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1. Aanleiding 

Op 15 april wordt door het WODC de evaluatie van de Eenduidige Landelijke 

Afspraken (ELA) gepubliceerd. Deze beknopte evaluatie is uitgevoerd in opdracht 

van het WODC door de DSP-groep.  

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd om in te stemmen met: 

• De beleidsreactie op de evaluatie van de Eenduidige Landelijke Afspraken, en deze 

samen met de evaluatie (bijlage 1) parallel aan de publicatie van het WODC op 15 

april naar de Kamer te verzenden.  

• De passage die in de beleidsreactie is opgenomen naar aanleiding van uw 

toezegging dat u de Kamer zal informeren over de gesprekken met het Openbaar 

Ministerie over de straftoemeting bij Veilige Publieke Taak (VPT)-delicten. 

 

U wordt geadviseerd kennis te nemen van: 

• De brief van het Openbaar Ministerie (OM) gericht aan u (bijlage 2), waarin het 

OM een reflectie geeft op de uitkomst van het onderzoek naar de straftoemeting 

bij VPT-delicten, dat op 23 oktober jl. is gepubliceerd. De kernpunten uit de brief 

van het OM zijn verwerkt in de beleidsreactie.  

 

3. Kernpunten 

De beleidsreactie gaat ten aanzien van de evaluatie van de ELA over de volgende 

onderwerpen: 

• De belangrijkste bevindingen en suggesties voor verbetering die in de evaluatie 

worden genoemd; 

• De opvolging die gegeven gaat worden aan de evaluatie. De kern daarbij is dat u 

aangeeft dat u samen met de politie en het Openbaar Ministerie de Eenduidige 

Landelijke Afspraken gaat herzien, en ernaar streeft dit traject in het voorjaar van 

2026 af te ronden. U geeft aan dat hierbij ook nauwe samenwerking wordt 

gezocht met de andere betrokken ministeries die zich vanuit hun rol inzetten voor 

het tegengaan van geweld en agressie tegen (specifieke) beroepsgroepen met een 

publieke taak en de bredere VPT-aanpak. 

• U geeft in de beleidsreactie aan dat u de geconstateerde knelpunten onderschrijft 

en dat u veel waarde hecht aan het spoedig in gang zetten van de suggesties voor 

verbetering. Voor een deel sluiten de suggesties voor verbetering aan bij trajecten 

die (bij de politie en het OM) reeds in gang zijn gezet, en ook bij de overige 

suggesties voor verbetering zijn er geen obstakels om deze op een zorgvuldige 

manier mee te nemen in de herziening van de ELA.  
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Daarnaast wordt in de beleidsreactie ingegaan op het volgende:  

• De toezegging aan de Kamer dat u de Kamer informeert over de reflectie van het 

Openbaar Ministerie op het onderzoek naar de straftoemeting bij VPT-delicten.  

• De motie van de leden Van den Hil en Agema die de regering verzoekt om een 

gedragsinterventie in de vorm van een verplicht anti-agressieprogramma voor 

mensen die agressief gedrag tegen zorgmedewerkers vertonen verder uit te 

werken.  

 

4. Toelichting 

Op 23 oktober jl. heeft u het onderzoek naar de Kamer gestuurd over de wijze 

waarop strafeisen en straffen door officieren van justitie en rechters worden 

bepaald voor Veilige Publieke Taak (VPT)-delicten.1 U heeft in de beleidsreactie 

daarop aangegeven met het OM in gesprek te gaan over de uitkomsten van het 

onderzoek en het OM te vragen te reflecteren op het onderzoek en hoe de praktijk 

aansluit bij het bestaande beleid. U heeft daarin toegezegd om de Kamer in het 

voorjaar van 2025 hierover opnieuw te informeren. In deze beleidsreactie doet u 

deze toezegging gestand.  

 

4.1. Politieke context 

Sinds de invoering van de ELA in 2010 is de set afspraken meerdere keren 

geëvalueerd, als laatste in 2019. Uw voorganger heeft vervolgens aan de Kamer 

toegezegd om de Eenduidige Landelijke Afspraken na vijf jaar – dus in 2024 – 

opnieuw te evalueren.2 

 

Er is in de politiek en maatschappij veel aandacht voor geweld en agressie 

gepleegd tegen mensen met een publieke taak.  

 

In het regeerprogramma staat opgenomen dat er een taakstrafverbod komt voor 

veroordeelden voor geweld tegen hulpverleners: Hulpverleners moeten veilig en 

ongehinderd hun werk kunnen doen en het is volstrekt onacceptabel als ze daarbij 

worden geconfronteerd met agressie en geweld. Slachtoffers worden ondersteund 

en daders worden keihard aangepakt. In het najaar 2024 vindt nadere 

besluitvorming plaats over hoe een wetsvoorstel waarin een taakstrafverbod wordt 

ingesteld bij fysiek geweld tegen hulpverleners het beste kan worden 

vormgegeven. 

 

4.2. Krachtenveld 

De primaire verantwoordelijkheid voor de veiligheid van werknemers ligt bij de 

werkgever. Daarnaast wordt binnen verschillende ministeries ingezet op het 

tegengaan van geweld en agressie tegen (specifieke) beroepsgroepen met een 

publieke taak, het aanbieden van handvatten voor de invulling van de 

werkgeversrol en het bredere beleid voor een Veilige Publieke Taak.  

 

Als het gaat om het beleid rondom de opsporing en vervolging van strafbare feiten 

gericht tegen mensen met een publieke taak, zijn de politie en het Openbaar 

Ministerie belangrijke partijen. Voor de herziening van de ELA zal nauw met de 

politie en het Openbaar Ministerie worden opgetrokken.  

 

 

 

 
1 Kamerstukken II, 2024-2025, 28684, nr. 746.  
2 Kamerstukken II, 2021-2022, nr. 2808. 



 

 

Directoraat-Generaal 

Rechtspleging en 

Rechtshandhaving 

Directie Rechtshandhaving en 

Criminaliteitsbestrijding 

Strafrechtelijke handhaving 

 
Datum 

1 april 2025 
 

Onze referentie 

6290241 

 Pagina 3 van 3 

4.3. Strategie 

In de beleidsreactie geeft u aan dat u ernaar streeft de herziene versie van de 

Eenduidige Landelijke Afspraken in het voorjaar van 2026 aan de Kamer te 

zenden.  

 

4.4. Ontwikkelingen hiervoor 

De ELA is ingevoerd in 2010 en meerdere keren geëvalueerd, in 2012 en in 2019. 

 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

5.1. Toelichting 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 

 


