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- Het begrip ‘politicke vereniging’ impliceert organisatorische eisen, terwijl £ an 3
van

de Kiesraad de organisatievrijheid koestert. Zie daarvoor paragraaf 2.2.

De Kiesraad kan zich wel vinden in een heldere definitie van ‘politieke partij’, want:

- Het conceptwetsvoorstel bevat specifieke bepalingen voor politieke
partijen. Daarom bakent de Wpp helder af op welke organisaties deze
regels betrekking hebben, zodat deze regels niet omzeild kunnen worden.

- De huidige Wfpp bevat al een definitie van ‘politieke partij’. Deze volstaat
echter niet meer voor het conceptwetsvoorstel, omdat deze definitie enkel
betrekking heeft op landelijke politieke partijen.®

- De brede term ‘politicke groepering’ uit de Kieswet volstaat ook niet voor
de doeleinden van het conceptwetsvoorstel. De Kieswet geeft bewust
geen afgebakende definitie ‘politieke groepering’, om de toegankelijkheid
van het verkiezingsproces te garanderen.

1.4 De geldingsduur van de verkiezingsperiode

Sommige regels in het conceptwetsvoorstel gelden in de verkiezingsperiode.
Deelnemers aan de verkiezingen moeten transparant zijn over hun interne
organisatie, hun financiering en hun advertenties. Dit geldt voor politicke
verenigingen en politieke partijen, en soms ook voor blanco lijsten en kandidaten.

Allereerst adviseren wij om de ingangsdatum van deze regels te uniformeren:

a. Deingangsdatum van de regels verschilt per deelnemer aan de
verkiezingen. Voor politieke verenigingen en politieke partijen gelden de
regels vanaf het moment van registratie door het centraal stembureau.
Voor blanco lijsten en individuele kandidaten kunnen de regels pas gelden
vanaf de dag van kandidaatstelling. De Kiesraad adviseert om te kiezen
voor een uniforme ingangsdatum. Onze voorkeur gaat uit naar de dag van
kandidaatstelling, want:

- dit vergroot de uniformiteit tussen deelnemers aan de verkiezingen;,

- de dag van kandidaatstelling is een goede graadmeter voor de intentie om
deel te nemen aan de verkiezingen (dat is een criterium in de definitie van
‘politieke vereniging’); ‘

- de dag van kandidaatstelling is een vast moment in de Kieswet, anders
dan het moment van registratie, dat politieke groeperingen zelf kunnen
kiezen (uiterlijk 42 dagen voér de kandidaatstelling);

- het zou onwenselijk zijn om te wachten tot het moment dat de
kandidatenlijsten onherroepelijk zijn vastgesteld. Dat moment vindt pas
circa twee weken na de dag van kandidaétstelling plaats, na het herstel
van eventuele verzuimen, na een eventuele beroepsprocedure bij de Raad
van State en na de publicatie van de definitieve kandidatenlijsten in de
Staatscourant.

de verkiezingen voor openbare functies'. R. Koole, De opkomst van de maderne kaderpartij (Zutphen,
1992) p. 18.

° De bestaande Wfpp omschrijft een politieke partij als volgt: ‘vereniging die met haar conform artikel G
1 of Q 6 van de Kieswet geregistreerde aanduiding boven de kandidatenlijst heeft deelgenomen aan de
laatstgehouden verkiezing van de Tweede Kamer of de Eerste Kamer der Staten-Generaal, waarbij aan
die lijst ten minste een kamerzetel is toegewezen'. Wfpp, artikel 1.













in het conceptwetsvoorstel over partijfinanciering en politieke advertenties. De
Kiesraad geeft de voorkeur aan een termijn tussen de 21e en 14e dag voor de dag
van stemming. Deze termijn is in lijn met de transparantieverplichtingen rondom
partijffinanciering (bij landelijke politieke partijen). Daarbij merken wij op dat het
conceptwetsvoorstel landelijke politieke partijen in het geval van hun
partijffinanciering verplicht om gegevens aan te leveren aan de Autoriteit Wet op de
politieke partijen, die de informatie vervolgens uiterlijk op de 7e dag voor de dag
van stemming openbaar maakt.

Ten tweede adviseert de Kiesraad om de openbaarmaking van de
organisatiegegevens van politicke partijen en politieke verenigingen in handen te
leggen van de Autoriteit Wpp. Publicatie door de Autoriteit Wpp biedt voordelen:

- Het bevordert de consistentie van het conceptwetsvoorstel. De Autoriteit
Wpp krijgt al de taak om informatie te openbaren over partiffinanciering en
politieke advertenties (op landelijk niveau). Het is eenduidiger als de
Autoriteit Wpp ook organisatiegegevens openbaar maakt.

- Het vergroot de helderheid: kiezers en de media kunnen op die manier alle

informatie over politieke partijen en politieke verenigingen op één centraal
_puntvinden.
- Hetis eenvoudiger voor de Autoriteit Wpp om de transparantieregels
rondom interne organisatie te handhaven, als deze zelf verantwoordelijk is
voor een overzichtelijke en actuele openbaarmaking.

2.4 Reikwijdte van de verenigingseis en de transparantieverplichtingen

De Kiesraad adviseert om te verhelderen wanneer en op wie de bepalingen
rondom de organisatie van toepassing zijn. Wij raden deze aanpassingen aan:

a. Onderwerp politieke verenigingen alleen in verkiezingstijd aan de
transparantieverplichtingen rondom de interne organisatie. Artikel 11 van
het conceptwetsvoorstel impliceert dat deze regels ook daarna blijven
gelden voor politieke verenigingen, zelfs als deze politieke verenigingen
geen zetel hebben verworven. De regels blijven gelden zolang de
aanduiding van de politieke vereniging geregistreerd staat. Dat wijkt af
van de regels rondom partijfinanciering en politieke advertenties, die
alleen van toepassing zijn op politieke verenigingen in verkiezingstijd.
Daarna gelden deze regels alleen voor politieke partijen met minstens
éen zetel.

b. Maak duidelijk dat de bepalingen rondom de interne organisatie ook
gelden als een fractie van een politicke partij wordt afgesplitst en een
fractie of groep die als gevolg hiervan is ontstaan, zich verbindt met een

. politieke vereniging. Dat kan worden afgeleid uit artikel 11 van het
conceptwetsvoorstel, maar het wordt niet geéxpliciteerd. Dat wijkt af van
de regels rondom patrtijffinanciering, die expliciet ook gelden in deze
situatie. De Kiesraad vindt het wenselijk om dit te verhelderen. Als het
voorgaande advies (over de toepassing op politieke verenigingen buiten

~ verkiezingstijd) wordt opgevolgd, is het zelfs noodzakelijk om dit te doen.

c. Verhelder of de bepalingen rondom de interne organisatie van
toepassing zijn op politieke verenigingen die deelnemen aan de Eerste
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