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n Ota Beleidsreactie onderzoek Panteia/VHP kidfluencers, T
gezinsvloggers en mom- en dadfluencers Persoonsgegevens

Aanleiding
e Op 16 september 2024 heeft u het onderzoek van Panteia/VHP naar

kidfluencers, gezinsvloggers en mom- en dadfluencers naar de TK gestuurd. ;‘;‘:;'r'l’l';ggs
e Op 9 april bent u in een BOOS-uitzending over familievloggers en de risico’s

voor kinderen geinterviewd, in relatie tot kinderarbeid. Bijlage(n)

e Naar aanleiding van deze uitzending heeft u aangegeven sneller (dit voorjaar 2
in plaats van dit najaar) de TK over uw aanpak, in elk geval regelgeving, te
willen informeren.

e In bijgaande conceptbrief kondigt u aan in te zetten op wet- en regelgeving
(invoering van een nieuwe ontheffingsregeling voor influencing door en met
kinderen tot 13 jaar) en op voorlichting.

e De brief is afgesternd met WBJA, de Arbeidsinspectie en de betrokken
ministeries.

Geadyviseerd besluit
Wij adviseren u in te stemmen met de conceptbrief waarin u bij de Kamer

aankondigt:

« Een nieuwe ontheffingsregeling voor influencing door en met kinderen tot 13
jaar.

e Voorlichting voor ouders over de risico’s en de van toepassing zijnde wet- en
regelgeving.

Kernpunten

Problematiek en aanpak

e Panteia heeft 339 kinderen geidentificeerd in accounts met aanzienlijke impact
en daarmee de meest interessante accounts voor commerciéle
samenwerkingen. Bij het meerekenen van accounts met kleinere impact, kan
het gaan om tussen de 3.000 en 4.000 kinderen. Dit aantal zal naar
verwachting toenemen.

e Kinderen die vanaf jonge leeftijd worden ingezet als verdienmodel lopen
risico’s voor hun sociale ontwikkeling/welzijn en privacy.

e Om hierop actie te ondernemen kondigt de conceptbrief een
ontheffingsregeling voor deze doelgroep aan en voorlichting.

* Feitelijk wordt de bestaande ontheffingsregel voor kunstkinderen uitgebreid
met kidfluencers en kinderen in familieviogs. De bestaande ontheffing en deze
uitbreiding hebben als doel te borgen dat de veiligheid van kinderen door het
werk niet in gevaar komt en tegen te gaan dat door kinderen verrichte
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werkzaamheden een nadelige invloed hebben op hun lichamelijke en
geestelijke gezondheid. Daarbij wordt in de brief aangegeven dat deze
regeling beter wordt toegesneden op deze nieuwe doelgroep en daardoor
beter handhaafbaar wordt. Anders dan wij eerder veronderstelden zal dit een
wijziging van Arbeidstijdenwetgeving vergen, om bij gebreke van een
reguliere werkgever de ouder als “verplichte” aanvrager van de ontheffing te
kunnen aanmerken. Daarnaast zal de beleidsregel inzake ontheffing verbod
kinderarbeid 2016 en mogelijk de nadere regeling kinderarbeid moeten
worden aangepast.

De brief geeft aan dat u ernaar streeft een wetsvoorstel in het najaar 2026 in
te dienen bij de TK. In de eerste helft van 2026 verwacht u de TK over de
hoofdlijnen van de uitwerking te kunnen informeren.

De conceptbrief geeft verder aan dat het bepalen en vastleggen van de grens
tussen hobby en werk nog nadere uitwerking in regelgeving behoeft. Het is in
de praktijk moeilijk te bepalen wanneer een hobby overgaat in werk.
Influencers zien het zelf pas als werk als ze zoveel verdienen dat ze ervan
kunnen leven.

Het is niet mogelijk om de mate van emotionele belasting aan de voorkant
goed mee te nemen in objectieve criteria, gelet op dat per kind verschilt wat
een kind aan kan, welk psychosociale druk een kind ervaart en wat de
uiteindelijk invloed op het welzijn van het kind is.

Daarnaast kondigt de conceptbrief voorlichting voor ouders aan, in lijn met het
onderzoek van Panteia, over de risico’s voor het welzijn van kinderen, de
rechten van kinderen (zoals op een gezonde en veilige omgeving) en wat
ouders op basis van geldende wet- en regeling op orde moeten hebben.

De brief geeft aan de vormgeving te gaan doen in overleg met organisaties die
dicht bij de doelgroep staan.

De tekst gaat ook in op de bredere maatschappelijke opgave en de
kabinetsaanpak voor de bescherming en ontwikkeling van kinderen in relatie
tot online activiteiten.

Toelichting
Het bredere maatschappelijke vraagstuk

Volgens de Arbeidsinspectie is er een breed maatschappelijke opgave met
betrekking tot kidfluencers en familievloggers (zie BOOS, Panteia, eerder
signaal Arbeidsinspectie). Het belangrijkste probleem is het effect op de
sociaal-emotionele ontwikkeling van kinderen. Daarvan vindt de
Arbeidsinspectie dat dit kabinetsbreed opgavegericht moet worden aangepakt
vanwege de relaties met mediawijsheid, jeugd en sociale media algemeen. De
beoogde SZW-regelaanpassing adresseert dit niet. Daarnaast vindt de
Arbeidsinspectie dat de huidige boetes voor het onterecht niet aanvragen van
een ontheffing (want voor ouders max 500 euro) geen oplossing voor dit
maatschappelijk vraagstuk zijn.

Aandacht voor de emotionele belasting van social media voor kinderen is
belangrijk. Hiervoor loopt het programma kinderrechten online waarvan BZK
coordinerend departement is en waarbij OCW, JenV en VWS naast SZW zijn
betrokken. We adviseren daar de lead te laten liggen, gelet op dat uw
beleidsverantwoordelijkheid zich beperkt tot kinderarbeid. U kunt wel
aandacht vragen voor deze specifieke doelgroep in de kabinetsbrede aanpak.
Wat betreft een eventuele verhoging van de bestuurlijke boetes past hierbij de
kanttekening dat het ophogen van ‘losse’ boetes niet zomaar ineens kan. Het
moet passen binnen de wettelijke systematiek waarbij boetes zich onderlinge
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qua hoogte goed tot elkaar moeten verhouden en in balans moeten zijn.
Hierbij geldt het evenredigheidsbeginsel, op grond waarvan de hoogte van een
wettelijk boetemaximum in redelijke verhouding dient te staan tot de aard en
ernst van de overtreding.

Politieke context

Door het lid Palland is eerder een motie ingediend waarin verzocht wordt een
normenkader te ontwikkelen voor kidsfluencers en kinderen in familievlogs.
Met de brief geeft u invulling aan deze motie.

Het lid Van der Werf (D66) heeft naar aanleiding van de BOOS-uitzending
Kamervragen gesteld over hoe kinderen in familievlogs beschermd gaan
worden. Voor de antwoorden op deze vragen die u mede namens de
Staatssecretaris van Onderwijs en Cultuur zal verzenden, zal een uitstelbericht
uitgaan. Door de vakantieperiode lukt het niet de benodigde
interdepartementale afstemming tijdig af te ronden.

De kinderombudsman heeft een brief gestuurd naar aanleiding van de
BOOS-uitzending. De kinderombudsman maakt zich zorgen over kinderen in
familievlogs. De brief is ook gestuurd aan BZK, OCW, VWS en JenV. Een
reactie zal met deze departementen worden opgesteld. Hiervoor geldt een
termijn van twee maanden.

Financiéle/juridische overwegingen

Voordat de regelgeving in procedure kan worden gebracht, wordt deze
uitgezet voor internetconsulatie.

Voorbereiding van wetgeving, uitvoering en handhaving vragen
capaciteitsinzet.

Ook zal de Arbeidsinspectie een uitvoerings- en handhavingstoets (inclusief
inschatting van de eventueel extra benodigde middelen) doen. Voor extra
inzet van de Arbeidsinspectie is geen budget beschikbaar.

De bovenstaande aanpak vergt een herprioritering bij de directie GVW en
WBJA. Hierop komen we bij u terug.

Krachtenveld

U heeft aangegeven de brief niet aan de sociale partners voor te leggen vanwege
de korte termijn waarop deze aan de Kamer wordt verstuurd. De brief zullen we
ter informatie aan sociale partners sturen.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Beleidsreactie Verzenden Brief aan TK
onderzoek
Panteia/VHP

2 Onderzoek Niet verzenden (al Ter info.
Panteia/VHP gestuurd op 16

september 2024)
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