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Voorwoord

De toenmalige Staatssecretaris van Justitie heeft in 2008 aangegeven
behoefte te hebben aan een overzicht op het terrein van de internationale
migratie naar en vanuit Nederland. In opdracht van de Staatssecretaris
van Justitie en de Directie Migratiebeleid is het WODC begonnen met

de ontwikkeling van een zogenoemde Migratiekaart. De onderhavige
publicatie, die tot stand is gekomen in samenwerking met het CBS, is de
eerste volledige versie van deze Migratiekaart. Eerder werd al een eerste
proeve (WODC-Cahier 2009-3) opgeleverd, die zich toespitste op arbeids-
migratie en asielmigratie.

Deze publicatie is bedoeld om onderzoekers, beleidsmakers en andere
belangstellenden te voorzien van theoretische en empirische achtergrond-
informatie over recente migratiestromen. Voor de belangrijkste migratie-
typen is een overzicht gemaakt van de omvang, de verdeling over de
herkomst- en bestemmingslanden en de demografische samenstelling.
Hierbij is ook aandacht besteed aan ontwikkelingen in de loop van de tijd
en de achtergronden hiervan, waarbij de nadruk ligt op de periode van
2000 tot en met 2009. Dit neemt echter niet weg dat er ook naar het verdere
verleden wordt gekeken om per migratietype de achtergrond zo goed
mogelijk te schetsen. Mede op basis van deze achtergronden zijn voor de
verschillende internationale migratietypen in deze studie ook verkennen-
de voorspellingen opgesteld. Elk van de zeven thematische hoofdstukken
behandelt een bepaald migratietype. Het gaat hierbij achtereenvolgens
om: arbeidsmigratie, studiemigratie, gezinsmigratie, asielzoekers, post-
koloniale migratie, emigratie en illegale migranten. Verder bevat dit boek,
naast een inleidend en concluderend hoofdstuk, een analyse van de alge-
mene trends in de totale geregistreerde migratie naar en van Nederland.

De uitkomsten laten onder meer zien dat arbeid sinds 2007 het belangrijk-
ste motief voor niet-Nederlanders is om naar Nederland te migreren. Zij
zijn voor het overgrote deel afkomstig uit EU-lidstaten. Het aantal gezins-
migranten lag in de jaren 2004 tot en met 2006 fors lager dan in de jaren
daarvoor, vermoedelijk een gevolg van de in november 2004 in werking
getreden beleidsmaatregelen die tot doel hadden de gezinsmigratie te
beperken. Door een stijging van het aantal gezinsmigranten uit Oost-
Europa en uit landen waar relatief veel asiel- en kennismigranten vandaan
komen, neemt het aantal gezinsmigranten dat naar Nederland komt, na
2007 weer toe. Het aantal asielverzoeken in Nederland, dat wordt bepaald
door de totale asielinstroom naar Europa en de verdeling daarvan over de
verschillende Europese landen, is in eerste jaren van dit millennium zeer
sterk gedaald. Na 2004 is het aantal asielverzoeken weer langzaam toege-
nomen.

Het is de bedoeling dat deze publicatie deel gaat uitmaken van een reeks
die beoogt de verdere ontwikkelingen in de verschillende migratietypen
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6 De Nederlandse migratiekaart

naar en van Nederland te monitoren. De onderhavige publicatie zal hier-
bij als theoretische en historische basis dienen. Uitgebreide theoretische
verhandelingen en schetsen van de historische context zullen in de op
deze publicatie volgende cijfermatige updates niet te vinden zijn. Wel zal
daarin de aandacht zijn voor (ombuigende en/of continuerende) trends in
de verschillende migratietypen en voor migratieprognoses voor de korte
en middellange termijn. Het plan is om deze updates — de eerste staat op
de rol voor 2013 — om de twee jaar te laten verschijnen.

Naast de auteurs heeft ook een aantal andere personen een zeer gewaar-
deerde bijdrage geleverd aan de totstandkoming van deze publicatie. In
de eerste plaats zijn dat Frans Beijaard, Joop Garssen, Gerrit Kreffer en
Monika Smit, die als leden van de leescommissie eerdere versies van de
tekst hebben voorzien van kritisch en constructief commentaar. Voorts
verdienen vermelding de bijdragen van Roberto Aidala, Michel Bravo,
Caresse Felix-Trenidad en Wim Leunis aan de totstandkoming van deze

publicatie.
Prof. dr. F.L. Leeuw Drs. G. van der Veen
Directeur WODC Directeur-Generaal van de Statistiek
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Inleiding: definities, theorieén en
leeswijzer
Roel Jennissen (WODC)

In Nederland is, zeker als we dit vergelijken met andere landen, redelijk
veel informatie beschikbaar over de omvang, aard en richting van inter-
nationale migratiestromen met het eigen land als begin- of eindpunt. Op
basis van deze informatie zijn veel publicaties verschenen die focussen
op een deel van het internationale migratievraagstuk. In deze publica-

tie wordt geprobeerd om de stukken van deze jigsaw-puzzel in elkaar te
schuiven door voor de belangrijkste migratietypen een overzicht in de
loop van de tijd te maken van de omvang, verdeling over de herkomst- en
(in wat meer bescheiden mate) bestemmingslanden en de demografische
compositie. We zoomen daarbij in het bijzonder in op de periode vanaf het
jaar 2000. Voor zover de beschikbare data het toelaten zal voor ontwik-
kelingen in de totale omvang van de verschillende migratietypen worden
teruggegaan tot aan het einde van de Tweede Wereldoorlog.!

Ook wordt in deze studie ingegaan op de achtergronden van de ontwikke-
lingen in de verschillende migratietypen. Hierbij kan worden gedacht aan
economische ontwikkelingen, migratiebeleid en andere politieke ontwik-
kelingen, zoals de uitbreiding van de Europese Unie en gewelddadige
conflicten die geleid hebben tot aanzienlijke vluchtelingenstromen. Mede
op basis van deze achtergronden worden voor de verschillende internatio-
nale migratietypen in dit rapport ook tentatieve toekomstvoorspellingen
opgesteld.

In dit inleidende hoofdstuk wordt in paragraaf 1.2 het theoretische kader
van deze studie gepresenteerd. Dit kader dient vooral als overkoepe-

lend houvast bij de zoektocht naar de achtergronden van de verschil-
lende internationale migratiestromen die in de onderhavige publicatie
worden besproken. Bij de constructie van het theoretische kader wordt
een verbinding gelegd tussen de verschillende theorieén die aspecten

van het fenomeen internationale migratie proberen te verklaren en het
toelatingsbeleid. Het leggen van deze verbinding kan met recht een
vergeten thema in het migratieonderzoek worden genoemd (zie bijvoor-
beeld De Haas, 2011). Hierin schuilt naast de wetenschappelijke relevantie
ook voor een deel de beleidsrelevantie van deze studie. Zoals later in dit
hoofdstuk verder uiteengezet zal worden, is het theoretische kader achter
de migratietypen die vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid anders dan
dat voor de migratietypen die niet vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid.
Voor beleidsmakers is het van belang om inzicht te hebben in de achter-
gronden van de ontwikkelingen in migratietypen die vatbaar zijn voor
het toelatingsbeleid. Het beleid dat nationaal is gevoerd is daarbij meestal
één van de verklarende factoren, naast andere nationale en internationale

1 De historische achtergrond van de verschillende migratietypen wordt ook beschrijvend ingeleid. Deze
beschrijvingen voeren in een aantal gevallen terug tot (ver) voor de Tweede Wereldoorlog.

3-1-2012

15:00:43



16 De Nederlandse migratiekaart

ontwikkelingen. Een weergave van de context waarin het toelatings-
beleid effect heeft op de omvang van internationale migratiestromen

kan een belangrijke bijdrage leveren aan de evaluatie van specifieke
beleidsmaatregelen die getroffen zijn om de immigratie in te perken of te
stimuleren. De in deze publicatie opgeleverde toekomstvoorspellingen,
waarop overheidsbeleid eventueel kan anticiperen, hebben uiteraard

ook een zekere beleidsrelevantie. Deze beleidsrelevantie reikt verder dan
het terrein van het toelatingsbeleid en heeft derhalve ook betrekking op
migratietypen die niet vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid.

Dit hoofdstuk wordt besloten met een paragraaf (1.3) waarin wordt uiteen-
gezet hoe deze publicatie is opgebouwd. Hierdoor wordt het de lezer
gemakkelijk gemaakt om de specifieke informatie die hij of zij zoekt snel
te vinden zonder het hele boekwerk door te hoeven nemen. Echter, voor-
dat verder wordt gegaan met het schetsen van een theoretisch kader en
het beschrijven van de opbouw van deze publicatie, is het nodig een twee-
tal begrippen toe te lichten. Dat zal in de volgende paragraaf gebeuren.

1.1 Internationale migratietypen: definities

Het eerste begrip dat toelichting behoeft, is de term ‘internationale migra-
tie’. Wanneer is iemand een migrant? Het antwoord op deze vraag kent
een ruimtelijke en een temporele dimensie. De ruimtelijke dimensie van
internationale migratie is vrij duidelijk. Om een migrant te worden dient
men een internationale grens te passeren.? De temporele dimensie is een
stuk vager: niet iedereen die een grens passeert is een migrant. De tijd dat
iemand na de grensoverschrijding in het betreffende land verblijft, zou
een bruikbare aanvullende maatstaf kunnen zijn om te bepalen of iemand
een migrant is. De verblijfsduur is echter geen absoluut criterium, aange-
zien bijvoorbeeld sommige toeristen langer in een ander land verblijven
dan bepaalde seizoensarbeiders of asielzoekers (United Nations, 1998).3
Verder hebben we ook in toenemende mate te maken met vormen van
transnationalisme waarbij personen afwisselend in verschillende landen
wonen (bijvoorbeeld in de winter in Spanje en in de zomer in Nederland).
Vaak wordt het criterium gehanteerd dat een migrant iemand is die de
intentie heeft om langer dan een jaar in een ander land te verblijven. Het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) beschouwt iemand als migrant
als deze persoon van plan is om langer dan vier maanden te blijven.

2 Toch is zelfs deze ogenschijnlijk simpele definitie vatbaar voor discussie. Zo kan men er bijvoorbeeld
over twisten of een (vermeende) asielzoeker die reeds voor de paspoortcontrole op Schiphol wordt
aangehouden en in detentie genomen een internationale grens heeft gepasseerd, ondanks dat het
geen twijfel lijdt dat deze persoon uit het buitenland komt en zich de facto op Nederlands grondgebied
bevindt.

3 De verblijfsduur voordat iemand tot de migrantenpopulatie wordt gerekend is vaak anders in
verschillende landen. Dit leidt dan tot inconsistenties in databases waarin internationale migratiedata
van verschillende landen zijn opgenomen.
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Aangezien de in de volgende hoofdstukken uitgevoerde analyses aanzien-
lijk leunen op door het CBS verschafte gegevens, wordt in de onderhavige
publicatie dit CBS-criterium als leidraad gebruikt. Waar de data afkomstig
zijn uit een andere bron dan het CBS, wordt, met deze leidraad enigszins
geschipperd.

Een andere zaak die toelichting behoeft is de door ons gebruikte term
migratietype, in zekere zin de kapstok voor dit rapport. Met migratietype
doelen we op de (officiéle) reden waarom bepaalde personen besloten
hebben te migreren. Dit kan zijn vanwege het aangaan van een arbeids-
betrekking in het buitenland (arbeidsmigratie), het zich voegen bij eerder
gemigreerde gezinsleden (gezinsmigratie),* het over de grens gaan stude-
ren (studiemigratie), of het zoeken van een veilig heenkomen omdat men
in het land van herkomst wordt vervolgd (asielmigratie). Deze migratie-
typen zullen worden behandeld in de hoofdstukken 3 tot en met 6.

Andere minder vaak voorkomende migratietypen zijn medische migra-
tie, militaire migratie en pensioenmigratie. Een voorbeeld van medische
migratie is de migratie van astmapatiénten naar Davos. Voorbeeld van
militaire migratie is de repatriéring van personen die dienden in het
Koninklijk Nederlandsch-Indisch Leger (KNIL) in 1950 en 1951. Ook kan
men hierbij denken aan internationale migratie van en naar de in Duits-
land gelegen legerbasis Seedorf (al hoewel men dat ook als een vorm van
arbeidsmigratie zou kunnen zien) of aan migratie naar Frankrijk om te
dienen in het Vreemdelingenlegioen. Pensioenmigratie is sterk in opkomst
sinds de jaren negentig. Nederland ontvangt echter nauwelijks pensioen-
migranten. Wel vertrekken vanuit Nederland veel pensioenmigranten. Het
gaat hier voor een deel om autochtone Nederlanders die na hun werkzame
leven zonnigere en/of rustigere oorden opzoeken, en voor een deel om
voormalige gastarbeiders die op hun oude dag terugkeren naar hun vader-
land.

Pensioenmigratie komt zijdelings aan de orde als in hoofdstuk 8 de
emigratie uit Nederland besproken wordt. Ook heeft Nederland te maken
met illegale grensoverschrijding. Hierop zal worden ingegaan in hoofd-
stuk 9 dat de titel ‘illegale migranten’ heeft meegekregen. Het moge duide-
lijk zijn dat in deze twee hoofdstukken de ‘kapstok’ van het migratietype
in de zin van de beweegreden van de migrant — ook wel het migratie-
motief® genoemd - als centraal thema van een hoofdstuk wordt losgelaten.
Aan zowel emigratie uit Nederland als illegale migratie kunnen alle vier
eerder genoemde migratiemotieven die in de hoofdstukken 3 tot en met 6

4 In dit specifieke geval gaat het om gezinshereniging. Als iemand een huwelijk of een
samenlevingsovereenkomst aangaat met iemand die in het buitenland woont en deze persoon
vervolgens migreert om te gaan samenwonen, dan spreekt men over gezinsvormende migratie.

5  De begrippen migratietype en migratiemotief worden in deze studie door elkaar heen gebruikt om het
geregistreerde migratiemotief van de migrant in kwestie aan te duiden.

17
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aan de orde komen ten grondslag liggen.® Aan emigratie uit Nederland
wordt een apart hoofdstuk gewijd om twee redenen. In de eerste plaats is
dit vanwege het feit dat de emigratie uit Nederland voor een deel bestaat
uit een aantal in omvang relatief onbeduidende migratietypen die niet in
de overige hoofdstukken worden besproken.” Daarnaast is het motief van
de emigranten die uit Nederland vertrekken vaak onbekend waardoor de
passages over emigratie in de hoofdstukken die een bepaald migratietype
behandelen in de meeste gevallen nogal schraal afsteken bij de delen die
gaan over de migratie met bestemming Nederland. Gegevens over illegale
migranten worden niet opgenomen in de officiéle migratiestatistieken.

Ze komen dan ook niet of nauwelijks voor het voetlicht bij het bestuderen
van (het beschikbare cijfermateriaal dat betrekking heeft op) de overige
in deze publicatie onderscheiden migratietypen. Daarom wordt aan deze
groep migranten in een apart hoofdstuk aandacht geschonken.

Dit geldt ook voor de zogenoemde postkoloniale migranten. Als men de
samenstelling van de Nederlandse bevolking naar herkomstgroep bestu-
deert, valt op dat personen met de herkomst® Suriname en de Nederlandse
Antillen & Aruba met respectievelijk 344.734 en 141.345 individuen® op

1 januari 2011 ruimschoots vertegenwoordigd zijn. Dit is zeker het geval
als men bedenkt dat deze landen een relatief kleine bevolking hebben.

De herkomstgroep Indonesié of Nederlands-Indié was begin 2011 — na
decennia lang de grootste te zijn geweest — met 380.047 personen de op
één na grootste minderheidsgroep in Nederland.!? De aanwezigheid van
deze personen is voor een groot deel terug te voeren tot het koloniale
verleden van Nederland. Personen uit de (voormalige) koninkrijksdelen
zijn vanwege allerlei uiteenlopende motieven naar Nederland gemigreerd.
Dit gebeurde echter binnen een dermate specifieke juridische, culturele
en sociaaleconomische context, dat voor deze zogenoemde postkoloniale
migratie een apart hoofdstuk (7) is gereserveerd.

De beweegreden waarom iemand naar Nederland gemigreerd is, hoeft
niet noodzakelijkerwijs overeen te komen met het toelatingscriterium
waarop hij of zij zich toegang tot het Nederlands grondgebied heeft
verschaft en derhalve in de statistieken staat geregistreerd. Zo getuigt

het bijvoorbeeld van naiviteit om te veronderstellen dat geen enkele
asielzoeker of gezinsmigrant deels economische motieven heeft die ten
grondslag liggen aan zijn of haar beslissing om te migreren. Toch wordt in

6  Hierbij moet worden aangetekend dat emigratie vanuit Nederland vanwege een asielmotief niet of
nauwelijks voorkomt. Toch is echter ook hier een link met asielmigratie aanwezig indien de emigratie
een gedwongen uitzetting betreft. Personen die gedwongen worden uitgezet zijn namelijk in een deel
van de gevallen als asielzoeker naar Nederland gekomen.

7  Men kan hierbij denken aan pensioenmigratie of het over de grens gaan wonen vanwege goedkopere
huizenprijzen en/of een beter woonklimaat. De laatste leidt vaak tot internationaal forensisme, aangezien
het werk of het eigen bedrijf van de betrokken migrant zich nog steeds in Nederland bevindt.

8  Volgens de CBS-definitie. Zie voor meer details bijvoorbeeld Jennissen et al. (2009, p. 218).

9 Bron: CBS.

10 Alleen de Turkse minderheidsgroep was met 388.967 personen op 1 januari 2011 wat groter.
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deze studie het geregistreerde migratiemotief als uitgangspunt genomen
voor de verdere analyses. Dit wordt onder meer gedaan omdat, ondanks
dat de daadwerkelijke migratiemotieven van de verschillende groepen
elkaar deels kunnen overlappen, het in de praktijk gaat om verschillende
groepen migranten afkomstig uit verschillende landen. Deze groepen
verschillen behoorlijk in cultureel en sociaaleconomisch opzicht. Zo is
de arbeidsparticipatie in de eerste jaren van verblijf in Nederland onder
asiel- en gezinsmigranten beduidend lager dan onder arbeidsmigranten
(zie bijvoorbeeld Sprangers et al., 2004; Jennissen & Oudhof, 2008). Een
nog belangrijkere reden om onderscheid te maken naar het geregistreer-
de migratiemotief is dat we per migratiemotief te maken hebben met
verschillende achterliggende (economische) theoretische kaders, waarin
ook het toelatingsbeleid een belangrijke rol speelt. Hier zal in para-
graaf 1.2 uitgebreid op worden teruggekomen.

1.2 Theoretisch kader: internationale migratietypen die al dan niet
vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid

Het theoretische kader dat in deze paragraaf wordt geschetst dient, zoals
reeds is aangegeven, vooral als overkoepelend houvast bij de zoektocht
naar de achtergronden van de verschillende internationale migratie-
stromen die in deze studie worden besproken. In deze paragraaf passeren
verscheidene theorieén die het verschijnsel internationale migratie pogen
te verklaren de revue. In de inhoudelijke hoofdstukken over specifieke
migratietypen worden deze theorieén overigens lang niet altijd expliciet
genoemd wanneer mogelijke verklaringen voor bepaalde ontwikkelingen
worden geopperd.

Het leeuwendeel van het theorievormend onderzoek op het terrein van
internationale migratie komt uit economische hoek. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat dit onderzoek zich in aanzienlijke mate heeft gericht

op de economische determinanten en zich grotendeels heeft toegespitst
op arbeidsmigratie. Ook in deze studie is de theoretische invalshoek in
eerste instantie economisch. De keuze hiervoor is in de eerste plaats inge-
geven door de constatering dat de economische determinanten die de
omvang van internationale arbeidsmigratie bepalen ook - zij het meestal
in mindere mate — een rol spelen bij het verklaren van de omvang van

de overige migratietypen (zie bijvoorbeeld Jennissen, 2004). Daarnaast
kunnen niet-economische factoren zoals psychologische aspecten en de
fysieke veiligheid (een belangrijke determinant van asielmigratie) die
migratiebeslissingen beinvloeden, tot op zekere hoogte behandeld worden
als waren het economische factoren. Conceptueel kan men dit vangen in
een kosten-batenmodel dat op individueel niveau ten grondslag ligt aan
de neoklassieke economische kijk op internationale migratie. Zo kan men
de psychologische aspecten scheiden in psychologische kosten (bijvoor-
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beeld het gescheiden zijn van familie en vrienden) en psychologische
baten (bijvoorbeeld het opdoen van enerverende ervaringen of, in het
geval van gezinsmigratie, juist het herenigd worden met familie). Verder
weten economen zelfs aan een schijnbaar niet in waarde uit te drukken
zaak als de fysieke veiligheid een extrinsieke waarde toe te kennen. Zo

is bijvoorbeeld het concept full income ontwikkeld, dat behalve met het
Bruto Binnenlands Product ook rekening houdt met de levensverwachting
om de welvaart in (ontwikkelings)landen te bestuderen (zie Usher, 1973).

In deze paragraaf zal eerst worden ingegaan op de twee oudste en meest
gebruikte economische theorieén die het fenomeen migratie proberen

te verklaren, namelijk de neoklassieke en keynesiaanse economische
theorie. Deze twee theoretische benaderingen gaan uit van het bestaan
van evenwichtsherstellende mechanismen en zijn zeer bruikbaar bij het
bepalen van de determinanten van internationale migratietypen die niet
vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid. Daarna wordt voor internationale
migratietypen die wel vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid een nieuwe
theoretische invalshoek ontwikkeld waarin het toelatingsbeleid wordt
verbonden met de economische toestand in het land van bestemming.
De paragraaf wordt afgesloten met een beschrijving van enkele andere
theorieén die ooit te berde zijn gebracht als verklaring voor het bestaan
van internationale migratiestromen. Deze theorieén zijn secundair aan
de in de eerste twee subparagrafen behandelde theorieén. Vaak betreft
het nuanceringen van eerder theoretisch werk of heeft de theorie alleen
betrekking op het vraagstuk hoe een internationale migratiestroom zich
ontwikkelt in de tijd. In dit laatste geval moet een andere theorie van
stal worden gehaald om te verklaren waarom de betreffende substantiéle
migratiestroom iiberhaupt bestaat.

Er zijn drie redenen waarom sommige internationale migratietypen niet
of nauwelijks worden beinvloed door het toelatingsbeleid. In de eerste
plaats kan het zo zijn dat de mensen over wie het bij dergelijke migratie-
typen gaat onderdanen van het bestemmingsland zijn (bijvoorbeeld in
vele gevallen van retourmigratie of in sommige gevallen van etnische
migratie!!). In de tweede plaats kunnen internationale verdragen het
invoeren van restrictief toelatingsbeleid grotendeels onmogelijk maken
(bijvoorbeeld in het geval van intra-EU-migratie'?). Daarnaast kan het
ook zo zijn dat de regering van een potentieel bestemmingsland bepaalde
migratietypen als gunstig voor het betreffende land beschouwt (bijvoor-

11 Zoals van etnische Duitsers, de zogenoemde Aussiedler, uit Oost-Europa naar de Bondsrepubliek of van
etnische Russen uit de Baltische staten naar de Russische Federatie (voor meer details zie Jennissen,
2011).

12 Eigenlijk gaat het in dit geval niet om een bepaald migratietype, maar om een bepaalde migratiestroom
die niet vatbaar is voor het toelatingsbeleid. Deze migratiestroom bestaat uit verschillende
migratietypen.
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beeld in sommige gevallen van hoogopgeleide arbeidsmigratie), waardoor
deze de facto ook nauwelijks te maken hebben met het toelatingsbeleid.

1.2.1 De neoklassieke en de keynesiaanse economische theorie

Volgens de neoklassieke economische theorie leiden reéle loonverschil-
len tussen landen tot twee verschillende stromen die ervoor zorgen dat
er een nieuw internationaal evenwicht ontstaat waarin de reéle lonen in
alle landen op hetzelfde niveau komen te liggen. De eerste stroom is er
één van laagopgeleide arbeidskrachten van landen met lage lonen naar
landen met hoge lonen. De tweede is een kapitaalstroom van landen met
een hoog loonniveau naar landen met een laag loonniveau. Deze kapitaal-
stroom bestaat voornamelijk uit arbeidsintensief industrieel kapitaal en
wordt vergezeld door hoogopgeleide arbeidsmigratie. Deze evenwichts-
herstellende mechanismen zijn op een mooie manier gevisualiseerd door
Oberg (1997, p. 24, zie figuur 1.1).

Figuur 1.1  Neoklassieke mechanismen die leiden tot een nieuw
internationaal equilibrium

Lagelonenlanden Landen met hoge lonen

Migratie

Arbeid

Arbeid

Kapitaalstromen

Kapitaal

Kapitaal

Bron: Oberg (1997, p. 24)

Zowel de netto arbeidsmigratie als de netto kapitaalstromen zullen een
minimale omvang krijgen als het nieuwe internationale evenwicht bereikt
wordt. Vandaar dat volgens de neoklassieke kijk op de gang van zaken
internationale arbeidsmigratie, waarbij de migratie van land A naar land
B beduidend groter is dan andersom, een tijdelijk verschijnsel is. Een
volledig evenwicht zal overigens niet worden bereikt, omdat altijd sprake
is van transactiekosten — in het geval van migratie zijn ook psychische
kosten belangrijk — en onvolledige informatie, bijvoorbeeld over het loon-
niveau en de vacatures in andere landen. De invloed van onvolledige
informatie wordt overigens vaak overschat. Het is weliswaar zo dat indi-
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viduen onmogelijk het volledige plaatje kunnen overzien, maar dat geldt
in mindere mate voor grote bedrijven. In een vrije markt kan namelijk
ook (zoals is weergegeven in figuur 1.1) arbeidsintensief kapitaal migreren
van landen met relatief hoge lonen naar landen met relatief lage lonen. Dit
gebeurt bijvoorbeeld ook binnen de EU, waarbij een netto kapitaalstroom
van West- naar Oost-Europa plaatsvindt (Marin, 2006; Meyer, 2006).
Hoewel de neoklassieke economische theorie wordt gebruikt om migratie-
stromen tussen landen te verklaren, is deze theorie in feite geschikter om
inzichtelijk te maken waarom personen overgaan tot binnenlandse migra-
tie. Tegenwoordig kan de neoklassieke economische theorie wel gebruikt
worden om internationale migratiestromen binnen de Europese Unie

of binnen het Koninkrijk der Nederlanden te verklaren, aangezien deze
migratiestromen, net als binnenlandse migratiestromen, niet of nauwe-
lijks door juridische migratierestricties worden gehinderd.

Kritiek op de neoklassieke benadering van internationale migratie kwam
uit de hoek van de keynesiaanse economie. Volgens de keynesiaanse
theorie hangt het arbeidsaanbod ook samen met het nominale loon, niet
alleen met het reéle loon. Dit onderscheid komt voort uit de verschillende
opvattingen over de rol van geld in de economie. In een neoklassieke
benadering is geld louter een ruilmiddel. Volgens het keynesiaanse stand-
punt is geld niet alleen een ruilmiddel maar ook een oppot/spaarmiddel.
Vanwege deze laatstgenoemde functie van geld, hebben ook landen met
hoge nominale lonen een aantrekkingskracht op potentiéle migranten.
Bovendien zullen remigratie-intenties en de mogelijkheid om geld over

te maken naar achtergebleven familieleden het belang van het nomi-

nale loonniveau ten opzichte van het reéle loonniveau verder vergroten
(Jennissen, 2007). Het resultaat hiervan is dat het door de neoklassieke
economische theorie voorziene nieuwe internatonale evenwicht er

niet noodzakelijkerwijs hoeft te komen. Desondanks is ook volgens de
keynesiaanse theorie internationale migratie een evenwichtsherstellend
mechanisme. Deze theorie stelt echter dat internationale migratie
werkloosheidsverschillen laat verdwijnen in plaats van reéle loon-
verschillen (Hart, 1975; Van Dijk, 1986).

Zoals reeds vermeld zijn economische theorieén die het bestaan van
evenwichtsherstellende mechanismen bepleiten geschikt om inter-
nationale migratiestromen te verklaren die niet vatbaar zijn voor het
toelatingsbeleid. Samenvattend kan dan ook worden gesteld dat inko-
mens- en werkloosheidsverschillen tussen het land van bestemming en
het land van herkomst belangrijke — zo niet de belangrijkste — determinan-
ten van dit soort internationale migratiestromen zijn.
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1.2.2 De economische situatie in het bestemmingsland en het
toelatingsbeleid

Bepaalde migratietypen (bijvoorbeeld asielmigratie of arbeidsmigratie
van laagopgeleiden van buiten de EU) worden aanzienlijk door het toela-
tingsbeleid beinvloed. De evenwichtsherstellende functie van internatio-
nale migratie, die volgens de neoklassieke en keynesiaanse economische
gedachtegang respectievelijk verschillen in reéle lonen en werkloosheid
doet verdwijnen, zal hierdoor voor deze migratietypen niet opgaan.

De theorie van de gesegmenteerde arbeidsmarkten stelt dat van interna-
tionale (arbeids)migratie van arme landen naar rijke geindustrialiseerde
landen helemaal geen evenwichtsherstellende werking uitgaat. Volgens
deze theorie wordt de omvang van internationale arbeidsmigratie van
arme naar rijke landen vooral bepaald door de vraag naar arbeidskrachten
in het secundaire, oftewel arbeidsintensieve, segment van de arbeids-
markt van rijke geindustrialiseerde landen (Piore, 1979). De theorie van
gesegmenteerde arbeidsmarkten heeft voornamelijk betrekking op indus-
triéle samenlevingen en verschafte bijvoorbeeld bruikbare, aanvullende
verklaringen voor de migratie van laagopgeleide arbeiders vanuit bijvoor-
beeld Zuid-Europa, de Maghreb en Turkije naar Noord- en West-Europa in
de eerste decennia na de Tweede Wereldoorlog. In het postindustriéle tijd-
perk is echter het aandeel hoger opgeleiden in de totale arbeidsmigratie-
stroom richting Nederland en andere Noord- en West-Europese landen
behoorlijk toegenomen (zie bijvoorbeeld White, 1993). Het principe van
gescheiden arbeidsmarkten, waarbij slechts in het arbeidsintensieve deel
plaats is voor arbeidsmigranten, heeft dan ook nauwelijks meer betrek-
king op een groot deel van de arbeidsmigratie in het postindustriéle tijd-
perk.

Het essentiéle punt van de theorie van de gesegmenteerde arbeids-
markten, dat in deze tijd nog wel steeds relevant is, is dat arbeidsmigratie
van arme naar rijke landen voornamelijk wordt bepaald door de vraag
naar arbeid in de rijke bestemmingslanden. Zo stelt Oberg (1996) dat
loon- en werkloosheidsverschillen tussen ontwikkelingslanden en rijke
geindustrialiseerde landen zo groot zijn, dat alleen veranderingen in het
werkloosheidspercentage in de bestemmingslanden van invloed zijn op de
omvang van de arbeidsmigratie naar deze landen, en wel via het migratie-
beleid. De striktheid van de toelatingscriteria!® van bestemmingslanden
wordt namelijk mede bepaald door de vraag naar arbeidskrachten (zie
bijvoorbeeld B6hming, 1998).

In tegenstelling tot de theorie van gesegmenteerde arbeidsmarkten,
beperkt deze theoretische uiteenzetting zich niet tot arbeidsmigratie

13 Onder toelatingsbeleid wordt hier verstaan beleid dat tot doel heeft de immigratie te beperken of
eventueel te bevorderen. Strikt genomen gaat het dus ook om maatregelen die beogen het verblijf van
niet-Nederlanders in Nederland (on)aantrekkelijker maken om zodoende de instroom te beinvloeden.
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van laagopgeleiden. Aangenomen mag worden dat het bovenstaande ook
geldt voor andere migratietypen die vatbaar zijn voor migratiebeleid. De
situatie op de arbeidsmarkt heeft namelijk niet alleen een direct effect op
het toelatingsbeleid, zoals dat zou kunnen worden afgeleid uit de theorie
van de gesegmenteerde arbeidsmarkten, maar ook een indirect effect

via de publieke opinie. Vaak is het zo dat in tijden van grote werkloos-
heid migranten door een groter deel van de bevolking worden gezien als
potentiéle concurrenten op de arbeidsmarkt en als free-riders in de verzor-
gingsstaat (Citrin et al., 1997; Wilkes et al., 2008). De publieke opinie ten
opzichte van immigratie zal zich via politieke processen (bijvoorbeeld via
verkiezingen of door peilingen ingegeven koerswijzigingen in de opvattin-
gen van bepaalde politieke partijen) kunen vertalen in een wijziging van
het toelatingsbeleid (zie bijvoorbeeld Facchini & Mayda, 2008). De pull-
factoren die de omvang bepalen van de immigratie die vatbaar is voor het
toelatingsbeleid zijn afgebeeld in figuur 1.2.

Figuur 1.2  Een verklaringsmodel voor immigratiestromen die vatbaar
zijn voor het toelatingsbeleid

Immigratie

Werkloosheid Toelatingsbeleid

v

B

Publieke opinie t.o.v.
immigratie

De drie bovenste rechthoeken in deze figuur en de pijlen tussen deze
rechthoeken, die duiden op causale relaties, representeren wat men zou
kunnen afleiden uit de theorie van de gesegmenteerde arbeidsmarkten.
Dit verklaringsmodel is uitgebreid door een ‘politieke opinie t.o.v. immi-
gratie’-component aan het model toe te voegen. Hierdoor is het model ook
beter van toepassing op andere migratietypen die vatbaar zijn voor het
immigratiebeleid. De relatieve omvang van het directe effect van werk-
loosheid op het toelatingsbeleid zal afhangen van het type migratie. Het
directe effect van werkloosheid op het toelatingsbeleid met betrekking tot
laaggeschoolde arbeidsmigratie is naar alle waarschijnlijkheid groter dan
voor andere migratietypen die vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid zoals
asielmigratie en gezinsvormende migratie van buiten de EU.
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1.2.3 Enkele aanvullende theorieén

The new economics of labor migration

De beslissing om te migreren wordt meestal niet enkel en alleen door

de individuele migrant genomen, maar komt veelal in samenspraak met
anderen, veelal familie- of gezinsleden, tot stand. Dit betekent dat ook

de sociale context van de arbeidsmigrant moet worden betrokken in de
verklaring waarom iemand al dan niet tot arbeidsmigratie overgaat. De
theoretische benadering die stelt dat de sociale context van de migrant
van invloed kan zijn op arbeidsmigratiestromen wordt de new economics
of labor migration (NELM) genoemd. Als sociale context van de potentiéle
arbeidsmigrant onderscheidt de NELM de samenleving waarin de poten-
tiéle migrant woont, en zijn of haar huishouden (Stark & Bloom, 1985). De
rol van de samenleving van de potentiéle arbeidsmigrant wordt verder
uitgewerkt met behulp van het concept relatieve deprivatie. De prikkel

om over te gaan tot (internationale) arbeidsmigratie zou namelijk ceteris
paribus groter zijn in samenlevingen met een relatief grotere economische
ongelijkheid (Stark & Taylor, 1989).

In verklaringen voor arbeidsmigratiestromen wordt het gezinshuishouden
meestal gebruikt om aan te geven dat niet alleen het feitelijk hebben van
onvoldoende inkomen, maar ook het risico op een ontoereikend inkomen
ervoor kan zorgen dat bepaalde leden van een huishouden (veelal tijdelijk)
migreren. Doordat gemigreerde gezinsleden remittances sturen naar fami-
lie in het herkomstland, wordt het risico op een ontoereikend inkomen
beperkt (Stark & Bloom, 1985). Aangezien de keynesiaanse economische
benadering ook reeds het belang van remittances erkende, zou men die
benadering een vorm van NELM avant la lettre kunnen noemen.

Netwerktheorie en institutionele theorie

Het langdurig bestaan van grote migratiestromen tussen twee landen
kan ervoor zorgen dat in het land van bestemming migrantennetwerken
ontstaan. Deze migrantennetwerken kunnen zich beperken tot het land
van bestemming, maar er kunnen ook op grote schaal interpersoonlijke
bindingen bestaan met familie, vrienden en kennissen in het land van
herkomst. In dit laatste geval spreekt men ook wel over transnationale
migrantennetwerken. Migrantennetwerken kunnen potentiéle migranten
van dezelfde etnische origine helpen bij hun migratieproces door bij-
voorbeeld bij te dragen aan de financiering van de reis; hulp te bieden bij
het vinden van betaalde arbeid of een geschikt onderkomen; of het ver-
schaffen van informatie over opleidingsmogelijkheden of toegang tot het
systeem van sociale zekerheid (Esveldt et al., 1995).

Netwerken bestaan uit interpersoonlijke bindingen. Deze bindingen
kunnen sterk en intiem zijn (bijvoorbeeld familie en vrienden), maar ook
meer vrijblijvend (de zogenoemde ‘zwakke bindingen’). Zowel sterke als
zwakke bindingen kunnen een rol spelen in het migratieproces (Davis
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etal,, 2002). Het belang van deze bindingen kan echter verschillen voor
verschillende migratietypen en voor mannen en vrouwen. Uit onderzoek
van Bagchi (2001) bleek bijvoorbeeld dat zwakke bindingen van grotere
betekenis waren bij de arbeidsmigratie van hoogopgeleiden naar de
Verenigde Staten dan sterke bindingen. Het belang van zwakke bindingen
bleek groter te zijn voor mannelijke hoogopgeleide arbeidsmigranten dan
voor hun vrouwelijke tegenhangers. Het moge duidelijk zijn dat sterke
bindingen relatief belangrijker zijn voor gezinsmigratie.

Als internationale migratie op grote schaal plaatsvindt, kan institutionali-
sering plaatsvinden. Volgens de institutionele theorie zet het bestaan van
omvangrijke internationale migratiestromen profit- en non-profit-organi-
saties ertoe aan om bijvoorbeeld (clandestien) transport, arbeidsbetrek-
kingen, (vervalste) papieren, woningen of juridisch advies voor migranten
te verschaffen. Deze organisaties kunnen zowel legaal als illegaal opere-
ren en ontstaan vaak vanuit migrantennetwerken (Massey et al., 1993).
De netwerktheorie en de institutionele theorie proberen het verloop

van een bepaalde migratiestroom in de tijd te verklaren. Deze theorieén
proberen bijvoorbeeld duidelijk te maken waarom migratiestromen in
omvang kunnen toenemen, ondanks dat de aanvankelijke prikkel om te
migreren minder groot is geworden. Netto internationale migratie van
land A naar land B kan echter niet blijven bestaan — althans niet op lange
termijn — op basis van alleen de door de netwerktheorie en institutionele
theorie aangedragen mechanismen. Op zijn minst één van de hierboven
beschreven verklaringen voor het verschijnsel internationale migratie of
fysieke onveiligheid in het land van herkomst moet ook in het spel zijn.

De wereldsysteemtheorie

Volgens de neoklassieke economische benadering van migratie zijn
welvaartsverschillen tussen landen de oorzaak van internationale
(arbeids)migratiestromen. De wereldsysteemtheorie gaat een stap verder
door een verklaring van deze welvaartverschillen aan te dragen. Deze
theorie is gebaseerd op het principe dat kapitalisme een historisch sociaal
systeem is. Wallerstein (1983, p. 18) definieert historisch kapitalisme als
het systeem waarin de oneindige accumulatie van kapitaal het econo-
misch doel is dat het fundamenteel economisch handelen aanstuurt. De
drijvende krachten achter de accumulatie van kapitaal zouden kapita-
listische landen ertoe hebben aangezet om op zoek te gaan naar nieuwe
natuurlijke hulpbronnen, nieuw aanbod van goedkope arbeidskrachten
en nieuwe afzetmarkten. Binnen deze context begonnen de kapitalis-
tische landen ook met het koloniseren van overzeese gebieden. Om de
economische uitruil tussen de kolonién en het moederland te stimuleren
werden transportverbindingen gecreéerd. De kolonisatie leidde ook tot
een culturele uitwisseling tussen de overzeese kolonién en het moeder-
land. Deze twee vormen van uitruil vonden echter niet op basis van gelijk-
heid plaats. Zo zou de economische uitruil hebben geresulteerd in een
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grote netto kapitaalstroom richting het moederland. Na de dekolonisatie
verdween de politieke afhankelijkheid maar de economische afhankelijk-
heid van de voormalige kolonién, die worden beschouwd als de perifere
landen in het wereldsysteem, zou zijn blijven bestaan of zelfs sterker zijn
geworden. De perifere landen produceren voornamelijk ruwe grond-
stoffen en hun export is vaak afhankelijk van slechts een paar produc-
ten. Hierdoor zouden de landen in de periferie van het wereldsysteem te
lijden hebben onder de instabiliteit van de prijzen van grondstoffen op

de wereldmarkt. Doordat deze prijzen bepaald worden door de landen

in de kern van het wereldsysteem, hebben de landen in de periferie te
maken met voor hen ongunstige handelsvoorwaarden. Dit zou resulteren
in een slechts bescheiden economische groei en een toenemende econo-
mische afhankelijkheid van de landen in de kern van het wereldsysteem
(Amankwaa, 1995).

De door de wereldsysteemtheorie uiteengezette visie op internationale
handel is echter zeer controversieel. Volgens een groot deel van het
moderne economische gedachtegoed kan (daadwerkelijke) internatio-
nale vrijhandel welvaartverschillen en daarmee nettomigratie tussen
ontwikkelingslanden en rijke geindustrialiseerde landen juist verminde-
ren (Gosh, 1992; Mouhoud, 1997)." De economische kant van deze theorie
wordt hier dan ook louter voor kennisgeving opgevoerd en zal nergens
expliciet of impliciet in deze publicatie dienen als theoretisch kader waar-
binnen mogelijke achtergronden van bepaalde migratiestromen worden
gepresenteerd. De reden waarom aan de wereldsysteemtheorie in deze
paragraaf toch aandacht wordt besteed, is vanwege haar institutionele en
culturele aspecten. Deze aspecten bieden een verklaring voor het bestaan
van culturele en materiéle bindingen!® tussen landen die zich op grote
geografische afstand van elkaar bevinden. De aanwezigheid van derge-
lijke bindingen tussen twee landen verlaagt de kosten — voornamelijk de
psychologische - van internationale migratie tussen deze twee landen.
Volgens de neoklassieke kijk op migratie heeft de aanwezigheid van deze
bindingen hierdoor een positief effect op de omvang van de migratie-
stromen tussen de betreffende landen.

14 De onderliggende mechanismen hiervan zijn in feite ook al weergegeven in figuur 1.1. De filosofie achter
de huidige antiglobaliseringsbeweging is voor een groot deel terug te voeren op de grondbeginselen
van de wereldsysteemtheorie. Het voortdurende debat over de voor- en nadelen van globalisering is
dan ook grotendeels een clash tussen de twee hier beschreven tegengestelde visies op de effecten van
internationale vrijhandel voor ontwikkelingslanden.

15 Onder culturele bindingen tussen landen wordt bijvoorbeeld verstaan het hebben van een
gemeenschappelijke taal, godsdienst of onderwijssysteem. Voorbeelden van materiéle bindingen tussen
landen zijn het bestaan van een frequente vliegverbinding, goede mogelijkheden tot telecommunicatie
en het kunnen bekijken van elkaars televisiezenders. De laatste twee voorbeelden zijn overigens sinds
de grootschalige en wijdverbreide introductie van internetaansluitingen een stuk minder van toepassing
geworden.
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1.3 De hoofdstukken

Dit boek heeft een aantal thematische hoofdstukken (3 tot en met 9),
waarin specifieke migratietypen worden behandeld. Het gaat om achter-
eenvolgens: arbeidsmigratie (hoofdstuk 3), studiemigratie (hoofdstuk 4),
gezinsmigratie (hoofdstuk 5), asielzoekers (hoofdstuk 6), postkoloniale
migratie (hoofdstuk 7), emigratie uit Nederland (hoofdstuk 8) en illegale
migranten (hoofdstuk 9). Deze hoofdstukken beginnen, na een inleidend
stuk tekst, met een paragraaf waarin de langetermijntrends uiteengezet
worden. Daarna komt een paragraaf met daarin mogelijke verklaringen
en/of achtergronden van het betreffende migratietype.' Aansluitend
volgt de presentatie van meer specifiekere trends in migratie naar een
aantal indicatoren zoals herkomst- (en in het geval van emigratie) bestem-
mingsland, nationaliteit, etnische herkomst, leeftijd en geslacht, waarbij
wordt gefocust op de periode van 2000 tot en met 2009.1” Hierbij worden
ook mogelijke verklaringen voor eventuele trends of trendbreuken aange-
dragen die eventueel al in de voorafgaande paragraaf in een breder kader
waren geplaatst. De thematische hoofdstukken worden afgesloten met een
paragraaf waarin verwachtingen worden uitgesproken over toekomstige
ontwikkelingen van het betreffende migratietype.

De hoofdstukken over studiemigratie (hoofdstuk 4) en asielzoekers
(hoofdstuk 6) wijken enigszins van de standaardopbouw af. Aangezien
studiemigratie op grote schaal een vrij recent fenomeen is, is de para-
graaf met de ontwikkelingen op lange termijn vrij beperkt. Verder wordt
in dit hoofdstuk evenveel aandacht besteed aan emigratie uit Nederland
als aan de Nederland binnenkomende migratie. In de andere hoofdstuk-
ken (behalve uiteraard in hoofdstuk 8) is de emigratie uit Nederland,
voornamelijk vanwege het slechts in beperkte mate voorhanden zijn

van geschikte gegevens, vrij stiefmoederlijk bedeeld. Verder wordt in dit
hoofdstuk niet zo strak vastgehouden aan de in paragraaf 1.1 geintrodu-
ceerde leidraad om iemand als migrant te beschouwen als hij of zij de
intentie heeft om langer dan een jaar te blijven. Zo wordt bijvoorbeeld
naast diplomamigratie ook studiepuntmigratie, waarbij men vaak slechts
maar enkele weken in het buitenland vertoeft, behandeld. Het hoofdstuk
over asielzoekers heeft een afwijkende opbouw doordat, anders dan in de
andere thematische hoofdstukken, bij het bestuderen van de mogelijke
achtergronden en determinanten van de asielstromen richting Nederland
niet alleen naar de absolute omvang van de instroom is gekeken. Ook

het relatieve aandeel in de totale instroom van asielzoekers in Noord- en
West-Europa dat Nederland voor haar rekening neemt, wordt onder de

16 In het hoofdstuk over gezinsmigratie is een dergelijke paragraaf niet terug te vinden, terwijl in het
hoofdstuk over postkoloniale migratie deze paragraaf pas volgt nadat specifieke trends voor de periode
2000-2009 zijn gepresenteerd.

17 Voor studiemigratie en gezinsmigratie wordt vanwege het ontbreken van bepaalde vereiste gegevens
gefocust op een wat afwijkende periode.
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loep genomen. De reden hiervoor is dat de totale instroom voor een zeer
groot deel wordt bepaald door push-factoren in het land van herkomst.
Om toch te kunnen onderzoeken of bijvoorbeeld de economische situatie
in Nederland of het Nederlandse asielbeleid invloed heeft op de toestroom
van asielzoekers is voor deze opzet gekozen. Daar waar de paragraaf met
een toekomstverkenning de afsluitende paragraaf van de overige thema-
tische hoofdstukken is, noopte de wat minder rechttoe-rechtaan benade-
ring in de hoofdstukken over studiemigratie en asielzoekers de auteurs
van deze hoofdstukken ertoe om af te sluiten met een samenvattende/
concluderende paragraaf.

Hoewel het hoofdstuk over illegale migranten (hoofdstuk 9) qua opbouw
niet substantieel afwijkt van de overige hoofdstukken, behoeft dit
hoofdstuk toch wat toelichting vanwege de inhoudelijke deviatie. In dit
hoofdstuk worden namelijk vooral trends in de omvang van de reeds
aanwezige migrantenpopulatie beschreven, terwijl in de andere thema-
tische hoofdstukken migratiestromen het studieobject zijn. In het hoofd-
stuk worden overigens, behoudens het resultaat van de meest recente
illegalenschatting van de hand van Van der Heijden et al. (2011), geen
daadwerkelijke aantallen illegalen genoemd. Trends worden beschreven
en geanalyseerd door ontwikkelingen in het aantal door de politie staan-
degehouden illegalen te bestuderen.

Voor de thematische hoofdstukken wordt in hoofdstuk 2 van deze publi-
catie een analyse van de algemene trends in de totale geregistreerde
migratie naar en van Nederland opgenomen. In dit hoofdstuk wordt nog
geen onderscheid gemaakt naar migratietype. Wel maakt overigens een
beschrijvende analyse over de verdeling van de totale immigratie over

de verschillende migratietypen deel uit van dit hoofdstuk. Aangezien dit
hoofdstuk volledig op migratiedata van het CBS is gebaseerd, komen de
definities en daarmee de aantallen studie- en asielmigranten niet overeen
met de aantallen die in de betreffende thematische hoofdstukken, waarin
respectievelijk diploma- en studiepuntmigratie en asielzoekers centraal
staan, worden genoemd. De opzet van hoofdstuk 2 is overigens grosso
modo hetzelfde als die van de thematische hoofdstukken.

Het boek wordt besloten met het hoofdstuk ‘Conclusie en discussie’
(hoofdstuk 10). De belangrijkste bevindingen per hoofdstuk worden hier
op een rij gezet. Daarnaast bevat dit hoofdstuk een reflectie op de geko-
zen onderzoekopzet, een overkoepelende beschouwing over de invloed
van het Nederlandse toelatingsbeleid op de omvang van de internationale
migratie en een slotbeschouwing.
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2 Internationale migratie naar en vanuit
Nederland: algemene trends
Roel Jennissen (WODC)

Voordat in de volgende hoofdstukken specifiek aandacht wordt besteed
aan trends in verschillende migratietypen worden in dit hoofdstuk de
algemene trends in kaart gebracht. Na deze inleiding wordt in de volgende
paragraaf (2.1) een overzicht gegeven van de belangrijkste ontwikkelin-
gen met betrekking tot migratie vanaf de Tweede Wereldoorlog. In de
paragraaf die hierop volgt (2.2) wordt voor de periode vanaf het jaar 2000
nauwkeuriger naar de migrantenstromen van en naar Nederland gekeken.
Hiertoe worden uitsplitsingen gemaakt naar achtereenvolgens nationa-
liteit (alleen voor immigratie), etnische herkomst, land van bestemming
(uiteraard alleen voor emigratie), leeftijd, geslacht en migratietype (alleen
voor immigratie). De laatste paragraaf van dit hoofdstuk (2.3) bevat een
aantal projecties van mogelijke toekomstige migratietrends, die gebaseerd
worden op een viertal economische scenario’s.

2.1 Migratie vanaf het einde van de Tweede Wereldoorlog

Het einde van de Tweede Wereldoorlog luidde een periode van globalise-
ring in die men ook wel aanduidt als de tweede globaliseringsgolf.! Deze
globaliseringsgolf ontstond doordat de techniek, en dan met name op
het gebied van transport en telecommunicatie, een enorme vlucht nam
(Nierop, 1995). Dit leidde tot een aanzienlijke daling van de (psycholo-
gische) kosten van internationale en zelfs intercontinentale migratie.
Internationale migratie nam hierdoor niet alleen in omvang toe maar
kreeg ook een meer divers karakter doordat de verscheidenheid van de
herkomstgebieden sterk toenam (Castles & Miller, 2003). Volgens Massey
(2003) kan internationale migratie gedurende deze tweede globaliserings-
golf worden onderverdeeld in twee perioden. Het einde van de Koude
Oorlog is hierbij de waterscheiding. Tijdens de Koude Oorlog, zo stelt
Massey, werd internationale migratie kunstmatig laag gehouden. Dit
veranderde na de ineenstorting van het communistische systeem in
Centraal- en Oost-Europa, waarna internationale migratie sterk toe-
nam. Hierbij ging het niet alleen om asielzoekers, etnische migranten

en migranten met een economisch motief afkomstig uit landen van het
voormalige Oostblok zelf, maar ook om migranten uit verschillende
geimplodeerde staten in de Derde Wereld (bijvoorbeeld Afghanistan of
Somalié). De regimes in deze landen konden gedurende de Koude Oorlog
met behulp van financiéle en materiéle steun van de Sovjet-Unie overeind

1 De eerste globaliseringsgolf ontstond als gevolg van de industriéle revolutie en duurde tot het uitbreken
van de Eerste Wereldoorlog. Hierna volgde een periode van deglobalisering, die gekenmerkt werd
door twee wereldoorlogen en een grote wereldwijde economische recessie. De Pax Britannica werd
vervangen door de Pax Americana waaronder de huidige tweede globaliseringsgolf plaatsvindt (Hopkins,
2002).
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blijven. Dit gold overigens niet alleen voor derdewereldlanden die onder
de invloedssfeer van de Sovjet-Unie stonden. Ook de westerse wereld

trok na de Koude Oorlog haar handen af van verschillende dictatoriaal
geleide staten in de Derde Wereld, die hierdoor implodeerden (Zaire, nu de
Democratische Republiek Congo geheten, bijvoorbeeld). Deze staatsim-
plosies mondden vaak uit in etnisch geweld tussen de verschillende bevol-
kingsgroepen in deze landen met hun door de voormalige kolonisator
getrokken kunstmatige grenzen. Dit alles leidde ertoe dat de wereld te
maken kreeg met toenemende aantallen (internationale) migranten die
het geweld in hun herkomstland ontvluchtten. Bovendien was de onrust
die gepaard ging met de transitie van het bipolaire systeem ten tijde van
de Koude Oorlog naar het mondiale systeem waarin de Verenigde Staten
als enige supermacht opereerde op zijn zachtst gezegd niet bevorderlijk
voor de economische groei in bepaalde delen van de wereld. De toch al
grote welvaartsverschillen tussen de westerse geindustrialiseerde landen
en overige landen werden in veel gevallen nog groter. Bovengenoemde
onrust zorgde er ook voor dat de onzekerheid omtrent het beschikken over
voldoende bestaansmiddelen in veel landen groter werd. Een manier om
de risico’s op onvoldoende gezinsinkomen te spreiden is (internationale)
migratie van één of meerdere gezinsleden.?

Het moge duidelijk zijn dat een relatief klein land als Nederland met

een relatief open economie, dat zich bevindt in de kern van het econo-
mische wereldsysteem, zich niet aan deze wereldwijde ontwikkelingen
heeft kunnen en willen onttrekken. Ook Nederland kreeg te maken met
een toenemende niet-natuurlijke bevolkingsdynamiek in de naoorlogse
geschiedenis.

2.1.1 Immigratie

Volgens White (1993) heeft het naoorlogse niet-communistische Europa
en dus ook Nederland te maken gehad met drie elkaar overlappende
migratiegolven. De eerste bestond uit laagopgeleide arbeidsmigratie uit
Zuid-Europa, Turkije en de Maghreb om de tekorten aan de onderzijde
van de arbeidsmarkt, die ontstonden door ongekende economische groei
in de naoorlogse periode, op te vullen. Deze migratiegolf eindigde met de
recessie van 1973, waardoor de arbeidstekorten als sneeuw voor de zon
verdwenen en de West-Europese landen restrictief beleid inzake arbeids-
migratie afkondigden. In Nederland eindigde de eerste migratiegolf van
laagopgeleide arbeidsmigranten relatief laat. Daar waar in omringende
landen al in 1973 werd gestopt met het werven van gastarbeiders, kwam
de officiéle werving in Nederland pas in 1975 zo goed als stil te liggen

2 Deze oorzaak van internationale migratie is theoretisch ingekaderd door de ‘new economics of labor
migration’ (zie voor een beschrijving van deze theoretische benadering van internationale migratie
paragraaf 1.2.3).
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(Lakeman, 1999; Van de Beek, 2010). Voordat de officiéle werving ten
einde kwam werd nog een groot aantal illegalen® van een legale verblijfs-
status voorzien (Lakeman, 1999). Deze eerste migratiegolf werd gevolgd
door gezinsmigratie in de vorm van zowel gezinshereniging als gezins-
vorming. Een groot deel van de arbeidsmigranten uit Turkije en Marokko
ging er namelijk toe over om hun familie naar Nederland te laten komen.
Dit in tegenstelling tot de arbeidsmigranten uit Zuid-Europa, van wie de
meesten ervoor kozen om terug te keren naar hun land van herkomst.
Vanaf 1976 tot en met 2005 was gezinsmigratie het meest voorkomende
immigratietype van niet-Nederlanders in Nederland. In de jaren tach-
tig kreeg Nederland te maken met wat White (1993) de postindustriéle
migratiegolf noemt. Volgens White bestaat deze voornamelijk uit asiel-
zoekers, hoger opgeleide arbeidsmigranten en illegalen. In Nederland
waren het vooral de asielzoekers die samen met gezinsmigranten het
beeld van de immigratie gingen bepalen.

Naast deze drie migratiegolven (arbeidsmigratie van laagopgeleiden,
daarop volgende gezinsmigratie en postindustriéle migratie) kregen

veel West-Europese landen, waaronder Nederland, te maken met post-
koloniale migratie. Het jaarlijkse aantal immigranten in de jaren vijftig
en het begin van de jaren zestig werd incidenteel beinvloed door migra-
tie die direct veroorzaakt werd door processen van dekolonisatie in het
voormalige Nederlands-Indié. In de periode van 1974 tot 1980 drukte

de onafhankelijkheid van Suriname haar stempel op de omvang van de
immigratie. In figuur 2.1 is de ontwikkeling van de naoorlogse migratie
naar Nederland weergeven.

De incidenteel hoge immigratiecijfers als gevolg van het dekolonisatie-
proces zijn hier in enkele pieken goed terug te zien. Een gedetailleerde
beschrijving van postkoloniale migratie uit Nederlands-Indi€, Suriname
en de Nederlandse Antillen en Aruba is te vinden in hoofdstuk 7.

Tijdens de Japanse bezetting van Nederlands-Indié verbleven ongeveer
300.000 Europeanen? in de archipel. Vanaf de Japanse capitulatie in
augustus 1945 tot het begin van 1946 was er sprake van een machts-
vacuiim, de zogenoemde bersiap-periode waarin duizenden totoks,
Indo-Europeanen en Chinezen werden vermoord (Oostindie, 2010). Vele
Europeanen verlieten Nederlands-Indié gedurende deze gewelddadige
periode. Dit leidde, zoals in figuur 2.1 is te zien, tot hoge immigratie-
cijfers in Nederland in het jaar 1946. In 1950 en 1951, de jaren na de

3 Onder ‘illegalen” worden hier en in de rest van deze studie verstaan personen die zonder een
rechtmatige status in een land verblijven.

4 Deze groep bestond uit circa 100.000 totoks (Nederlandse immigranten en hun nakomelingen) en circa
175.000 Indo-Europeanen, ook wel /ndo’s genoemd. De laatstgenoemde groep bestaat uit nakomelingen
uit relaties tussen (Indo-)Europeanen en inlanders die door de (Indo-)Europese ouder wettelijk werden
erkend. Daarnaast woonden 20.000 & 30.000 niet-Nederlandse Europeanen in Nederlands-Indié
(Oostindie, 2010).
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soevereiniteitsoverdracht en het uitroepen van de Indonesische eenheids-
staat door Soekarno, kwam er een grote groep Indische repatrianten naar
Nederland, die niet wilde opteren voor het Indonesisch staatsburgerschap.
Ook vertrokken in deze jaren vele ex-KNIL-militairen uit Indonesié. Hier-
onder bevonden zich ook ongeveer 4.000 Molukse ex-KNIL-militairen,

die niet bereid waren om te integreren in het Indonesische leger. Samen
met hun gezinnen kwamen zij in 1951 naar Nederland. In totaal ging het
hierbij om ongeveer 12.000 personen. Op 5 december 1957, de dag die

de geschiedenisboeken in zou gaan als ‘Zwarte Sinterklaas’, kondigde
Soekarno aan dat alle 40.000 overgebleven Nederlanders in Indonesié het
land moesten verlaten. Bovendien werden in 1958 alle Nederlandse bedrij-
ven in Indonesié genationaliseerd (Jansen, 1971; Dalstra, 1983; Vos, 2007).
We zien in dat jaar dan ook een piek in de immigratie naar Nederland. Een
laatste relatief kleine piek die het gevolg was van postkoloniale migratie
uit voormalig Nederlands-Indié is te zien in 1962. De politieke spanning
rondom Nieuw-Guinea was hier debet aan.

Figuur 2.1  Immigratie naar Nederland, 1946-2009
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Bron: CBS

De postkoloniale migratie uit Suriname vond voornamelijk plaats in
het jaar van de onafhankelijkheid (1975) en in de jaren 1979 en 1980. In
figuur 2.1 zijn in deze drie jaren dan ook duidelijke uitschieters naar

WODC 299.indd 36 3-1-2012 15:00:45



Internationale migratie naar en vanuit Nederland: algemene trends 37

boven te zien.® De oorzaak van de grote migratiestroom in 1979 en 1980
van Suriname naar Nederland is terug te voeren op de zogenoemde
‘toescheidingsovereenkomst inzake nationaliteiten tussen het Koninkrijk
der Nederlanden en de Republiek Suriname’. Volgens dit verdrag kwam
op 25 november 1980 een einde aan de periode van vijf jaar waarin de
inwoners van Suriname mochten kiezen tussen een verblijf in Suriname
en daarmee automatisch het verruilen van de Nederlandse voor de
Surinaamse nationaliteit, of Nederlander worden waarvoor men dan wel
tot migratie naar Nederland moest overgaan (Van den Broek, 2002). Mede
ingegeven door de economische malaise in de jonge republiek ontstond
naarmate de datum van 25 november 1980 naderde een zekere Torschluss-
panik waardoor vele inwoners van Suriname in 1979 en 1980 kozen voor
een toekomst in Nederland.

In figuur 2.1 is vanaf het begin van de jaren zestig tot het midden van

de jaren zeventig een stijgende tendens te zien van de immigratie naar
Nederland. Deze werd veroorzaakt door een toenemende behoefte aan
arbeidsmigranten. Hierbij doet zich een opvallende trendbreuk voor in het
jaar 1967. De recessie van 1967 zorgde ervoor dat de behoefte aan arbeids-
migranten sterk terugliep. Bovendien zette deze recessie, die eigenlijk al
begon in de tweede helft van 1966, het kabinet-Cals aan tot het nemen
van enkele immigratiebeperkende beleidsmaatregelen in oktober 1966. De
mogelijkheid voor spontane immigranten (migranten die niet via werving
naar Nederland kwamen) om gedurende twee weken werk te zoeken werd
bijvoorbeeld beéindigd (Lakeman, 1999).

De daling die men in de tweede helft van de jaren zeventig zou verwach-
ten nadat in Nederland in 1975 een einde was gekomen aan de werving
van gastarbeiders kwam er niet. Dit kwam door de gezinsherenigings-
migratie van Turken en Marokkanen en door de postkoloniale migratie

uit Suriname. In het begin van de jaren tachtig daalde de immigratie
echter wel. Dit had een aantal oorzaken. De voornaamste waren het
ongunstige economische tij en het feit dat destijds, in tegenstelling tot de
voorafgaande periode, migratie vanuit Suriname aan allerlei restricties
gebonden was. Verder namen de mogelijkheden voor gezinsmigratie voor
Turken en Marokkanen af. Veel eerste generatie gastarbeiders van Turkse
en Marokkaanse komaf hadden inmiddels hun partner en kinderen laten
overkomen. Deze kinderen waren op hun beurt begin jaren tachtig door
de bank genomen nog te jong om een aanzuigende werking in de vorm
van migratie in het kader van gezinsvorming te hebben. Bovendien was de
postindustriéle migratiegolf nog niet echt begonnen.

Dit veranderde in de tweede helft van de jaren tachtig. Vanaf die tijd kreeg
Nederland op grote schaal te maken met asielmigratie. Dit migratietype

5  Hierbij moet wel worden aangetekend dat de piek in 1975 ook voor een deel werd veroorzaakt door de
eerdergenoemde regularisatie van illegalen in dat jaar.
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is voor een groot deel verantwoordelijk voor de schommelingen in de
jaarlijkse immigratie na 1985 (zie voor verdere details hoofdstuk 6). Een
belangrijke achterliggende oorzaak hierbij was de politieke onrust die in
Oost-Europa ontstond na de val van het communisme. De oorlog in het
voormalige Joegoslavié zorgde voor hoge immigratiecijfers in de eerste
helft van de jaren negentig en in de laatste twee jaar van dat decen-
nium volgde de Kosovo-crisis. Daarnaast had Nederland te maken met
een fluctuerende, maar in ieder geval tot en met de eerste jaren van het
nieuwe millennium substantiéle, instroom van asielzoekers uit Azié en
Afrika. Hoewel asielmigratie een belangrijke factor was in de schomme-
lingen van de jaarlijkse immigratiecijfers bleef gezinsmigratie het meest
dominante migratietype. De door White (1993) onderscheiden gezinsmi-
gratiegolf echode in Nederland lang na als gevolg van gezinsvormings-
migratie door Turken en Marokkanen. Een groot deel van de kinderen
van Turkse en Marokkaanse gastarbeiders liet een partner uit het buiten-
land overkomen. De effecten van verschillende beleidsmaatregelen om
gezinsmigratie te beperken zijn ook terug te vinden in de in figuur 2.1
weergegeven immigratiecijfers. Zo werd in 1993 besloten om de voor-
waarden voor gezinsmigratie beduidend aan te scherpen. Er kwam een
inkomensvereiste (70% van het sociaal minimum voor echtparen) alvo-
rens tot gezinsmigratie kon worden overgegaan. Verder werd bepaald dat
een verzoek tot gezinshereniging binnen drie jaar na aankomst in Neder-
land moest worden gedaan en dat men minimaal drie jaar in Nederland
moest verblijven alvorens men een partner via gezinsvormingsmigratie
uit het buitenland kon laten overkomen (Bonjour, 2007). Het nieuwe
Vreemdelingenbesluit 2000, dat overigens pas op 1 april 2001 in werking
trad, verhoogde de inkomenseis verder tot 100% van het minimumloon.
Deze beleidsmaatregelen leidden naar alle waarschijnlijkheid tot de
dalende immigratiecijfers na de jaren 1993 en 2001.

De meest recente beleidsmaatregelen die beogen gezinsmigratie verder
terug te dringen werden ingevoerd per 1 november 2004. Het betrof een
aanscherping van de inkomenseis tot 120% van het minimumloon en de
verhoging van de minimale leeftijd waarop men kan overgaan tot gezins-
vormingsmigratie van 18 naar 21 jaar. Deze beleidsmaatregelen, lijken,
zoals in figuur 2.1 te zien is, op het eerste gezicht geen grote invloed te
hebben gehad op de totale instroom. Toch is het aantal gezinsmigranten
in 2004 en 2005 beduidend lager dan in 2003. Deze daling wordt echter
deels gecamoufleerd door een stijging van het aantal arbeidsmigranten
uit de nieuwe EU-lidstaten in Centraal- en Oost-Europa vanaf 2003. Tot
2006 ging het hier vooral om arbeidsmigranten afkomstig uit Polen. Vanaf
2006 dragen ook arbeidsmigranten uit Bulgarije en Roemenié bij aan de
toename van de migratie naar Nederland. Verder is er vanaf dat jaar ook
sprake van een opvallende toename van het aantal arbeidsmigranten uit
de West- en Zuid-Europese landen die al voor 2004 lid van de EU waren.
Vooral uit Spanje komen sinds het uitbreken van de financiéle crisis en
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het hierdoor hoog opgelopen Spaanse werkloosheidscijfer® steeds meer
migranten naar Nederland. Zo is uit voorlopige cijfers van het CBS af te
leiden dat in de periode vanaf 2007 tot en met 2010 het aantal Spanjaarden
dat jaarlijks naar Nederland migreerde met meer dan 80% is toegenomen
(Hermanides, 2011). Het absolute aantal Spaanse en andere Zuid-Europese
immigranten blijft echter nog steeds ver achter bij het aantal Poolse immi-
granten.

2.1.2 Emigratie en netto migratie

De jaarlijkse emigratie fluctueert, vergeleken met immigratie, een stuk
minder. Zoals blijkt uit figuur 2.2 varieert de omvang van de emigratie
nauwelijks in de tweede helft van de twintigste eeuw, het laatste decen-
nium uitgezonderd, en valt er in deze periode op het eerste gezicht

geen duidelijke op- of neerwaartse trend te ontwaren. Toch zijn er in de
jaren vijftig en zestig twee noemenswaardige zaken te zien. In de eer-

ste plaats is dat het jaar 1952. De emigratie bereikte in 1952 een piek die
pas in 1995 geévenaard zou worden. Begin jaren vijftig werden door de
Nederlandse regering twee emigratienota’s uitgebracht waarin het uit

te voeren emigratiebeleid dat als doel had te streven naar een vertrek-
overschot uiteen werd gezet. Deze doelstelling werd behaald aangezien
het migratiesaldo in de periode van 1951 tot en met 1960 negatief was.”
Een vertrekoverschot werd destijds als wenselijk gezien, aangezien dit een
bijdrage zou leveren aan de verlichting van de toenmalige bevolkings- en
werkgelegenheidsproblematiek (SER, 1985). De manieren waarop gepro-
beerd werd de emigratie te bevorderen, waren onder andere: het geven
van actieve voorlichting aan aspirant emigranten; het verlenen van
financiéle steun om emigratie mogelijk te maken; en het uitbreiden van
de vervoerscapaciteit. De SER (1985) noemt de toenemende welvaart in
Nederland en economische spanningen in de bestemmingslanden als de
voornaamste redenen waarom de emigratie na 1952 afnam. Een andere
opmerkelijke ontwikkeling in de trend van de Nederlandse emigratie-
cijfers is dat, nadat de jaarlijkse emigratie uit Nederland een tiental jaren
langzaam maar zeker was afgenomen, deze vanaf 1963 weer steeg. In

de jaren zestig bestond de emigratie behalve uit Nederlanders ook uit
retourmigratie van gastarbeiders. De retourmigratie van gastarbeiders
bereikte een hoogtepunt gedurende de eerdergenoemde recessie van 1967.
Gedurende deze recessie werden ongeveer 26.000 contracten van gastar-
beiders niet verlengd en vertrok bijna de helft van alle gastarbeiders weer
uit Nederland.

6  Het werkloosheidspercentage in Spanje was eind 2010 opgelopen tot boven de 20% en daarmee
inmiddels het hoogste in de EU geworden.

7 Inde jaren 1947, 1948 en 1949 was de netto migratie overigens ook al negatief. Men kan zich dan ook
met recht afvragen of het vertrekoverschot een verdienste van de toenmalige regering was.
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Figuur 2.2  Emigratie uit Nederland, 1946-2009*
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*  De cijfers vanaf 1977 zijn inclusief administratieve correcties. Voor 1980 waren deze erg klein.

Meer informatie over deze administratieve correcties kan men vinden in een artikel dat gepubli-
ceerd is in de periodiek Bevolkingstrends (Nicolaas, 2006, p. 33 en 35).
Bron: CBS

In de naoorlogse periode van 1946 tot het begin van de jaren zestig kende
Nederland een ongekend hoge bevolkingsgroei, die voornamelijk werd
veroorzaakt door de naoorlogse geboortegolf. De bevolking nam toe met
28% van 9,3 miljoen in 1946 tot 11,9 miljoen in 1963.2 Als we rekening
houden met deze toename van de bevolking en het emigratiecijfer per
1.000 inwoners bestuderen (zie figuur 2.3), zien we dat dit emigratiecijfer
in de eerste twee decennia na de Tweede Wereldoorlog aan een neer-
waartse trend onderhevig was. In de jaren zeventig en tachtig varieerde de
omvang van de emigratie uit Nederland niet erg, ook het emigratiecijfer
per inwoner niet. In de jaren negentig was al sprake van een stijgende
trend.® De emigratie nam echter in het begin van de 21¢ eeuw sterk toe,
om in 2006 met 132.500 emigranten een voorlopige piek te bereiken. De
samenstelling van de groep emigranten verschilt in deze meest recente
periode aanzienlijk van de emigratie in de eerste twee decennia na de
Tweede Wereldoorlog. Daar waar in de laatstgenoemde periode de emigra-

8  Bron: CBS.

9  De opvallende piek in 1996 is het gevolg van de koppeling tussen de Gemeentelijk Basisadministratie
(GBA) en het Vreemdelingen Administratie Systeem (VAS). Deze koppeling leidde ertoe dat ongeveer
10.000 extra personen van wie ten onrechte werd verondersteld dat ze in Nederland verbleven uit de
GBA werden verwijderd (Nicolaas, 2006).
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tie bijna uitsluitend bestond uit autochtone Nederlanders, bestaat de
groep emigranten in de 21¢ eeuw ongeveer voor twee derde uit allochto-
nen (Nicolaas, 2006). Een ander belangrijk verschil met de emigratie in

de jaren vijfig en zestig is dat tegenwoordig niet-economische migratie-
motieven een veel grotere invloed lijken te hebben. De emigratiewens

van huidige potentiéle emigranten wordt volgens Van Dalen et al. (2008)
ook ingegeven door een negatieve beoordeling van de leefomgeving
(bevolkingsdichtheid, milieuvervuiling, geluidsoverlast e.d.) en de samen-
leving (de mentaliteit van de bevolking, criminaliteit, de multiculturele
samenleving e.d.). Toch is er ook in deze meest recente periode een
belangrijke rol weggelegd voor economische motieven. Zo zorgen de rela-
tief lage huizenprijzen in Belgié en Duitsland volgens Van Dalen et al. voor
een aanzienlijke emigratiestroom vanuit de Nederlandse grensgebieden
naar deze twee buurlanden.

Figuur 2.3  Emigratiecijfer per 1.000, Nederland 1946-2009
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Bron: CBS

De hierboven in kaart gebrachte immigratie- en emigratietrends resul-
teerden in een netto migratiesaldo dat positief was in alle jaren vanaf
1961 tot en met 2002 (zie figuur 2.4). Alleen in het recessiejaar 1967 en in
het jaar 1982, toen de economische malaise die midden jaren zeventig
ontstaan was haar dieptepunt bereikte, werd Nederland geconfronteerd
met een negatief migratiesaldo. Vanaf 2003 kreeg Nederland te maken
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met een vertrekoverschot. In 2008 lijkt het tij weer te zijn gekeerd. De
meest recente cijfers duiden op een vestigingsoverschot, dat voornamelijk
veroorzaakt wordt door recordaantallen van meer dan 140.000 immi-
granten in de jaren 2008 en 2009, waaronder veel arbeidsmigranten uit de
landen in Centraal- en Oost-Europa die per 1 mei 2004 of 1 januari 2007
zijn toegetreden tot de EU.

Figuur 2.4 Immigratie, emigratie en netto migratie, Nederland 1946-

2009*
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*  De emigratie is hier in negatieve getallen uitgedrukt. Dit is gebeurd om de figuur overzichtelijk te
houden en vanwege het negatieve effect van de emigratie op de netto migratie. Een dalende lijn
duidt dus in deze figuur op toenemende emigratie en een stijgende lijn op dalende emigratie.

Bron: CBS

Internationale migratie is na de jaren zestig, nadat de vruchtbaarheids-
cijfers in Nederland aanzienlijk waren gedaald, een belangrijke compo-
nent van de bevolkingsdynamiek geworden. Tussen 1970 en 2010 groeide
de Nederlandse bevolking met 3.620.000 mensen. Het netto migratiesaldo
nam ongeveer 27% van deze toename voor zijn rekening. In de jaren
negentig was het aandeel van het netto migratiecijfer in de bevolkings-
groei meer dan een derde. Hier komt nog eens bij dat internationale
migratie ook een indirect effect op de bevolkingsgroei kan hebben. De
vruchtbaarheidcijfers onder migrantenpopulaties zijn namelijk meestal
hoger dan onder de autochtone bevolking. Dit is ook in Nederland het

WODC 299.indd 42 3-1-2012 15:00:46



WODC 299.indd 43

Internationale migratie naar en vanuit Nederland: algemene trends 43

geval. De redenen hiervoor zijn een gemiddeld hoger kindertal in de
herkomstgebieden en mogelijk een healthy migrant-effect!.

2.2 Trends 2000-2009

Net zoals de doorsnee Nederlandse bevolking bestaat de migranten-
populatie uit individuen met allerlei verschillende kenmerken. Het is
ondoenlijk om al deze kenmerken in één statistisch overzicht te van-

gen. Om toch wat verdiepende inzichten te verschaffen wordt in deze
paragraaf, zoals in de inleiding reeds is aangegeven, voor de periode
vanaf het jaar 2000 nauwkeuriger naar de migrantenstromen van en

naar Nederland gekeken. Hiertoe worden uitsplitsingen gemaakt naar
achtereenvolgens nationaliteit (alleen voor immigratie), etnische her-
komst, land van bestemming (uiteraard alleen voor emigratie), leeftijd,
geslacht en migratietype (alleen voor immigratie). Het is mogelijk om

hier talloze dwarsverbanden te laten zien. Zo zijn immigranten met als
etnische herkomst Turkije relatief vaak gezinsmigrant, emigranten met
als bestemming Spanje gemiddeld ouder dan degenen met de Verenigde
Staten als bestemmingsland en zijn de meeste arbeidsmigranten mannen.
Deze dwarsverbanden komen in deze paragraaf niet expliciet aan de orde.
Wel zullen ze hier en daar ter sprake komen als een bepaalde trend nadere
toelichting behoeft. Dit impliceert dat verklaringen die worden aangedra-
gen voor trends in de ene uitsplitsing eigenlijk verklaringen voor trends in
een andere uitsplitsing kunnen zijn. Zo is het heel goed mogelijk dat een
daling van het aantal immigranten met een niet-westerse herkomst ver-
oorzaakt wordt door strikter beleid dat de drempel om Nederland binnen
te komen verhoogt voor personen met een niet-westerse nationaliteit.

Het is bekend dat economische ontwikkelingen doorgaans een grote
invloed op migratietrends hebben (zie bijvoorbeeld Jennissen, 2004). Zij
zullen dan ook als verklaringen voor bepaalde trends in deze paragraaf
ter sprake komen. Bij het bespreken van de trends zal ook, als hierdoor
een trendbreuk verklaard kan worden, aandacht worden besteed aan het
toelatingsbeleid. Aangezien immigratiebeleid zich meestal toespitst op
één bepaald migratietype, zal dit vooral aandacht krijgen in het laatste
onderdeel van deze paragraaf, waarin de trends per migratietype uiteen-
gezet worden.

10 Hiermee wordt het verschijnsel bedoeld dat migranten door de bank genomen gezonder zijn dan
degenen die niet tot migratie overgaan. Hun betere (psychische) gezondheid leidt vaak tot hogere
geboortecijfers.
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2.2.1 Migratie naar nationaliteit, etnische herkomst en land van
bestemming

Immigratie naar nationaliteit

De hoogte van de toegangsdrempel tot het Nederlands grondgebied voor
een individu hangt voor een groot deel samen met de nationaliteit van

de betreffende persoon. Het hebben van de Nederlandse nationaliteit,
maar ook de nationaliteit van een andere EU-lidstaat,' houdt in de regel
in dat men zich zonder verdere restricties in Nederland mag vestigen. Het
immigratiebeleid kan derhalve alleen invloed uitoefenen op personen

die niet over de nationaliteit van een EU-lidstaat beschikken. Verder kan
men wat betreft de overige nationaliteiten een onderscheid maken tus-
sen nationaliteiten waarbij men wel en waarbij men geen visum nodig
heeft om Nederland binnen te komen. Officieel heeft dit, na afgifte van
het visum, geen invloed op de vestigingsrechten, maar in de praktijk is het
voor personen zonder visumplicht ceteris paribus makkelijker om zich

in Nederland te vestigen. Zij hebben immers toestemming om tijdelijk

in Nederland te verblijven en kunnen gedurende hun tijdelijke verblijf

de omstandigheden zo naar hun hand zetten (bijvoorbeeld door het vin-
den van werk of het aangaan van een relatie) dat hiermee de basis gelegd
wordt voor een meer permanent verblijf. Het onderscheid tussen visum-
plichtige en niet-visumplichtige landen loopt grofweg langs het door het
CBS gehanteerde onderscheid tussen westerse en niet-westerse landen.
De westerse landen zijn alle landen in Europa inclusief de voormalige
Sovjet-Unie, Noord-Amerika en Oceanié. Daarnaast worden ook Indonesié
en Japan door het CBS tot de westerse landen gerekend. Onder de niet-
westerse landen worden de landen in Afrika, Latijns-Amerika en Azié

(met uitzondering van Indonesié en Japan) verstaan. Naast het gegeven of
men al dan niet met het toelatingsbeleid bepaalde migratiestromen kan
beinvloeden, is het ook nuttig om te kijken naar de nationaliteit van immi-
granten, omdat dit enigszins een indicatie kan geven van de culturele en
sociaaleconomische bagage die immigranten met zich meenemen.

In figuur 2.5 zijn de ontwikkelingen in de immigratie naar nationaliteit
weergegeven. In de eerste jaren van het nieuwe millennium daalde de
immigratie voor alle vier in deze figuur onderscheiden groepen. Dit komt
waarschijnlijk door de weinig florissante economische ontwikkelingen in
deze jaren. In 2004 stabiliseerde deze daling voor de instroom van Neder-
landers en buitenlandse personen met een niet-EU-nationaliteit — de zoge-
noemde ‘derdelanders’. De immigratie van Nederlanders begon in 2005
zelfs weer toe te nemen. De daling van de instroom van niet-Nederlandse
EU-burgers was niet erg substantieel, mogelijk omdat de economische
ontwikkelingen in veel omringende landen niet veel beter waren. Na de

11 Het is echter wel zo dat in het verleden voor nieuwe EU-lidstaten in Centraal- en Oost-Europa, maar ook
voor Griekenland, Spanje en Portugal, overgangsregelingen hebben gegolden voordat de onderdanen
van deze staten onbeperkte permissie hadden om zich te vestigen in een andere EU-lidstaat.
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toetreding tot de EU van een achttal Centraal- en Oost-Europese landen
op 1 mei 2004 werd deze beperkte daling omgebogen in een toename.

Dit werd vooral veroorzaakt door een groter aantal immigranten met de
Poolse nationaliteit. De toename van het aantal Oost-Europese immigran-
ten werd versterkt in 2007 toen de tewerkstellingsvergunningsplicht voor
werknemers afkomstig uit deze landen werd afgeschaft en ook Bulgarije
en Roemenié lid werden van de EU. Hierbij valt vooral het relatief grote
aantal Bulgaren dat de weg richting Nederland gevonden heeft erg op.

Het aantal immigranten dat in Bulgarije was geboren was in de periode
van 2007 tot en met 2009 zelfs meer dan twee keer zo groot als het aantal
in Roemenié geboren immigranten, terwijl het laatstgenoemde land

toch ongeveer drie keer zoveel inwoners heeft. Een mogelijke verklaring
hiervoor is dat vele Bulgaarse migranten tot de Turkse minderheid beho-
ren, die ongeveer 10% van de totale bevolking van Bulgarije uitmaakt.
Deze Turkse Bulgaren zouden gebruik kunnen maken van de reeds in
Nederland aanwezige Turkse netwerken. Deze netwerken zouden de
(psychische) kosten van de migratie van deze bevolkingsgroep aanzienlijk
kunnen verlagen.

Figuur 2.5 Immigratie naar Nederland, naar nationaliteit, 2000~
2009*
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*  De door het CBS geleverde data bevatten een grote groep personen waarvan de nationaliteit
onbekend was. Van deze personen was wel het geboorteland bekend. Op basis van het geboorte-
land zijn deze personen bij één van de vier onderscheiden categorieén ingedeeld.

Zie tabel b2.1 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.

Bron: CBS
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Immigratie naar etnische herkomst

De etnische herkomst van een persoon is doorgaans een betere indicator
voor zijn of haar culturele en sociaaleconomische achtergrondkenmerken
dan iemands nationaliteit. In deze studie hanteren we de CBS-definitie
van etnische herkomst. Volgens het CBS is een autochtoon een persoon
van wie beide ouders in Nederland zijn geboren. Een allochtoon is een
persoon van wie ten minste één ouder in het buitenland is geboren.

Van allochtonen wordt het specifieke herkomstland in eerste instantie
bepaald op basis van hun eigen geboorteland. Indien hun geboorteland
Nederland is (dit is het geval bij de tweede generatie allochtonen), dan is
het geboorteland van de moeder bepalend. Mocht dit laatste echter ook
Nederland zijn, dan wordt de betreffende persoon ingedeeld op basis van
het geboorteland van zijn of haar vader. De ontwikkeling in de immigratie
naar herkomst is te zien in figuur 2.6. De variatie in de immigratie naar
Nederland blijkt vooral te worden bepaald door schommelingen in de
immigratie van allochtonen. De instroom van autochtonen is namelijk,
zoals in figuur 2.6 te zien is, zo goed als constant gebleven. De immigratie
van niet-westerse allochtonen is in de periode van 2001 tot en met 2004
gedaald. Aanscherpingen van het migratiebeleid, vooral op het gebied
van asiel- en gezinsmigratie,!? mede als gevolg van de invoering van

de Vreemdelingenwet 2000 op 1 april 2001, zijn hier waarschijnlijk voor
een groot deel de achterliggende oorzaken. Daarnaast speelt hier onge-
twijfeld ook de ongunstige ontwikkeling van de Nederlandse economie
een belangrijke rol. In de eerste jaren van het nieuwe millennium was

de economische groei beduidend lager dan in de voorafgaande jaren.
Bovendien had Nederland te kampen met een oplopende werkloosheid in
de periode van 2001 tot en met 2005. De hierboven genoemde zaken had-
den waarschijnlijk ook invloed op de dalende instroom van personen met
een westerse achtergrond in de periode van 2000 tot en met 2003. Daarna
steeg het aantal westerse immigranten, voornamelijk vanwege de reeds
genoemde uitbreiding van de Europese Unie in oostelijke richting. In het
meest recente jaar (2009) daalde het aantal westerse immigranten enigs-
zins. Deze daling wordt wellicht veroorzaakt door de in het najaar van
2008 begonnen en uit de kredietcrisis voortgekomen wereldwijde econo-
mische crisis.

In figuur 2.7 zijn de in figuur 2.6 weergegeven westerse en niet-westerse
allochtonen verder uitgesplitst door voor elk van deze groepen de trends
voor de vijf belangrijkste etnische herkomstlanden in de periode van
2000 tot en met 2009 af te beelden. De belangrijkste herkomstlanden zijn
geselecteerd op basis van de omvang van de instroom in de betreffende
periode.

12 Voor gezinsmigratie werd de inkomenseis opgeschroefd van 70% van het sociaal minimum voor
echtparen naar 100% van het minimumloon.
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Figuur 2.6 Immigratie naar etnische herkomst, 2000-2009
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Zie tabel b2.2 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS

Polen en Duitsland waren de belangrijkste herkomstlanden van de wester-
se immigranten die in de periode van 2000 tot en met 2009 naar Neder-
land kwamen. De instroom van Duitse immigranten is vrij constant, al
valt in de periode van 2005 tot en met 2008 een geleidelijke toename te
zien. Na de uitbreiding van de EU in 2004 zijn Polen verreweg de belang-
rijkste herkomstgroep in de totale instroom geworden. De herkomst-
landen Verenigd Koninkrijk en de voormalige Sovjet-Unie hebben - zij het
om verschillende redenen — in de periode van 2000 tot en met 2009 aan
belang ingeboet. De dalende instroom van Britten hangt waarschijnlijk
samen met de, tegen de Europese trend in, dalende werkloosheid in het
Verenigd Koninkrijk in de jaren vanaf 2000 tot en met 2004. De afnemende
immigratie van mensen met als herkomstgebied de voormalige Sovjet-
Unie wordt veroorzaakt door een dalend aantal asielverzoeken, met name
uit de Noordelijke Kaukasus, en een dalend aantal personen dat in het
kader van gezinsvorming migreert. De stijging van de immigratie uit de
Baltische staten als gevolg van de toetreding tot de EU woog kennelijk niet
tegen deze daling op aangezien er ook na 2004 nog sprake was van een
lichte daling van de immigratie van personen met als herkomst de voor-
malige Sovjet-Unie.
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Figuur 2.7 Immigratie naar etnische herkomst, de vijf belangrijkste
westerse en niet-westerse herkomstlanden, 2000-2009

a Westerse herkomstlanden
x 1.000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polen Verenigd Koninkrijk ~ ------" Verenigde Staten
Duitsland Voormalige Sovjet-Unie

b Niet-westerse herkomstlanden
x 1.000

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nederlandse Antillen & Aruba
------- Turkije

Marokko
China

Suriname

Zie tabel b2.2 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS
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De grote daling van het aantal Antillianen'® dat in de periode van 2000
tot en met 2005 naar Nederland migreerde springt meteen in het oog

als we de in figuur 2.7 weergegeven immigratie van personen met een
niet-westerse achtergrond nader bekijken. Eind jaren negentig en in 2000
schrapte de Antilliaanse overheid, vanwege de tegenvallende econo-
mische situatie en door Nederland afgedongen bezuinigingen op het
overheidsapparaat, vele banen (Reindersma, 2007). Dit veroorzaakte een
piek in de migratie van de Antillen naar Nederland. Na 2000 daalde dit
migratiecijfer weer. Het patroon van de instroom van personen met een
Turkse, Marokkaanse en, in mindere mate, Surinaamse herkomst lijkt
zich na 2003 te laten sturen door beleidsmaatregelen die tot doel hadden
migratie vanwege gezinsvorming te beperken.

Emigratie naar etnische herkomst

De emigratie uit Nederland verloopt op de twee meest recente jaren na,
zoals in figuur 2.8 is weergegeven, voor autochtonen en allochtonen vol-
gens een zelfde patroon. Men moet echter wel bedenken dat de migratie-
bereidheid onder westerse allochtonen vele malen groter is dan die onder
autochtonen, aangezien er veel meer autochtonen dan westerse allochto-
nen in Nederland wonen. De groei van de niet-westers allochtone bevol-
king was tot 2007 aanzienlijk groter dan die van de westerse bevolking.!
Dit zal hebben bijgedragen aan de relatief sterke toename van de emigra-
tie van niet-westerse allochtonen in de periode van 2000 tot en met 2006.
In figuur 2.8 zijn ook emigratiecijfers per 1000, die zijn afgezet tegen een
secundaire y-as, weergegeven. Dit is gedaan om de verschillen in de nei-
ging om tot emigratie over te gaan tussen de groepen aan te geven. Hieruit
blijkt dat de groei van de emigratie van personen met een niet-westerse
achtergrond tot 2007 dermate groot was dat hier ook andere factoren (bij-
voorbeeld economische groei in de herkomstgebieden of een veranderend
maatschappelijk klimaat jegens allochtonen) in het spel moeten zijn.

Net zoals voor immigratie in figuur 2.7 is ook voor emigratie een verdere
specificatie aangebracht door de uitstroom van westerse en niet-westerse
allochtonen verder uit te splitsen (zie figuur 2.9). Wederom is dit gedaan
door voor elk van deze groepen de trends voor de vijf belangrijkste
herkomstlanden in de periode van 2000 tot en met 2009 af te beelden.
Voor Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten geldt dat
er sprake is van een kleine toename van de emigratie, maar dat hierin niet
echt een duidelijke trend te ontwaren is. Voor het herkomstland Indone-
sié is er vanaf 2001 tot en met 2006 sprake van een toename, waarna de

13 Met Antillianen worden hier en in de rest van dit rapport personen met als herkomstland de
Nederlandse Antillen of Aruba bedoeld.

14 Vanaf 2007 groeide ook de westerse bevolking en dan vooral de groep westerse allochtonen sterk. Dit
kwam door de grote netto immigratie uit de Centraal- en Oost-Europese lidstaten van de Europese Unie
waarvoor vanaf 1 januari 2007 vrij verkeer van personen is gaan gelden.
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emigratiecijfers weer dalen. Het patroon voor Indonesiérs lijkt erg op dat
voor autochtone Nederlanders. Op zich is dat niet zo verwonderlijk aange-
zien vele allochtonen met als herkomstland Indonesié tweede generatie
allochtonen zijn van wie minimaal één ouder in voormalig Nederlands-
Indié geboren is en derhalve totok of Indo-Europeaan is. Daar komt bij dat
één ouder vaak autochtoon is. Het ligt dan ook voor de hand dat allochto-
nen met als herkomstland Indonesié in cultureel en sociaaleconomisch
opzicht nauwelijks verschillen van de autochtone bevolking. Dat er geen
duidelijke trend te ontdekken is in de emigratie van westerse herkomst-
groepen, geldt niet voor de Europese herkomstlanden met een communis-
tisch verleden. Zo neemt de emigratie van Polen vanaf 2004 sterk toe (zie
figuur 2.9a).

Figuur 2.8 Emigratie naar etnische herkomst, 2000-2009*
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Niet-westerse allochtonen - - - - Niet-westerse allochtonen rates

*  De gegevens over de bevolkingsomvang waarmee de emigratiecijfers per inwoner berekend zijn,
zijn te vinden op CBS Statline (www.statline.cbs.nl).

Zie tabel b2.3 in bijlage 1 voor de onderliggende migratiecijfers.

Bron: CBS
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Figuur 2.9 Emigratie van allochtonen naar etnische herkomst, de vijf
belangrijkste westerse en niet-westerse herkomstlanden,
2000-2009
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Zie tabel b2.3 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS
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De meest omvangrijke emigratie in termen van etnische herkomst was
in de periode 2000-2009 die van Antillianen. De Antilliaanse emigratie
nam toe tot 2004/2005 om vervolgens weer te dalen (zie figuur 2.9b). De
emigratie van de overige drie grote ‘klassieke’ niet-westerse allochtone
herkomstgroepen (Turken, Marokkanen en Surinamers) nam in de 21¢
eeuw globaal gezien toe tot 2006 om vervolgens weer te dalen. In de jaren
rond de eeuwwisseling kreeg het Verenigd Koninkrijk te maken met
een aanzienlijke immigratie van Somaliérs uit Nederland, maar ook uit
Duitsland en Scandinavié (Kleist, 2004). Veel in Nederland woonachtige
Somaliérs staken de Noordzee over om zich te voegen bij familieleden
of om de Nederlandse laagconjunctuur te ontwijken. Na 2004 daalde de
emigratie van Somaliérs aanzienlijk.

Emigratie naar land van bestemming

Drie van de vijf belangrijkste bestemmingslanden van de emigratie uit
Nederland zijn buurlanden, namelijk Duitsland, Belgié en het Verenigd
Koninkrijk (zie figuur 2.10). Daarnaast zijn ook de transatlantische
bestemmingen de Nederlandse Antillen en Aruba en de Verenigde Staten
populair. Naar alle waarschijnlijkheid bestaan de in figuur 2.10 afgebeelde
migratiestromen voor een groot deel uit retourmigratie. Zo zien we vier
van de vijf belangrijkste westerse herkomstlanden en het belangrijkste
niet-westerse herkomstland van de allochtone emigrantenpopulatie (zie
figuur 2.9) terug in de lijst met de belangrijkste bestemmingslanden.

In figuur 2.11 is retourmigratie buiten beschouwing gelaten door alleen te
kijken naar de emigratie van personen die in Nederland geboren zijn. Ook
wordt in deze figuur migratie naar Duitsland en Belgié niet meegenomen.
Veel van deze migranten blijven namelijk werkzaam in Nederland of op
een andere manier sociaaleconomisch bij Nederland betrokken omdat

ze zich vlak over de grens vestigen vanwege bijvoorbeeld lagere huizen-
prijzen of een ander belastingklimaat.

Uit figuur 2.11 blijkt dat de drie belangrijkste herkomstlanden van niet-
westerse allochtonen (Turkije, Marokko en Suriname) niet tot de vijf
belangrijkste bestemmingslanden horen. Emigratie van de tweede genera-
tie van deze groepen naar het geboorteland van hun ouders komt dan ook
relatief zelden voor. Hierbij moet echter rekening worden gehouden met
het feit dat de tweede generatie van deze herkomstgroepen gemiddeld nog
erg jong is. De gemiddelde leeftijd van de tweede generatie niet-westerse
allochtonen was in 2006 bijvoorbeeld nog geen 14 jaar (Van der Vliet et

al., 2007). Wellicht dat dit soort emigratie in de toekomst wel een rol van
betekenis gaat spelen. Hierbij moet vooral gedacht worden aan Turkije,
dat de afgelopen twee decennia een grote economische groei kende.!S

15 In de afgelopen tien jaar groeide het reéle inkomen per hoofd van de bevolking in Turkije met 24%.
Ter vergelijking, deze economische indicator groeide in Nederland in deze periode met 10% (The
Conference Board Total Economy Database, januari 2010).
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Deze groei zou door een eventuele toetreding tot de Europese Unie nog
verder versneld kunnen worden. Het belangrijkste bestemmingsland van
in Nederland geboren emigranten die zich niet in een direct aangrenzend
land vestigen is het Verenigd Koninkrijk. Daarnaast zijn ook Frankrijk en
Spanje belangrijke Europese bestemmingslanden van in Nederland gebo-
ren emigranten. Voor een deel betreft het hier migratie van gepensioneer-
den die, nu ze niet meer vanwege hun werk aan Nederland gebonden zijn,
een aangenamer klimaat en een prettigere woonomgeving opzoeken in

de Europese sunbelt. Deze vorm van noord-zuidmigratie binnen Europa
neemt gestaag toe sinds de tweede helft van de jaren tachtig (Casado-Diaz
et al., 2004). Er zijn ook in Nederland geboren pensioenmigranten die

een aangenamere woonomgeving buiten Europa zoeken. Het ligt voor de
hand dat een relatief groot deel van deze pensioenmigranten kiest voor de
Nederlandse Antillen en Aruba, waar het niet alleen klimatologisch maar
ook belastingtechnisch goed toeven is. Uiteraard is pensioenmigratie

bij lange na niet de enige beweegreden om naar Frankrijk, Spanje of de
Antillen te migreren. Een omvangrijk deel van de migratiestromen van in
Nederland geboren personen naar deze landen bestaat uit arbeidsmigratie.

Figuur 2.10 Emigratie naar land van bestemming, de vijf belangrijkste
bestemmingslanden, 2000-2009
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Zie tabel b2.4 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS (exclusief administratieve correcties)
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Figuur 2.11 Emigratie van in Nederland geboren personen naar land
van bestemming, de vijf belangrijkste bestemmings-
landen zonder Belgié en Duitsland, 2000-2009
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Zie tabel b2.5 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS (exclusief administratieve correcties)

2.2.2 Migratie naar leeftijd en geslacht

Het beschrijven van de demografische kenmerken van migranten is nut-
tig omdat dit kan dienen als input voor onderzoek waarin de effecten
van migratie op de bevolkingssamenstelling en de daarmee gepaard
gaande indirecte effecten van migratie op de bevolkingsgroei worden
gekwantificeerd. Door de bank genomen hebben migrantenpopulaties
door hun gemiddeld jongere leeftijd een hoger vruchtbaarheidscijfer

en een lager sterftecijfer. Behalve door hun gemiddeld jongere leeftijd
worden de lagere sterftecijfers onder migranten ook veroorzaakt door
het zogenoemde ‘healthy migrant-effect’. De hogere vruchtbaarheids-
cijfers en lagere sterftecijfers onder migranten kunnen in tijden van een
immigratieoverschot voor enige verlichting van de toenemende grijze
druk (het aantal 65-plussers gedeeld door de bevolking van 15 tot en met
64 jaar) zorgen. Deze verlichting is in Nederland tot nu toe echter vrij
gering. Zo werd de toename van de grijze druk in de periode van 1950 tot
en met 1999, een periode met een netto immigratiesaldo van 1.200.000,
door migratie met ongeveer een half procentpunt verlaagd (Huisman &
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Heering, 2001). Dit slechts geringe effect is te wijten aan de hoge naoorlog-
se geboortecijfers en de periode met netto emigratie tot ongeveer halver-
wege de jaren vijftig (zie ook figuur 2.4). In een land als Zwitserland, met
minder hoge geboortecijfers in de decennia na de Tweede Wereldoorlog
en netto immigratie in de gehele naoorlogse periode, werd het vergrij-
zingsproces door migratie aanzienlijk meer vertraagd. In de periode van
1945 tot en met 2000 zou de toename van de grijze druk meer dan zeven
procentpunten hoger zijn geweest als Zwitserland geen internationale
migratie had gekend (Huisman & Heering, 2001). Als in de toekomst het
geboortecijfer onder vervangingsniveau blijft en het immigratieoverschot
weer substantieel wordt, zal het in paragraaf 1.2 beschreven effect van
internationale migratie op de bevolkingsgroei in Nederland verder toene-
men. Ook zal in dit geval het hiermee samenhangende afremmende effect
op het vergrijzingsproces, dat tot nu toe vrij bescheiden van omvang is
geweest, aan belang kunnen winnen.

Een andere reden waarom het zinvol is om de demografische kenmerken
van migranten te bestuderen is de invloed die migratie op de aanbod-
zijde van de arbeidsmarkt heeft. Dit heeft uiteraard ook weer te maken
met de leeftijdssamenstelling van de migrantenpopulatie. Hier is echter
ook de sekseverdeling van belang. Mannen hebben immers een hogere
participatiegraad op de arbeidsmarkt dan vrouwen. Voor recente immi-
granten, en dan met name die uit niet-westerse landen, is de verhouding
tussen het aandeel participerende mannen en vrouwen aanzienlijk
schever dan voor de autochtone bevolking (Bijl et al., 2005; Jennissen &
Oudhof, 2008). De leeftijdsopbouw van de migrantenpopulatie is ook

van belang om te schatten hoeveel migranten gaan deelnemen aan het
onderwijssysteem. Dit voorportaal van de arbeidsmarkt kan ook hoger
opgeleide arbeidskrachten genereren. Dit zou in theorie makkelijker
moeten gaan als minderjarige migranten al op zeer jonge leeftijd (liefst
voor de leeftijd van zes jaar) naar Nederland komen en daardoor een nog
redelijk gemakkelijk overbrugbare taalachterstand hebben.

De leeftijdsverdeling van de immigranten en emigranten die Nederland
respectievelijk binnenkwamen en verlieten in de periode van 2000 tot

en met 2009 is weergegeven in figuur figuur 2.12. Wat meteen duidelijk
wordt, is dat migratie een zaak van relatief jonge volwassenen is. Bij zowel
de immigranten als de emigranten is de leeftijdsgroep van 18 tot en met
40 jaar verreweg het grootst.
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Figuur 2.12 Migratie naar leeftijd, 2000-2009
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Zie tabel b2.6 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS
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Onder de immigranten heeft het aandeel minderjarigen in de eerste acht
jaar van het eerste decennium van de 21¢ eeuw langzaam maar zeker
terrein prijs moeten geven. Het aandeel van de overige drie in figuur 2.12
onderscheiden leeftijdscategorieén nam toe. Dit geldt vooral voor de groep
18- tot en met 40-jarigen. De achterliggende oorzaak van dit verschijnsel is
waarschijnlijk het afnemende aandeel van de asielmigratie en het toene-
mende aandeel van de arbeidsmigratie in de totale immigratie (zie ook
figuur 2.14). Asielmigratie is namelijk een migratietype waarbij nogal wat
minderjarigen betrokken zijn, terwijl arbeidsmigratie voor een groot deel
bestaat uit personen in het derde en vierde levensdecennium en (legale)
arbeidsmigratie van minderjarigen uiteraard niet bestaat.

Ouderen nemen in de periode van 2000 tot en met 2009 een alsmaar
toenemend aandeel van de totale emigratie uit Nederland voor hun
rekening. Het aantal emigrerende zestigplussers verdubbelde zelfs bijna
in deze periode. Pensioenmigratie lijkt dan ook, hoewel het nog steeds
slechts een bescheiden aandeel van de totale emigratie voor haar rekening
neemt, in opkomst te zijn. Het aantal minderjarige emigranten nam welis-
waar toe, maar daalde in proportionele zin vrij behoorlijk (van 20,1% in
2000 naar 15,6% in 2009). Het aandeel van emigranten in de leeftijdscate-
gorie van 18 tot en met 40 jaar steeg daarentegen enigszins. Kennelijk nam
het aandeel twintigers en dertigers met kinderen dat emigreerde af. Een
mogelijke oorzaak hiervan is retourmigratie van migranten zonder kinde-
ren uit de nieuwe Centraal- en Oost-Europese lidstaten van de Europese
Unie. We zien namelijk een extra sterke daling van het aandeel minder-
jarigen vanaf 2004. Dit was het jaar waarin het lidmaatschap van de EU
van een achttal Centraal- en Oost-Europese landen een feit werd en de
immigratie vanuit, maar ook de emigratie naar deze staten sterk toenam
(Corpeleijn, 2006). Het aandeel 18- tot 40-jarigen in de totale emigratie-
stroom krabbelde daarentegen vanaf dat jaar na een aanvankelijke daling
weer wat op.

De migratie naar geslacht is weergegeven in figuur 2.13. Deze figuur laat
zien dat zowel de meeste migranten naar Nederland als de emigranten uit
Nederland mannen zijn. De enige uitzondering hier op is de immigratie
in het jaar 2004, die uit meer vrouwen dan mannen bestond. De verdeling
tussen de seksen is bij de immigratie wat minder scheef dan bij de emigra-
tie in de periode van 2000 tot en met 2009.

Het aandeel vrouwen in de immigratie fluctueert in de periode die is
afgebeeld in figuur 2.13a vrij weinig (tussen 47,4% en 50,9%). Toch kan

een patroon in het aandeel vrouwen worden ontdekt dat eigenlijk ook
weer veroorzaakt wordt door ontwikkelingen in de samenstelling van

de immigratiestroom naar migratiemotief. Tot en met 2004 nam het
aandeel van gezinsmigratie, een migratietype waarbij vrouwen sterk
oververtegenwoordigd zijn, in de totale stroom toe. Dit gebeurde vooral
doordat het aandeel van de asielmigratie, een migratietype waarbij de
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sekseverdeling sterk in het voordeel van mannen doorslaat, aanzienlijk
afnam. Na 2004 nam het aandeel vrouwen in de immigratie af om in

het meest recente jaar (2009) weer wat toe te nemen. De achterliggende
oorzaak van de daling na 2004 is de in deze meest recente periode steeds
groter wordende stempel die arbeidsmigratie op de totale immigratie-
cijfers drukt. Arbeidsmigratie is namelijk ook een migratietype waarbij
mannen sterk oververtegenwoordigd zijn.

Het aandeel vrouwen in de migratiestroom die Nederland verlaat, is in de
jaren van 2000 tot en met 2009 nog wat minder aan verandering onder-
hevig dan het aandeel in de immigratiestroom. Het aandeel vrouwen in
de emigratiestroom varieerde van 42,4% in 2002 tot 45,5% in 2009 (zie
figuur 2.13b). Vanaf 2002 is echter een langzame maar zekere stijging

van het aandeel vrouwelijke emigranten waar te nemen. Het blijft in

het ongewisse waardoor deze stijging tot stand komt. Mogelijk speelt de
toegenomen emigratie van hoogopgeleide personen hierbij een rol. Door
de proportioneel sterker toegenomen onderwijsexpansie onder vrouwen
krijgt wellicht ook de Nederlandse brain drain — voor zover we hier in
Nederland tiberhaupt over mogen spreken —in de loop van de tijd een wat
vrouwelijker gezicht.

Figuur 2.13 Migratie naar geslacht, 2000-2009

a Immigratie

x 1.000
90 52%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

80
51%

70

50%
60

50 49%

40 48%

30
47%

20
46%

45%

I Miannen B Vrouwen = Percentage vrouwen

WODC 299.indd 58 3-1-2012 15:00:50



Internationale migratie naar en vanuit Nederland: algemene trends 59

b Emigratie
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Zie tabel b2.7 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS

2.2.3 Migratiemotieven

Voordat we de trends in de immigratie naar migratiemotief van niet-
Nederlanders gaan beschrijven, is het nuttig om er nogmaals de nadruk
op te leggen dat het hier gaat om het geregistreerde migratiemotief. Dit
geregistreerde migratiemotief kan men voor niet-EU-burgers zo goed als
gelijkstellen aan de juridische basis waarop men zich voor langere tijd
toegang tot het Nederlandse grondgebied heeft verschaft. Uiteraard hoeft
dit geregistreerde migratiemotief, zoals ook al in de inleidende paragraaf
van dit hoofdstuk is aangegeven, niet altijd overeen te komen met de
daadwerkelijke (hoofd)reden waardoor het besluit om tot internationale
migratie over te gaan is ingegeven.

Uit figuur 2.14 blijkt dat in het nieuwe millennium de ontwikkeling van de
gezinsmigratie, het belangrijkste migratiemotief van niet-Nederlanders
vanaf 1976 tot en met 2006, vrij constant was, ware het niet dat er zich in
de periode van 2003 tot en met 2005 een trendbreuk heeft voorgedaan.
Deze trendbreuk luidde een periode van vier jaar in met een substanti-
eel lager niveau van dit migratietype. Naar alle waarschijnlijkheid werd
deze daling veroorzaakt door de in paragraaf 1.2 genoemde aanscher-
pingen van de voorwaarden waaraan men moet voldoen om tot gezins-
vormingsmigratie over te gaan. Per 1 november 2004 werd namelijk de

WODC 299.indd 59 3-1-2012 15:00:51



60 De Nederlandse migratiekaart

inkomenseis voor de referent verhoogd tot 120% van het minimumloon en
werd de minimale leeftijd waarop men kan overgaan tot gezinsvormings-
migratie verhoogd van 18 naar 21 jaar (Bonjour, 2007; Leerkes & Kulu-
Glasgow, 2009). In 2010 is de inkomenseis bij gezinsvorming overigens
weer teruggebracht naar 100% van het wettelijke minimumloon (zie
verder hoofdstuk 5). Na 2007 is echter weer een toename van het aantal
gezinsmigranten waar te nemen, die ertoe heeft geleid dat het aantal
gezinsmigranten in 2009 weer het niveau van 2003 benadert. De meest
voor de hand liggende verklaring van deze toename is dat steeds meer
gezinsmigranten uit Midden- en Oost-Europa in het kielzog van het sinds
2004 toenemend aantal aanwezige arbeidsmigranten uit deze regio naar
Nederland komen.

Asielmigratie wordt uiteraard vooral veroorzaakt door push-factoren in de
landen van herkomst. De daling van asielmigratie naar Nederland na 2001
hangt dan ook voor een deel samen met het dalende aantal vluchtelingen
wereldwijd en in Europa in het bijzonder. De daling na 2001 heeft echter
een dusdanig grote omvang dat ook de invoering van de Vreemdelingen-
wet 2000 hier waarschijnlijk een grote invloed op heeft gehad (Van der
Erf, 2006). Vanaf het jaar 2006 zien we overigens weer een toename van
het aantal asielmigranten. Voor een gedetailleerde beschrijving van de
trends in arbeids- en asielmigratie wordt verwezen naar respectievelijk
hoofdstuk 3 en 6. De asielmigratiecijfers in figuur 2.14 hebben betrekking
op asielzoekers, statushouders en uitgenodigde vluchtelingen die in de
GBA werden ingeschreven. Lang niet alle asielzoekers worden uiteindelijk
geregistreerd in de GBA. Asielzoekers kunnen zich een half jaar na de start
van hun asielprocedure inschrijven in de GBA (Nicolaas et al., 2005). In de
praktijk blijkt echter dat lang niet alle asielzoekers dat ook daadwerkelijk
doen. De cijfers die gepresenteerd worden in figuur 2.14 verschillen daar-
om van de cijfers die in hoofdstuk 6 worden gepubliceerd, aangezien daar
het aantal asielverzoeken dat is ingediend bij de IND centraal staat.
Verder is in figuur 2.14 te zien dat migratie naar Nederland vanwege het
volgen van een studie in de periode van 2000 tot en met 2009 meer dan
verdubbeld is. Kennelijk beginnen de inspanningen om te komen tot
verdergaande internationale diploma-erkenning en de pogingen, die
vooral door de Europese Commissie worden ondernomen, om de interna-
tionale mobiliteit van studenten te stimuleren, effect te sorteren. Ook het
aantal immigranten met een ander geregistreerd migratiemotief dan de
hierboven genoemde is toegenomen. Men moet dan denken aan personen
die zich in Nederland vestigen als au pair, stagiair of rentenier.
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Figuur 2.14 Immigratie naar geregistreerd migratiemotief, 2000-2009
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Zie tabel b2.8 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS; voor 2008 en 2009: IND; voor EU-burgers: CBS schattingen

Via beleidsmaatregelen kan de juridische drempel voor personen met
een niet-EU-nationaliteit om naar Nederland te migreren via een bepaald
migratiemotief sterk worden verhoogd. Iemand die vastbesloten is om
naar Nederland te migreren op grond van de juridische basis behorende
bij het betreffende migratiemotief zou in een dergelijk geval op zoek
kunnen naar een andere manier om toegang tot Nederland te verkrijgen.
Op deze manier kan er een zekere substitutie tussen de verschillende
geregistreerde migratiemotieven ontstaan.

Men kan zich echter afvragen waarom de hierboven genoemde persoon
cotite que cotite naar Nederland wil migreren. Er zijn namelijk genoeg
alternatieven. Zo kan bijvoorbeeld een asielzoeker er ook voor kiezen zijn
toevlucht te zoeken tot een ander Europees land. Van Wissen en Jennissen
(2008) laten zien dat er een behoorlijk waterbedeffect in de instroom van
asielzoekers in Noord- en West-Europese landen te bespeuren is. Repres-
sieve maatregelen in landen leidden in veel gevallen tot een grotere
instroom in de buurlanden. Het uitwijken naar andere landen is voor
asiel- en arbeidsmigranten een reéle optie. Voor gezinsmigranten ligt dit
uiteraard een stuk moeilijker. Toch is dit ook voor deze categorie migran-
ten enigszins mogelijk. Sommige referenten die er niet in slaagden om te
voldoen aan de inkomens- en/of leeftijdseis die geldt als men een partner
van buiten de EU naar Nederland wil laten komen, migreerden zelf (zie
bijvoorbeeld Leerkes & Kulu-Glasgow, 2009). Dit kon zijn naar het land van
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herkomst van de beoogde partner, maar bijvoorbeeld ook naar Belgié of
een andere EU-lidstaat, omdat in zulke gevallen niet het nationale recht,
maar het (minder restrictieve) Europese gemeenschapsrecht van toepas-
sing is. Voor recent onderzoek naar het gebruik van deze zogenoemde
EU-route door referenten met de Nederlandse nationaliteit wordt verwezen
naar Schreijenberg et al. (2009).

Wat de zaak nog complexer maakt, is dat substitutie van een bestemmings-
land gepaard kan gaan met substitutie van het migratiemotief. Potentiéle
asielmigranten die vanwege aangescherpt toelatings- en/of uitzettings-
beleid ervoor kiezen om toch maar geen asielverzoek in te dienen in een
Noord- of West-Europees land, zouden er bijvoorbeeld voor kunnen kiezen
om naar een Zuid-Europees land te migreren. Potentiéle asielzoekers

die in Zuid-Europa belanden, verkiezen daar echter vaak de illegaliteit
boven de reguliere asielprocedure. De uitgebreide verborgen economie

in Zuid-Europa biedt illegalen namelijk redelijk goede vooruitzichten op
werk. Kortom, een potentiéle asielmigrant in Nederland kan door strikter
asielbeleid uiteindelijk een illegale (en na een regularisatieprogramma een
legale) arbeidsmigrant in Spanje worden.

De in figuur 2.14 weergegeven trends voor de verschillende migratie-
motieven zouden eventueel kunnen duiden op een mogelijke substitutie
tussen asielmigratie — en in mindere mate gezinsmigratie — enerzijds en
arbeidsmigratie anderzijds. Als echter gekeken wordt naar de specifieke
herkomstlanden die overheersen in deze migratietypen, blijkt dat asiel-
migranten voor het overgrote deel uit andere landen afkomstig zijn dan de
arbeidsmigranten. Dit geldt overigens ook voor gezinsvormingsmigratie.
Een andere aanwijzing dat we in Nederland in het nieuwe millennium
niet echt op grote schaal te maken hebben gehad met substitutie tussen
verschillende migratietypen is dat de omslagpunten in de trends van de
verschillende geregistreerde migratiemotieven niet bepaald gelijktijdig
waren.

Een andere vorm van substitutie die recentelijk vermoedelijk wel op
substantiéle schaal heeft plaatsgevonden, is substitutie van herkomst-
landen binnen hetzelfde migratietype. Het ligt bijvoorbeeld voor de hand
dat de groei van de instroom van arbeidsmigranten uit de nieuwe Centraal-
en Oost-Europese lidstaten van de EU ten koste is gegaan van de groei van
de instroom van arbeidsmigranten uit landen die niet tot de EU behoren.

Het is in theorie ook mogelijk dat we te maken hebben met substitutie die
wordt ingegeven door de vraag naar arbeidskrachten. Van belang is hier
het gegeven dat migranten met een ander geregistreerd migratiemotief dan
arbeid uiteindelijk ook op de arbeidsmarkt kunnen komen. Het gaat hierbij
dan ook niet meer om de beweegredenen van individuele migranten, maar
om macro-economische ontwikkelingen waartegen moeilijk met beleids-
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maatregelen in te roeien valt en waardoor mogelijk de ene (lees bijvoor-
beeld arbeids)migrant wordt vervangen door een andere (lees bijvoorbeeld
asiel)migrant om gaten op de arbeidsmarkt te vullen. Dat we hier in de
Nederlandse casus mee te maken hebben is echter erg onwaarschijnlijk.
We hebben namelijk te maken met verschillen in demografische composi-
tie; opleidingsniveau; taalbarriéres en daarmee samenhangende mogelijk-
heden om diploma’s op de arbeidsmarkt te verzilveren; en de tijdsspanne
die moet worden overbrugd voordat een migrant daadwerkelijk kan parti-
ciperen op de arbeidsmarkt!® tussen de verschillende groepen migranten
als we deze indelen naar migratiemotief. De complexiteit van dit alles
maakt het voor zowel werkgevers als potentiéle werknemers die zich nog
in het buitenland bevinden zo goed als onmogelijk te reageren op een
tijdelijke ontwikkeling van de conjunctuur die samenvalt met een toe- of
afname in de instroom van migranten met een bepaald migratiemotief.
De verschillen in de sociaaleconomische kenmerken vertalen zich overi-
gens ook in grote verschillen in de mate van arbeidsparticipatie tussen
groepen migranten met verschillende geregistreerde migratiemotieven
(zie bijvoorbeeld Jennissen en Oudhof, 2008).

2.3 Een voorzichtige blik op de toekomst

Als laatste onderwerp van dit hoofdstuk over algemene trends in de inter-
nationale migratie van en naar Nederland werpen we een voorzichtige
blik op de toekomst. Het voorspellen van internationale migratiestromen
is een hachelijke aangelegenheid, aangezien onverwachte gebeurtenis-
sen op elk moment voor een sterk toenemende migratie kunnen zorgen.
Vandaar dat bij deze exercities meestal de nodige slagen om de arm
gehouden worden. Dat is hier niet anders. Men kan op verschillende
manieren komen tot voorspellingen van toekomstige aantallen immigran-
ten en emigranten (zie bijvoorbeeld Bijak, 2006). Verklarende variabelen
die vaak gebruikt worden om migratieprojecties theoretisch te staven
zijn macro-economische variabelen zoals werkloosheid en het Bruto
Binnenlands Product. Hierbij wordt echter het probleem grotendeels
verplaatst omdat economische ontwikkelingen ook vaak moeilijk te voor-
spellen zijn. De manier om hiermee om te gaan is werken met toekomst-
scenario’s voor de economische situatie.

2.3.1 Toekomstige immigratie

Om inzichten te geven in toekomstige aantallen immigranten is met
toekomstscenario’s voor de werkloosheid in Nederland gewerkt. De

16 Zo hebben asielzoekers gedurende de asielprocedure slechts beperkt toegang tot de arbeidsmarkt
(De Gruijter & Ter Woerds, 2005).
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theoretische achtergrond hiervoor kan men, analoog aan het onderscheid
dat in hoofdstuk 1 is gemaakt tussen migratietypen die al dan niet vatbaar
zijn voor toelatingsbeleid, in twee stukken verdelen. In de eerste plaats is
werkloosheid, die op haar beurt weer vaak een graadmeter van de mate
van de sociaaleconomische onvrede in een samenleving is, een belang-
rijke determinant van hoe streng het toelatingsbeleid is. Migratietypen
die vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid (bijvoorbeeld asielmigratie en
arbeids- en gezinsmigratie van buiten de EU) worden dan ook via dit
toelatingsbeleid beinvloed door de werkloosheidscijfers. In tijden van
hoge werkloosheid wordt het toelatingsbeleid strenger en vice versa.
Migratietypen die niet vatbaar voor het toelatingsbeleid zijn (bijvoorbeeld
intra-EU-migratie of migratie van Nederlandse onderdanen) kunnen ook
door het werkloosheidspeil worden beinvloed. Volgens de neoklassieke en
keynesiaanse kijk op het fenomeen internationale migratie doet arbeids-
migratie — als de markt haar werk mag doen en niet gehinderd wordt door
toelatingsbeleid — internationale werkloosheidsverschillen tussen landen
verdwijnen. Landen met een relatief laag werkloosheidsniveau zijn dan
ook volgens deze theoretische opvattingen aantrekkelijk voor arbeids-
migranten. Behalve voor arbeidsmigranten zou dit ook kunnen gelden
voor andere migranten!” omdat velen onder hen toch de intentie hebben
om vroeg of laat aan de arbeidsmarkt in het land van bestemming deel

te nemen. Het moge duidelijk zijn dat de theoretische onderbouwing van
het effect van werkloosheid op migratietypen die niet vatbaar voor het
toelatingsbeleid zijn op een brozere fundering rust dan de theoretische
onderbouwing van het effect van werkloosheid op migratietypen die
vatbaar voor toelatingsbeleid zijn. In het laatste geval wordt namelijk de
assumptie gemaakt dat het werkloosheidsniveau in Nederland in hoge
mate correleert met het relatieve werkloosheidsniveau in vergelijking met
de belangrijke herkomstlanden van migranten die naar Nederland komen.
Ondanks dat deze aanname vrij plausibel is, hebben we ook te maken
met mondiale conjunctuurbewegingen, die in allerlei landen op hetzelfde
tijdstip een positieve of negatieve invloed op de werkgelegenheid kunnen
hebben.

Huizinga en Smid (2004) hebben op basis van twee sleutelonzekerheden
een viertal toekomstscenario’s voor Nederland tot en met 2040 geconstru-
eerd.!® De eerste sleutelonzekerheid is de mate waarin landen met elkaar
willen samenwerken. De tweede sleutelonzekerheid heeft te maken met
hoe Nederland in de toekomst omgaat met de toenemende vergrijzing;
wordt de collectieve sector in toenemende mate geprivatiseerd of blijft het

17  Dit geldt overigens ook voor migratietypen die vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid. De werkloosheid
heeft hier zowel een indirect (via het toelatingsbeleid) als een direct effect op de omvang van de
immigratie.

18 De constructie van deze scenario’s is een uitwerking voor Nederland van vier mogelijke toekomst-
beelden voor Europa die in een door De Mooij en Tang (2003) uitgebrachte studie zijn beschreven.
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huidige niveau van de publieke voorzieningen in stand? De twee sleutel-
onzekerheden en de daaruit voortgekomen vier scenario’s zijn weer-
gegeven in figuur 2.15.

Figuur 2.15 Vier mogelijke toekomstscenario’s voor Nederland in

2040
Internationale samenwerking
Strong Europe Global Economy
Publiek Privaat
Regional Transatlantic
Communities Market

Nationale soevereiniteit
Bron: Huizinga & Smid, 2004, p. 26

De economische kwantificering van Huizinga en Smid (2004) van de in
figuur 2.15 afgebeelde scenario’s maakt duidelijk dat, volgens deze twee
auteurs, zowel internationale samenwerking als toenemende privati-
sering van de collectieve sector bevorderlijk zijn voor de economische
groei. Hierdoor is het Global Economy-scenario, waarbij er sprake is van
zowel een hoge mate van privatisering als van verdergaande internatio-
nale samenwerking, het scenario met de grootste economische groei. Het
Regional Communities-scenario is hier de tegenpool van. Het feit dat de
Europese integratie geen succes wordt, zorgt in dit scenario samen met de
uitdijende publieke sector voor een lage economische groei. Privatisering
draagt volgens Huizinga en Smid in een grotere mate bij aan economische
groei dan internationale samenwerking. Dit impliceert dat de economi-
sche groei in het Transatlantic Market-scenario, waarbij Nederland als het
ware politiek en sociaaleconomisch gezien met de rug naar het Europese
vasteland staat en de Angelsaksische wereld als lichtend voorbeeld ziet,
hoger is dan in het Strong Europe-scenario. Dit laatste scenario zou men
kunnen typeren als een Nederland binnen een Europese Unie dat op een
sociaaldemocratische leest is geschoeid en waarnaar veel van de bevoegd-
heden die nu nog bij de nationale overheden berusten zijn overgeheveld.
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De bij de scenario’s behorende werkloosheidscijfers zijn weergegeven in
figuur 2.16. In de door het CPB uitgevoerde kwantificering van de scena-
rio’s worden voor wat betreft de werkloosheid alleen percentages voor de
jaren 2020 en 2040 genoemd. De waarden voor de tussenliggende jaren
zijn verkregen door middel van interpolatie met behulp van een tweede-
graads functie.

Figuur 2.16 Vier mogelijke scenario’s voor de ontwikkeling van de
werkloosheid (percentage van de beroepsbevolking),
Nederland 2010-2040

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Global Economy —Transatlantic Market

— Strong Europe Regional Communities

De vraag die zich opwerpt is of de hier gepresenteerde toekomstscenario’s
nog wel actueel zijn na de huidige financiéle en economische crisis. Een
analyse van Schuur en Verkade (2010) laat zien dat de in 2008 gerealiseer-
de bescheiden economische groei en de voor de jaren 2009 en 2010 voor-
spelde economische krimp!? binnen de bandbreedte van de twee meest
extreme scenario’s (Global Economy en Regional Communities) passen. Zij
doen dit door de gemiddelde economische groei in de voorgaande twintig
jaar te vergelijken met die in de meest extreme scenario’s. De gemiddelde

19 Inmiddels gaat het CPB uit van een bescheiden economische groei voor het jaar 2010 (CPB, 2010).
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economische groei in de voorgaande twintig jaar volgde vanafjaar 2002
ongeveer het hoogste scenario om hier pas in 2008 in neerwaartse richting
van af te wijken. Ondanks deze daling blijft de gemiddelde groei van de
afgelopen twintig jaar ruimschoots boven de gemiddelde groei van het
Bruto Binnenlands Product (BBP) die wordt verondersteld op te treden in
het Regional Communities-scenario.

Figuur 2.17 Vier mogelijke scenario’s voor de ontwikkeling van de
omvang van de Nederlandse bevolking, 2010-2040
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Een andere belangrijke determinant van de immigratie naar Nederland
die verschillende waarden aanneemt in de hierboven gepresenteerde
scenario’s is de omvang van de Nederlandse bevolking. Het is vanzelf-
sprekend dat een land met een grote bevolking ceteris paribus meer
migranten aantrekt dan een land met een kleine bevolking. Bevolkings-
groei komt voor een deel natuurlijk (het aantal geboorten minus het
aantal overledenen) en voor een deel onnatuurlijk (het aantal immigran-
ten minus het aantal emigranten) tot stand. In de verschillende scenario’s
worden hier verschillende veronderstellingen over gemaakt. Doordat in
dit hoofdstuk weer veronderstellingen over de bevolkingsomvang worden
gebruikt om te komen tot toekomstvoorspellingen over immigratie, bevin-
den we ons hierbij enigszins op glad ijs. Figuur 2.17 laat de veronderstelde
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omvang van de Nederlandse bevolking zien in de verschillende scenario’s
tot en met het jaar 2040.

De immigratievoorspellingen die hier gepresenteerd worden, zijn geba-
seerd op een deterministisch model met daarin werkloosheid in het
voorafgaande jaar als enige verklarende variabele. Werkloosheid wordt
hier met een vertraging van een jaar in het model opgenomen, omdat
het enige tijd kan duren voordat de informatie dat de arbeidsmarkt in
een bepaald potentieel bestemmingsland minder florissant is geworden
potentiéle migranten bereikt. Daarnaast kost het uiteraard ook enige tijd
om een vertrek naar het buitenland voor te bereiden. Ook duurt het enige
tijd voordat strengere toelatingscriteria die ingegeven worden door een
oplopende werkloosheid kunnen worden geimplementeerd.?® Voorts ligt
er ook een meer praktische methodologische reden ten grondslag aan
het gebruik van werkloosheid in het voorafgaande jaar als verklarende
variabele. Op deze manier wordt namelijk een endogeniteitsprobleem
buiten de deur gehouden. We hebben het dan over het probleem dat er
behalve een effect van werkloosheid op de immigratiecijfers ook een

- zij het bescheiden (zie bijvoorbeeld Longhi et al., 2006) — effect van de
omvang van de immigratie op werkloosheid bestaat. Dit model bevat
ook een constante en een stochastische component in de vorm van een
autoregressieterm. Door het gebruik van een autoregressieterm kan men
corrigeren voor temporele autocorrelatie. Zo houdt het opnemen van een
autoregressieterm van de eerste orde in de regressievergelijking in dat
bij het schatten van de regressiecoéfficiénten ook een coéfficiént voor de
residuen van de voorafgaande jaren wordt meegeschat. Het model, dat
geschat is op immigratiecijfers per 1.000 inwoners in de periode van 1985
tot en met 2009, ziet er als volgt uit:

In(IM) =2,37-0,06 w,, +0,72 ¢, +e, R2=0,70
0,14) (0,02  (0,14)

Hierbij is IM, de immigratie per 1.000 inwoners in jaar ¢, w de werkloos-
heid als percentage van de beroepsbevolking en e een storingsterm. Het
getal tussen haakjes is de standaardfout. De verklaarde variantie van het
model is 70%. In figuur 2.18 zijn de uitkomsten van het model vertaald
naar de absolute instroom in Nederland op basis van de door het CBS en
het RIVM voorspelde bevolkingsomvang in de verschillende scenario’s.

Gedurende de hele periode van 2010 tot en met 2040 zal, zo is in

figuur 2.18 te zien, de immigratie het grootst zijn in het Global Economy-
scenario. Het aantal immigranten dat jaarlijks naar Nederland komt, zal

20 Een vertraging van één jaar is in dit kader wellicht wat weinig. Vaak duurt het langer voordat nieuwe
wetgeving daadwerkelijk van invloed is.
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in dit scenario geleidelijk toenemen tot meer dan 160.000 vanaf 2033. Het
scenario met de laagste immigratie is het Regional Communities-scenario.
We hebben in dit scenario te maken met een dalende trend tot ongeveer
het begin van de jaren dertig van de 21¢ eeuw. Hierna stabiliseert deze
daling op een niveau van rond de 105.000 immigranten per jaar. In zowel
het Transatlantic Market- als het Strong Europe-scenario is er sprake van
een aanvankelijke daling, die in respectievelijk 2019 en 2024 ombuigt naar
een geleidelijke stijging. Uiteindelijk zouden in beide scenario’s in 2040
ongeveer 140.000 migranten naar Nederland komen.

Figuur 2.18 Immigratie naar Nederland, 2000-2040
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2.3.2 Toekomstige emigratie

De neiging om tot emigratie over te gaan verschilt nogal per bevolkings-
groep. Eerste generatie allochtonen hebben een veel grotere kans om te
emigreren dan autochtonen en tweede generatie allochtonen. Tweede
generatie allochtonen hebben, op hun beurt, weer veel hogere emigratie-
rates dan autochtonen (Haug, 2001; Nicolaas, 2007). Verder is het zo dat
de determinanten van emigratie zowel in grootte als zelfs in de richting
van het effect kunnen verschillen voor autochtonen en eerste en tweede
generatie allochtonen. Zo is het niet ondenkbaar dat veel contracten van
recente arbeidsmigranten door de huidige economische crisis niet ver-
lengd worden en dat zij daarom teruggaan naar hun land van herkomst.
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Deze zelfde economische crisis kan er tegelijkertijd toe leiden dat veel
autochtonen worden getroffen door een zekere inertie, die vaak gepaard
gaat met onzekere tijden, waardoor de emigratiecijfers van autochtonen
dalen. Dit alles maakt het niet verstandig om, zoals voor immigratie,

één model te schatten waarop de migratieprojecties worden gebaseerd.
Het ligt meer voor de hand om voor autochtonen en eerste en tweede
generatie allochtonen aparte regressiemodellen te schatten. Een groot
probleem dat zich vervolgens voordoet bij het omzetten van de resul-
taten van de regressieanalyses in daadwerkelijke emigratieprojecties

in de verschillende scenario’s is dat het voorspelde aantal in Nederland
verblijvende (eerste generatie) allochtonen nogal verschilt per scenario.
De Jong en Hilderink (2004) schatten dat het aantal allochtonen in het
Global Economy-scenario zal zijn opgelopen tot bijna 7 miljoen in 2050.
In het Regional Communities-scenario zal volgens hen de teller blijven
steken op 4,2 miljoen allochtonen halverwege de 21¢ eeuw. Aangezien het
aantal (eerste generatie) allochtonen sterk wordt beinvloed door de in het
scenario veronderstelde migratiecijfers, hebben we hier in grote mate te
maken met endogeniteitsproblemen. Dit is te meer het geval als we ons
realiseren dat de totale emigratie uit Nederland in de periode van 2000
tot en met 2009 voor ongeveer twee derde uit (r)emigrerende allochtonen
bestond (zie figuur 2.8). De emigratieprojectie die in deze paragraaf wordt
gepresenteerd, is vanwege het bovenstaande dan ook slechts een simpele
extrapolatie waarbij geen rekening wordt gehouden met toekomstige ont-
wikkelingen in het werkloosheidspercentage.

Extrapolaties van internationale migratiedata kunnen worden vervaar-
digd met twee soorten tijdreeksmodellen: deterministische en stochas-
tische modellen. Bij deterministische modellen gaat men ervan uit dat
een migratiestroom een min of meer vaststaand basisniveau heeft en/

of aan een vaste trend onderhevig is, terwijl stochastische modellen
uitgaan van de veronderstelling dat de omvang van migratiestromen
wordt beinvloed door random veranderingen (De Beer, 2008). Zoals reeds
vermeld hebben we bij emigratieprognoses te maken met veel onzeker-
heid doordat de omvang van de emigratie voor een groot deel bepaald
wordt door de immigratie. Dit geldt overigens niet alleen voor de omvang
van de immigratie, maar ook voor het migratietype. De meest recente
jaren is arbeidsmigratie uit Centraal- en Midden-Europa het meest domi-
nerende migratietype geworden, terwijl dat voorheen gezinsmigratie was.
Naar de omvang van de (arbeids)migratie uit de nieuwe EU-lidstaten en
de (remigratierates van dit type arbeidsmigranten op de (middel)lange
termijn blijft het vooralsnog hoofdzakelijk gissen. Vanwege deze hoge
mate van onzekerheid is in de in dit hoofdstuk gepresenteerde emigratie-
prognose geen rekening gehouden met een mogelijke op- of neerwaartse
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trend van de emigratierates in de loop van de tijd.?' Bij de emigratiepro-
jectie die in deze paragraaf wordt gemaakt, wordt gebruikgemaakt van
een niet aan een trend onderhevig deterministisch model op basis van
emigratierates in de periode van 1985 tot en met 2009 dat voorzien is van
een stochastische component in de vorm van een autoregressiecoéfficiént
van de eerste orde. Het uiteindelijke model op basis waarvan emigratie-
rates worden voorspeld is:

In(EM)=1,96+0,93 ¢, +e,  R2=0,89
(0,32) (0,07)

EM, staat in dit model voor het aantal emigranten per 1.000 inwoners

in het jaar t. In figuur 2.19 zijn de uitkomsten van het model vertaald
naar de daadwerkelijke instroom in Nederland op basis van de door het
CBS voorspelde bevolkingsomvang (zie Van Duin, 2009). Daar waar bij
de immigratieprognose met onzekerheid is omgegaan door immigratie
in verschillende scenario’s weer te geven, is dat bij de emigratieprojec-
tie gebeurd door het 95% betrouwbaarheidsinterval weer te geven. Op
basis van het hier geschatte model kan verwacht worden dat de emigra-
tie uit Nederland langzaam maar gestaag zal toenemen van ongeveer
113.000 personen in de jaren 2010 en 2011 tot ongeveer 123.000 personen
per jaar in de jaren dertig van de 21¢ eeuw. Het in figuur 2.19 weergege-
ven betrouwbaarheidsinterval laat zien dat de onzekerheid omtrent de
emigratieprojectie nogal groot is. Voor het jaar 2020 kunnen we bijvoor-
beeld met een zekerheid van 95% stellen dat het aantal emigranten tussen
de 93.000 en 156.000 zal zijn. De kwaliteit van een emigratieprognose gaat
er meestal op vooruit als er aparte veronderstellingen worden gemaakt
over toekomstige emigratiecijfers van bepaalde bevolkingsgroepen
(bijvoorbeeld van autochtonen en eerste en tweede generatie allochto-
nen of van groepen uitgesplitst naar land van herkomst). Een voorbeeld
hiervan is te vinden in de CBS emigratieprognose 2010 (zie Nicolaas et
al., 2011). Ter vergelijking is dan ook deze emigratieprognose in figuur
2.19 opgenomen. De prognose van het CBS bevindt zich in haar geheel
(van 2011 tot en met 2040) binnen het betrouwbaarheidsinterval van de
hier gepresenteerde prognose. Volgens de CBS-prognose zal de emigra-
tie wat hoger zijn dan volgens de in dit hoofdstuk opgeleverde prognose.

21 Eris overigens wel een poging ondernomen een deterministisch model met een trendvariabele dat
voorzien is van een stochastische component in de vorm van een autoregressiecoéfficiént van de
eerste orde te schatten. Zelfs de aanwezigheid van deze autoregressiecoéfficiént zorgde er niet voor
dat dit model gevrijwaard was van temporele autocorrelatie. Dit is getest met behulp van de Breusch-
Godfrey serial correlation Lagrange multiplier test. Ook is nagegaan of het random walk-model van het
emigratiecijfer een significante drift vertoont. Dit kan door te kijken of in een tijdreeksregressiemodel
waarin de eerste verschillen van het emigratiecijfer worden verklaard met alleen een constante, deze
constante significant is. Ook hier bleek weer temporele autocorrelatie in het spel te zijn. Het patroon
van de residuen over de tijd duidde erop dat de emigratiecijfers onderhevig zijn aan een nonlineaire
opwaartse drift. Het doorrekenen van emigratieprojecties op een dergelijk model zou echter al vanaf
de middellange termijn buitensporig hoge emigratiecijfers opleveren.

3-1-2012

15:00:53



72 De Nederlandse migratiekaart

De verschillen lopen tot en met 2016 langzaam op. Doordat het CBS voor
de periode na 2016 uitgaat van een op termijn iets afnemende emigratie
worden de verschillen tussen de twee prognoses kleiner bij het verstrijken
van de jaren. Op de lange termijn (vanaf 2030) is er nauwelijks verschil
tussen de twee prognoses.

Figuur 2.19 Emigratie uit Nederland, 2000-2040
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3 Arbeidsmigratie
Han Nicolaas (CBS), Stephan Verschuren (CBS),
Vina Wijkhuijs (WODC) en Roel Jennissen (WODC)

Sinds 2007 is arbeidsmigratie het belangrijkste migratiemotief van niet-
Nederlanders die naar Nederland migreren. Dit was ook zo in de periode
vanaf het einde van de Tweede Wereldoorlog tot de recessie van 1973.

In dit tijdperk kwamen veel laagopgeleide arbeidsmigranten uit Zuid-
Europa, Turkije en Marokko naar Nederland om de tekorten aan de onder-
zijde van de arbeidsmarkt op te vullen. Deze tekorten ontstonden door de
ongekende economische groei in de naoorlogse periode. Na 35 jaar waarin
gezinsmigratie en asielmigratie het Nederlandse immigratievraagstuk
beheersten, is arbeidsmigratie recentelijk weer helemaal terug op de poli-
tieke en maatschappelijke agenda. Een groot verschil met de periode van
de naoorlogse long boom is de richting waarin de arbeidsmigratiestromen
naar West-Europa en dus ook Nederland zich bewegen. Daar waar in de
naoorlogse periode de meeste arbeidsmigranten uit het zuiden, namelijk
de landen rondom de Middellandse Zee, kwamen, komen ze tegenwoor-
dig voor het grootste deel uit het oosten, dat wil zeggen uit Centraal- en
Oost-Europa en dan met name uit Polen. Een ander onderscheid is dat de
arbeidsmigratie richting Nederland in het huidige postindustriéle tijdperk
in zowel absolute als relatieve zin voor een groter deel hoogopgeleiden
betreft.

Na deze inleiding zal in de volgende paragraaf (3.1) een overzicht worden
gegeven van de historische ontwikkelingen in de arbeidsmigratie naar
Nederland en het bijbehorende beleid. Paragraaf 3.2 is gewijd aan de
relatie tussen economische ontwikkelingen en arbeidsmigratie. Nadat in
deze paragraaf enkele theorieén over arbeidsmigratie zijn geintroduceerd,
wordt deze relatie nader gekwantificeerd met behulp van beschrijvende
en multivariate statistieken op tijdreeksen die tot het jaar 1987 terug-
voeren. Ook in dit hoofdstuk wordt nader ingezoomd op de periode vanaf
het jaar 2000. Dit gebeurt in paragraaf 3.3. Er worden uitsplitsingen
gemaakt naar achtereenvolgens de vorm van toelating, geboorteland,
geslacht en leeftijd. Het hoofdstuk sluit af met een paragraaf (3.4) waarin
wordt ingegaan op mogelijke toekomstige ontwikkelingen in de arbeids-
migratie naar Nederland.

3.1 Historische schets arbeidsmigratie en beleid

Periode voor 1945

Aan het einde van de 19e eeuw bestond arbeidsmigratie voornamelijk uit
emigratie van personen uit Nederland naar landen als Belgié, Duitsland
en de Verenigde Staten. Terwijl het vertrek naar Duitsland vooral werd
ingegeven door industriéle werkgelegenheid in de steden, zochten boe-
ren en landarbeiders uit Groningen, Friesland en Zeeland hun heil in de
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Verenigde Staten (Nicolaas & Sprangers, 2007). De periode van emigratie-
overschotten hield aan tot het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog

in 1914.

In de eerste decennia van de twintigste eeuw kwam een substantiéle
arbeidsmigratiestroom naar Nederland op gang. Deze bestond voor een
belangrijk deel uit Duitse vrouwen die in Nederland in de huishouding

of verpleging werkten (De Lange, 2007). Daarnaast werden voor het werk
in de Limburgse mijnen arbeiders uit Duitsland, Polen, Italié en Slovenié
aangetrokken (Knotter, 2008). Aan het einde van de jaren twintig verslech-
terde de economische situatie. De Nederlandse regering achtte het om
die reden wenselijk om het verrichten van arbeid door vreemdelingen
aan regels te binden (Koopman, 2002). In 1934 werd de ‘Wet tot rege-

ling van het verrichten van arbeid door vreemdelingen’ van kracht. Deze
wet verplichtte werkgevers om voor de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers een vergunning aan te vragen. Bij overtreding kon aan zowel
werkgevers als werknemers een boete worden opgelegd (Lakeman, 1999).
Ondanks de stijgende werkloosheid, werden in 1939 nog 43.400 tewerk-
stellingsvergunningen afgegeven voor arbeidsmigranten uit onder meer
Duitsland, Belgié, Italié, Polen en Joegoslavié. Zij werkten vooral in de
mijnbouw, de huishouding en de verzorging (De Lange, 2007).

Periode 1945-1959

Na de Tweede Wereldoorlog vertrokken wederom grote aantallen, veelal
jonge Nederlanders naar de Verenigde Staten, en naar Canada, Australié,
Nieuw-Zeeland en Zuid-Afrika. Door de overheid werd het vertrek uit
Nederland via emigratieovereenkomsten met de bestemmingslanden
gestimuleerd, mede omdat Nederland in die jaren kampte met een ern-
stig woningtekort en men vreesde voor overbevolking (Bonjour, 2008).

De voortgaande industrialisatie en wederopbouw leidden echter tot een
groeiende vraag naar arbeid, vooral in de mijnbouw, bouw en metaal- en
textielindustrie. Voor bijvoorbeeld de mijnbouw werden vanaf het einde
van de jaren veertig arbeidskrachten uit Italié¢ geworven waar de werk-
loosheid relatief hoog was en de lonen lager waren dan die in Nederland
(Lakeman, 1999). De arbeidsmigratie naar Nederland kwam echter

pas goed op gang na de kortdurende internationale recessie van 1958
(Driehuis & Van den Noord, 1980; WRR, 2001).

Arbeidsmigranten uit Belgi€ en Luxemburg hadden toen op grond van het
Benelux Arbeidsverdrag uit 1956 reeds geen werkvergunning meer nodig.
Daarnaast hadden de Benelux-landen, met Duitsland, Frankrijk en Italig,
in 1957 de Europese Economische Gemeenschap (EEG) opgericht (wat
later de EU werd)! die vanaf eind 1968 zou voorzien in een vrij verkeer van
werknemers tussen de lidstaten.

1 De naam ‘Verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap’ (EEG-Verdrag) is met de
inwerkingtreding van het ‘Verdrag betreffende de Europese Unie’ (Verdrag van Maastricht) gewijzigd
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Periode 1960-1969

Begin jaren zestig was de werkloosheid in Nederland laag en de aantrek-
kende economie had tot gevolg dat het bedrijfsleven grote behoefte had
aan werknemers. De concurrentie om arbeidskrachten bracht de gewenste
loonmatiging in gevaar en bracht een instroom van laag- en ongeschoolde
arbeidskrachten op gang die voor het merendeel afkomstig waren uit
landen rond de Middellandse Zee (Lakeman, 1999; Bonjour, 2008). Een
deel van hen kwam spontaan en kreeg relatief eenvoudig een werk- en
verblijfsvergunning zodra werk gevonden was; een ander deel werd doel-
bewust door bedrijven geworven (Koopman, 2002; De Lange, 2007). De
arbeidsmigratie uit de wervingslanden bestond in eerste instantie vooral
uit Italianen en Spanjaarden; later, vanaf het einde van de jaren zestig,
vormden Turken en Marokkanen de meerderheid (Nicolaas & Sprangers,
2007; Bonjour, 2008).

Om de selectie en overkomst van arbeidsmigranten in goede banen te
leiden, sloot de Nederlandse overheid vanaf 1960 met diverse herkomst-
landen bilaterale wervingsverdragen. Dit gebeurde met Italié (1960),
Spanje (1961), Portugal (1963), Turkije (1964), Griekenland (1966), Marokko
(1969), Joegoslavié (1970) en Tunesié (1971). De wervingsverdragen voor-
zagen in de mogelijkheid tot het sluiten van eenjarige arbeidscontracten.
Deze werknemers moesten bij voorkeur ongehuwd zijn of bereid zijn

om het gezin in het land van herkomst achter te laten (De Lange, 2007).

In 1966 werden in totaal ongeveer 46.000 tewerkstellingsvergunningen
verstrekt; in 1967 ongeveer 39.000 (Van Amersfoort & Penninx, 1993).
Daarnaast werd in 1964 de wet uit 1934, die de toekenning van tewerk-
stellingsvergunningen regelde, vervangen door de Wet arbeidsvergunning
vreemdelingen (Wav 1964). Met deze wet, die in 1969 in werking zou
treden, werd voorzien in een aanpassing van het toelatingsbeleid voor
arbeidsmigranten uit de Benelux-landen en overige lidstaten van de EEG
(thans: EU). Sinds november 1968 geldt voor hen op grond van Verorde-
ning 1612/68/EEG een vrij verkeer van werknemers. Tevens kwam een
nieuwe Vreemdelingenwet tot stand (Vw 1965) waarin de toelating van
arbeidsmigranten uit landen die niet tot de EEG behoorden restrictief
werd geformuleerd. Om spontane binnenkomst van arbeidsmigranten
tegen te gaan, werd bovendien een visumplicht geintroduceerd (Van
Amersfoort & Penninx, 1993; De Lange, 2007). Sinds 1969 moeten vreem-
delingen uit derde landen, voorafgaand aan hun komst naar Nederland,
een zogenoemde Machtiging tot Voorlopig Verblijf (MVV) aanvragen.

in ‘Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap’ (EG-Verdrag), omdat de verdragsbepalingen
vanaf dat moment verder reikten dan alleen het economische gebied. Het Verdrag van Maastricht
voorzag in de oprichting van de Europese Unie (EU) en trad op 1 november 1993 in werking.
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Periode 1970-1989

Eind jaren zestig, begin jaren zeventig werd een lichte economische
kentering zichtbaar. De werkloosheid nam toe, en na de oliecrisis van
1973 volgde een economische recessie. De Nederlandse regering wenste
om die reden de afgifte van tewerkstellingsvergunningen aan striktere
voorwaarden te onderwerpen (Van Walsum, 2000; Ten Doesschate, 1993).
In de eerste plaats werden door Nederlandse diplomatieke vertegen-
woordigers in de landen van herkomst geen MVV’s meer afgegeven aan
potentiéle arbeidsmigranten. De merendeels laaggeschoolde arbeids-
migranten die in de jaren zestig en begin jaren zeventig naar Nederland
waren gekomen, bleken reeds kwetsbaar voor ontslag en werkloosheid.
Desondanks nam in die periode het aantal illegale arbeidsmigranten toe.
Om iets te doen aan hun kwetsbare juridische positie, werden in 1975, bij
wat bedoeld was als een eenmalige regularisatie, ongeveer 15.000 ille-
galen in het bevolkingsregister bijgeschreven (WRR, 2001). In het najaar
van 1975 werd vervolgens een voorstel tot vervanging van de Wav 1964
aan de Tweede Kamer voorgelegd. Na langdurig beraad resulteerde het
wetsvoorstel in de Wet arbeid buitenlandse werknemers (Wabw), die
eind 1979 in werking trad (De Lange, 2007; Koopman, 2002; Van Walsum,
2000). De wet moest bijdragen aan een restrictiever toelatingsbeleid voor
arbeidsmigranten uit landen die niet tot de EEG behoorden.? De overheid
beoordeelt sindsdien aan de hand van een toets op prioriteitgenietend
aanbod, de zogeheten arbeidsmarkttoets?, of de behoefte van bedrijven
aan buitenlandse werknemers reéel is. Ondanks de economisch slechtere
periode werden tussen 1970 en 1976 49.530 buitenlandse werknemers
aangetrokken (Chotkowski, 2000). In de tweede helft van de jaren zeventig
kwam aan de instroom van arbeidsmigranten (langs legale weg) echter
nagenoeg een einde. Tot medio jaren tachtig werden alleen aanvragen
voor tewerkstellingsvergunningen voor kleinere groepen laaggeschoolde
buitenlandse arbeidskrachten gehonoreerd, zoals voor arbeidsmigranten
uit Joegoslavié en Tunesié die werkzaam waren in de metaal- en textiel-
industrie (De Lange & Doomernik, 2004).

Periode 1990-2000

Begin jaren negentig was wederom sprake van relatief hoge werkloos-

heid onder de Nederlandse beroepsbevolking. Eind 1994 was ongeveer

8% werkloos (De Lange, 2007). Om het restrictieve toelatingsbeleid voor
arbeidsmigranten sterker te benadrukken, werd in het najaar van 1995 een
nieuwe Wet arbeid vreemdelingen (Wav 1995) van kracht. Ook in deze wet,
die nog steeds van toepassing is, werd prioriteitgenietend aanbod opge-

2 Met de toetreding in 1973 van Denemarken, lerland en het Verenigd Koninkrijk bestond de EEG uit
negen lidstaten.

3 De ‘arbeidsmarkttoets’ of ‘toets op prioriteitgenietend aanbod’ houdt in dat door de overheid geen
tewerkstellingsvergunning wordt afgegeven als er in Nederland, of in een ander bij het EEG-Verdrag
aangesloten land, prioriteitgenietend arbeidsaanbod beschikbaar is.
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nomen als dwingende grond om een tewerkstellingsvergunning te weige-
ren. In de Wav 1995 is evenwel het begrip werkgever ruimer gedefinieerd,
namelijk als een ieder die een ander arbeid laat verrichten, ongeacht de
juridische vorm waarin deze arbeid is gegoten. Het werkgeverschap is dus
niet gekoppeld aan het bestaan van een arbeidsovereenkomst, maar kan
ook betrekking hebben op dienstverlening, freelancewerk en zelfs vrijwil-
ligerswerk (Verboom, 2007).

In de tweede helft van de jaren negentig nam de werkloosheid af en
groeide de werkgelegenheid, vooral in de ICT- en dienstensector. Vanaf
1996 tot 2002 werd een groot aantal tewerkstellingsvergunningen met een
maximale geldigheidsduur van drie jaar afgegeven. Het ging hier onder
andere om arbeidsmigranten uit Amerika en Japan die werkzaam waren
in de zakelijke dienstverlening, het bankwezen, de groothandel en de
luchtvaart (Veld, 2004).

Periode 2000-2010

In 2001 werd de vreemdelingenwet uit 1965 vervangen door de
Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000). Deze wetswijziging had vooral betrek-
king op de afhandeling van asielverzoeken. Naar aanleiding van het
voornemen van de Nederlandse regering om in het kader van de Europese
Lissabonstrategie meer hoogopgeleide arbeidsmigranten aan te trekken,
volgde eind 2004 een aparte toelatingsregeling voor kennismigranten

(TK 2003-2004, 29 200 VI, nr. 162; Stb. 2004, nr. 481 en 482). Talentvolle en
hoogwaardige arbeidsmigranten kunnen sindsdien in aanmerking komen
voor een versnelde toelatingsprocedure. Dit is mogelijk als de werkgever
met de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) een overeenkomst heeft
afgesloten waarin de werkgever zich aansprakelijk stelt voor het verblijf en
vertrek van de migrant.

Sinds de invoering van de kennismigrantenregeling heeft de beleids-
voering omtrent kennismigratie niet stilgestaan. Een puntenregeling voor
de toelating van vreemdelingen die in Nederland een zelfstandige onder-
neming willen starten, de Regeling Hoogopgeleiden®, het Zoekjaar Afgestu-
deerde Buitenlandse Studenten® en de '30%-regeling’® hebben er allemaal
aan moeten bijdragen Nederland aantrekkelijk te maken voor kennis-
migranten (SER, 2007; INDIAC, 2009; Zonnenberg, 2009).

In hetzelfde jaar waarin de Kennismigrantenregeling werd ingevoerd,
traden tien nieuwe lidstaten toe tot de EU, te weten: Cyprus, Malta en acht
Midden- en Oost-Europese landen (zgn. MOE-landen: Estland, Letland,
Litouwen, Hongarije, Tsjechié, Slowakije, Slovenié en Polen). Omdat

4 Op grond hiervan kunnen vreemdelingen die hoog opgeleid zijn en ten minste een Mastertitel hebben
behaald, een verblijfsvergunning voor maximaal één jaar krijgen in Nederland om hier een baan te
vinden of om een innovatief bedrijf te beginnen (IND).

5  Buitenlandse studenten van buiten de EU/EVA die met goed gevolg een hbo-/wo-opleiding in Nederland
hebben afgerond, hebben een jaar lang de mogelijkheid om een baan te vinden (zoekjaar) (IND).

6  Deze regeling houdt in dat 30% van het loon verstrekt mag worden als vergoeding voor de extra kosten
van het tijdelijke verblijf van de werknemer in Nederland. Deze vergoeding is onbelast.
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gevreesd werd voor een toestroom van arbeidsmigranten uit de MOE-
landen, wat tot verstoring van de Nederlandse arbeidsmarkt zou kunnen
leiden, werd op grond van een overgangsregeling het vrije verkeer van
werknemers uit deze landen voor enige tijd uitgesteld. Dit hield in dat
werkgevers voor de tewerkstelling van een werknemer uit een MOE-land
nog steeds een TWV dienden aan te vragen. De overgangregeling duurde
tot 1 mei 2007. Bij de toetreding tot de EU van Bulgarije en Roemenié op
1 januari 2007, is door de Nederlandse overheid wederom een overgangs-
regeling ingesteld.”

Trends in arbeidsmigratie vanaf 1987

Het CBS publiceert vanaf 1995 gedetailleerde cijfers over het migratiemo-
tief van niet-Nederlandse immigranten, dus ook voor arbeidsmigratie. Op
geaggregeerd niveau zijn echter gegevens beschikbaar vanaf 1987. Deze
zijn weergegeven in figuur 3.1.

Figuur 3.1  Arbeidsmigratie van niet-Nederlanders naar Nederland,

1987-2009
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Zie tabel b3.1 in bijlage 1 voor de onderliggende migratiecijfers vanaf het jaar 2000.
Bron: CBS

7  Tot uiterlijk 1 januari 2014 kunnen ten aanzien van werknemers uit Bulgarije en Roemenié nationale
maatregelen worden getroffen als sprake is van ‘ernstige verstoring van de arbeidsmarkt of dreiging
daarvan’. Daarna geldt op grond van de toetredingsverdragen een vrij verkeer van werknemers.
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Het aantal arbeidsmigranten is in 2009 licht gedaald. De wereldwijde
economische crisis heeft wellicht gezorgd voor een toenemende inertia
—iets wat vaak optreedt in (economisch) onzekere tijden — onder poten-
tiéle arbeidsmigranten. Ondanks deze lichte daling in 2009 blijkt uit
figuur 3.1 duidelijk het toenemende belang van arbeidsmigratie. Zoals ook
alin de inleiding van dit hoofdstuk is gemeld, is arbeid sinds 2007 zelfs het
belangrijkste motief voor niet-Nederlanders om naar Nederland te komen.
Uit dit hoofdstuk zal blijken dat twee belangrijke factoren de omvang van
de arbeidsmigratie in deze periode hebben beinvloed. Dit zijn de econo-
mische situatie in Nederland en de uitbreiding van de Europese Unie in
mei 2004 met acht Midden- en Oost-Europese landen, waarvan de burgers
per 1 mei 2007 vrije toegang tot de Nederlandse arbeidsmarkt kregen.

3.2 Arbeidsmigratie en economische ontwikkelingen

Internationale migratie heeft, zoals door vele onderzoeken is aangetoond
(zie bijvoorbeeld Vogler & Rotte, 2000; Jennissen, 2004; De Arce & Mahia,
2008), een relatie met economische ontwikkelingen. Van alle migratie-
typen is deze relatie het meest evident aanwezig voor arbeidsmigratie.

In de onderhavige paragraaf wordt dan ook specifiek aandacht aan deze
relatie geschonken.

3.2.1 Economische theorieén over arbeidsmigratie

Internationale migratietheorieén lenen zich bij uitstek om bij te dra-

gen aan de verklaring van internationale arbeidsmigratiestromen.
Theorievormend onderzoek over internationale migratie heeft namelijk
in veel gevallen, ondanks dat de hieruit voortkomende theoretische
kaders gebruikt worden bij het verklaren van de achtergronden van een
scala aan migratietypen, in feite betrekking op arbeidsmigratie gehad.
Ook de in hoofdstuk 1 geschetste theoretische achtergrond is gebaseerd
op twee theoretische invalshoeken (neoklassieke economie en de theorie
van gesegmenteerde arbeidsmarkten) die aanvankelijk vooral te berde
werden gebracht om te komen tot een verklaring voor internationale
arbeidsmigratie. In deze subparagraaf zullen deze twee economische
theoretische benaderingen van het verschijnsel arbeidsmigratie resume-
rend beschreven worden (voor een uitgebreide beschrijving wordt verwe-
zen naar hoofdstuk 1). Hierna wordt ingegaan op enkele andere theorieén
ter verklaring van het fenomeen internationale arbeidsmigratie.

De neoklassieke economische benadering behoort al jaren tot de meest
dominante theoretische benadering van internationale migratie. Deze
benadering veronderstelt dat migratiestromen zich het best laten verkla-
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ren door verschillen in economisch nut (in loon en emplooikansen®), maar
ook in psychosociale factoren zoals geluk en veiligheid (Massey et al.,
1993). De neoklassieke economie gaat ervan uit dat verschillen in reéel
loon, waarbij men ook zaken als bijvoorbeeld de psychologische kosten
van migratie verdisconteert, ten grondslag liggen aan migratiebeslissin-
gen van individuen. Samenvattend komt het erop neer dat een interna-
tionale arbeidsmigratiestroom bestaat uit werknemers die migreren uit
landen met relatief lage reéle lonen naar landen met relatief hoge reéle
lonen, waardoor op den duur een nieuw internationaal evenwicht met een
gelijk reéel loonniveau ontstaat. Arbeidsmigratie is volgens de neoklassie-
ke economie dan ook slechts een tijdelijk verschijnsel. Zoals al is uiteenge-
zet in hoofdstuk 1, is de neoklassieke evenwichtsherstellende benadering
van internationale (arbeids)migratie geschikt als theoretische onderbou-
wing van migratiestromen die niet vatbaar zijn voor het toelatingsbeleid.
Een voorbeeld hiervan zijn internationale arbeidsmigratiestromen binnen
de EU.

Oberg (1996) stelt dat loon- en werkloosheidsverschillen tussen ontwikke-
lingslanden en rijke geindustrialiseerde landen zo groot zijn, dat alleen de
veranderingen in het werkloosheidspercentage in de bestemmingslanden
van invloed zijn op de omvang van de arbeidsmigratie naar deze landen.
Hierbij speelt het migratiebeleid een belangrijke rol. De striktheid van de
toelatingscriteria van bestemmingslanden wordt namelijk mede bepaald
door de vraag naar arbeidskrachten (zie bijvoorbeeld Bohming, 1998). In
hoofdstuk 1 is betoogd dat het hierboven beschreven mechanisme in grote
mate van toepassing is op migratietypen die vatbaar zijn voor veranderin-
gen in de striktheid van het toelatingsbeleid. Arbeidsimmigratie van niet-
Nederlanders van buiten de EU behoort uiteraard tot deze migratietypen.

Naast economische theorieén zijn er ook andere theorieén die het
verschijnsel internationale migratie proberen te duiden. Toch hebben
ook deze theorieén meestal onmiskenbaar economische aspecten. Een
voorbeeld van een dergelijke theorie is de socialenetwerktheorie. Deze
theorie gaat ervan uit dat sociale netwerken in het bestemmingsland de
kosten en risico’s voor migranten verminderen. Migratie van specifieke
groepen is volgens deze theorie tot op zekere hoogte padafhankelijk. Een
goed georganiseerde migrantengroep zal snel in omvang toenemen. Op
den duur gaan migratiestromen op deze manier een eigen leven leiden,
waardoor ze minder worden beinvloed door beleid en economische deter-
minanten. De socialenetwerktheorie heeft hier aanzienlijke raakvlakken
met de institutionele theorie van migratie. Binnen grote migranten-
gemeenschappen met een omvangrijk sociaal kapitaal kunnen organisa-
ties ontstaan die zich bezighouden met het verschaffen van bijvoorbeeld

8  Alhoewel in het geval van verschillen in emplooikansen ook vaak gesproken wordt over de zogenoemde
keynesiaanse benadering van internationale migratie.
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(clandestien) transport, arbeidscontracten, (vervalste) documenten, huis-
vesting of juridisch advies voor migranten (Massey et al., 1993).

Migratie wordt ook vaak gerelateerd aan het expansiebeleid van multi-
nationals. Vaak verhuizen hoogopgeleide managementteams en technici
mee om een bedrijfsstart in goede banen te leiden. Van alle ondervraagde
kennismigranten in een onderzoek van SEO-Economisch onderzoek geeft
een derde aan te zijn uitgezonden door zijn werkgever. Met de economies
of scale probeert men te verklaren waarom bepaalde steden zogenoemde
hubs® van innovatie en pools van internationaal talent vormen. De verkla-
ring wordt gezocht in schaalvoordelen. Zodra meerdere bedrijven zich

op één locatie vestigen, fungeren deze als een magneet voor meer inno-
vatieve bedrijven. Er zijn dan ook onderzoekers die behalve het belang
van sociale netwerken ook het belang van netwerken van specialisten
benadrukken. Hoogopgeleiden migreren relatief vaak ten behoeve van
hun carriére naar centra van expertise. Wanneer een locatie een bepaalde
reputatie heeft opgebouwd, trekken er meer talenten heen (Berkhout et
al., 2010).

3.2.2 De invloed van de conjunctuur en werkloosheid op de totale
instroom van niet-Nederlandse arbeidsmigranten

Om de invloed van economische ontwikkelingen op arbeidsmigratie
nader te bestuderen, kunnen analyses op tijdreeksen worden uitgevoerd.
Dit zal in deze paragraaf zowel beschrijvend als multivariaat gebeuren op
de totale instroom van niet-Nederlandse arbeidmigranten. De verklarende
determinanten van internationale arbeidsmigratie die we in deze para-
graaf onder de loep nemen, zijn de conjunctuur (de groei van het BBP) en
de werkloosheid.

In figuur 3.2 is de groei van het BBP en de arbeidsimmigratie afgebeeld.
De groei van het BBP is hierbij weergegeven als die van twee jaar eerder.
Zo is de weergegeven waarde voor het jaar 2009 in feite die voor het jaar
2007 en de weergegeven waarde voor het jaar 1987 in feite die voor het jaar
1985. Er is voor deze vertraging gekozen vanwege de vertraagde reactie
van de arbeidsmarkt op de economische conjunctuur. Deze vertraging
wordt onder meer veroorzaakt doordat werkgevers behoudend reageren
op economische ontwikkelingen. Bij economische neergang zullen zij
bijvoorbeeld niet snel hun werknemers ontslaan, omdat ze niet weten hoe
lang de economische neergang zal duren en er kosten zijn verbonden aan
het ontslaan en opnieuw aannemen van personeel. Bovendien vragen
sanering en ontslagrondes enige tijd voordat ze geéffectueerd kunnen
worden (CPB, 2006).

9  Afgeleid van het Hub and Spoke system, een intercontinentaal knooppunt. Het knooppunt is de hub, en
de aan- en afvoerlijnen zijn de spokes.
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Figuur 3.2 De totale arbeidsimmigratie van niet-Nederlanders en de
procentuele BBP-groei van twee jaar eerder
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De arbeidsmigratie van niet-Nederlanders lijkt tot het jaar 2004, waarin de
EU werd uitgebreid met acht Midden- en Oost-Europese landen, in grote
mate samen te hangen met de met circa twee jaar vertraagde conjunctuur.
In de jaren van 2004 tot en met 2006 is er ook nog sprake van een stijging
van de arbeidsimmigratie als BBP-groei, , toeneemt en vice versa. Toch
lijkt de groei van het BBP in deze jaren minder vat op de omvang van de
niet-Nederlandse arbeidsimmigratie te hebben gekregen dan in de voor-
liggende periode. Zo had de zeer sterke daling van het BBP in de periode
van 2000 tot en met 2002 slechts een beperkte daling van de arbeids-
immigratie in de jaren van 2002 tot en met 2004 tot gevolg. Kennelijk
ontstond er met de toetreding van de MOE-8-landen een onderstroom

van arbeidsmigranten die zich in mindere mate door de conjunctuur in
Nederland (een goede indicator van het aantal beschikbare vacatures) laat
leiden. Dit sluit goed aan bij het hierboven beschreven theoretisch kader,
aangezien arbeidsmigratie uit Midden- en Oost-Europa minder vatbaar
werd voor het toelatingsbeleid.'” Neoklassieke evenwichtsherstellende

10 In de aanloop naar een volledig vrij verkeer van werknemers genoten TWV-plichtige arbeidsmigranten
uit de MOE-8 in de praktijk al voorrang boven arbeidsmigranten uit derde landen. De in paragraaf 3.1
reeds genoemde overgangsregeling, die tot mei 2007 zou duren, hield in dat werkgevers voor arbeids-
migranten uit de MOE-8 weliswaar een TWV moesten aanvragen, maar bij de verlening van een TWV
werd een arbeidsmarkttoets veelal buiten beschouwing gelaten.
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mechanismen krijgen hierdoor meer de vrije hand, waardoor behalve de
toestand van de Nederlandse economie ook die in de landen van herkomst
van potentiéle arbeidsmigranten van belang wordt. Ten tijde van de ooste-
lijke uitbreiding van de EU waren de welvaartsverschillen tussen de oude
en de nieuwe lidstaten nog dermate groot dat dit zorgde voor een groot
aantal arbeidsmigranten dat het voormalige IJzeren Gordijn passeerde.
Dit aantal was daarnaast waarschijnlijk extra groot doordat zich in de
MOE-8-landen nog veel mensen bevonden die wel eerder in het westen
arbeid zouden hebben willen verrichten, maar hier eerder geen kans toe
hadden gezien. Voor de jaren na 2006, toen burgers van de MOE-8-landen
vrije toegang tot de Nederlandse arbeidsmarkt kregen, zijn in figuur 3.2 de
arbeidsimmigratiecijfers door twee gedeeld. Dit is gedaan om de figuur,
ondanks de explosieve groei van het aantal arbeidsimmigranten uit de EU
na 2006, overzichtelijk te houden en de relatie tussen arbeidsimmigratie
en BBP-groei in de periode van 1987 tot en met 2003 goed uit de verf te
laten komen.

De ontwikkeling in de tijd van de arbeidsimmigratie van niet-Neder-
landers naar Nederland en het aantal werklozen als percentage van de
beroepsbevolking is afgebeeld in figuur 3.3. Bij de relatie tussen werk-
loosheid en arbeidsmigratiestromen gaat het CPB (2006), in tegenstelling
tot bij de relatie tussen BBP-groei en arbeidsmigratie, niet uit van een
vertraagd effect. Aangezien we verwachten dat de omvang van de werk-
loosheid een negatief effect heeft op het aantal arbeidsmigranten dat
naar Nederland komt, is, in navolging van De Beer (2009), werkloosheid
ondersteboven weergegeven. Hierdoor zal een mogelijke rechtevenredige
ontwikkeling van beide fenomenen in figuur 3.3 tot uitdrukking komen
als twee trends die parallel lopen.

Uit figuur 3.3 komt eveneens een duidelijke relatie naar voren tussen

de omvang van de werkloosheid en het aantal arbeidsmigranten dat
naar Nederland komt. In jaren met een dalende werkloosheid zien we
doorgaans een stijgende arbeidsimmigratie en in alle in figuur 3.3 weer-
gegeven jaren met een oplopende werkloosheid ging dit gepaard met
een dalende arbeidsimmigratie.!! Verder zien we ook in figuur 3.3 dat
de economische crisis die eind 2008 begon een matigend effect lijkt te
hebben op de arbeidsmigratie richting Nederland. Na een forse stijging
van de arbeidsmigratie in 2008 is het aantal arbeidsmigranten in 2009
licht teruggelopen.

11 Het weergegeven werkloosheidspercentage heeft betrekking op het midden van het kalenderjaar en
niet op 1 januari. Hierdoor is wat hier wordt beweerd niet zonder meer juist, maar het patroon is dermate
consistent dat men hier wel van kan uitgaan.
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Figuur 3.3 De totale arbeidsimmigratie van niet-Nederlanders en het
werkloosheidspercentage in Nederland
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Om de relatie tussen arbeidsmigratie en de groei van het BBP, respectie-
velijk de omvang van de werkloosheid, gedetailleerder te kwantificeren is
gebruikgemaakt van tijdreeksregressieanalyse. Hierbij zijn twee model-
len geschat: één met BBP-groei (model A) en één met werkloosheids-
percentage (model B) als onafhankelijke variabele. Voor de relatie tussen
arbeidsimmigratie en de procentuele BBP-groei is zoals hiervoor vermeld
rekening gehouden met een vertraging in het effect van BBP-groei en
immigratie van twee jaar. Behalve een constante en een trendvariabele
(jaartal - 1987) is ook een dummyvariabele (MOE) in de modellen
opgenomen. Deze dummyvariabele corrigeert voor de toegenomen
arbeidsimmigratie uit de MOE-8-landen vanwege de vrije toegang tot

de Nederlandse arbeidsmarkt voor burgers van deze landen vanaf 2007.
Met behulp van de Breusch-Godfrey serial correlation Lagrange multi-
plier test is nagegaan of de regressiemodellen gevrijwaard waren van
temporele autocorrelatie. In model A bleek significante autocorrelatie in
het spel te zijn. Hiervoor is gecorrigeerd door gebruik te maken van een
autoregressieterm van de eerste orde. Zoals ook al is aangegeven in para-
graaf 2.3.1, houdt het opnemen van een dergelijke autoregressieterm in de
regressievergelijking in dat bij het schatten van de regressiecoéfficiénten
ook een coéfficiént voor de residuen van de voorafgaande jaren wordt
meegeschat. Tabel 3.1 geeft de resultaten van de hierboven beschreven
regressieanalyses weer.
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Tabel 3.1 Resultaten van loglineaire tijdreeksregressieanalyse ter
verklaring van het aantal arbeidsimmigranten, 1987-2009

Regressiecoéfficiénten

Model A Model B
Constante 8,97 10,22
Trend 0,37 0,04
BBP-groei,_, 0,10 -
Werkloosheid - -0,10
MOE 0,36 0,65
AR(M) 0,77 -
Adj. R? 0,92 0,85

De regressiecoéfficiénten voor ‘Trend’ zijn met 10 vermenigvuldigd en als enige niet significant
(p>0,05). De overige zijn dat wel (p<0,001).

De economische variabelen BBP-groei,_, en werkloosheid hebben beide
een significant effect op het aantal naar Nederland komende arbeids-
migranten in de periode van 1987 tot en met 2009. Een hogere BBP-groei
lijkt, met een vertraging van twee jaar, te zorgen voor een groter aantal
arbeidsimmigranten, terwijl een hogere werkloosheid samen gaat met
een lagere instroom van niet-Nederlandse arbeidsmigranten. Uit de
regressieanalyses valt ook af te leiden dat het vrij toegankelijk maken van
de Nederlandse arbeidsmarkt voor burgers van de MOE-8-landen er naar
alle waarschijnlijkheid toe heeft geleid dat de arbeidsmigratie richting
Nederland is toegenomen; de dummyvariabele MOE is in beide modellen
namelijk positief en significant. De trendvariabele is in beide modellen
niet significant. Dit houdt in dat, als we rekening houden met economi-
sche ontwikkelingen en de instelling van vrije toegang tot de Nederlandse
arbeidsmarkt voor MOE-landers, er in de betreffende periode geen duide-
lijk waarneembare ontwikkeling gaande is naar een zich verder inter-
nationaliserende Nederlandse arbeidsmarkt.

Figuur 3.4 geeft de waargenomen aantallen niet-Nederlandse arbeids-
migranten, samen met de met behulp van het regressiemodel B geschatte
aantallen arbeidsmigranten, in de periode 1987 tot en met 2009 weer. Het
ligt voor de hand dat de verklaarde variantie van model B (en ook van
model A) zonder de dummyvariabele MOE een stuk lager zal zijn. De ster-
ke toename van de arbeidsimmigratie na 2006 kan bij lange na niet alleen
worden verklaard door de economische omstandigheden, die gunstiger
zijn geworden.
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Figuur 3.4 Niet-Nederlandse arbeidsimmigranten, waargenomen en
geschatte aantallen
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3.2.3 De invloed van economische ontwikkelingen op ‘vrije’ en beleids-
gevoelige arbeidsmigratie aan de hand van twee casestudies

De theoretische kaders waarop beleidsgevoelige en ‘vrije’, dat wil zeggen
niet vatbaar voor het toelatingsbeleid zijnde, arbeidsmigratie gestoeld
zijn, verschillen, zoals al is aangegeven in paragraaf 3.2.1, nogal van
elkaar. We hebben reeds beargumenteerd dat een neoklassieke invalshoek
geschikt is om ‘vrije’ arbeidsmigratie theoretisch te benaderen. Het aspect
van de theorie van de gesegmenteerde arbeidsmarkten dat arbeidsmigra-
tie voor een groot deel wordt bepaald door de vraag naar arbeid in (rijke)
bestemmingslanden lijkt een belangrijk uitgangspunt om arbeidsmigratie
die vatbaar is voor het toelatingsbeleid te verklaren. In deze paragraaf zal
enige empirische ondersteuning van het bovenstaande worden aange-
dragen door twee casestudies te presenteren, één van ‘vrije’ en één van
beleidsgevoelige arbeidsmigratie.

Arbeidsmigratie van Fransen naar Nederland: een casestudie van ‘vrije’
arbeidsmigratie

Zowel Frankrijk als Nederland behoorden in 1957 tot de oprichters van de
EEG die vanaf eind 1968 zou voorzien in een vrij verkeer van werknemers
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tussen de lidstaten van de EEG. We mogen dan ook aannemen dat de
omvang van de arbeidsmigratie van Franse staatsburgers naar Nederland
in de periode van 1987 tot en met 2009 niet vatbaar was voor het
Nederlandse toelatingsbeleid. Hierdoor zou deze arbeidsmigratiestroom
redelijk goed verklaard moeten worden door economische determinan-
ten die door evenwichtsherstellende benaderingen worden aangedragen,
zoals reéle loonverschillen tussen Nederland en Frankrijk. Een redelijk
acceptabele operationalisatie van het reéle loonverschil is het verschil in
het reéle BBP per capita. In figuur 3.5 is zowel de ontwikkeling van het
verschil tussen Nederland en Frankrijk in BBP per capita als de arbeids-
migratie van Fransen naar Nederland weergegeven. Het BBP per capita
is gemeten in 1990 US dollars die zijn geconverteerd naar Geary Khamis
Purchasing Power Parities.

Figuur 3.5 Arbeidsmigratie van Franse staatsburgers naar Neder-
land (linker y-as) en het verschil in BBP per capita tussen
Nederland en Frankrijk
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Zie tabel b3.2 in bijlage 1 voor de onderliggende migratiecijfers vanaf het jaar 2000.
Bronnen: CBS en The Conference Board

In de loop van het tijdsbestek waarop figuur 3.5 betrekking heeft, is

de gemiddelde inwoner van Nederland relatief rijker geworden dan
zijn Franse evenknie. Deze tendens ging gepaard met een toenemende
arbeidsmigratie van Fransen naar Nederland, wat men tot op zekere
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hoogte kan zien als een empirische ondersteuning voor de bewering dat
het neoklassieke economische gedachtegoed geschikt is om een bijdrage
te leveren aan de verklaring van de omvang van ‘vrije’ arbeidsmigratie.

Arbeidsmigratie uit postcommunistisch Polen naar Nederland: een case-
studie van beleidsgevoelige arbeidsmigratie

In de periode na de val van het communisme en vé6r de toetreding

van Polen tot de EU was arbeidsmigratie van Poolse staatsburgers naar
Nederland een arbeidsmigratietype dat vatbaar was voor het Nederlandse
toelatingsbeleid. Dit geldt overigens niet voor Poolse staatsburgers die
ook over een Duitse nationaliteit beschikten, de zogenoemde Aussiedler.
Toch kan men aannemen dat de arbeidsmigratiestroom van Polen naar
Nederland in de betreffende periode voor het grootste deel vatbaar is voor
het toelatingsbeleid dat weer, zoals is beargumenteerd in paragraaf 3.2.1,
wordt beinvloed door het werkloosheidspercentage in Nederland. Dit
werkloosheidspercentage en de arbeidsmigratie van Polen naar Nederland
zijn in figuur 3.6 tegen elkaar uitgezet. Voor wat betreft de hier weerge-
geven arbeidsmigratie dient te worden opgemerkt dat het hier gaat om
arbeidsmigranten met een voorgenomen verblijfsduur van vier maanden
of langer en die zich hebben geregistreerd. Seizoensarbeiders worden hier
dus niet in beschouwing genomen. Het aantal werklozen als percentage
van de beroepsbevolking in Nederland is, net zoals in figuur 3.3, onderste-
boven weergegeven.

De in figuur 3.6 afgebeelde trends in arbeidsmigratie van Polen naar
Nederland en de werkloosheid in Nederland bieden enige empirische
ondersteuning voor de argumentatie dat arbeidsmigratie die vatbaar is
voor het toelatingsbeleid voor een deel wordt bepaald door de situatie op
de arbeidsmarkt in het land van bestemming. Een relatief hoog werkloos-
heidspercentage in Nederland ging in het tijdperk tussen de val van het
communistische regime in Polen en de toetreding van dat land tot de EU
gepaard met een relatief lage arbeidsimmaigratie van Polen. In tijden met
relatief lage werkloosheidscijfers in Nederland zien we een omgekeerd
beeld.

3.3 Trends 2000-2009

Om wat verdiepende inzichten te verschaffen voor de periode vanaf het
jaar 2000 wordt in deze paragraaf nauwkeuriger naar de migranten-
stromen van en naar Nederland gekeken door een aantal uitsplitsingen
te maken. Er zal worden gekeken naar de verdeling van de migranten
naar geboorteland, leeftijd en geslacht. Daarnaast zal in deze paragraaf
een beschrijving worden gegeven van de migranten die via de kennis-
migrantenregeling naar Nederland kwamen.
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Figuur 3.6  Arbeidsmigratie van Poolse staatsburgers in de post-
communistische periode naar Nederland en het werk-
loosheidspercentage in Nederland
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Zie tabel b3.2 in bijlage 1 voor de onderliggende migratiecijfers vanaf het jaar 2000.
Bron: CBS

3.3.1 Arbeidsmigratie naar geboorteland, leeftijd en geslacht

Tabel 3.2 geeft het aantal niet-Nederlandse arbeidsmigranten weer naar
geboorteland, wat overigens tevens een goede proxy is voor nationaliteit
van de immigrant. Uit de tabel blijkt dat het merendeel van de niet-Neder-
landse arbeidsmigranten uit Europa afkomstig is. De sterke stijging van de
arbeidsmigratie na 2005 hangt samen met de gunstige economische situa-
tie in Nederland en met de uitbreiding van de EU in 2004 (MOE-8-landen)
en 2007 (Bulgarije en Roemenié). In 2009 vormden de Polen met bijna een
kwart van het totale aantal arbeidsmigranten veruit de grootste groep.
Ook uit Azié is de arbeidsmigratie tot en met 2008 flink toegenomen. Het
gaat hier voor een deel om hoogopgeleide arbeidsmigranten uit landen

als India en China die gebruik hebben gemaakt van de kennismigranten-
regeling. Volgens het CBS zal het aantal immigranten vanuit Azié blijven
toenemen en voor een groot deel bestaan uit kennismigranten (Van Duin
& Nicolaas, 2010). De slechte economische situatie in Nederland sinds
eind 2008 is vooral van invloed geweest op het aantal Poolse en Bulgaarse
arbeidsmigranten dat naar Nederland kwam. In 2009 kwamen 10% min-
der Polen en 20% minder Bulgaren naar Nederland om te werken dan in
2008.
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Tabel 3.2 Immigratie van niet-Nederlandse arbeidsmigranten naar geboorteland, 2000-

2009
2005 . 2006 2007 2009
Totaal 17452 | 22350 31974 37.758
waarvan
Europa 13.305 25.059 31.637
waaronder
EU 12.411 23.765 30.226
Turkije 266 366 458
Azié 1.982 4120 3.643
Amerika 1.366 1.821 1.532
Afrika 609 742 716
Oceanié 191 231 230
Landen top 5 over
2000-2009
Polen 3.337 6.414 8.777
VK 1.582 2.199 2331
Duitsland 1.839 2.850 3.349
Frankrijk 914 1.209 1.503
Italié 810 1.089 1.718

Bron: IND, bewerking CBS

Figuur 3.7 laat zien dat het aandeel vrouwelijke arbeidsmigranten sinds
2006 is gestegen. Dit aandeel bedraagt de laatste jaren ongeveer een derde
van het totale aantal arbeidsmigranten dat naar Nederland komt. De
stijging van het aandeel vrouwelijke arbeidsmigranten sinds 2007 wordt
voornamelijk veroorzaakt doordat er meer vrouwen uit de EU komen om
hier te werken, met name uit Polen en Hongarije.

De leeftijdsverdeling van de arbeidsmigranten is gedurende de periode
2000-2009 nauwelijks veranderd, alhoewel het aandeel twintigers is geste-
gen ten koste van het aandeel dertigers. In 2009 bestond bijna de helft
van de arbeidsmigranten uit twintigers. Nog eens 30% viel in de leeftijds-
categorie 30-39 jaar (figuur 3.8). Dit hangt samen met het feit dat het
merendeel van de niet-Nederlandse arbeidsmigranten als alleenstaande
naar Nederland komt.

WODC 299.indd 94 3-1-2012 15:00:56



Arbeidsmigratie 95

Figuur 3.7 Aandeel vrouwelijke arbeidsmigranten, 2000-2009
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Zie tabel b3.3 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS

Figuur 3.8  Arbeidsmigranten naar leeftijd, 2000-2009
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Zie tabel b3.4 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: CBS
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3.3.2 De kennismigrantenregeling

Nederland, als kenniseconomie, onderscheidt zich door zijn hoogwaardi-
ge en kennisintensieve producten. Nederland is daarmee genoodzaakt zijn
kennisintensieve productie op peil te houden. Dit vormt dan ook één van
de belangrijkste pijlers van het beleidsprogramma kabinet Balkenende IV
2007-2011 (Ministerie van Algemene Zaken, 2007). Om zijn ambitie te ver-
wezenlijken heeft Nederland in oktober 2004 de Kennismigrantenregeling
ingevoerd. Hiermee is de eerste stap gezet naar een vernieuwend, selec-
tiever en uitnodigender toelatingsbeleid. De regeling moet het door een
snelle, laagdrempelige en duidelijke procedure aantrekkelijker maken
voor kennismigranten om zich in Nederland te vestigen. De belangrijkste
kenmerken van de toetsingscriteria zijn:

- Hetsalaris gekoppeld aan een leeftijdscategorie is gekozen als crite-
rium!? bij de definitie van ‘kennismigrant’.

— De kennismigrant heeft geen tewerkstellingsvergunning nodig om
arbeid te verrichten.

— Naast de kennismigrant zelf kunnen ook diens gezinsleden een beroep
doen op de regeling.

— De verblijfsvergunning kan nu voor vijf jaar worden afgegeven.

- Kennismigranten zijn vrijgesteld van het inburgeringsvereiste (INDIAC,
2009). Sinds eind 2006 komen ook wetenschappelijk onderzoekers en
artsen in opleiding in aanmerking voor de Kennismigrantenregeling.
Zij zijn weliswaar vrijgesteld van het salariscriterium, maar moeten
wel verbonden zijn aan een erkende onderzoeksinstelling en beschik-
ken over voldoende middelen van bestaan (Stb. 2006, 521).!® Daarnaast
is eind 2007 in de Kennismigrantenregeling een aparte, verlaagde
inkomensnorm geintroduceerd voor buitenlandse studenten die
in Nederland hun opleiding hebben voltooid en binnen een jaar na
afronding van hun studie hooggekwalificeerd werk vinden (Stc. 2007,
nr. 245).14

Vanaf de invoering van de kennismigrantenregeling tot en met 2009 zijn
ruim 22.000 eerste verblijfsvergunningen verleend onder het verblijfsdoel
‘kennismigrant’. Tot en met 2008 blijkt hier een jaarlijks stijgende lijn in

12 Het salariscriterium voor kennismigranten van dertig jaar en ouder bedraagt per 1 januari 2010 € 50.183;
dit bedrag wordt jaarlijks vastgesteld op basis van het indexcijfer van CAO-lonen dat door het CBS wordt
gepubliceerd.

13 Een bijzondere groep wetenschappelijk onderzoekers zijn bursalen en ontvangers van stipendia die in
aanmerking komen voor verblijf als kennismigrant op grond van de Europese Richtlijn 2005/71 (Zie Stb.
2007, nr. 366).

14 Per 1 januari 2009 is een vergelijkbare, maar op onderdelen afwijkende regeling ingesteld voor hoog-
opgeleide vreemdelingen die ten minste een Mastertitel hebben behaald aan een universiteit die
voorkomt in de top-150 van de ranglijst van het Times Higher Education Supplement. Zij komen
in aanmerking voor een verblijfsvergunning van maximaal één jaar om in Nederland een hoog-
gekwalificeerde baan te vinden of een innovatief bedrijf te starten (Stc. 2008, nr. 251).
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te zitten (zie tabel 3.3). In 2009 vond een daling plaats, mogelijk als gevolg
van de verslechterde economische situatie in Nederland (INDIAC, 2010).

Tabel 3.3 Kennismigranten: aantal verleende verblijfsvergunningen naar nationaliteit,

2000-2009
2005 2006 2007 2008 2009 Totaal 2005-2009
Nationaliteit abs. %
Totaal 1.613 3.592 5.177 6.645 5.058 22.085 100
waaronder
Indiase 280 935 1.514 2.115 1.585 6.429 29
Amerikaanse 286 527 734 838 704 3.089 14
Chinese 98 142 267 349 310 1.166 &)
Japanse 88 189 259 317 313 1.166 5
Turkse 79 160 256 341 255 1.091 &)
Bron: IND

In de praktijk blijkt de kennismigrantenregeling bepaalde kennismigran-
ten en bedrijven aan te trekken. Sinds de invoering van de regeling domi-
neren Indiase, Amerikaanse, Chinese, Japanse en Turkse kennismigranten
(INDIAC, 2010). De leeftijdscategorie 18 tot 30 jaar is tot nu toe altijd het
sterkst vertegenwoordigd onder de kennismigranten met ongeveer de
helft van het totale aantal inwilligingen. Doorgaans bestaat ongeveer

75% van de kennismigranten die naar Nederland komen uit mannen. Van
de kennismigranten in de periode 2005 tot en met 2009 bleek 77,4% een
universitaire opleiding te hebben afgerond als hoogst genoten opleiding,
gevolgd door hbo (17,3%) (INDIAC, 2009).

Ondanks het intreden van de kennismigrantenregeling is het nog steeds
mogelijk gebruik te maken van de arbeidsmigrantenprocedure. Willen
reguliere arbeidsmigranten in aanmerking komen voor een tewerk-
stellingsvergunning, dan moeten zij iets toevoegen aan de Nederlandse
arbeidsmarkt. Dit zal er in de praktijk op neerkomen dat zij dan net als
kennismigranten, die geen tewerkstellingsvergunning nodig hebben,
hoog opgeleid zijn. Wat dit betreft onderscheiden kennismigranten zich
dan ook nauwelijks van reguliere arbeidsmigranten. De specifieke samen-
stelling van de kennismigranten naar nationaliteit, waarbij bijvoorbeeld
het grote en stijgende aantal Indiase migranten opval, lijkt erop te wijzen
dat met de kennismigrantenregeling een nieuwe doelgroep is aangetrok-
ken (INDIAC, 2009).
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3.4 Mogelijke toekomstige ontwikkelingen in de arbeidsmigratie naar
Nederland'

Het voorspellen van toekomstige aantallen (arbeids)ymigranten is, zoals

al meerdere keren in deze publicatie is aangegeven, erg moeilijk. In dit
hoofdstuk beperken wij ons tot een beschrijvende beschouwing van
mogelijke toekomstige ontwikkelingen in arbeidsmigratie, zonder daad-
werkelijke aantallen te noemen. We maken hierbij onderscheid tussen
arbeidsmigratie van hoog- en laagopgeleiden, omdat de theoretische
kaders waarmee men het bestaan en de omvang van deze twee arbeids-
migratietypen probeert te verklaren nogal van elkaar verschillen. Bij
arbeidsmigratie van hoogopgeleiden zijn de in hoofdstuk 1 beschreven
evenwichtsherstellende mechanismen in meer of mindere mate van
kracht. Hoogopgeleide arbeidsmigranten worden namelijk in veel landen
gezien als een welkome aanvulling op de binnenlandse beroepsbevolking.
Zij hebben hierdoor minder dan laagopgeleide arbeidsmigranten te
maken met migratierestricties die de werking van vrije marktmechanis-
men belemmeren. Voor laagopgeleide arbeidsmigranten is het, vanwege
de migratierestricties, veel moeilijker om toegang te krijgen tot de arbeids-
markt in de Europese Economische Ruimte (EER). Tegenwoordig, en
waarschijnlijk ook op de korte en middellange termijn, is arbeidsmigratie
van laagopgeleiden dan ook bijna uitsluitend een intra-EU-aangelegen-
heid.

3.4.1 Arbeidsmigratie van hoogopgeleiden

Er zijn vele studies verschenen over de effecten van internationale
arbeidsmigratie van hoogopgeleiden op de economische groei in de lan-
den van herkomst. Deze droegen bij aan een levendige wetenschappelijke
discussie over deze kwestie. De aanvankelijk min of meer vanzelfspre-
kende aanname dat een zogeheten brain drain een negatief effect heeft op
de economische groei in de landen van herkomst, werd in een aantal stu-
dies dat oog had voor feedbackmechanismen (zoals remittances, retour-
migratie en een toegenomen prikkel om onderwijs te volgen) ter discussie
gesteld (zie bijvoorbeeld Ha et al., 2009). De effecten van hoogopgeleide
arbeidsmigranten op de economie van de bestemmingslanden daaren-
tegen worden vanzelfsprekend als positief beschouwd. Volgens Kemnitz
(2009) ontbreekt hiervoor echter empirisch bewijs. Hij stelt zelfs dat
arbeidsmigratie van hoogopgeleiden een negatieve invloed op de econo-
mische groei in de bestemmingslanden kan hebben, via negatieve effec-
ten op de werkgelegenheid voor laaggeschoolden. Kemnitz pleit daarom
voor een meer sectorspecifiek toelatingsbeleid voor arbeidsmigranten om

15 Deze paragraaf is een bewerking van een paragraaf in de publicatie ‘Arbeidsmigratie naar Nederland:
De invloed van gender en gezin’ van de hand van Wijkhuijs en Jennissen (2010).
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bepaalde tekorten op de arbeidsmarkt weg te werken, in plaats van een
generiek, louter op opleidingsniveau gericht, toelatingsbeleid (Kemnitz,
2009).

Empirisch bewijs voor de positieve invloed van hoogopgeleide arbeids-
migranten op de Nederlandse economie lijkt dus te ontbreken. Boven-
dien heeft Nederland te maken heeft met een grote onderwijsexpansie in
het hoger onderwijs die de ontgroening voorlopig ruimschoots bijhoudt
(Ministerie van OCW, 2006). Desondanks is er in Nederland, net als overi-
gens in veel andere landen, een vrij breed gedragen politieke steun voor
de opvatting dat Nederland zich moet mengen in de battle for brains. De
in paragraaf 3.3.2 beschreven regeling voor zogenoemde kennismigranten
is illustratief voor de opvattingen van de Nederlandse overheid op dit
terrein. Het ligt dan ook in de lijn der verwachting dat de arbeidsmigratie
van hoogopgeleiden naar Nederland in de nabije toekomst zal toenemen.
Daarmee is overigens niet gezegd dat Nederland een dergelijke battle

zal winnen. Behalve een toenemende immigratie van hoogopgeleiden
verwachten we namelijk ook een toenemende emigratie van hoog-
opgeleiden. In de battle for brains zullen waarschijnlijk de Angelsaksische
landen, vanwege hun centrale positie in het economische en financiéle
wereldsysteem, aan het langste eind trekken. Zo zijn Londen en steden

in de Verenigde Staten rijkelijk bedeeld wat betreft de aanwezigheid van
APS firms', die veel hoogopgeleide arbeidsmigranten aantrekken (Ewers,
2007). De centrale positie in het economische en financiéle wereldsysteem
van de Angelsaksische landen komt voort uit de twee in hoofdstuk 2
genoemde globaliseringsgolven, namelijk die onder de Pax Britannica

en onder de Pax Americana.

Het is echter niet vanzelfsprekend dat een verdergaande technologische
ontwikkeling op het gebied van transport en telecommunicatie leidt

tot een toenemende internationale migratie van hoogopgeleiden. Deze
ontwikkeling kan er namelijk ook voor zorgen dat kennis internationale
grenzen overschrijdt, zonder dat dit gepaard hoeft te gaan met de inter-
nationale migratie van de persoon die deze kennis heeft. Grensover-
schrijdende migratie van kennis vindt nu, anno 2011, uiteraard ook al
plaats, maar zal waarschijnlijk in de nabije toekomst (relatief) vaker voor-
komen. Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van ICT, bijvoorbeeld,
maken het mogelijk dat technici bepaalde ingewikkelde problemen in
het productieproces van een Nederlandse onderneming vanachter hun
PC in Bombay kunnen oplossen. Ook kunnen technici voor een bepaalde
periode worden overgevlogen om specifieke problemen op te lossen, wat
uiteraard ook herhaaldelijk kan gebeuren. In dat geval spreken we niet
meer over internationale migratie, maar over transnationalisme, waarbij

16 Met APS firms worden Advanced Producer Service firms bedoeld. Dit zijn bijvoorbeeld reclame-,
accountants- en advocatenkantoren, en banken en andere bedrijven in de financiéle dienstverlening.
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de hoogopgeleide arbeidskracht bijvoorbeeld periodiek een paar maanden
in Nederland verblijft en de rest van de tijd in het land van herkomst.
Vanwege bovenstaande ontwikkelingen denken we dat internationale
migratie van hoogopgeleiden op de korte termijn (tot 2020) iets zal
toenemen. Deze toename zal echter, naar onze mening, niet al te groot
zijn en zou op de langere termijn wel eens kunnen ombuigen naar een
kleine afname.

3.4.2 Arbeidsmigratie van laagopgeleiden

Migratie van laagopgeleide arbeidsmigranten naar Nederland was de
afgelopen jaren vooral een intra-EU-aangelegenheid, waarbij de nieuwe
Midden- en Oost-Europese lidstaten de belangrijkste herkomstlanden
waren. Anders dan bij de migratie van laagopgeleiden uit derde landen,
hebben de neoklassieke evenwichtsherstellende mechanismen hierbij in
grote mate vrij spel. Het is dus een kwestie van vraag en aanbod. De netto
arbeidsmigratiestroom van Midden- en Oost-Europa naar Nederland

zal dan ook een tijdelijk verschijnsel zijn, totdat een nieuw evenwicht
met gelijke reéle lonen is ontstaan (Jennissen, 2007). Een volledig even-
wicht zal overigens niet worden bereikt, omdat altijd sprake is van
transactiekosten —in het geval van migratie zijn ook psychische kosten
erg belangrijk — en onvolledige informatie'”. Verder kunnen ook nominale
loonverschillen van invloed zijn (zie paragraaf 1.2.1 over de keynesiaanse
economische benadering van internationale migratie).

De belangrijkste factoren die ervoor zorgen dat in Nederland het aanbod
van laagopgeleide arbeidskrachten afneemt, zijn de grote onderwijs-
expansie in het hoger onderwijs en de toenemende vergrijzing. In de
toekomst zijn echter niet alleen tekorten aan laaggeschoolde arbeids-
krachten te verwachten, maar ook, en wellicht zelfs vooral, tekorten aan
arbeidskrachten op mbo-niveau. Bij deze laatste categorie gaat het om
verplegers, loodgieters, monteurs en dergelijke. De onderwijsexpansie in
het hoger onderwijs zal nog wel een aantal jaar doorgaan. Toch zal deze
na verloop van tijd afremmen, aangezien we mogen aannemen dat de
onderwijsexpansie een logistisch groeipatroon en een natuurlijke boven-
limiet heeft (Jonasson, 2003; Kikkawa, 2004). Nederland zal nog 25 a 30
jaar vergrijzen om vervolgens enigszins te vergroenen (Van der Erf, 2006;
De Jong, 2008). Rond 2035 zal duidelijk worden hoe groot de problematiek
van een eventueel tekort aan laaggeschoolde arbeidskrachten zal zijn, die
kan ontstaan doordat de toegenomen arbeidsproductiviteit de toegeno-

17  Bijvoorbeeld over het loonniveau en de vacatures in andere landen van de EU. De invlioed van
onvolledige informatie wordt overigens vaak overschat. Het is weliswaar zo dat individuen onmogelijk
het volledige plaatje kunnen overzien, maar dat geldt in mindere mate voor grote bedrijven. In een vrije
markt kunnen namelijk ook bedrijven migreren van landen met relatief hoge lonen naar landen met
relatief lage lonen. Dit gebeurt ook binnen de EU, waarbij een netto kapitaalstroom van West- naar
Oost-Europa plaatsvindt (Marin, 2006; Meyer, 2006).
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men grijze druk niet meer kan compenseren. Volgens de Adviescommissie
voor Vreemdelingenzaken (ACVZ) (2009) worden tekorten aan middelbaar
opgeleide en laagopgeleide werknemers verwacht in de zorg, het onder-
wijs, de infrastructuur, bouw, horeca en land- en tuinbouw. De arbeids-
migratie van laaggeschoolden uit Midden- en Oost-Europese landen zal
dan ook ceteris paribus toenemen.

Bij de toetreding tot de EU van Bulgarije en Roemenié op 1 januari 2007
is door de Nederlandse overheid een overgangsregeling ingesteld voor

de tewerkstelling van werknemers uit deze landen. Werkgevers moeten
voor arbeidsmigranten uit deze landen nog steeds een tewerkstellings-
vergunning aanvragen. De overgangsregeling kan tot uiterlijk 1 januari
2014 worden verlengd als naar de mening van de Nederlandse regering
sprake is van ‘ernstige verstoring van de arbeidsmarkt of dreiging daar-
van’. Daarna geldt hoe dan ook, op grond van de toetredingsverdragen,
een vrij verkeer van werknemers. Het ligt in de lijn der verwachting dat
het aantal arbeidsmigranten uit Bulgarije en Roemenié zal toenemen

als er vrij verkeer van werknemers uit deze landen wordt ingesteld. De
(arbeids)migratie uit Bulgarije en Roemenié nam ook al toe nadat de
landen lid van de EU werden. Hierbij viel, zoals ook al is vermeld in hoofd-
stuk 2, vooral het relatief grote aantal Bulgaren dat de weg naar Neder-
land heeft gevonden erg op. Een mogelijke verklaring hiervoor is dat vele
Bulgaarse migranten tot de Turkse minderheid behoren. Zij maken onge-
veer 10% van de totale bevolking van Bulgarije uit. Deze Turkse Bulgaren
zouden gebruik kunnen maken van de reeds in Nederland aanwezige
Turkse netwerken. Deze netwerken zouden de (psychische) kosten van

de migratie van deze bevolkingsgroep aanzienlijk kunnen verlagen.
Evenals Bulgarije is ook Roemenié een multi-etnisch land. In Roemenié
leven ruim 1,5 miljoen etnische Hongaren. Sinds 1 januari 2011 kunnen
etnische Hongaren die permanent in een ander land dan Hongarije
verblijven via een vereenvoudigde procedure een Hongaars paspoort
aanvragen (Szymanowska & Groszkowski, 2011). Met dit paspoort hebben
zij uiteraard toegang tot de Nederlandse arbeidsmarkt. De toekomstige
arbeidsmigratie uit Roemenié richting Nederland zou ook een etnische
component kunnen hebben in vorm van een groot aandeel Roma in de
arbeidsmigrantenstroom. In box 3.1 wordt nader ingegaan op de intra-EU-
migratie van Roma uit Bulgarije en Roemenié.

De Nederlandse vraag naar arbeidskrachten is echter maar één kant

van het verhaal. Ontwikkelingen in het aanbod van laag- en middelbaar
opgeleide arbeidskrachten die bereid zijn om naar Nederland te migre-
ren, spelen uiteraard ook een belangrijke rol. Twee ontwikkelingen in de
nieuwe lidstaten van de EU ten oosten van het voormalige [Jzeren Gordijn
zorgen dat het aanbod van arbeidskrachten die in het westen in arbeids-
intensieve sectoren willen werken, in de toekomst zal afnemen. Door dit
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afnemende aanbod denken wij dat deze vorm van arbeidsmigratie een
niet veel grotere omvang zal aannemen dan het huidige niveau. De netto-
migratie van laagopgeleide arbeidskrachten van Oost- naar West-Europa
zal op de middellange termijn waarschijnlijk afzwakken, mits er geen
verdere uitbreidingen van de EU in (zuid)oostelijke richting meer plaats-
vinden.

De eerste ontwikkeling waardoor het aanbod van laaggeschoolde Midden-
en Oost-Europese arbeidskrachten zal afnemen, is de vergrijzing die ook in
Midden- en Oost-Europa toe zal slaan. Dit demografische proces, dat voor-
namelijk wordt veroorzaakt door dalende geboortecijfers, zal zich in het
oosten van de EU zelfs sterker voordoen dan in West-Europese landen. We
kunnen dit illustreren aan de hand van (toekomstige) vergrijzingscijfers in
Polen, dat van de Midden- en Oost-Europese landen nog steeds het belang-
rijkste herkomstland is van arbeidsmigranten die naar Nederland komen
om arbeidsintensief werk te verrichten. Polen heeft tegenwoordig, anno
2011, een grijze druk van ongeveer 20%. In 2060, zal dit land volgens het
EUROPOP2008 convergence scenario een grijze druk hebben die is opge-
lopen tot bijna 70% (Giannakouris, 2008). Polen zou daarmee in 2060 de
hoogste grijze druk kennen van alle EU- en EVA-landen. Ter vergelijking,
de grijze druk in Nederland is tegenwoordig ongeveer 22% en zal volgens
het hier genoemde scenario in 2060 ongeveer 47% zijn.

Een tweede ontwikkeling is dat, door de vrije interne Europese markt

in combinatie met het stelsel van EU-subsidies, de welvaartsverschillen
tussen het westelijke en oostelijke deel van de EU naar verloop van tijd
zullen afnemen. Ook eerdere uitbreidingen van de EU met relatief armere
lidstaten als Ierland'®, Griekenland, Spanje en Portugal zorgden voor een
grotere welvaart in die landen (Laski & Romisch, 2003). Tegenwoordig is
dan ook nauwelijks meer sprake van netto arbeidsmigratiestromen van
laagopgeleiden van Zuid- naar Noordwest-Europa, van Ierland naar het
Verenigd Koninkrijk, of van Finland naar Zweden. In feite is de ontwikke-
ling naar convergerende welvaartsniveaus tussen de westelijke en ooste-
lijke lidstaten al ingezet. De economische groei in Polen was in het eerste
decennium van de 21¢ eeuw maar liefst 28,4%, terwijl de economische
groei in Nederland in die periode op 10,3% bleef steken.!® In waarschijnlijk
een nog grotere mate en sneller tempo dan de welvaartsverschillen zullen
de werkloosheidsverschillen tussen de EU-lidstaten ten westen en oosten
van het voormalige IJzeren Gordijn kleiner worden. Al in 2008, het jaar
nadat het vrij verkeer van Poolse werknemers richting Nederland mogelijk
werd, daalde de werkloosheid in Polen tot onder het niveau van de werk-
loosheid in Duitsland en Spanje en tot nog maar 1,8 procentpunten boven

18 De toetreding van lerland tot de EU in 1971 zorgde voor een dusdanig grote economische groei dat
veel lerse migranten die in het buitenland (voornamelijk in het Verenigd Koninkrijk) verbleven naar hun
vaderland terugkeerden. De jaren zeventig staan in lerland dan ook wel bekend als the decade of return
(Garvey, 1985).

19 Bron: The Conference Board.
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het werkloosheidspercentage van het Verenigd Koninkrijk.?® Hoewel het
werkloosheidspercentage in Polen nog altijd 4,1 procentpunten hoger

is dan in Nederland, is dit verschil in de periode van 2000 tot 2009 met
8,9 procentpunten afgenomen.

De bovenstaande alinea’s maken duidelijk dat men bij het voorspellen

de omvang van arbeidsmigratiestromen rekening dient te houden met
mogelijke toekomstige ontwikkelingen in het land van bestemming en in
hetland van herkomst. Daarnaast is het echter ook mogelijk dat ontwik-
kelingen in derde landen van invloed zijn. Een voorbeeld van een derge-
lijke ontwikkeling is dat onderdanen van de Midden- en Oost-Europese
EU-lidstaten die per 1 mei 2004 lid werden van de EU, vanaf mei 2011 vrije
toegang hebben tot de Duitse en Oostenrijkse arbeidsmarkt. Hierdoor

is het goed mogelijk dat de arbeidsmigratie van bijvoorbeeld Polen naar
Nederland vanaf mei 2011 minder omvangrijk zal zijn, omdat een deel van
de potentiéle Poolse arbeidsmigranten de nieuwe alternatieve bestem-
mingen Duitsland en Oostenrijk boven Nederland verkiest. Ter illustratie,
uit interviews door de onderzoekers Fassmann en Hintermann (1997)
afgenomen in Polen, Tsjechié, Slowakije en Hongarije bleek dat meer dan
de helft van de potentiéle arbeidsmigranten een voorkeur had om zich in
Duitsland of Oostenrijk te vestigen. Het aandeel Polen onder de arbeids-
migranten uit de nieuwe lidstaten zal de komende jaren waarschijnlijk
dalen en het aandeel Bulgaren, Roemenen en Hongaren zal toenemen.

Bij onze voorspelling dat de migratie van laagopgeleide arbeidskrachten
uit EU-lidstaten geen grotere proporties zal aannemen dan de omvang die
Nederland nu al gewend is, houden we één belangrijke slag om de arm,
namelijk dat er geen verdere uitbreiding van de EU in (zuid)oostelijke rich-
ting plaatsvindt. Nu zal een uitbreiding in oostelijke richting, met Oost-
Slavische landen (bijvoorbeeld Oekraine), of in zuidoostelijke richting,
met Zuid-Slavische landen (bijvoorbeeld Kroatié), geen al te grote impact
op de arbeidsmigratie naar Nederland hebben. Als de economische inte-
gratie van de MOE-landen in de EU een succes wordt, zullen deze landen
te zijner tijd eveneens kampen met grote tekorten aan arbeidskrachten.
Migranten uit mogelijk toekomstige Slavische lidstaten die bereid zijn om
in arbeidsintensieve sectoren te werken, zullen waarschijnlijk voorname-
lijk naar Midden- en Oost-Europese lidstaten migreren waar hun Slavische
broeders en zusters wonen. Van hen zal slechts een enkeling naar Neder-
land komen.

Een ander verhaal is een eventueel toekomstig EU-lidmaatschap van
Turkije. Turkije is een land met een relatief zeer jonge bevolking en een
welvaartspeil dat beduidend onder het niveau van westelijke EU-lidstaten
ligt. Turkije zou als enige van de landen die in beeld zijn om lid van de

20 Bron: International Labour Organization (ILO).
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EU te worden, tot op zekere hoogte structureel kunnen bijspringen in de
behoefte aan on- en laaggeschoolde arbeidskrachten, als daar in Neder-
land en andere Europese landen een tekort aan zou ontstaan. De reeds in
Nederland aanwezige Turkse diaspora zou in dat geval kunnen dienen als
een netwerk dat de kosten van migratie verlaagt. Het CPB heeft becijferd
dat een toetreding van Turkije tot de EU in 2010 zou kunnen leiden tot
een migratie van 107.000 Turken naar Nederland in de periode van 2010
tot en met 2025 (Lejour et al., 2004). Als echter de toenemende arbeids-
productiviteit de vergrijzing niet kan bijhouden, en ook een eventuele
toetreding van Turkije geen verlichting kan brengen, zal Nederland
wellicht laaggeschoolde en middelbaar geschoolde arbeidskrachten van
buiten de EU gaan aantrekken.

Box 3.1 Intra-EU-migratie van Roma uit Bulgarije en Roemenié*

Roma, die in de volksmond ook wel oneerbiedig zigeuners of gypsiesa
worden genoemd, zijn een van oorspong uit Noord-India afkomstig
nomadisch volk, dat zich vanaf de veertiende eeuw in onder meer Spanje,
Griekenland en de Balkanlanden heeft gevestigd. De term ‘Roma’ is in feite
echter een verzamelnaam voor vele verschillende subgroepen, waarvan de
naam nog verwijst naar hun vroegere beroep of land van verblijf, zoals de
Kalderari of Kalderash (koperslagers), de Boyash of Rudari (houtbewerkers),
de Loware (paardenhandelaren), de Churari (vervaardigers van zeven

van paardenhaar), de Machavaya (afkomstig uit Servié) en Drandari
(muzikanten).? Hoewel de beroepen en het dialect van deze subgroepen
verschillen, hebben zij overeenkomsten in taal (het Romani of Romanesj, dat
verwant is aan het Hindi) en gewoonten.

Doordat de Roma sinds jaar en dag bekend staan als laagopgeleid en weinig
geintegreerd, is hun positie al eeuwen kwetsbaar (O’Higgins & Ivanov,
2006). In Bulgarije en Roemenié (maar ook daarbuiten) worden ze bovendien
tot op de dag van vandaag gediscrimineerd, zowel op de arbeidsmarkt¢,

wat hun mogelijkheden tot arbeidsparticipatie drastisch beperkt, als ten
aanzien van het recht op gezondheidszorg en sociale voorzieningen (ERRC,
2007; FRA, 2009). De Romabevolking bevindt zich daardoor in sociaal en
economisch opzicht veelal aan de onderkant van de samenleving.4 De
sectoren waarin Roma doorgaans werken, zijn arbeidsintensieve beroepen in
de metaal en bouw en in de zogenoemde ‘vrije’ sector, als straatmuzikant of
straatverkoper.

Nadat in Bulgarije en Roemenié het communistische regime in 1989

ten val was gebracht, emigreerden uit deze voormalige Oostbloklanden
grote aantallen Roma naar West-Europese landen in de hoop daar hun
levensomstandigheden te verbeteren. In Roemenié vormt de Romapopulatie
minimaal 3% van de totale bevolking, die verder voor ongeveer 90% uit
etnische Roemenen en voor 7% uit etnische Hongaren bestaat. De Bulgaarse
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bevolking bestaat voor minimaal 5% uit Roma (www.cia.gov; zie ook Cahn
& Guild, 2008), waarvan de meerderheid behoort tot de Horohane, die
overwegend Turkssprekend en moslim zijn.

In Europa wonen in totaal naar schatting 10 tot 12 miljoen Roma (European
Commission, 2004), waarvan 6 tot 8 miljoen in Oost-Europese landen
(Bulgarije, Hongarije, Macedonié, Polen, Roemenié, Slowakije, Servié en
Tsjechié) (Tanner, 2005). Wat betreft de Zuid- en West-Europese landen
verblijft vooral in Spanje (naar schatting 650.000 tot 800.000) en Frankrijk
(300.000 tot 500.000) een groot aantal Roma (Cahn & Guild, 2008). In
Duitsland wonen naar schatting 70.000 tot 140.000 Roma, die voor een
groot deel vanaf de jaren tachtig van de vorige eeuw uit het voormalige
Joegoslavié naar Duitsland kwamen. Hetzelfde geldt voor de Roma in ltalié,
waar tegenwoordig naar schatting 120.000 tot 160.000 Roma wonen. In het
Verenigd Koninkrijk zouden ongeveer 200.000 tot 300.000 Roma verblijven
die voor een groot deel afkomstig zijn uit Roemenié.

In de Noord-Europese landen, als ook in Belgié en Nederland, is de omvang
van de Romapopulatie relatief beperkt. De schattingen van het aantal Roma
in Nederland variéren van 10.000 a 20.000 (Emaar, 2008) tot 30.000 a 40.000
(Cahn en Guild, 2008), afhankelijk van de vraag of ook de ongeveer 25.000
in Nederland verblijvende woonwagenbewoners tot de Romapopulatie
worden gerekend. De kern van de Nederlandse Romapopulatie bestaat uit
ongeveer 5.000 Roma die zich rond 1900 in Nederland hebben gevestigd
en tegenwoordig redelijk in de Nederlandse samenleving geintegreerd zijn.
Toch wonen zij nog steeds voornamelijk in woonwagencentra in Brabant,
Limburg, Gelderland en Zeeuws-Vlaanderen (Emaar, 2008). Vervolgens
kwam in de jaren zestig een onbekend aantal Roma als gastarbeider

naar Nederland. De Romapopulatie in Nederland is echter vooral bekend
vanwege de komst van ongeveer 550 Roma uit het voormalige Joegoslavié
die medio jaren zeventig met hun woonwagens door Nederland trokken.

In 1978 kregen zij op grond van een Generaal Pardon-regeling een vaste
woning toegewezen in één van de elf zogenoemde ‘Roma-gemeenten’.® Na
verloop van tijd hebben deze Roma zich ook in andere gemeenten’ gevestigd
en is de omvang van deze groep gegroeid tot ongeveer 3.000 personen
(TK 2008-2009, 31 700 XVIII, nr. 90). Met het uiteenvallen van Joegoslavié
aan het begin van de jaren negentig van de vorige eeuw kwam nogmaals
een groep van ongeveer 1.000 tot 1.200 Roma uit onder meer Macedonié in
aanmerking voor opvang in Nederland.

Net als andere bevolkingsgroepen, migreren Roma over het algemeen

naar regio’s en landen waar ze menen een grotere kans te hebben om geld
te verdienen en waar al familieleden en/of vrienden wonen die hen van

de nodige informatie over het bestemmingsland kunnen voorzien (FRA,
2009). De afgelopen jaren zijn verschillende casestudies verschenen over
migratie van Roma uit Bulgarije en Roemenié naar Europese landen, zoals
Noorwegen (Skotvedt, 2010), Polen (Erolova, 2010) en Spanje (Slavkova,
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2008, 2010). In het laatste geval maakten de Roma deel uit van de populatie
tijdelijke arbeidsmigranten afkomstig uit Bulgarije die als seizoensarbeiders
in de Spaanse landbouw of het toerisme werken.

Sinds de toetreding van Bulgarije en Roemenié tot de EU in 2007 is in
Nederland de instroom van arbeidsmigranten uit deze landen aanzienlijk
toegenomen, ondanks het feit dat een werkgever in Nederland voor
werknemers uit Bulgarije en Roemenié nog steeds een TWV nodig heeft.
Werden in 2006 nog slechts 418 personen uit Bulgarije en Roemenié

als arbeidsmigrant geregistreerd, in 2008 was dit aantal gestegen tot

4.191 (bron: CBS). Opmerkelijk was bovendien dat relatief een groot

deel (ongeveer 40%) van hen vrouw was (Wijkhuijs & Jennissen,

2010). In hoeverre de geregistreerde groep Bulgaarse en Roemeense
arbeidsmigranten uit Roma bestaat, is echter niet bekend. Gezien de
beperkte mate waarin ze scholing hebben genoten en op de arbeidsmarkt
actief zijn, is de verwachting dat het aandeel Roma onder recente
arbeidsmigranten uit de twee meest recentelijk tot de EU toegetreden
staten zeer gering is, en ook tot 2014 blijft. Wel bestaat de kans dat ze tot
2014 - telkens voor de duur van drie maanden als wettelijk toegestane
verblijfsperiode - als intra-EU-migranten door Europese landen zullen
trekken. Na 1 januari 2014 zal er hoe dan ook sprake zijn van vrije toegang
van werknemers uit Roemenié en Bulgarije tot de arbeidsmarkten van de
overige EU-lidstaten. Het is niet ondenkbaar dat de arbeidsmigratie van
Roma uit Roemenié en Bulgarije naar West-Europa en dus ook Nederland
na deze datum, in zowel absolute als relatieve zin (ten opzichte van de totale
arbeidsmigratie uit deze twee landen), substantieel zal toenemen.

* Deze box zou zonder de deskundige inbreng van Peter Jorna niet tot stand kunnen zijn
gekomen.

2 Een deel van de Roma-populatie bereikte via Egypte het Europese vasteland. Men spreekt
daarom ook wel over Gypsies of Gitanos (Emaar, 2008).

b De Sinti laten zich bij voorkeur als zelfstandige bevolkingsgroep aanduiden. In Nederland
spreekt men dan ook van Roma en Sinti.

¢ Roma worden bijvoorbeeld uitgesloten van beroepen waarin contact met voedsel of klanten
centraal staat.

4 De afgelopen jaren is om die reden door de Raad van Europa, de Organisatie voor Veiligheid
en Samenwerking in Europa (OVSE) en de Europese Commissie hun situatie in kaart gebracht
en onder de aandacht van nationale regeringen gebracht.

¢ De elf Roma-gemeenten waren: Berkel-Enschot, Capelle a/d lJssel, Ede, Epe, Gilze en Rijen,
Lelystad, Oldenzaal, Nieuwegein, Spijkenisse, Utrecht en Veendam.

T Waaronder Amsterdam, Breda, Den Bosch, Enschede, Tilburg en Veldhuizen.
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Didier Fouarge (ROA) en Jesper van Thor (ROA)

Cijfers van de OESO (Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling) en UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization) laten zien dat het aantal studenten dat in het
buitenland hoger onderwijs volgt tussen 1975 en 2007 sterk is gegroeid:
van 0,8 miljoen in 1975 naar 3,3 miljoen in 2008. Dit aantal is vooral sinds
begin jaren negentig toegenomen, zoals blijkt uit figuur 4.1. Dit suggereert
dat studenten in toenemende mate internationaal georiénteerd zijn. Dit
hoofdstuk gaat in op de studiemigratie van Nederlandse studenten naar
het buitenland en van buitenlandse studenten naar Nederland. Hierbij
beperken we ons tot de mobiliteit van studenten in het hoger onderwijs.
Vaak wordt er een onderscheid gemaakt tussen twee soorten mobiliteit in
het hoger onderwijs:
— diplomamigratie: studenten die hun hele studie in het buitenland vol-
gen, en
— studiepuntenmigratie: studenten die een deel van hun studie in het
buitenland volgen.

Figuur 4.1  Aantal studenten dat wereldwijd hoger onderwijs volgt
in het buitenland, 1975-2008

35 (x min)

3
2,5

2
15

1

0

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2008

Bron: OECD

Getalsmatig zijn er beduidend meer studenten die voor een deel van de
studie naar het buitenland gaan dan voor de hele studie. Sinds de start
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van het Erasmus/Socrates-programma is het aantal deelnemende studen-
ten sterk gegroeid, van 3.000 studenten in het academisch jaar 1987-1988
naar bijna 183.000 studenten in 2007-2008. Voor Nederlandse studenten
geldt dat het bij studiemigratie vaker om studiepuntenmigratie gaat dan
om diplomamigratie.

Dit hoofdstuk is als volgt opgebouwd. In paragraaf 4.1 wordt ingegaan op
inzichten uit de literatuur. In paragraaf 4.2 staan trendcijfers omtrent de
diplomamigratie centraal (van buitenlandse studenten naar Nederland en
van Nederlandse studenten naar het buitenland). In paragraaf 4.3 wordt
ingegaan op studiepuntenmigratie van en naar Nederland. In paragraaf
4.4 geven wij een korte vooruitblik op de in de toekomst te verwachten
mobiliteit van studenten. Dit hoofdstuk wordt afgesloten met de belang-
rijkste conclusies.

4.1 Inzichten uit de literatuur

Zoals reeds vermeld, studeerden in 2008 ongeveer 3,3 miljoen studen-

ten uit het hoger onderwijs in een ander land. Dit is een stijging van

10,7% ten opzichte van een jaar eerder. In de landen van de OESO was de
studentenmobiliteit in 2008 gemiddeld 8,5% (OECD, 2010). Ten opzichte
van 2000 is het aantal buitenlandse studenten in de OESO gegroeid met
163%. In Nederland bedraagt het aandeel buitenlandse studenten in het
hoger onderwijs 6,8%. Dit is minder dan het OESO-gemiddelde, maar

ook minder dan in onze buurlanden Duitsland (10,9%) en Belgié (12,2%).
Het aantal buitenlandse studenten in Nederland is tussen 2002 en 2008
wel veel sterker gegroeid dan gemiddeld in de landen van de OESO: de
groei bedroeg 191%, terwijl de groei veel kleiner was in Duitsland (31%) en
Belgié (9%). In deze paragraaf gaan wij in op een aantal bepalende facto-
ren rond studiemigratie, dat wil zeggen de geografische mobiliteit onder
studenten. Wij gaan eerst in op de beleidscontext om vervolgens in te gaan
op inzichten uit de literatuur omtrent factoren die studiemigratie kunnen
verklaren.

Beleidscontext

De toegenomen mobiliteit van kapitaal, arbeid, goederen en diensten
heeft zich vertaald in een toename in de internationalisering van het
menselijk kapitaal (OECD, 2010). Studenten, onderwijsinstellingen,
bedrijven en overheden zijn in toenemende mate internationaal gericht.
Studenten kijken naar internationale mobiliteit als een mogelijkheid om
hun arbeidsmarktperspectieven te vergroten in een globaliserende eco-
nomie, en als een mogelijkheid om ervaring op te doen met andere talen
en culturen. Internationalisering is voor studenten ook een manier om te
investeren in een studie die in eigen land niet of op een kwalitatief lager
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niveau wordt aangeboden. Vanuit het oogpunt van onderwijsinstellingen
helpt de internationale mobiliteit van studenten om de instelling inter-
nationaal op de kaart te zetten en draagt het bij aan de internationale
academische reputatie. Dit heeft ook baten op landelijk niveau. Bedrijven
zoeken in toenemende mate naar werknemers met buitenlandervaring,
omdat deze een betere taalkennis hebben en beter bekend zijn met andere
culturen. Overheden stimuleren het opdoen van buitenlandervaring door
studenten, omdat buitenlandervaring verrijkend is en het de kennis van
andere landen en culturen vergroot. Studiemigratie kan daarbij bijdragen
aan de kwaliteit van arbeid, vooral wanneer het de migratie van hoog-
opgeleiden betreft (Ministerie van Justitie, 2006; ACVZ, 2007). Met name
de Europese Unie heeft beleid uitgezet dat internationale mobiliteit van
werknemers — en in het bijzonder die van studenten - stimuleert. Twee
voorbeelden daarvan zijn het Erasmus/Socrates-programma dat in 1987-
1988 is opgestart met als doel het faciliteren van een tijdelijk verblijf in
het buitenland voor studenten uit het hoger onderwijs, en de aanbeveling
van het Europees parlement van 10 juli 2001 inzake de mobiliteit binnen
de Europese Gemeenschap van studenten, personen in opleiding, vrijwil-
ligers, leerkrachten en opleiders. Een belangrijke voorwaarde voor inter-
nationalisering in het onderwijs is de erkenning van diploma’s. Ook op
dit punt spelen internationale en nationale overheden een belangrijke rol
(ACVZ, 2007). Immers, als de waarde van een diploma niet erkend wordt
in een ander land, is dit nadelig voor de internationale mobiliteit van
kennismigranten. De EU speelt op het vlak van diploma-erkenning een
belangrijke rol.

Studenten met de nationaliteit van een van de lidstaten van de Euro-
pese Unie kunnen in principe vrij in Nederland studeren, mits zij zijn
aangenomen door een instelling voor hoger onderwijs om daar een
studieprogramma te volgen, voldoende middelen van bestaan hebben

en verzekerd zijn tegen ziektekosten. Wanneer zij hun studie in Neder-
land hebben afgerond, ontlenen zij geen verblijfsrechten meer aan het
EU-verdrag als student, maar kunnen zij mogelijk op andere gronden
hun verblijf als gemeenschapsonderdaan voortzetten.

Studenten van buiten de EU (‘derdelanders’) wier reguliere verblijfs-
vergunning in verband met studie vervalt, moeten in beginsel Nederland
wel verlaten. Om deze hoogopgeleide migranten (met minimaal een
Bachelortitel) meer mogelijkheden te geven om in Nederland een baan te
vinden, kunnen zij echter sinds 20 december 2007 een tijdelijke verblijfs-
vergunning aanvragen voor de duur van een jaar (voorheen: drie maan-
den). Binnen dit ‘zoekjaar’ kunnen zij proberen om in Nederland een baan
passend bij een kennismigrant te vinden. De toelatingsprocedure in het
kader van de zogenoemde kennismigrantenregeling is eenvoudiger dan
voor andere arbeidsmigranten. Men mag bijvoorbeeld werken zonder

dat de werkgever daarvoor een tewerkstellingsvergunning hoeft aan te
vragen, ook als men uit een normaal gesproken ‘TWV-plichtig’ land komt
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(INDIAC, 2009, zie verder hoofdstuk 3). Men moet dan wel een salaris
verdienen boven een bepaald (leeftijdsafhankelijk) minimum. Om het nu
voor pas afgestudeerde derdelanders gemakkelijker te maken om binnen
de kennismigrantenregeling te vallen, geldt voor degenen die direct na
hun studie of tijdens hun zoekjaar een baan vinden een lagere inkomens-
norm dan voor andere kennismigranten. Een ander aspect van de regeling
voor afgestudeerde studiemigranten is dat men tijdens het zoekjaar mag
werken zonder dat de werkgever een TWV hoeft aan te vragen. Een deels
vergelijkbare regeling bestaat sinds 1 januari 2009 voor personen die in
Nederland of aan een topuniversiteit in het buitenland afgestudeerd of
gepromoveerd zijn (INDIAC, 2009).

Een andere ontwikkeling in het nationale beleid met betrekking tot
studiemigratie is de voortgaande vereenvoudiging van de aanvraag-
procedure voor een verblijfsvergunning op grond van studie voor derde-
landers. Deze verblijfsaanvragen worden sinds 1 augustus 2008 alleen
nog ingediend door de onderwijsinstanties die met de IND een convenant
hebben, in plaats van door de aankomende studenten zelf (INDIAC, 2010).
Met de inwerkingtreding van de Wet Modern Migratiebeleid per 1 januari
2011 zijn de aanvraagprocedures voor studie- en kennismigratie verder
vereenvoudigd.

De keuze om in een ander land te gaan studeren

De literatuur met betrekking tot (de determinanten van) studiemigratie

is minder uitgebreid dan de literatuur over bijvoorbeeld arbeidsmigratie.

Desalniettemin biedt de literatuur over studiemigratie een aantal interes-

sante inzichten. Vanuit economisch perspectief kan de keuze om in het

buitenland te studeren — voor het hele curriculum of voor een deel daar-

van — worden gezien als een kosten-batenafweging. Hierbij zal een student

ervoor kiezen om in een ander land te gaan studeren wanneer het nut van

studiemigratie, minus de kosten daarvan, het nut van een studie in eigen

land overstijgt (zie bijvoorbeeld Faggian et al., 2007).

Bij deze kosten-batenafweging worden onder andere de volgende aspecten

in beschouwing genomen:

- toekomstige arbeidsmarktperspectieven in eigen land die gepaard gaan
met ervaring in het buitenland;

— ervaring met internationale mobiliteit vermindert mogelijk de psycho-
logische kosten van toekomstige arbeidsmobiliteit;

- taal en culturele afstand die zowel een kosten- als een batencomponent
heeft;

— geografische afstand en het verlies van sociaal kapitaal kunnen de kos-
ten van migratie rechtsreeks beinvloeden;

- kosten en kwaliteit van het onderwijs die de investering in menselijk
kapitaal bepalen.

Deze aspecten van de kosten-batenafweging komen achtereenvolgens aan

bod. Daarbij moet worden bedacht dat potentiéle bestemmingslanden

WODC 299.indd 114 3-1-2012 15:00:58



Studiemigratie 115

kunnen verschillen in de mogelijkheden die zij bieden tot studiemigratie
en aansluitende arbeidsmigratie. (Ook) hierdoor kan het ene bestem-
mingsland aantrekkelijker worden voor internationale studenten dan het
andere.

Arbeidsmarktperspectieven in eigen land

In een internationaliserende economie waarbij werkgevers op zoek zijn
naar hoogwaardige werknemers kan worden verwacht dat ervaring in het
buitenland tijdens de studie een positief effect heeft op de arbeidsmarkt-
perspectieven van afgestudeerden. Bij arbeidsmarktperspectieven gaat
het zowel om de kans op betaalde arbeid na de studie als om de hoogte
van het loon. De verwachte betere arbeidsmarktperspectieven zouden een
rol kunnen spelen als prikkel om buitenlandervaring op te doen tijdens
de studie. Vanuit een menselijkkapitaalmodel zou buitenlandervaring

tot een hoger loon kunnen leiden, omdat studenten vaardigheden leren
en kennis opdoen (bijvoorbeeld zelfredzaamheid, taal en cultuur) die zij
tijdens een studie in eigen land niet — of in mindere mate — opdoen. Vanuit
het perspectief van signaling kan buitenlandervaring ook een positief
effect hebben op het loon en de participatiekans. Dit komt doordat recent
afgestudeerden geen arbeidservaring hebben opgedaan en potentiéle
werkgevers de buitenlandervaring als een signaal zien voor een hogere
productiviteit.

Uit een studie naar Mexicaanse afgestudeerden blijkt dat afgestudeer-
den met buitenlandervaring een hoger loon verdienen dan afgestudeer-
den zonder buitenlandervaring (Palifka, 2009). Daar staat tegenover

dat studenten met buitenlandervaring langer zoeken naar hun eerste
baan. Dit zou te maken kunnen hebben met het feit dat veel studenten
met buitenlandervaring eerst nog naar hun land van studie teruggaan
alvorens een baan te zoeken. Oosterbeek en Webbing (2006) laten ook zien
dat buitenlandervaring door Nederlandse studenten gepaard gaat met
een hoger loon, maar niet met een hogere participatiekans. Uit analyses
van Engelse data, uitgevoerd door King en Ruiz-Gelices (2003), komt daar-
entegen naar voren dat afgestudeerden die tijdens hun curriculum een
jaar in het buitenland hebben doorgebracht een grotere kans hebben om
deel te nemen aan een postuniversitaire studie, betere banen hebben met
een hoger loon en minder vaak werkloos zijn. De Grip et al. (2010) komen
aan de hand van internationale data met betrekking tot betatechnische
afgestudeerden tot de conclusie dat het verwachte loonniveau en arbeids-
marktperspectieven (een ruime vraag naar arbeid) bepalend zijn bij de
migratiebeslissing. Allen en Van der Velden (2007) laten aan de hand van
diezelfde data zien dat afgestudeerden met buitenlandervaring tijdens

de studie ongeveer vijf jaar na afstuderen iets vaker zonder baan zijn,
maar dat degenen die werk hebben relatief meer verdienen. De vraag in
deze studies blijft echter of er sprake is van een causaal verband tussen
buitenlandervaring en loon: is het loon hoog door de buitenlandervaring
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of spelen andere niet waargenomen factoren (zoals verschillen in produc-
tiviteit) een rol?

Toekomstige internationale mobiliteit

Uit veel studies is gebleken dat personen die in het verleden mobiel zijn
geweest, dat later in hun loopbaan weer zijn (DaVanzo, 1983) en dat zij
vaker geneigd zijn nogmaals te migreren (zie bijvoorbeeld Fouarge & Ester,
2009). Eerdere ervaring met migratie verhoogt de kans op het opnieuw
migreren, ook nadat men weer is teruggekeerd naar het land van her-
komst. Men heeft dan ervaring opgebouwd met betrekking tot het leven
in een ander land en heeft hierdoor betere informatie over de kosten

en baten — in het bijzonder de psychologische en emotionele kosten en
baten — van migratie (DaVanzo, 1983; Liebig & Sousa-Poza, 2004).

Dat er sprake is van een grotere neiging tot migratie na een eerdere migra-
tie geldt ook voor studenten, zo blijkt uit meerdere studies.! Constant en
D’Agosto (2008) laten voor afgestudeerde Italianen zien dat buitenland-
ervaring een belangrijke determinant is voor mobiliteit naar de rest van
Europa. King et al., (2004) tonen met gegevens voor Engeland aan dat

de kans dat een student in een ander land gaat studeren mede wordt
bepaald door eerdere ervaring met migratie. Faggian et al. (2007a) laten
zien dat mobiliteit van studenten uit Wales en Schotland tijdens de studie
medebepalend is voor geografische mobiliteit op de arbeidsmarkt. King
en Ruiz-Gelices (2003) laten met Engelse data zien dat studenten die
gedurende de studie een jaar in het buitenland hebben doorgebracht
—doorgaans binnen het Erasmus/Socrates-programma — een grotere kans
hebben om hun verdere loopbaan (deels) in het buitenland te doorlopen.
Ook Parey en Waldinger (2008) tonen aan dat Duitse studenten die in het
kader van het Erasmus/Socrates-programma een jaar in het buitenland
hebben doorgebracht, een grotere kans hebben om later ook in het buiten-
land werkzaam te zijn. Een van de arbeidsmarktgevolgen van studie-
migratie lijkt dus een hogere mate van internationale mobiliteit na de
studie te zijn.

Taal en cultuur

Vanuit het menselijkkapitaalperspectief wordt arbeidsmigratie verklaard
vanuit de verwachte toekomstige positieve effecten op ‘employability’ en
loon (Sjaastad, 1962; Harris & Todaro, 1970). De motieven van studenten
om in het buitenland te gaan studeren zijn echter lang niet altijd gerela-
teerd aan toekomstige carriereperspectieven. Persoonlijke ontwikkeling,
het verbeteren van taalvaardigheden en het leren kennen van andere
culturen zijn motieven die bij studenten eveneens een belangrijke rol kun-
nen spelen. Dit blijkt onder andere uit studies van Olser (1998) en King en

1 Studenten zijn ook vaak voorlopers geweest als het gaat om migratie van arme naar rijke landen
(Skeldon, 1997).
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Ruiz-Gelices (2003). Studenten met buitenlandervaring, zo laat de studie
door King en Ruiz-Gelices (2003) ook zien, tonen een grotere belang-
stelling voor Europese vraagstukken. De motivatie van studenten om
buitenlandervaring op te doen is een combinatie van opleidingsdoelen,
behoefte aan reizen, zoektocht naar avontuur en carrieredoelen (King,
2002). Ondanks het feit dat studenten niet altijd expliciete carrieredoelen
hebben bij hun keuze om buitenlandervaring op te doen tijdens de studie,
kan de opgedane ervaring het gemakkelijker voor hen maken om een baan
in het buitenland te zoeken en bovendien kan de ervaring met een andere
taal en cultuur ook een pre zijn voor werkgevers in het eigen land.

Taal zou kunnen verklaren waarom Angelsaksische landen en Franstalige
landen populaire bestemmingen zijn voor studenten en waarom Neder-
land bijvoorbeeld Surinaamse studiemigranten kent. Cultuur zou de
populariteit van Zuid-Europese landen kunnen verklaren. Maar taal en
cultuur kunnen juist ook een barriére voor mobiliteit van studenten zijn.
Zo heeft onderzoek laten zien dat taalkundige en culturele afstand een
remmende werking heeft op arbeidsmobiliteit (Belot & Ederveen, 2006).
Zo is het voor een Nederlandse student die geen Spaans spreekt nage-
noeg onmogelijk om in Spanje te studeren, omdat daar nagenoeg geen
studieprogramma in het Engels wordt aangeboden. Andersom is het niet
moeilijk voor een Spaanse student die geen Nederlands spreekt om naar
Nederland te komen voor een studie, omdat hier veel programma’s in het
Engels worden aangeboden. Over het algemeen zou men kunnen stel-

len dat de groei in het aanbod van Engelstalige programma’s een gunstig
effect heeft gehad op de studiemigratie (OECD, 2010).

Geografische afstand

De geografische afstand wordt door Sjaastad (1962) opgevoerd als een
remmende factor voor migratie. Hoe verder weg de bestemming, des te
kleiner de kans dat men daarnaartoe gaat. Ook voor studiemigratie is dit
het geval. Dit geldt in het bijzonder voor studiepuntenmigratie, waarvoor
geldt dat er een kortere terugverdienperiode is voor de gemaakte kosten
van migratie.

Migratie brengt volgens de literatuur ook kosten met zich mee in termen
van verlies aan sociaal kapitaal (Munton, 1990; Belot & Ermisch, 2006). Dit
komt doordat het moeilijker is om sociale netwerken te onderhouden als
men in het buitenland verblijft. Dit geldt des te meer als de geografische
afstand groot is. De beschikbaarheid van sociale netwerken in het land
van bestemming kan daarentegen de beslissing om al dan niet in een
ander land te studeren juist bevorderen (Massey et al., 1993). Het is echter
de vraag hoe zwaarwegend de argumenten van geografische afstand en
sociaal kapitaal zijn in het geval van studenten. Andere directe kosten van
studiemigratie nemen de laatste jaren af: de kosten van vervoer nemen

af (denk aan goedkope vluchten) terwijl de communicatiemogelijkheden
steeds sneller en goedkoper worden.
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Kosten en kwaliteit van het onderwijs

De kosten van studeren aan een universiteit of hogeschool zijn eveneens
medebepalend voor de keuze om al dan niet in het buitenland te stude-
ren. In de meeste landen behorende tot de Europese Economische Ruimte
(EER) wordt er, voor wat de kosten betreft, een onderscheid gemaakt
tussen studenten uit de EER en die van buiten de EER (OECD, 2010). De
meeste studenten van buiten de EER moeten, in tegenstelling tot hun
tegenhangers van binnen de EER, wel de volledige kosten van hun oplei-
ding betalen waardoor de kosten voor hen hoger zijn. De relatief hoge
kosten van studeren in de VS en het relatief groeiende aanbod van alterna-
tieve bestemmingen voor migratiestudenten zou volgens de OESO kunnen
verklaren waarom het aandeel van migratiestudenten in de VS is afgeno-
men in de periode 2000-2007 (OECD, 2010).

Subsidies kunnen de studiemobiliteit bevorderen. Met name het Erasmus/
Socrates-programma is vanuit dat perspectief interessant. Sinds de start
daarvan in 1987 hebben er 2 miljoen studenten aan deelgenomen, en
ongeveer 90% van de Europese universiteiten doet aan het programma
mee. Eerder in deze paragraaf hebben wij literatuur besproken waaruit
blijkt dat buitenlandervaring, onder andere door deelname aan het Eras-
mus/Socrates-programma, positieve effecten heeft op de kans op migratie
later in de loopbaan. Ook het Nederlandse Talentenprogramma, dat aan
excellente studenten de mogelijkheid biedt om tijdens of na hun studie

6 tot 24 maanden in het buitenland te studeren, heeft positieve effecten op
de studiemigratie onder studenten (Oosterbeek & Webbink, 2006).

Verder zou de meeneembaarheid van studiefinanciering de internationale
mobiliteit van Nederlandse studenten kunnen stimuleren. Sinds 2007
kunnen Nederlandse studenten een aanvraag indienen voor het meene-
men van de studiefinanciering voor een studie (of een deel daarvan) in het
buitenland.?

De kwaliteit van het onderwijs, ten slotte, kan ook bepalend zijn voor de
studiemigratie. Verbik en Lasanowski (2007) laten zien dat internationale
reputatie en kwaliteit van het onderwijs de aantrekkelijkheid van een

land onder studiemigranten kan bepalen. Dit zou het hoge aantal studie-
migranten aan bepaalde universiteiten in de VS kunnen verklaren.

4.2 Diplomamigratie

Bij diplomamigratie, ook wel diplomamobiliteit genoemd, zijn studenten
van plan om een studie in het buitenland te voltooien en aldaar een diplo-
ma of graad te behalen. In deze paragraaf wordt allereerst ingegaan op de

2 Het effect daarvan zal, door het beperkte tijdsbestek sinds de invoering van deze mogelijkheid, in de
hierop volgende paragrafen niet besproken kunnen worden. In het studiejaar 2007-2008 zijn er 1.952
aanvragen binnengekomen. In het daaropvolgende studiejaar waren er 2.732 aanvragen
(www.studned.nl).
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inkomende diplomamobiliteit, waarbij het gaat om buitenlandse studen-
ten die naar Nederland komen om een hele studie in het hoger onderwijs
te volgen. Daarna wordt in deze paragraaf de uitgaande diplomamobiliteit
van Nederlandse studenten uit het hoger onderwijs (hbo en wo) bespro-
ken. Om diplomamigratie te meten wordt in dit hoofdstuk aangesloten bij
de definitie van het Nuffic (zie box 4.1).

Box 4.1 Definitie studiemigranten

Studiemobiliteit is vaak gemeten aan de hand van de nationaliteit van
studenten: studenten met een buitenlandse nationaliteit in het hoger
onderwijs zijn dan als studiemigrant aangemerkt. Dit heeft een belang-

rijk nadeel. Buitenlanders in het hoger onderwijs die in het land waar zij
studeren zijn geboren of om een andere reden dan studiemigratie naar het
betreffende land zijn gemigreerd, worden in dat geval onterecht als studie-
migrant aangemerkt. Echter, sinds enkele jaren werken OESO, UNESCO en
Eurostat samen aan de ontwikkeling van betere statistieken rond diploma-
mobiliteit. Bij voorkeur wordt hierbij uitgegaan van het land waar studenten
woonachtig zijn: wie in een bepaald land woont maar in een ander land
studeert, is studiemigrant. In sommige landen wordt uitgegaan van het land
waar men de vooropleiding heeft genoten: is dat een ander land dan het
land waar men nu studeert, dan is men studiemigrant. Deze alternatieve
definitie van OESO/UNESCO/Eurostat heeft als groot voordeel dat deze het
fenomeen van studiemigratie beter vangt. Een belangrijk nadeel is echter dat
de op deze manier verkregen datareeksen slechts enkele jaren bestrijken.
Vanwege de beschikbaarheid van data, is besloten om uit te gaan van
nationaliteit als criterium voor studiemigratie. Dit is de definitie die door
het Nuffic ook gebruikt wordt om consistente tijdreeksen te kunnen
presenteren. Indien bij sommige statistieken uitgegaan wordt van een
andere definitie, zal dit duidelijk in de tekst worden aangegeven.

4.2.1 Inkomende diplomamobiliteit

Het aantal buitenlandse studenten in het bekostigd Nederlands hoger
onderwijs is de afgelopen jaren toegenomen (zie figuur 4.2). In vergelijking
met het aantal buitenlandse studenten in het Nederlands hoger onderwijs
in 2004/2005 (28.200) is dit aantal in 2009/2010 met 67% gestegen tot zo'n
47.200. Ruim de helft van deze stijging wordt veroorzaakt door de groei
van het aantal Duitse studenten in het hoger onderwijs (Nuffic, 2009). Het
aantal buitenlandse studenten in het bekostigd Nederlands hoger onder-
wijs is overigens niet alleen in absolute maar ook in relatieve zin gestegen.
Bestond in 2004/2005 5,2% van de totale studentenpopulatie in het Neder-
landse hoger onderwijs uit buitenlandse studenten, in 2008/2009 was dit
gestegen naar 7,4%.
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De groei van het aantal buitenlandse studenten in het Nederlandse hoger
onderwijs heeft zeer waarschijnlijk te maken met de toename van het
aantal Engelstalige opleidingen en cursussen dat in het hoger onderwijs
wordt aangeboden. Dit is in lijn met de eerder in dit hoofdstuk besproken
literatuur. De Nuffic-cijfers wijzen er inderdaad op dat het totaal aantal
Engelstalige opleidingen en cursussen in het Nederlandse hoger onderwijs
is gestegen van circa 1.150 in 2005/2006 naar 1.455 in 2008/2009 (Nuffic,
2009a). Dit betekent dat het totaal aantal Engelstalige programma’s (oplei-
dingen en cursussen) in het hoger onderwijs binnen enkele jaren tijd

met ruim een kwart is toegenomen. Het aantal Engelstalige opleidingen
hierbinnen is toegenomen van ongeveer 800 in 2005/2006 tot 1.040 in
2008/2009. Het overige deel bestaat uit Engelstalige cursussen.

Figuur 4.2 Buitenlandse diplomamobiele studenten in door overheid
bekostigd Nederlandse hoger onderwijs, 2004/2005-
2009/2010
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Zie tabel b4.1 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic

Een vergelijking van het aantal inkomende diplomamigranten en uitgaan-
de diplomamigranten leert dat Nederland meer buitenlandse studenten
binnenkrijgt dan dat het uitzendt. Studiemigranten zoeken en vinden
vaak een baan in het land waar zij gestudeerd hebben. De Nederlandse
arbeidsmarkt zal mede hierdoor steeds verder internationaliseren. Zoals
hiervoor is vermeld, wordt dit door de Nederlandse overheid sinds eind
2007 ook nadrukkelijk gestimuleerd. De genoemde beleidsmaatregelen
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hebben mogelijk bijgedragen aan de voortzetting van de groei van het
aantal buitenlandse studenten in het Nederlandse hoger onderwijs.
Verder blijkt dat de verhouding tussen het aantal mannelijke en het aantal
vrouwelijke buitenlandse studenten in het bekostigd Nederlands hoger
onderwijs aan verandering onderhevig was gedurende de afgelopen jaren.
Daar waar in 1998/1999 nog 54% van de buitenlandse studenten man was,
was in 2008/2009 het merendeel van deze buitenlandse studenten van het
vrouwelijke geslacht. In laatstgenoemd studiejaar was nog ‘slechts’ 43%
van de studenten man.

Herkomstlanden

Figuur 4.3 laat de belangrijkste herkomstlanden zien van buitenlandse
studenten die naar Nederland zijn gekomen om een volledige studie

te volgen in de periode van studiejaar 2003/2004 tot en met studiejaar
2008/2009. Uit de figuur blijkt duidelijk dat Duitse studenten veruit

de meeste inkomende diplomamobiliteit voor hun rekening nemen.
Gemiddeld genomen volgden in de periode 2003/2004 en 2008/2009 jaar-
lijks 12.850 Duitsers een volledige studie in Nederland. Bovendien kan
worden geconcludeerd dat dit aantal de laatste jaren ook nog eens sterk is
gestegen. Ten opzichte van het studiejaar 2003/2004 is het aantal Duitse
diplomastudenten in Nederland in 2008/2009 zelfs bijna verdrievoudigd.
Naast de korte afstand tot Nederland en het feit dat veel opleidingen in het
Engels worden gegeven, spelen de intensieve begeleiding, en het informe-
ler en kleinschaliger karakter van de opleidingen in Nederland hierbij een
rol. Een vergelijking tussen de cijfers in figuur 4.3 en 4.2 met betrekking
tot 2008/2009 leert dat ongeveer 42% van de buitenlandse studenten die
voor een diploma naar Nederland komen, bestaat uit Duitse studenten.
Tevens blijkt uit figuur 4.3 dat er in deze periode veel Chinezen naar
Nederland zijn gekomen om een diploma te behalen. Gemiddeld genomen
studeerden er in deze periode jaarlijks bijna 3.600 Chinese studenten in
Nederland. Dat de Chinese nationaliteit goed vertegenwoordigd is onder
de buitenlandse studenten in Nederland, komt volgens INDIAC (2010,

p- 52) doordat de Chinese overheid studenten stimuleert om kennis op te
doen in het buitenland en deze vervolgens terug te brengen naar China.
Om studenten die bereid zijn om naar het buitenland te gaan voor Neder-
land geinteresseerd te krijgen, wordt Nederland door het ministerie van
OCW actief onder Chinese studenten gepromoot als bestemmingsland.
Nadat het aantal Chinese studenten enkele jaren gedaald is, nam dit
aantal in 2008/2009 voor het eerst weer enigszins toe.

Belgié staat op de derde plaats als belangrijk herkomstland van inkomen-
de diplomamobiele studenten. Jaarlijks studeren er circa 2.100 Belgische
diplomamobiele studenten in Nederland. Hun aantal bleef vrijwel
constant gedurende de hier getoonde periode.

Bovendien studeren er elk jaar gemiddeld zo'n 1.070 Indonesiérs in Neder-
land. Indonesié is daarmee het tweede niet-Europese herkomstland uit
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de top 5 van inkomende diplomamobiele studenten in Nederland. Dit
heeft waarschijnlijk veel te maken met de historische banden tussen beide
landen. Data van OESO laten zien dat er inderdaad relatief veel Indonesi-
sche studenten in Nederland zijn in vergelijking met buurlanden Belgié en
Duitsland.

Polen nam in de afgelopen periode gemiddeld genomen de vijfde plaats
in qua studenten die voor een volledige studie naar Nederland kwamen.
Jaarlijks studeerden een kleine 800 Poolse studenten in ons land. In
2005/2006 zien we een toename van de inkomende diplomamobiele
Poolse studenten van maar liefst 45%. Deze aanzienlijke stijging hangt
waarschijnlijk nauw samen met de toetreding tot de EU van dit land die
één jaar eerder plaatsvond.

Andere, niet in de figuur opgenomen, herkomstlanden met veel diploma-
mobiele studenten die naar Nederland komen zijn Bulgarije, Turkije,
Marokko, Frankrijk, Spanje, het Verenigd Koninkrijk en Suriname. Met
name de recente opmars van Bulgarije springt in het oog. Kwamen er

in 2004/2005 nog ‘slechts’ 285 Bulgaarse studenten naar Nederland om
een volledige studie te volgen, afgelopen studiejaar bezette Bulgarije met
ruim 1.000 inkomende studenten voor het eerst de vijfde plaats. Tot slot
blijkt dat ruim 11% van het totaal aantal in Nederland studerende buiten-
landse diplomamobiele studenten uit de EU, afkomstig is uit de nieuwe
EU-landen (Nuffic, 2009).

Figuur 4.3 Top 5 herkomstlanden diplomamobiele studenten in
Nederland, 2003/2004-2008/2009
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Zie tabel b4.1 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic
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Met betrekking tot de diplomamobiliteit van buitenlandse studenten
naar Nederland is het mogelijk om dieper in te gaan op de keuze van een
studierichting. Hierna wordt eerst de keuze van een studierichting van
inkomende buitenlandse studenten in het wetenschappelijk onderwijs
besproken. Vervolgens wordt hetzelfde gedaan voor inkomende buiten-
landse studenten in het hoger beroepsonderwijs.

Studierichtingen binnen het wetenschappelijk onderwijs

Het totaal aantal buitenlandse wo-studenten in Nederland is tussen
2004/2005 en 2008/2009 met bijna 90% toegenomen tot circa 19.750. Voor
elke opleidingsrichting geldt dat het absolute aantal buitenlandse studen-
ten dat naar Nederland komt om te studeren is toegenomen. Buitenlandse
studenten die naar Nederland komen, kiezen binnen het wetenschappelijk
onderwijs (w.o.) het vaakst voor economie (zie figuur 4.4), wellicht door
het sterk internationale karakter van de opleiding. In 2004/2005 studeer-
den ruim 2.900 van het totaal aantal buitenlandse w.o.-studenten (10.450)
in een economische richting. In 2008/2009 was dat aantal gestegen tot
ruim 5.300. Het deel van de inkomende w.o.-studenten dat voor economie
kiest is min of meer constant gebleven gedurende deze periode. Ruim een
kwart van de buitenlandse w.o.-studenten in Nederland kiest voor een
economische studie. Ter vergelijking: ongeveer 16% van de Nederlandse
studenten studeert economie. Andere populaire studierichtingen onder
inkomende buitenlandse studenten in het wetenschappelijk onderwijs
liggen op het terrein van gedrag en maatschappij. Sinds 2004/2005 is

het aantal buitenlandse w.o.-studenten dat een studie op het gebied van
gedrag en maatschappij in Nederland volgt meer dan verdubbeld, tot bijna
4.550in 2008/2009.

Naast het absolute aantal buitenlandse studenten per studierichting
kan ook gekeken worden naar het aandeel buitenlandse studenten per
studierichting. Dit geeft een beeld van de internationalisering binnen de
verschillende studierichtingen in Nederland. Zoals blijkt uit figuur 4.5 is
het totaal aantal buitenlandse studenten in het bekostigd wetenschap-
pelijk onderwijs tussen 2004/2005 en 2008/2009 gestegen van 5,3% naar
9,0%. Dit wijst op een toename van de internationalisering binnen het
Nederlands wetenschappelijk onderwijs in de voorbije jaren.
Geconcludeerd kan worden dat studierichtingen op het gebied van land-
bouw en natuurlijke omgeving relatief gezien de meeste buitenlandse
studenten trekken. Dit komt door de sterke internationale reputatie van
Nederland op dit gebied. In 2008/2009 was ruim één op de vijf studenten
in de landbouw van buitenlandse afkomst. Naast de landbouw is er ook bij
economie sprake van een behoorlijke mate van internationalisering. Het
aandeel buitenlandse w.o.-studenten in de economie is van alle studie-
richtingen het meest gestegen (6,6 procentpunten) ten opzichte van het
niveau van 2004/2005.
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Figuur 4.4  Buitenlandse studenten in het bekostigde Nederlandse
w.0., per studierichting, 2004/2005 en 2008/2009
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Zie tabel b4.2 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic

Figuur 4.5 Percentage buitenlandse studenten in het bekostigde
Nederlandse w.o., per studierichting, 2004/2005 en
2008/2009
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Zie tabel b4.2 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic
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Studierichtingen binnen het hoger beroepsonderwijs

Buitenlandse studenten die in het kader van hun studie in het hoger
onderwijs naar Nederland komen, kunnen natuurlijk ook voor een hbo-
opleiding kiezen. Figuur 4.6 illustreert de ontwikkeling van het aantal
buitenlandse studenten in het bekostigde hbo naar studierichting. De
figuur vergelijkt dit aantal voor 2004/2005 en 2008/2009. In het studiejaar
2004/2005 volgden circa 17.750 buitenlandse studenten een opleiding
aan een hogeschool in Nederland. In 2008/2009 was hun aantal met 41%
gestegen tot ongeveer 25.050. Buitenlandse economiestudenten namen
het grootste deel van deze stijging voor hun rekening. In 2004/2005 was
het aantal buitenlandse studenten in de economie al het grootst, maar
sindsdien is dit aantal ook nog eens met 53% het sterkst gestegen van

alle richtingen, tot 11.350 studenten in 2008/2009. Op Nederlandse hoge-
scholen zijn daarnaast veel buitenlandse studenten met een opleiding op
het gebied van taal en cultuur te vinden. In 2008/2009 volgden bijna 4.275
buitenlanders een hbo-opleiding in deze richting.

Figuur 4.6 Buitenlandse studenten in het bekostigde Nederlandse
hbo, per studierichting, 2004/2005 en 2008/2009
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Zie tabel b4.3 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic

Ook op hbo-niveau is gekeken naar het aandeel buitenlandse studenten
(figuur 4.7). In 2008/2009 is de leerlingenpopulatie iets internationaler
geworden in vergelijking met 2004/2005. Van alle hbo-studenten in Neder-
land was in 2008/2009 6,5% van buitenlandse herkomst. Het hbo blijft
daarmee iets achter qua internationalisering ten opzichte van het w.o.
(9,0%). Als het percentage buitenlandse hbo-studenten per richting wordt
bekeken, valt op dat studierichtingen op gebied van taal en cultuur er met
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kop en schouders bovenuit steken. In deze richting is nagenoeg één op
de vier studenten van buitenlandse herkomst. De landbouw is de enige
studierichting waarin het percentage buitenlandse studenten is afgeno-
men ten opzichte van 2004/2005.

Figuur 4.7 Percentage buitenlandse studenten in het bekostigde
Nederlandse hbo, per studierichting, 2004/2005 en
2008/2009
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Zie tabel b4.3 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic

4.2.2 Uitgaande diplomamobiliteit

Figuur 4.8 laat het aantal Nederlandse studenten zien dat in de periode
1998/1999 en 2006/2007 voor een diploma in het buitenland studeerde.
Gedurende deze periode studeerden jaarlijks gemiddeld bijna 13.000
Nederlandse studenten in het buitenland. Na een lichte daling van de
Nederlandse uitgaande diplomamobiliteit tot 2000/2001, was er een gelei-
delijke toename te zien tot ruim 14.700 Nederlandse diplomamobiele stu-
denten in 2006/2007. Over het algemeen kan dus geconcludeerd worden
dat het absolute aantal Nederlandse diplomamobiele studenten in het
buitenland de voorbije jaren aanzienlijk is toegenomen (met circa 25%).
Dit lijkt te wijzen op de eerder aangehaalde trend van internationalisering
die opbrengsten van mobiliteit doet toenemen. Bovendien dalen de kosten
van studiemigratie doordat reizen steeds goedkoper wordt en de waarde
van diploma’s steeds gemakkelijker vergeleken kan worden.

Aangezien de studentenpopulatie in het hoger onderwijs in dezelfde
periode echter eveneens toegenomen is, moet tevens gekeken worden naar
de relatieve ontwikkeling van het aantal Nederlandse studenten dat een

WODC 299.indd 126 3-1-2012 15:01:01



Studiemigratie 127

complete studie in het buitenland volgt. Relatief gezien stijgt het aantal
Nederlandse studenten dat de voorbije jaren voor een diploma naar het
buitenland gaat nauwelijks. In 2006/2007 bestond het totaal aantal inge-
schrevenen in het Nederlands hoger onderwijs uit ruim 590.100 studen-
ten. Van deze totale groep trok 2,5% naar het buitenland om een hele
studie te volgen. Dit was slechts marginaal hoger dan in de jaren ervoor.
In 2005/2006 studeerde namelijk 2,4% van de totale groep Nederlandse
studenten uit het hoger onderwijs in het buitenland en een jaar daarvoor
was dit 2,3%. De conclusie dat de diplomamobiliteit van Nederlandse
studenten stijgende is, dient dus in belangrijke mate gerelativeerd te
worden.

Figuur 4.8 Ontwikkeling aantal Nederlandse diplomamobiele
studenten in het buitenland, 1998/1999-2006/2007
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Zie tabel b4.4 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: Nuffic

Bestemmingslanden

De vraag is echter niet alleen hoeveel Nederlandse studenten naar het
buitenland vertrekken om hun diploma te behalen, maar daarnaast vooral
ook waar zij naartoe gaan. Als Nederlandse studenten ervoor kiezen om
een volledige studie in het buitenland te gaan volgen (diplomamigratie),
dan kiest bijna 80% voor een studie in één van de andere EU-lidstaten
(Nuffic, 2009). Dit zou erop kunnen duiden dat de kosten van lange-
afstandstudiemigratie relatief zwaar wegen. We hebben hier echter ook
te maken met de constatering dat diplomavergelijkbaarheid belangrijk
is voor studiemigratie (zie paragraaf 4.1). Deze vergelijkbaarheid is beter
gewaarborgd binnen de EU dan daarbuiten.
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Figuur 4.9 geeft de populairste bestemmingslanden weer voor diploma-
migratie van Nederlandse studenten voor de jaren 1998/1999-2005/2006.
In deze periode kozen de meeste Nederlandse studenten die voor een
diploma naar het buitenland gingen voor een studie in het Verenigd
Koninkrijk. Gemiddeld gingen hier jaarlijks 2.900 Nederlandse studenten
naartoe. De populariteit van het Verenigd Koninkrijk heeft waarschijnlijk
mede met de taal te maken.

Het Verenigd Koninkrijk wordt als belangrijk bestemmingsland op korte
afstand gevolgd door Belgié. De populariteit van Belgié kan worden
verklaard uit het feit dat dit land geen numerus fixus hanteert en sommige
Nederlandse studenten die uitgeloot worden bij Nederlandse universitei-
ten (bijvoorbeeld geneeskunde) ervoor kiezen om een studie in Belgié te
gaan volgen. Dat Belgié en Nederland buurlanden zijn, met dus een korte
reisafstand en korte culturele en taalkundige afstand, kan de populariteit
van Belgié ook mede verklaren.

Kijken we naar de populariteit van beide bestemmingslanden in figuur 4.9,
dan valt op dat beide landen elkaar afwisselden als populairste en op één
na populairste bestemmingsland. Kozen de meeste Nederlandse diploma-
mobiele studenten tussen 1999/2000 en 2002/2003 nog voor Belgié, vanaf
studiejaar 2003/2004 waren er weer meer studenten die voor het Verenigd
Koninkrijk kiezen dan voor Belgié. Het aantal Nederlandse studenten

dat naar Belgié gaat om een diploma te behalen, is de afgelopen jaren
gestaag toegenomen. De lagere kosten van een studie in Belgié vergeleken
met Nederland kunnen hierbij een rol spelen. De ontwikkeling van het
aantal Nederlandse diplomamobiele studenten in het Verenigd Koninkrijk
vertoont daarentegen een ander verloop. Dit aantal daalde eerst enkele
jaren en bereikte zijn laagste punt in het studiejaar 2000/2001. Vervol-
gens is er sprake van een aanzienlijke stijging (ruim 80%) tot 2005/2006.
Nagenoeg 4.000 Nederlandse diplomamobiele studenten studeerden

in dat studiejaar in het Verenigd Koninkrijk. De reden hiervoor heeft
vermoedelijk te maken met het goed leren van de Engelse taal, hetgeen
van steeds grotere waarde is op de arbeidsmarkt voor hoogopgeleiden.
Na het Verenigd Koninkrijk en Belgié is Duitsland de populairste bestem-
ming voor Nederlandse diplomamobiele studenten in het buitenland.
Gemiddeld gaan er jaarlijks 1.900 Nederlandse studenten naar Duitsland
met het doel daar hun diploma te halen. Uit de figuur blijkt echter dat

er sprake is van een dalende trend voor Duitsland. Ten opzichte van het
niveau van 1998/1999 is het aantal Nederlandse studenten dat voor een
diploma naar Duitsland gaat in 2005/2006 zelfs met 30% afgenomen.

De Verenigde Staten van Amerika (VS) is het populairste niet-Europese
bestemmingsland voor Nederlandse diplomamobiele studenten. In
2005/2006 zijn er zelfs iets meer studenten die kiezen voor een volledige
studie in de VS dan in Duitsland. Gemiddeld studeerden er jaarlijks

1.630 Nederlanders in de VS. Daarmee neemt de VS een vierde plaats in
als belangrijk bestemmingsland. De afname van het aantal Nederlandse
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diplomamobiele studenten in de VS na 2001 houdt waarschijnlijk verband
met de verscherpte toelatingseisen in dit land na de terreuraanslagen van
11 september 2001. In de volgende paragraaf komen wij uitgebreid terug
op diplomamigratie van Nederlandse studenten naar de VS.

Spanje completeert de top 5 van belangrijkste bestemmingslanden

voor Nederlandse diplomamobiele studenten in de periode 1998/1999-
2005/2006. Tot en met studiejaar 2002/2003 studeerden er jaarlijks gemid-
deld 900 Nederlandse studenten in het kader van hun diploma in Spanje.
De flinke afname van bijna 80% in 2003/2004 wordt naar alle waarschijn-
lijkheid veroorzaakt door registratieperikelen (Nuffic, 2007).

Tot slot zijn Frankrijk en Zweden landen van bestemming die in deze
periode net buiten de top 5 vallen, maar waar niettemin veel Nederlandse
diplomamobiele studenten heen gaan. In Zweden studeren jaarlijks
gemiddeld 630 Nederlanders, terwijl er in Frankrijk jaarlijks gemid-

deld 570 Nederlanders studeren. Waarschijnlijk kan de populariteit van
Zweden deels verklaard worden uit het feit dat het volgen van hoger
onderwijs in Zweden gratis is (OECD 2010, p. 317). Daarnaast worden er in
Zweden relatief veel Engelstalige opleidingen aangeboden.

Figuur 4.9 Belangrijkste bestemmingslanden voor Nederlandse
diplomamobiliteit, 1998/1999-2005/2006*
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Van Spanje zijn geen cijfers bekend voor 2004/2005 en 2005/2006, van Zweden zijn geen cijfers
bekend voor 1998/1999 en 1999/2000 en van Frankrijk zijn geen cijfers bekend voor 1998/1999.
Zie tabel b4.4 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.

Bron: Nuffic
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Studiemigratie naar de VS nader belicht

Zoals eerder aan bod kwam, gaat er jaarlijks een aanzienlijke migratie-
stroom van Nederlandse (diplomamobiele) studenten naar de VS.
Ondanks de grote geografische afstand ten opzichte van de VS, is de

VS daarmee het belangrijkste bestemmingsland buiten de EU voor
Nederlandse diplomastudenten. Daarom zal de uitgaande studiemigratie-
stroom naar dit land in deze paragraaf nader besproken worden. Het
opdoen van taalkennis en het opsnuiven van de Amerikaanse cultuur,
maar ook het gespecialiseerde en gerenommeerde onderwijs zullen bij de
keuze om in de VS te studeren waarschijnlijk belangrijke motieven zijn.
In de VS wordt de instroom van buitenlandse studenten gemonitord sinds
eind jaren veertig door het Institute of International Education (IIE). Het
gaat hierbij niet uitsluitend om diplomamigratie, maar ook om studie-
puntenmigratie. Hoewel beide stromen in deze data niet van elkaar te
onderscheiden zijn, kan ervan worden uitgegaan dat het merendeel van de
studiemigratie naar de VS betrekking heeft op diplomamigratie. Bijna de
helft van de Nederlandse studenten in de VS (45%) gaat hier in de under-
graduate fase naartoe (bron: ScienceGuide, 2009). Daarnaast gaan onge-
veer 3 op de 10 studenten in het kader van een master- of PhD-opleiding,
terwijl circa 20% niet naar de VS vertrekt om een diploma te halen, maar
om er een aantal vakken of een cursus te volgen. De overige 5% gaat naar
de VS om stage te lopen.

De studiemigratie van Nederlandse studenten naar de VS in de jaren
1949/1950 en 2008/2009 wordt in figuur 4.10 weergegeven. Het aantal
Nederlandse studenten in de VS steeg tussen 1949/1950 en 1970/1971. Net
als in veel andere Europese landen wordt de groei van het aantal Neder-
landse studenten in de VS gedurende de jaren zestig mede veroorzaakt
door de groei van het aantal studenten in het hoger onderwijs in die tijd
(Borghans & Corvers, 2009). Hierna volgde een sterke daling in 1975/1976,
die mogelijk verband houdt met de oliecrisis en de daarmee gepaard
gaande hoge mate van (financiéle) onzekerheid. Vervolgens steeg het
aantal Nederlandse studenten in de VS lange tijd sterk tot het zijn hoog-
ste niveau bereikte in 1992/1993. Na een daling schommelde het aantal
Nederlandse studenten een aantal jaren rond de 1.900. Aan het einde van
de periode zien we na 2001/2002 een sterke daling, die zeer waarschijn-
lijk veroorzaakt werd door de striktere regelgeving na de terroristische
aanslagen in de VS op 11 september 2001 (Borghans & Corvers, 2009). Na
2004/2005 steeg het aantal Nederlandse studenten in de VS weer en in het
studiejaar 2008/2009 bereikte het aantal Nederlandse studenten in de VS
(1.870) opnieuw het niveau van 2001/2002. In ScienceGuide, een online
nieuwsmagazine voor de kennissector, worden als mogelijke oorzaken
van de recentelijke stijging van het aantal Nederlandse studenten in de
VS de toenemende aandacht voor internationalisering op instellingen
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voor hoger onderwijs, de meeneembaarheid van studiefinanciering en de
gunstige dollarkoers genoemd.?

Figuur 4.10 Ontwikkeling aantal Nederlandse studenten in het hoger
onderwijs in de VS, 1949/1950-2008/2009*
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*  Hoewel de cijfers van IIE inclusief ‘shorter non-degree courses’ zijn, blijkt uit de literatuur dat
studenten in de praktijk een dergelijke grote afstand doorgaans alleen afleggen om een volledige
studie te volgen.

Bron: Institute of International Education (IIE)/Unesco

4.3 Studiepuntenmobiliteit

Studiemigratie kan naast diplomamigratie ook bestaan uit studiepunten-
migratie. Bij studiepuntenmigratie is het doel van studenten om ten
behoeve van hun Nederlandse opleiding studiepunten in het buitenland
te vergaren. In tegenstelling tot bij diplomamigratie volgen zij slechts een
specifiek studiedeel in het buitenland of lopen zij stage in het buitenland.
Ook in deze paragraaf betreft het enkel studenten in het hoger onderwijs.
Wel wordt verderop in deze paragraaf nog onderscheid gemaakt tussen
studiepuntmobiele studenten uit het hbo en w.o. De voorbije periode lag
het aantal inkomende Erasmus-studenten (zie paragraaf 4.3.2 voor een
nadere uitleg over het Erasmus-programma) jaarlijks gemiddeld ongeveer
2.150 hoger dan het aantal uitgaande Nederlandse Erasmus-studenten

3 www.scienceguide.nl/meer-nederlandse-studenten-naar-vs.aspx; website geraadpleegd op 7 mei 2010.
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(zie figuur 4.11). Terwijl er in deze periode jaarlijks gemiddeld een kleine
6.600 buitenlandse Erasmus-studenten naar Nederland kwamen, gingen
er tegelijkertijd gemiddeld ruim 4.400 Nederlandse Erasmus-studenten in
het buitenland studeren. Zoals figuur 4.11 aangeeft, is het verschil tussen
de inkomende en uitgaande studiepuntenmobiliteit in Nederland in de
periode van studiejaar 2000/2001 tot en met 2007/2008 geleidelijk iets gro-
ter geworden.

Figuur 4.11 Totaal uitgaande en totaal inkomende stroom Erasmus-
studenten voor Nederland, 2000/2001-2007/2008
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Zie tabel b4.5 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bronnen: 2000/2001-2003/2004, Nuffic; 2004/2005-2007/2008, European Commisson

4.3.1 Inkomende studiepuntenmobiliteit

Uit figuur 4.11 blijkt dat het totaal aantal studenten dat naar Nederland
komt in het kader van het Erasmus-programma sinds 2000/2001 behoorlijk
stijgt. Vanaf 2005/2006 stabiliseert dit aantal tot jaarlijks ongeveer 7.000
buitenlandse studenten die naar Nederland komen met een Erasmus-
beurs.

Herkomstlanden

De totale groep buitenlandse Erasmus-studenten in Nederland is tevens
onderscheiden naar herkomstland. Hiervoor kwam al aan de orde dat
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Spanje het populairste bestemmingsland is voor Nederlandse studenten
die in het kader van het Erasmus-programma een tijdje in het buitenland
gaan studeren. Uit figuur 4.12 blijkt dat omgekeerd hetzelfde geldt: de
meeste inkomende Erasmus-studenten in Nederland zijn afkomstig uit
Spanje. Dit zou te maken kunnen hebben met het grote aantal Spaanse
studenten dat gebruikmaakt van de mogelijkheden van het Erasmus-
programma: Spanje kent samen met Frankrijk en Duitsland het hoogste
aantal uitgaande Erasmus-studenten. Jaarlijks studeren er gemiddeld
1.145 Spaanse Erasmus-studenten in Nederland. In 2003/2004 bereikte
het aantal Spaanse Erasmus-studenten in Nederland zijn hoogste niveau.
Destijds waren er zelfs 1.263 Spaanse studenten voor een Erasmus-
studieperiode in Nederland. Sindsdien is dit aantal wel enigszins afgeno-
men.

Andere herkomstlanden die een groot aantal Erasmus-studenten leveren
die naar Nederland komen, zijn Frankrijk en Duitsland. In het studiejaar
2005/2006 heeft Frankrijk Duitsland van de tweede plaats gestoten als
belangrijk herkomstland van inkomende Erasmus-studenten. Voor beide
landen geldt dat er in de afgelopen jaren gemiddeld ruim 800 Erasmus-
studenten uit de betreffende landen naar Nederland kwamen.

Figuur 4.12 Belangrijkste herkomstlanden van buitenlandse Erasmus-
studenten in Nederland, 2000/2001-2007/2008
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Zie tabel b4.5 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: 2000/2001-2003/2004, Nuffic; 2004/2005-2007/2008, European Commission

WODC 299.indd 133 3-1-2012 15:01:02



134 De Nederlandse migratiekaart

Tot dusverre zijn hier drie herkomstlanden besproken die tevens een
belangrijk bestemmingsland zijn voor Nederlandse Erasmus-studenten.
Een populair bestemmingsland binnen het Erasmus-programma hoeft
echter niet noodzakelijkerwijs ook een belangrijk herkomstland te zijn. Dit
blijkt uit de nummers vier en vijf van de ranglijst van populaire herkomst-
landen: Italié en Polen. In de voorbije jaren nam Italié telkens een vierde
plaats in, terwijl Polen de top 5 completeerde. In enkele jaren tijd is het
aantal Polen met een Erasmus-beurs meer dan verdubbeld. De toetreding
van Polen tot de EU kan daar een belangrijke rol bij hebben gespeeld.
Polen heeft deze vijfde plaats overgenomen van het Verenigd Koninkrijk.
Wat niet uit de figuur blijkt maar wel opvalt, is dat er de laatste jaren ook
steeds meer Turkse studenten naar Nederland komen in het kader van een
Erasmus-uitwisselingsprogramma. In 2007/2008 studeerden er al bijna
420 Turkse Erasmus-studenten in Nederland. Uit buurland Belgié kwamen
in hetzelfde jaar ongeveer 100 Erasmus-studenten minder dan uit Turkije.

4.3.2 Uitgaande studiepuntenmobiliteit

De totale uitgaande studiepuntmobiliteit van Nederlandse studenten

die tijdelijk naar het buitenland gaan is tweeledig. Enerzijds bestaat

deze uit studenten die met een studiebeurs (bijvoorbeeld een Erasmus-
beurs) naar het buitenland gaan. In het laatste meetjaar (2006/2007)
bestond deze groep uit circa 5.700 Nederlandse uitwisselingsstudenten.
Anderzijds is er een nog veel grotere groep studenten (23.900) die naar
het buitenland trekt om studiepunten te behalen zonder in het bezit te
zijn van een studiebeurs (Nuffic, 2009a). In de praktijk gaat het vaak om
een stage. In totaal bestond het aantal uitgaande Nederlandse studenten
dat voor studiepunten naar het buitenland ging in 2006/2007 uit zo'n
29.600 studenten.

Maar wie zijn deze studenten die in het kader van hun Nederlandse studie
naar het buitenland gaan nu precies? Welk opleidingsniveau hebben zij en
in het kader van welke studie kiezen zij tijdelijk voor het buitenland? En
waaruit bestaat deze buitenlandervaring gedurende de studie doorgaans?
Gaat het hier om het volgen van vakken of gaat om een stage? Om deze
vragen te kunnen beantwoorden is gebruikgemaakt van gegevens uit het
SchoolverlatersinformatieSysteem (SIS) van het ROA. Het ROA doet jaar-
lijks onderzoek naar recent afgestudeerde schoolverlaters. Circa 1,5 jaar
na afstuderen wordt hen in deze enquéte onder meer gevraagd naar de
buitenlandervaring die zij tijdens hun studie hebben opgedaan. Het hoeft
dus niet per se te gaan om buitenlandervaring tijdens het jaar van afstu-
deren.
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Onderwijstype

Figuur 4.13 geeft voor de periode 1997/1998 tot en met 2006/2007 weer
welk deel van de Nederlandse studenten in het hoger onderwijs buiten-
landervaring heeft opgedaan gedurende de studie. Uit de figuur blijkt
duidelijk dat studenten uit het w.o. over de hele periode vaker buitenlan-
dervaring opdoen tijdens hun studie dan studenten uit het hbo. Wel is er
vanaf 2001/2002 sprake van convergentie. Terwijl het verschil tussen het
percentage w.o.ers en hbo’ers met buitenlandervaring in dat jaar maar
liefst 18,5 procentpunten bedraagt, is dit verschil in 2006/2007 teruggelo-
pen tot ongeveer 9 procentpunten.

Figuur 4.13 Percentage uitgaande studiepuntmobiliteit, w.o.- en hbo-
afgestudeerden 1997/1998-2007/2008
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Zie de tabellen b4.6 en b4.7 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.

Bron: ROA, SchoolverlatersinformatieSysteem

Na enkele jaren van gestage groei, bereikte het percentage w.o.-studenten
dat naar het buitenland ging in het kader van hun Nederlandse studie het
hoogste niveau in 2000/2001 (46%). Sindsdien is er sprake van een neer-
waartse trend en in 2006/2007 doen nog ‘slechts’ drie op de tien ervaring
in het buitenland op tijdens de universitaire studie (29%). Hierbij is overi-
gens geen verschil waarneembaar tussen het percentage mannen en vrou-
wen dat tijdens hun studie tijdelijk naar het buitenland is gegaan.
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In het hbo treedt de daling van het percentage studenten met buitenland-
ervaring al iets eerder in. In 2004/2005 kiest nog maar 17,2% van de
hbo’ers ervoor naar het buitenland te gaan tijdens hun studie. Hierna is
wel een lichte stijging te zien. In 2006/2007 doet één op de vijf hbo’ers
buitenlandervaring op tijdens de studie. Ook op hbo-niveau is het percen-
tage mannelijke en vrouwelijke studenten dat tijdelijk in het buitenland
geweest is vanwege studieredenen vrijwel gelijk.

Soort buitenlandervaring

Van zowel de afgestudeerde hbo’ers als w.o.’ers die naar het buitenland
zijn gegaan is bekend waaruit de in het buitenland opgedane ervaring
bestond. Afgestudeerden in SIS konden aangeven of zij tijdens hun studie
naar het buitenland zijn gegaan om stage te lopen, om onderwijs te volgen
of voor zowel stage als tijdelijk onderwijs. In het studiejaar 2006/2007 was
het deel van de hbo’ers dat tijdens de opleiding ervaring in het buitenland
heeft opgedaan door er zowel onderwijs te volgen als stage te lopen met
19% even groot als onder w.o.’ers. Van de w.o.’ers met buitenlandervaring
heeft echter een groter deel (33%) onderwijs in het buitenland gevolgd,
terwijl dit maar 19% is van de totale groep hbo’ers met buitenland-
ervaring. Van de hbo’ers die naar het buitenland zijn gegaan, geeft de
overgrote meerderheid (61%) aan dit in het kader van een stage te hebben
gedaan. Op w.o.-niveau lag het deel dat voor een stage naar het buitenland
is gegaan een stuk lager. Van de totale groep w.o.’ers met buitenland-
ervaring geeft 48% aan dat zij naar het buitenland zijn gegaan om stage

te lopen.

Studierichting

Daarnaast is per opleidingsniveau in het hoger onderwijs gekeken welke
studenten buitenlandervaring opdoen tijdens hun studie. Figuur 4.14 dif-
ferentieert de totale groep w.o.-afgestudeerden naar opleidingsrichting.
Gedurende de hele periode gaan er verhoudingsgewijs veel studenten met
studierichting landbouw tijdens hun studie tijdelijk naar het buitenland.*
Andere universitaire opleidingen met een hoog percentage studenten met
buitenlandervaring zijn techniek en gezondheidszorg. Voor beide geldt dat
ruim vier op de tien studenten met deze opleidingsachtergrond gedurende
hun studie naar het buitenland zijn gegaan.

4 Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de groep landbouwstudenten klein is, waardoor het procentueel
al snel om grote waarden gaat.
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Figuur 4.14 Percentage uitgaande studiepuntmobiliteit naar studie-
richting, w.o.-afgestudeerden, 2002/2003-2006/2007
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Zie tabel b4.6 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: ROA, SchoolverlatersinformatieSysteem

Evenals van de w.o.-afgestudeerden is ook van de hbo-afgestudeerden

uit de verschillende studierichtingen bekend of zij tijdens hun studie
buitenlandervaring hebben opgedaan. In figuur 4.15 wordt het percentage
uitgaande studiepuntmobiliteit van hbo-afgestudeerden onderscheiden
naar opleidingsrichting. Ook op hbo-niveau blijken landbouwstudenten
eruit te springen. Om en nabij de helft van hen heeft gedurende de studie
in het buitenland gestudeerd of stage gelopen. Verder blijken studenten
economie en taal & cultuur op hbo-niveau relatief vaak naar het buiten-
land te gaan.
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Figuur 4.15 Percentage uitgaande studiepuntmobiliteit naar studie-
richting, hbo-afgestudeerden, 2002/2003-2006/2007*
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* 2003/2004, taal & cultuur: geen data.
Zie tabel b4.7 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
Bron: ROA, SchoolverlatersinformatieSysteem

Erasmus-studenten

Een voorbeeld van de hiervoor besproken studiepuntenmobiliteit is dat
studenten in het kader van het Erasmus-programma naar het buitenland
gaan om studiepunten te behalen. Het Erasmus-programma is onderdeel
van het Leven Lang Leren Programma (LLLP). Dit programma van de
Europese Commissie beoogt de samenwerking tussen deelnemende lan-
den op alle onderwijsniveaus te bevorderen. Het programmaonderdeel
Erasmus is bestemd voor het hoger onderwijs. Naast alle 27 lidstaten van
de Europese Unie, doen ook IJsland, Liechtenstein, Noorwegen en Turkije
mee aan Erasmus.

Figuur 4.16 laat de ontwikkeling zien van het aantal Nederlandse
Erasmus-uitwisselingsstudenten. Deze wordt bovendien vergeleken met
de ontwikkeling van het aantal Erasmus-studenten uit enkele andere
West-Europese landen. Sinds de start van het Erasmus-programma

in 1987 neemt het totaal aantal Nederlandse Erasmus-studenten dat
vanwege de studie naar het buitenland gaat toe tot het studiejaar
1995/1996. Destijds waren er bijna 5.200 studenten die via een Erasmus-
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programma naar het buitenland gingen. Het daaropvolgende jaar vond

er een aanzienlijke daling plaats van maar liefst 20%, die wellicht kan
worden verklaard door de invoering van de prestatiebeurs in 1996. Hier-
door zouden minder studenten het risico op studievertraging durven
nemen. Nadien hebben er geen grote veranderingen meer plaatsgevonden
in het aantal uitgaande Nederlandse Erasmus-studenten. Wel is er sinds-
dien een licht stijgende trend waarneembaar. In 2007/2008 studeerden
4.700 Nederlandse studenten tijdens hun studie in het kader van het Eras-
mus-programma in het buitenland.

Figuur 4.16 Erasmus-studenten uit verschillende West-Europese
landen in het buitenland (absolute aantallen), 1987/1988-
2007/2008
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Bron: European Commission

In Belgié kwam de groep Erasmus-studenten die tijdelijk in een ander
land gaat studeren na de invoering van het Erasmus-programma iets
langzamer op gang dan in Nederland. Het aantal Belgische Erasmus-
studenten vertoonde echter midden jaren negentig geen terugval zoals

we in Nederland zagen. Vanaf 1996 benaderden de aantallen Belgische
studenten die naar het buitenland gaan via een Erasmus-programma de
Nederlandse aantallen. Relatief gezien gingen dan dus al aanzienlijk meer
Belgische dan Nederlandse studenten via dit programma in het buiten-
land studeren. Een jaar later (1997/1998) waren er zelfs voor het eerst meer
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Belgische dan Nederlandse studenten die naar het buitenland gingen
voor het Erasmus-programma. In het studiejaar 2006/2007 was het aantal
Belgische Erasmus-studenten in het buitenland het grootst (5.119 uitwis-
selingsstudenten).

Voor Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk geldt dat er gedu-
rende de eerste jaren na de invoering van het Erasmus-programma een
min of meer vergelijkbare toename van het aantal deelnemers plaats-
vond. Enkele korte periodes van minder groei of zelfs een daling van

het aantal Duitse en Franse Erasmus-studenten dat naar het buitenland
vertrekt daargelaten, is er voor beide landen een stijgende trend waar-
neembaar tot studiejaar 2006/2007. In dat studiejaar telde Frankrijk circa
23.000 Erasmus-studenten in het buitenland en Duitsland zelfs een kleine
24.000. In tegenstelling tot Frankrijk en Duitsland is het aantal Erasmus-
studenten uit het Verenigd Koninkrijk aanzienlijk teruggelopen sinds
1994/1995. In 2005/2006 werd het laagste niveau bereikt en was er sprake
van een daling van ruim 40% ten opzichte van het niveau in 1994/1995.
Uit het bovenstaande kunnen wij concluderen dat de groei van het aantal
Nederlandse studenten die deelnemen aan het Erasmus uitwisselings-
programma achterblijft bij de ontwikkeling in landen als Frankrijk en
Duitsland.

Bestemmingslanden

Naast de omvang van de totale groep Nederlandse Erasmus-studenten

in het buitenland is het ook interessant om te bekijken waar deze groep
naartoe trekt. Figuur 4.17 geeft voor de schooljaren 2000/2001 tot en met
2008/2009 de landen weer met het grootste aantal Nederlandse Erasmus-
studenten. Sinds studiejaar 2001/2002 is Spanje het populairste bestem-
mingsland van Nederlandse Erasmus-studenten. Gedurende de gehele
periode studeerden jaarlijks gemiddeld ruim 820 Nederlandse Erasmus-
studenten in Spanje. Van de totale groep Nederlandse Erasmus-studenten
in 2004/2005 (4.743) koos bijvoorbeeld zelfs één op de vijf voor Spanje.
Vanaf studiejaar 2005/2006 blijft het absolute aantal studenten dat voor
Spanje kiest vrijwel constant. In 2008/2009 vond er opnieuw een flinke
stijging plaats. Bezien vanuit de literatuur kan de populariteit van Spanje
worden verklaard uit het oogpunt van persoonlijke ontwikkeling (bijvoor-
beeld het leren van de Spaanse taal) en het goede klimaat.

Een ander populair land voor Nederlandse Erasmus-studenten is het
Verenigd Koninkrijk. Het aantal Nederlandse studenten dat met een
Erasmus-beurs naar dit land gaat is echter aanzienlijk afgenomen ten
opzichte van het niveau van 2000/2001, toen maar liefst 951 Nederlandse
Erasmus-studenten in het Verenigd Koninkrijk studeerden. Nadat het
aantal Nederlandse Erasmus-studenten in het Verenigd Koninkrijk in
2005/2006 zijn laagste punt bereikt had, een afname van ruim 43% ten
opzichte van het niveau in 2000/2001, is er daarna pas weer sprake van
een voorzichtige toename. Gemiddeld genomen studeerden in de afge-
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lopen periode zo'n 660 Nederlandse Erasmus-studenten in het Verenigd
Koninkrijk.

Ook Frankrijk is in trek onder Nederlandse Erasmus-studenten. Frankrijk
staat op de derde plaats als het gaat om populairste bestemmingslanden
van Nederlandse Erasmus-studenten. Ieder jaar studeren er gemiddeld
520 Nederlanders met een Erasmus-beurs in Frankrijk. In 2006/2007 en
2007/2008 studeerden er echter minder Nederlandse studenten in het
kader van een Erasmus-programma in Frankrijk dan in de jaren ervoor.
Hoewel Zweden Frankrijk in 2007/2008 voorbij leek te streven, blijkt dat
er in 2008/2009 ongeveer evenveel Nederlandse Erasmus-studenten naar
beide landen gingen.

In tegenstelling tot Frankrijk is Zweden juist een land dat de voorbije
periode steeds meer in opkomst is als bestemmingsland. De populariteit
van Zweden voor diplomamigratie is al eerder in dit hoofdstuk aan bod
gekomen. Sinds studiejaar 2000/2001 studeren er gemiddeld 430 Neder-
landse Erasmus-studenten per jaar in Zweden. Na een gestage groei
nam dit land in 2007/2008 zelfs een derde plaats in op de ranglijst van
landen waar Nederlandse Erasmus-studenten het meest heen trekken.
In 2008/2009 is het aantal Nederlandse studenten in Zweden echter iets
teruggelopen.

Figuur 4.17 Top 5 bestemmingslanden van Nederlandse Erasmus-
studenten, 2000/2001-2008/2009
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Zie tabel b4.5 in bijlage 1 voor de onderliggende cijfers.
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Duitsland completeert in de periode 2000/2001-2008/2009 de top 5 met
jaarlijks gemiddeld 390 Nederlandse Erasmus-studenten. Tot en met
2003/2004 nam Duitsland nog enkele jaren de vierde plaats in. Het abso-
lute aantal Nederlanders dat voor Duitsland kiest voor een Erasmus-
uitwisseling neemt de laatste jaren echter geleidelijk af.

Niet in de figuur opgenomen, maar wel opvallend, is het feit dat slechts
een relatief klein deel van de Nederlandse Erasmus-studenten voor Belgié
kiest. Dit wijst erop dat Nederlandse Erasmus-studenten niet primair op
basis van de moedertaal of geografische afstand voor een bepaald land
kiezen.

Stages

Uitgaande studiepuntmobiliteit kan daarnaast bestaan uit studenten die
in het kader van hun Nederlandse studie tijdelijk naar het buitenland gaan
om er stage te lopen. In 2008/2009 is de stagemobiliteit van Nederlandse
studenten in het hoger onderwijs toegenomen. Gingen in 2007/2008 nog
1.287 Nederlandse studenten voor een stage naar het buitenland, één jaar
later waren dit 2.103 Nederlandse studenten. Deze toename wordt ver-
oorzaakt doordat in 2008/2009 de eerste volle aanvraagronde was in het
Europese Leven Lang Leren Programma (LLLP) (Nuffic, 2010).

Figuur 4.18 Top 5 stagelanden voor Nederlandse studenten in het
hoger onderwijs, 2008/2009
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De meeste studenten die naar het buitenland gaan om stage te lopen
kozen in 2008/2009 voor het Verenigd Koninkrijk (zie figuur 4.18). Dit was
het bestemmingsland voor ruim 400 Nederlandse studenten die daar
stage liepen. Spanje nam met 373 Nederlandse stagiairs de tweede plaats
in. Ook in beide buurlanden, Belgié en Duitsland, is een groot aantal
Nederlandse stagiairs actief. Frankrijk komt met ongeveer 150 Neder-
landse stagiairs op de vijfde plaats.

4.4 Te verwachten ontwikkelingen rond studiemigratie

In deze paragraaf geven wij een vooruitblik op een aantal verwachte
ontwikkelingen rond studiemigratie. In de eerste plaats zorgt de inter-
nationalisering van de handel en van de arbeidsmarkt ervoor dat werk-
gevers de opgedane buitenlandervaring als een meerwaarde zien. In de
toekomst zal deze trend zich verder intensiveren waardoor het voor de
toekomstige generatie studenten in toenemende mate van belang zal zijn
om dergelijke ervaring op te doen.

In de tweede plaats kan worden verwacht dat de studiemigratie uit de
nieuwe EU-lidstaten Bulgarije en Roemenié verder zal toenemen als het
vrije verkeer van personen volledig geimplementeerd is. Ook een even-
tuele uitbreiding van de EU met landen als Turkije zou de studiemigratie
verder kunnen doen toenemen. Turkije herbergt een groot potentieel aan
arbeidsmigranten (Lejour et al., 2004), en het is denkbaar dat dit poten-
tieel het gedrag van studenten beinvloedt.

In de derde plaats kan worden verwacht dat het toenemend aanbod

van Engelstalige studies in Nederland een stimulans zal zijn voor een
verdere groei van studiemigratie van buitenlandse studenten naar Neder-
land. Tegelijkertijd zal het toenemend aanbod van Engelstalige studie-
programma’s in het buitenland het naar verwachting interessanter maken
voor Nederlandse studenten om in het buitenland te gaan studeren.
Wellicht dat nieuwe initiatieven van de EU om de mobiliteit van studenten
te bevorderen dit proces verder zullen versterken.

Ten slotte kan het Nederlandse migratiebeleid ertoe bijdragen dat studie-
migratie van buitenlandse studenten naar Nederland verder wordt gesti-
muleerd. Zo zou het creéren van een beter klimaat voor studenten die
naar Nederland komen om te studeren — bijvoorbeeld het verlengen van
de periode waarin buitenlandse studenten in Nederland kunnen blijven
om na het afstuderen een baan te zoeken — het gemakkelijker maken om
hier een baan te zoeken (Ministerie van Justitie, 2006). Dit zal het inter-
nationale karakter van de Nederlandse arbeidsmarkt verder vergroten.
Ook het verruimen van de mogelijkheden voor buitenlandse pas afge-
studeerden om in Nederland relevante arbeidsmarktervaring op te doen
zou het internationale karakter van de Nederlandse arbeidsmarkt verder
kunnen vergroten.
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4.5 Samenvatting en conclusie

Internationale studiemigratie is blijkens de in dit hoofdstuk gepresenteer-
de cijfers in de afgelopen decennia fors gestegen: er studeren steeds meer
studenten in het buitenland voor het hele curriculum of een deel daarvan.
Internationale programma’s zoals het Erasmus-programma hebben een
belangrijke impuls gegeven aan de internationale mobiliteit van studen-
ten in Europa.

De diplomamobiliteit onder Nederlandse studenten is sinds 2001/2002 ook
sterk aan het groeien: steeds meer Nederlandse studenten kiezen ervoor
om hun studie in het buitenland te gaan volgen. Favoriete landen hiervoor
zijn het Verenigd Koninkrijk, Belgié, Duitsland, de VS en Zweden. Deze
groei van het aantal studenten dat voor de studie naar het buitenland gaat
is net zo sterk als de groei van het aantal personen in het hoger onder-
wijs: per saldo is het percentage Nederlandse studenten dat een studie in
het buitenland volgt redelijk stabiel. Vanuit dit perspectief kan dus niet
worden geconcludeerd dat Nederlandse studenten in toenemende mate
internationaal georiénteerd zijn.

De studiepuntenmobiliteit van Nederlandse studenten uit het w.o.
vertoont sinds 2000/2001 een dalend patroon: een steeds kleiner percen-
tage geeft aan tijdens de studie naar het buitenland te zijn vertrokken
voor stage of om er een deel van de studie te gaan volgen. In het hbo is dat
percentage sinds 2000/2001 redelijk stabiel. Ook vanuit dit perspectief kan
dus niet worden geconcludeerd dat Nederlandse studenten in toenemende
mate internationaal georiénteerd zijn.

Een specifiek onderdeel van de studiepuntenmobiliteit betreft de deel-
name aan het Erasmus-uitwisselingsprogramma. De deelname van
Nederlandse studenten daaraan is tussen 1987/1988 en 1995/1996 fors
gestegen. Na een forse daling in 1996/1997, die mogelijk te wijten is aan

de invoering van de prestatiebeurs, is dit aantal slechts mondjesmaat
gestegen. De stijging van deelname aan het Erasmus-programma was veel
hoger in landen als Frankrijk en Duitsland. In vergelijking met de groei
van het aantal studenten in het w.o. is er zelfs sprake van een daling van
het percentage studenten dat aan het Erasmus-programma deelneemt.
Wederom kan dus niet worden geconcludeerd dat Nederlandse studenten
in toenemende mate internationaal georiénteerd zijn.

Het internationale karakter van het Nederlands onderwijs blijkt vooral

uit het stijgende aantal buitenlandse studenten dat naar Nederland komt
voor het behalen van een diploma of voor een deel daarvan (Erasmus-
programma). Nederland herbergt vooral diplomamobiele studenten uit
Duitsland (42%), maar ook uit China, Belgié en Indonesié. Daarnaast

valt de sterke groei van het aantal studenten uit Bulgarije op. Meer in het
algemeen geldt dat diplomamigratie uit de nieuwe lidstaten van de EU nu
goed is voor 11% van de totale diplomamigratie naar Nederland.
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Uit de literatuur komt naar voren dat een aantal factoren bepalend is

bij de keuze om in het buitenland te studeren. Het gaat om toekom-

stige arbeidsmarktperspectieven die gepaard gaan met ervaring in het
buitenland, eerder opgedane ervaring met internationale mobiliteit die
mogelijk de psychologische en sociale kosten van mobiliteit vermindert,
taalkundige en culturele afstand die zowel een kosten- als een baten-
component hebben, geografische afstand en het verlies van sociaal
kapitaal die de kosten van migratie kunnen beinvloeden, en de kosten

en kwaliteit van het onderwijs die de investering in menselijk kapitaal
bepalen.

Uit dit overzicht van de literatuur blijkt dat arbeidsmarktoverwegingen
niet altijd ten grondslag liggen aan de keuze om in het buitenland te gaan
studeren, maar dat persoonlijke ontplooiing (‘het opdoen van ervaring in
het buitenland’, ‘een andere cultuur leren kennen’) vaak een belangrijke
rol speelt. Gelet op de stijgende internationalisering van de economie kan
worden verwacht dat de vraag naar buitenlandervaring door werkgevers
in de komende jaren zal blijven stijgen. Dit komt doordat buitenland-
ervaring niet alleen bijdraagt tot de kennis van taal en cultuur, maar ook
omdat het gezien wordt als een teken voor ondernemerschap. Het feit dat
studenten buitenlandervaring hebben kan dus voldoen aan de vraag hier-
naar door werkgevers, hoewel het opdoen van buitenlandervaring niet
altijd primair uit arbeidsmarktmotieven voortkomt.

Uit de vergelijking van het aantal inkomende en uitgaande diploma-
migranten, alsook van het aantal inkomende en uitgaande Erasmus-
studenten, blijkt dat Nederland meer buitenlandse studenten binnenkrijgt
dan dat er in het kader van hun studie vertrekken. Omdat een deel van

de studiemigranten zich in het land van studie vestigt om daar werk te
zoeken, is een mogelijk gevolg van de inkomende migratie van buiten-
landse studenten dat de Nederlandse arbeidsmarkt steeds verder zal
internationaliseren.
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Gezinsmigratie
Han Nicolaas (CBS), Jocelyn Liu (IND) en
Stefan de Boer (IND)

Vanaf de met de eerste oliecrisis gepaard gaande recessie van 1973/1974 tot
het jaar 2007 was gezinsmigratie het belangrijkste geregistreerde motief
van niet-Nederlanders om naar Nederland te komen. Vaak voegt een
gezinsmigrant zich bij iemand die op basis van een ander migratiemotief
in een eerder stadium richting Nederland is afgereisd. Vooral in de jaren
zeventig en het begin van de jaren tachtig was dit vaak het geval. Het ging
hier meestal om gezinsmigranten die zich herenigden met eerder over-
gekomen arbeidsmigranten. In het postindustriéle tijdperk komt gezins-
migratie in de vorm van hereniging met eerdere migranten ook nog voor.
Behalve om eerdere arbeidsmigranten gaat het tegenwoordig ook wel om
eerdere asielmigranten. De gezinshereniging onder in Nederland aanwezi-
ge vluchtelingengroepen heeft echter (vooralsnog?) niet de proporties aan-
genomen van de gezinsherening uit de niet-Europese wervingslanden van
gastarbeiders rond de Middellandse Zee. Het als gezinsmigrant in het kiel-
zog van een andere migrant naar Nederland migreren hoeft niet met een
behoorlijke vertraging tussen de initiéle migratiebeweging en de gezins-
migratie gepaard te gaan. Men kan ook (zo goed als) gelijktijdig migreren.
Zo kunnen bijvoorbeeld de partner van een kennismigrant en de kennis-
migrant zelf, bij wijze van spreken met hetzelfde vliegtuig naar Nederland
afreizen, om zich hier voor langere tijd te vestigen. Gezinsmigratie is ook
mogelijk zonder dat hier een andere migratiebewegi