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Geacht besluur/geachl college,

Op 6 juli 2010 hebben wij het Voorstel Herindelingsadvigs Goeree-Overflakkee vastgesiald.
Wij hebben ons voorstel ler vastsielling aangeboden aan de leden van Provinciale Staten van

Zuid-Holland.

Hierbij treft u ons voorstel aan.

Hoogachiend,

Gedeputeerda Staten van Zuld-Holland,
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M/ML\.LJ(,L___

M.H.J. van Wieringen-W agenaar
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Voorslel Henndelingsadvies Goaree-Overflakkee

Inleiding

Voor u ligt het voorstet tol duwzame versterking van de bestuurskracht van de gemeenlen op Goeree-
Overflakkee in de vorm van een Voorsie! Henndelingsadvies. Dil voorsiel vormt de uitkomnst van een
uitgebresd en zorgvuldig proces met als doel te komen Lot een duurzame verslerking van de besluurskrachl
van hel lokaal bestuur op Goeree-Overllakkee. Voor ons heeft gedurende hel gehele proces hel streven
naar een duurzame adequate oplossing mel hel grealst mogelijke draagvlak vooropgestaan. Oeze
oplossing moest daarby een oplossing bieden veor de knelpunlen zoals geconsiateerd in de bestuurs-
krachtonderzoeken in 2007.

Sinds 2001 (IVA onderzoek) hebben de belrokken gemeenien zich beziggehouden mel het vraagsiuk van
duurzame versterking van de bestuurskracht. Eind 2004 hebben de gemeenten voor een nieuwe gemeen-
schappelijke regelng met niel-vijblijvende samenweriung gekozen. Op basis van de uitkomslen van de
gehouden bestuurskrachionderzoeken in 2007 concludeerden de vier gemeenien dat de bestuurskrachi
van het lokaal besluur op het elland moest worden versterkt. De wier gemeenten hebben echter geen
eensiuidend beeld van de besluurlijke inrichiing van het lokaal besluur op Goeree-Overflakkee. Ook na het
advies van de Commussie Schulle ziin de gemeenten er niet in geslaagd o1 eun gezamenlijk gedragen
regionaal consistent eindbeeld te komen. De gemeanleraden van Dirksland, Middelharnis en Qosiflakkee
kiezen voor het samenvoegen van de vier gemeenien op hel elland tol &én nieuwe besluurskrachtige
gemeenie De gemeenle Goedereeds Kiest om zelfsiandig te blijven en de besluurskrachl wa de vorming
van gen gezamenlijke amblelijke organisalie 1e versierken Deze patstelling was voor ons aanleiding tol het
starten van de procedure op grond van de Wet arhi lol wiziging van de gemeentlelijke indeling op Goeree-
Overflakkee In hoofdsluk 2 gaan wiy 1n op de aanloop 1ot het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee

Op 2 maart 2010 hebben wy het Herindelingsontwerp Goeree-Overllakkee vasigesield en aangeboden aan
de belrokken gemeentebesturen. Hal Herindehngsontwerp Goeree-Overflakkee is bijgevoegd als bijlage 1.
Op basis van de gesprekken gedurende de fase van het open arhi-overleg 1s in hel herindelingsontwerp
een afweging gemaakt van alle relevante aspacten gencht op hel duurzaam verslerken van de bestuurs-
krachl van het lokaal bestuur op hel eiland Goeree-Overflekkee. |n het henndelingsontwerp hebben wi
gekozen voor hel samenvoegen van de gemeenlen Dirksland, Goedereeda, Middelharnis en Oostllakkee

Het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee heeft van 15 maarl 2010 lot en mel 10 mer 2010 ter inzage
gelegen. Wij hebben 1.932 zienswijzen ontvangen van paniculieren, bednjven en maatschappelijke
organisaties. Daarnaast hebben de vier betrokken gemeenteraden een zienswijze opgesield. In dit Voorslel
Hernindelingsadvies Goeree-Overflakkee behandelen wi alle argumentken uit de ontvangen zienswizen. In
hoofdsiuk 3 gaan wi) in op de zienswijzen en onze afwegingen leidend tol dit Voorsiel Herindelingsadvies.

Wij, Gedepuleerde Stalen van Zurd-Holland, stellen voor de gemeenten Ditksland, Goedereede,
Middethamis en Costllakkee samen le voegen ol de nieuwe gemeenle Goerae-Overflakkee. Wil bieden dit
voorslel aan Provinciale Stalen ter vaststelling aan. Op grond van de Waet algemernie regels henndeling (Wet
arhi, artikel 8, Iid 5} zijn ziy het bevoegd orgaan om een Herindelingsadvies vasl (e stellen In hoofdstuk 5
zeften wij in ons voorsiel uileen

In hooldsluk 6 gaan wij i op de vervolgprocedura Hooldsluk 7 bevat de samerivalling en conclusies




Voorstel Henindelingsadvies Goerge-Overflakkee

‘ 2. Op weg naar het Herindelingsontwerp —l

Op 25 maart 2009 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland het provinciaal beleidskader voor de
kwaliteil van het iokaa! bestuur 'Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-Hoiland’
vastgestald. In dil beleldskader is een stappenplan opgenomen voor de versterking van de kwaliteit van het
lokaal bestuur. In het stappenplan zijn de stappen opgenomen die gemeenten en provincie zetten om de
bestuurskracht van het (verlengd) lokaal besiuur ap peil te houden en/of le versterken. Hoewel het proces
van versterking van de [okale bestuurskrachl op Goeree-Ovarfiakkee gestart is voordat Provinciale Staten
het beleidskader hebben vastgesteld, is het proces verlopen zoals in het stappenplan is vastgelegd.

Voor een uitgebreide beschrijving van de voorgeschiedenis verwijzen wij u naar hel Herindelingsontwerp
Goeree-Overflakkee.

2.1 Bestuurskrachtonderzoek

In 2006 hebben de vier gemeenten gezamenlijk opdracht gegeven tot het laten uitvoeren van een lokaal en
regionaal bestuurskrachtonderzoek. In 2007 biijkt dat de bestuurskracht van de vier gemeenlen {nel)
voldoande is, waarbij de gemeente Goedereede het meest bestuurskrachtig is van de vier gemeenten. De
onderzoekers concluderen dat mel het oqg op de toekomst het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee over
het geheel gezien te weinig bestuurskrachtig is. In het herindelingsontwerp 2ijn wij in hooldstuk 3 ingegaan
op het proces en de conclusies van deze onderzoeken.

Op basis van de uitkomsten van de bestuurskrachlonderzoeken kiezen de colieges van Burgemeester en
Wethouders van de vier gemeentien voar een gezameniijk traject dal voér 1 januan 2009 moel leiden lot en
gezamenlijke eenstuidende adequate oplossing voor de bestuurlijke en ambtelijke loekomst van het lokaal
bestuur op Goeree-Overflakkee.

2.2 Adviescommissie Bestuurlijke toekomst van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee

In januari 2009 hebben wij moeten constaleren dal de vier gemeentebesturen er niet in zijn geslaagd te
komen tot een gezamenlijke eensluidende adequate oplossing voor de bestuurlijke en ambtelijke loekomst
van het lokaal bestuur op Goeree-Overilakkee.

Op basis van ons stappenplan hebben wij de exlerne adviescommissia Bastuurlijke toekomst van het lokaal
bestuur op Goeree-Overflakkee ingesleld. De commissie stond onder leiding van de heer Schutte. De
Commissie Schutte heeft gesprekken gevoerd met aile colleges en gemeenteraden en heeft een openbare
haarzitling georganiseerd. De commissie heeft op 31 maart 2009 het rapporl ‘Samen voor ons eiland,
Goeree-Overfiakkee - een eenheid in verscheidenheid’ uitgebracht. in dat rappont vergelijki de commissie
twee modellen voor de bestuudijke toekomsl: fusiemodel en samenwerkingsmode!. Wij hebben de com-
missie de gelegenheid geboden de gemeenleraden een standpunt le vragen over de beide madellen. Op
basis van de standpunlen van de raden koml de Commissie Schutte op 16 juni 2009 met haar eindadvies
waarin Zzij ons adviseert het initiatief te nemen en onder provinciale regie de procedure te starten om op een
2o korl mogelijke termijn te komen tot één gemeente Goeree-Overflakkes bestaande uit de huidige ge-
meenten Goedereede, Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee.



Voorstel Herindelingsadvies Goeree-Overflaitkoe

2.3  Arhi-procedure

Na consultatie van de statencommissie Bestuur en Middelen begin september 2008 hebben wij op

15 september 2009 besloien tot het starten van de procedure op grond van de Wet arhi tol wijziging van de
gemeentelijke indeling op Goeree-Qverflakkee. Wij hebben de colleges van Burgemeester en Wethouders
van de gemeenten Oirksland, Goedereede, Middelhamis en Qostflakkee uitgenodigd voor overieg over de
wenselilkheid tot wijziging van de gemeentelijke indeling op Goeree-Overflakkee. Ock hebben wij overleg
gevoerd met de gemeenleraad van Goedereede, hel intergemeentelijk Samenwerkingsvarband Goeree-
Overflakkee (ISGO} en het Walerschap Hollandse Della. De fase van hel open arhi-overleg is na in-
stemming van de betrokken gemeenten op 1 februan 2010 beéindigd.

In hoofdstuk 4 van het henindelingsontwerp zijn wij ingegaan op alle gevoerde overleggen.

Voor ons heeft gedurende het gehete proces vooropgestaan hel streven naar een duurzame adeguate
aplossing met het grootst mogelijke draagvlak die een oplossing biedl voor de knelpunten zoals ge-
constaleerd in de bestuurskrachtonderzoeken in 2007.

2.4 Herindelingsontwerp Goeree-Overflakhee

Op 2 maant 2010 hebben wij het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee vastgesleld en aangebaden aan
de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee. In de fase van hel open arhi-ovedeg
hebben de gemeenten twee vananten voor de bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkee aangedragen.
In het herindelingsoniwerp hebben wij deze varianten getoetst aan de crilena uil het beleidskader
‘Gemeenteiijke herindeling’ van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelalies en ons eigen
beleidskader 'Samenwerken aan de kwaliteil van hel lokaal bestuur in Zuid-Holland”.

In het hernindelingsontwerp hebben wij, gezien het belang van:

« de opgaven waar de gemeenten op het eiland gezamenlijk voor staan;

« eenduurzaam, bestuurskrachlig en consistent eindbeeld voor het gehele gebied;

* de noodzakelijke eenheid van besiuur, beleid en uitvoering op het eiland (‘ownership’);

+ het verminderen van bestuuriijke drukte op het eiland;

s de standpunlen die de vier gemeenleraden hebben ingenomen naar aanleiding van het rapport van de
Commussie Schulle;

= het doorbreken van de paistelling over de bestuurlijke toekomsi die daarmee is ontslaan,

« een heldere bestuurlijke aansluring van de gezamenilijke eilandbrede ambielijke organisalie,

gekozen voor het samenvoegen van de gemeenlen Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oosiflakkee

als oplossing voor de nocdzakelijke versierking van hel lokaal besluur op Goeree-Overflakkee.

2.5 Conclusie

Wij waarderen de siappen die de gemeenien Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Qostflakkee de
afgelopen jaren hebben gezet in de discussie over de bestuurlijke toekomst. Met de vier gemeentebesturen
onderschrijven wij de noodzaak tol hel verslerken van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkeea. Wij
hebben moeten constateren dat de gemeentebesturen niet in staal zijn gebleken tol een gezamenlijke
eenslyidende adequate oplossing voor de geconstateerde knelpunten 1e komen. Om die reden zijn wij

- na het aindadvies van de Commissie Schutle - de arhi-procedure gestart. Dit heeft geleid tol het
Herindelingsontwerp Goerea-Overflakkee waarin wij hebben gekozen voor hel samenvoegen van de
gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Qostflakkee.




Voorstel Herindelingsadvies Goerea-Overflakken

3. Van Herindelingsontwerp naar Herindelingsadvies

In hel Herindelingsontwerp Goeree-QOverflakkee hebben wij gekozen voor hel samenvoegen van de
gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Oostflakkee omdal wij vinden dat die variant leidt loi
de meest duurzame versterking van de bestuurskracht van het (verlengd) lokaal bestuur op Goeree-
Overflakkes.

Conform de Wet arhi hebben de betrokken gemeentenraden en eenieder de gelegenheid gehad een
Zienswijze in te dienen. In dit hoofdstuk gaan wij in op de ontvangen zienswijzen.

3.1 Informatievoorziening

Bij de start van de arhi-procedure in september 2009 is in de vier gemeenten huis-aan-huis een pravinciale
informatiekrant verspreid. In die krant is aan inwoners en andere belangstellenden uitgelegd waarom
Gedepuleerde Staten de herindelingsprocedure zijn gestart en hoe een herindelingsprocedure werkt. Na de
vaststelling van het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee in maart 2010 is opnieuw een provinciale
infarmatiekrant huis-aan-huis verspreid. In die krant is aan inwoners en andere belangstellenden uiteen-
gezet waarom wij het besluit tot het vaststellen van het herindelingsontwerp hebben genomen. Daamaast
zZijn bewoners en belangsiellenden via de informaliekrant uitgenodigd voor een informatieavond over het
Herindelingsontwerp Goeree-Overllakkea.

Op 8 april 2010 hebben Gedeputeerde Stalen een informatiebijeenkomst georganiseerd in Dirksland. Bij
deze bijeenkomst waren ongeveer 140 inwoners van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkes
aanwezig. Tijdens deze bijeenkomst, onder leiding van een externe gespreksieider, hebben wij hel her-
indelingsontwerp nader toegelicht en konden belangstellenden vragen stellen. He! verslag van deze
bijeenkomst is als bijlage 2 bijgevoegd.

3.2 Terinzagelegging

Het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee heeft van 15 maart 2010 1ot en met 10 mei 2010 voor een-
ieder ler inzage gelegen in de gemeentehuizen van de bij de herindeling betrokken gemeenten en in hel
pravinciehuis van Zuid-Holland. Daamaast konden belangstellenden het henindelingsontwerp downloaden
van de website van de provincie (www.zuid-holland.nlfherindelingen) en/of een exemplaar opvragen bij het
gemeentehuts of provinciehuis. Het Herindelingsontwerp Goeree-Qverflakkee is als bijlage 1 opgenomen bij
dit advies.

Gedurende de lermijn van de terinzagelegging zijn er in totaal 1,932 zienswijzen ingediend door
particulieren, bedrijven en maatschappelijke organisaties.

De vior bij de herindslingsprocedure betrokken gemeentebesturen hebben een zienswijze ingediend. De
gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis en Oostflakkee hebben daarbij gekozen voor ean gezamenlijk
opgestelde zienswijze.

Alle omliggende gemeenten van de in de herindelingsprocedure belrokken gemeenlen, het Walerschap
Holtandse Delta en de provincies Zeeland en Noord-Brabant hebben hel Herindelingsontwerp Goeree-
Overflakkee toegezonden gekregen. Geen van hen heeft een zienswijze kenbaar gemaakl.
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3.3 Zienswijzen gemeentebesturen betrokken in de herindelingsprocedure

De zienswijzen van de gemeenleraden over het herindelingsontwerp worden hierna samenvattend
teschreven, alsmede de reactie van Gedepuleerde Staten higrop Oe integrale zienswijzen van de
gemeentebesturen zijin in bijlage 3 opgenomen.

Gazamenlijke zienswijze gemeenteraden Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee

De gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis en Oosiflakkee hebben in gezamenlijkheid een zienswijze
opgesteld. De raden van Dirksland, Middelharnis en Oostflakkes hebben elk een eigen aanvulling gedaan.
Wij behandelen de argumenien in deze zienswijzen hieronder gezamenlifk.

De gemeenteraden stemmen in met het Henndelingsontwerp Goeree-Overflakkee waarin wordt voorgesteld
de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostflakkee saman te voegen {ol één gemeente
Goeree-Overflakkee.

Elke raad hecht eraan fe melden dat zijn zienswijze samen mel de gemeenten Dirksland, Middelharnis en
QOostiiakkee is opgesteld.

De raden komen 1ot de keuze voor één eilandbrede gemeente op basis van de afweging welke besluurfijke
setting de beste oplossing biedl voor hel verbeteren van de (nu onvoldoende) integrale afwegingen van de
eilandelijke vraagstukken, van de huidige strategische kwaliteit van het lokale bestuur en de ambtelijke
organisatie. Daarbij heeft de raad gekeken naar democratische legilimatie, professionaliteit, klantgericht-
heid, duurzaamheid, kestenaspect en gebiedsregie.

De raden stellen dat de 3+1-vanant geen duurzaam antwoord is op de besluurlijke problematiek op Goeree-
Overflakkee. De raden voegen daaraan toe dat deze veriant geen inhoudelijke betekenis kan hebben,
omdal er in de engen gemeente geen politiek-bestuurlijk draagvlak is voor hel laten ontstaan van een
gemeente Qverflakkee {beslaande uit de huidige gemeenten Dirksland, Middelhamis en Oostflakkee).

Alies overziende cancluderen de gemeenteraden dat de bestuurlijke toekomst van dc gemeenta het best
gediend is met samenvoeging van de vier gameenten op Goeree-Overflakkee, De vorming van &én
gemeente voor het gehele gebied Goeree-Overflakkee borgt op duurzame wijze de belangen van alle
burgers op hel eiland.

Aanvulling gemeenteraad Dirksland

De raad van Dirksland reageer bij zijn zienswijze op een aanlal ingediende zienswijzen cmdat er in die
zienswijzen een verzoek aan de gemeenle wordt gedaan c.q. een opvalting aan de gemeente wordt
toegeschreven.

Aanvulling gemeenteraad Middelharnis
In zijn zienswijze reageert de raad op de ingediende zienswijzen. De raad constateert dat hel merendeel

van de zienswijzen zich tegen de samenvoeging keert. Da raad geeft aan dat gemiddeld gezien de argu-
menten voor deze mening gegrond zijn op vermeende ontwikkelingen die deels weerlegd moeten worden
met huidige concrele gegevens en deels op verwachte ontwikkelingen die nu niel zijn te staven door
feitelijke omwikkelingen. De raad is van mening dal deze zienswijzen niet van dusdanige aard zijn dat die
een heroverweging van het eerder ingenomen standpunl rechivaardigen.
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Aanvulling gemeenleraad Oostfiakkee

De raad van Oostiflakkee achl hel van groot belang dat duurzaam draagvlak wordt gecreéerd voor de
nieuwe hestuuriijke setting van Goeree-Overflakkee, Qoar middel van burgerparticipatie vanuil alle kernen
op het eiland kan dat draagvlak worden verslerki. Om die reden acht de raad het van groot belang dat het
provinciaal besluur voor dil specifieke traject gerichte steun geeft.

Reactie Gadepuleerde Staten
Wij reageren hieronder op de elementen waar de raden in hun zienswijzen naar hebben gekeken.

Democralische legitimatie

De raden geven aan dat een meer compacte besluurlijke setting bijdraagt aan de door de raad gewenste
bestuurlijke transparantia gerichl op het versterken van de democralischa legitlimatie van hel (regionale}
beleid. Wij delen deze noodzaak gelet op het gegeven dal veel opgaven op de schaal van het eiland
opgepakt dienen le waorden.

Professionaliteit

De raden siellen dat ambtelijke schaalvergroting een noodzakelijke weq is om de door het Rijk en de
burgers gevraagde professionaliteit duurzaam te borgen. Wij onderschrijven de noodzaak om de
bestuurlijke en ambtelijke professionaliteit duurzaam te borgen en vinden - gezien de opgaven van het
eiland - schaalvergroling een adeguate oplossing voor de bestuurijke toekomst.

Klantgerichthaid
De raden stellen dat met modeme dienstverlening de grolere fysieke afstanden adequaai zijn te onder-

vangen. Daarnaasl achten de raden dat een andere invulling van de bestuurdersrol meer een politieke dan
een bestuurilke invioed heeft op de klantgerichtheid. Wij delen deze analyse en verwachten dat het nieuwe
gemeentebestuur de relatie mel inwoners, maatschappelijk middenveld en bedrijfsleven als een van de
centrale elemanten van de nieuwe gemeente beschouwt.

Duurzaamheid

Wij delen de conclusie dat de vorming van één gemeente voor het gehele gebied Goeree-Overflakkee op
duurzame wijze de belangen van alle burgers op het eiland borgt omdat hiermee sprake is van één recht-
streeks gekozen gemeentebestuur mei één ambielijk apparaal dat verantwoordelijk en aanspreekbaar is
voor de eanheid van bestuur, beleid en uitvoering op het eiland.

Kostenaspecl
De raden geven aan dat doorgaan zonder opschaling de organisalies uilermate kwetsbaar maakl en dat

een bepaald werkvolume gewenst is om het juisle personeel blijvend te kunnen binnenhalen. Wij bena-
drukken de noodzaak van een kwalitatiel goed ambielijk apparaal waarvan de koslen in varhouding zijn tot
de geleverde kwalileil. Voor Goeree-Overllakkee is schaalvergroting een adequale mogelijkheid om de
kweisbaarheid van de alzonderlijke ambtelijke organisaties op te lossen.

Gebiedsreqie
De raden beoordelen het als een logisch stap om voor het gehele gebied tot een bestuurijke auloriteit te

komen om zodoende de besluurlijke regie congruent te laten zijn aan de beoogde samenhangende
gebiedsontwikkeling. Deze opvatling sluil aan tij onze keuze voar één gemeeantebesluur voor het gehele
eiland.
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3+1-varant

De raden wijzen de 3+ 1-varanli af. Zij stellen dat de 3+1-variant geen duurzaam antweord is op de
bestuurlijke problematiek op Goeree-Cverflakkee. Wij hebben in het herindelingsontwerp de afweging
gemaakt tussen de beide varianten Met de gemeenleraden zijn wij van mening dat de 3+1-variant niel
duurzaam s, mede gezien het feit dat er - zoals de raden het zelf noemen - in de eigen gemeente geen
politiek-bestuurljk draagviak is voor het laten onistaan van een gemeente Overflakkee. Wij constateren dal
de gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis en Qostflakkee de 3+1-variant afwijzen en onze keuze voor
één gemeente Goeree-DOverflakkee steunen.,

Burgerparticipalie
Wij delen hel belang dat de raad van Qoslflakkee aangeeft dat duurzaam draagvlak wordt gecreéerd voor

de nieuwe bestuurlijke setting van Goeree-Overflakkee. De raad vraagt aan het provinciaal bestuur gerichle
staun om door middel van burgerparticipatie vanuil alle kernen op het eiland het draagviak voor de nieuwe
gemeenle te versterken. Wij achien het de veraniwoordelijkheid van de gemeente(n) om het draagviak voor
de nieuwe gemeente te versterken. Wi zijn echter bereid om het fusieproces daar waar nodig met inacht-
neming van ieders verantwoordelijkheid te faciliteren.

Samenvattend

De gemeenieraden komen tot de keuze voor één eilancbrede gemcente op basis van de afweging welke
bestuurlijke selling de beste pplossing biedt voor het verbeleren van de (nu onvoldoende) integrale
afwegingen van de eilandelijke vraagstukken, van de huidige strategische kwalileit van het lokale bastuur
en de ambtelijke organisaiie. Mel de raden concluderen wij dat de bestuurlijke toekomst van de gemeente
het best gediend is met samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee.

Zienswijze gemeenteraad Goedereede

Voor de gemeenteraad van Goedereede is de kem van de zienswijze gelegen in de beantwoording van de
vraag: “Voor de oplossing van de bestuurlijke problematiek op het eiland is door Goedereede een duur-
zaam altematiel aangedragen in de vorm van een 3+ 1-vanant, In hoeverre is hei provinciaal bestuur bereid
gebleken medewerking te verlenen om de variant nader te onderzoeken en af te wegen tegen de provin-
ciale wens 1ol fusie van de bestaande vier gemeenten op het eiland lat één gemeente?”

Voor de raad stond voorop dat de le kiezen variani een oplassing moet bieden voor:

* de onvoldoende intagrale afweging en keuzen voor de eilandehjke vraagslukken;

= de huidige stralegische kwaliteit van het lokaal bestuur;

* de robuusiheid van de ambtelijke organisalie, nu of op termijn.

De raad geeft aan dat het vraagstuk voor Goadereede genuanceerd ligl omdat de uilgevoerde besluurs-
krachtmeting |aat zien dat Goedereede op dal moment een bestuurskrachtige gemeente was en dal op
termijn ook kan blijven. De eerste voorkeur van Goedereede ging Uit naar volledige zelfstandigheid. Daar
waar in de toekomsti eveniuele zorg is over de robuustheid van de eigen organisatie, heeft Goedereece de
bereidheid getoond mee te werken aan een eilandelijke oplossing. In de 3+1-vanant wordt daarop een
antwoord gegeven door de vorming van een eilandelijke ambielijke arganisatie.

" De raad stelt dat de provincie op geen enkele wijze heeft laten blijken senieus de 3+1-variant te onder-
zoeken en daarmee bestuur en inwoners van Goedereede le kijk zel. Daarbij geeft de raad aan dat
ondanks de lengte van het dossier deze variant niel onderzochl 1s en de provincie op de vraag vanuit
Goedereede dit onderzoek te facilileren een ‘nee’ heeft gegeven.
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De raad is van mening dal de provincie operesrt vanuit het standpunt “eilandelijke fusie’ en dat daarmee
herindeling is verheven tot doel in plaats van middel. De raad sielt dat dil in strijd is met hel beleidskader
van het Rijk.

De raad sielt dal er van acute en groatschalige problematiek op het eiland onvoldoende sprake is. Er liggen
ontwikkelvraagstukken, zowel op hel bord van de provincie, het eiland als de individuele gemeenten. De
raad ervaart de samenwerkingszin als groeiend en toekomstbestendig. De raad werpt dan ook de vraag op
of eitandelijke fusie niet een te zware bestuurlijke oplossing is.

Concluderend slelt de raad van Goedereede dal Gedeputeerde Staten op geen enkele wijze zijn ingegaan
op de vraag van Goedereede en alleen het bestaande denkkader van vdér de zienswijze is herhaald.
Samenvattend is de raad van mening dat:

1. ergeen (hjerkenning is van de eigenstandige positie van Goedereede en haar inwoners als deel van
het eiland;

2. er geen bereidheid is van de provincie lot nader onderzoek van de 3+1-varianl als variant voor
eilandelijke fusie: de provincie wil nader onderzoek niel laciliteren;

3. alles gezegd is en geschreven, alieen niel op het terrein van de 3+1-varant; dit geeft een gevoel van
onvolledigheid in proces en teleurstelling bij de Goereese bevolking;

4. Gedeputeerde Staten geen bestuurlijke houding hebben getoond, slechts een politieke;

Gedeputeerde Staten geen hand uitsteken naar Goedereede;

6. de grootste teleurstelling gelegen is in het feit dat Gedeputeerde Staten alles uitlegt in de deor hen
gewenste vorm van fusie, waardoor automalisme van redeneren onlstaat dal geen ruimte biedt voor
andere denkwijzen; dit terwijl veel veronderslellingen over oplossingsvermogen van fusies op zijn minst
onjuist, niet overtuigend of niet bewezen 2ijn;

7. wij twijfel hebben aan de bestuurlijke vernieuwingsdrang van de provincie, anders dan fusies;

8. dat niet strookt met het rijksbeleid en ontwikkelingen in het land: er is geen innovatief concept mogelijk
van wat elders is loegepast;

9. de uitlatingen van de gedeputeerde kwetsend en bestuurlijk onnodig zijn;

10. er onvoldoende aandacht is geweesl voor de financiéle risico’s bij zowel de 3+1-variant als bi} de
variant voor eilandelijke fusie;

11. de raad de provincie oproept tot een eerlijk en objectief onderzoek van beide varianien.

&

Reactie Gedeputeerde Staten
Hiema gaan wij per conclusie in op de samenvattende conclusies die de raad van Goedereede heeft
getrokken.

Ad 1. De raad geeft aan dat er geen (hlerkenning is van de eigenstandige positie van Goedereede en haar
inwoners als deel van hel eiland.

Wij zien dat de historie van de gemeenschappen (en de gemeenten) heeft geleid lot verschillen tussen de
gemeenschappen in Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostflakkee. Tot in de 18° eeuw was er nog
sprake van twee afzonderlijke eilanden: Westvoome (Goeree) en Zuidvoorne {Overflakkee). In 1751 werd in
opgdracht van de Staten van Holland een dam aangelegd tussen Goeree en Overflakkee. Landschappelijk is
het eiland ook nu nog te verdelen in de twee voormalige eilanden, etk met zeer specifieke landschaps-
kenmerken. Goeree bestaat vooral wit duinlandschap en schurvelingenlandschap mel hoge recreatieve,
ecolagische en culluurhistorische waarde en loeristische voorzieningen, Overflakkee heefl ¢en open,
agrarisch karakter, behoort tot het zeeklaipolderiandschap en is omringd mel builendijks natuuriandschap.
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De raad van Goedereede benadrukt de eigen identiteit en de sociaal-culturele verschillen tussen de
gemeentie en gemeenschappen in Goedereede en de gemeente en gemeenschappen in Dirksland,
Middelharmis en Oostflakkee. Dit is voor de raad een argument om de gemeente Goedereede zellstandig le
laten vooribestaan. Wij erkennen dat elk dorp van oudsher zijn eigenheid en idenlileit kent, maar be-
schouwen het eiland als een logisch afgebakende sociaal-geografische eenheid. Veel opgaven waar de
gemeenten voor staan overstijgen de schaal van de gemeenschap of het dorp en liggen op de schaal van
het eiland. Daarom kiezen wij voor een gemeentebestuur dat integrale afwegingen en keuzes kan maken
voor hel gehele eiland. Wij zien he! daarbij als de verantwoordelijkheid van het nieuwe gemeentebestuur de
inrichting van de nieuwe gemeente op een zodanige wijze vorm en inhoud le geven dal rechi wordt gedaan
aan de verschillen tussen dorpen en idenlileit van de inwoners, en tegelijkerlijd hienlussen verbindingen
worden gelegd.

Ad 2, De raad vindl dat Gedeputegrde Staten aeen bereidheid tonen tot nader onderzoek van de 3+1-
variant als variant voor eilandelijke fusie omdal Gedeputeerde Staten nader enderzoek niet willen
faciliteren.

Bij de uitnodiging voor het eerste open arhi-overieg {bnef Gedepuleerde Slalen van 15 seplember 2003)
hebben wij de vier ¢olleges verzochl duurzame varianten of altemnalieven aan te dragen die eveneens -
leiden lot een duurzame versterking van het lokaal bestuur en een consistenl regionaal eindbeeld op
Goeree-Overflakkee. Het college van Geoedereede heeft tijdens het overleg op 21 oktober 2009 de
J+1-variant ingebracht en aangeboden deze vanant nader uit te werken.

In onze brief van 30 okiober 2008 aan de vier colleges hebben wij - gezien de funclie van het open arhi-
overleg - aangegeven in te gaan op hel aanbod van Goedereede en hen in deze fase van de arhi-prace-
dure de gelegenheid ie bieden de ingebrachie variant nader uit te werken en le bespreken met ons en de
drie andere gemeenten op Goerge-Overflakkee. Daarmee hebben wij de berewdhed gatoond en de ruimte
gegeven aan Goedereede om de 3+1-variani nader le (laten} onderzoeken.

Op 19 januan 2610 hebben wij een open arhi-overleg gevoerd met da vier gazamenlijke calleges. in dat
overleg heeft Goedereede een toelichting gegeven op de nadere uitwerking van de 3+1-variant die het
college hee't laten uitvoeren. In de rapportage spreekl Goedereede haar waardering uit aan het adres van
de provincie die - mede gezien de uilspraak van de bevolking van Goederesde in juni 2009 - alsnog de
mogelijkheid heeft geboden voor een duurzaam allernatief. Goedereede verzoekt de provincie tevens

om verder onderzoek mogelijk te maken. Het eindrappaort van de uitwerking van de 3+1-variani door
Goedereede is als bijlage bij het verslag van 19 januari 2010 opgenomen.

Tildens hel overteg hebben de colleges van Dirksland, Middelhamis en Qostflakkee aangegeven niet voor
de 3+1-vanant le kiezen. De raden van Dirksland, Middelharnis en Oostilakkee hebben dat standpunt in
hun zienswijze herhaaly; zij wijzen de 3+1-variant af.

in het overleg van 19 januari 2010 was de vraag aan de orde of geconcludeerd zou kunnen worden dat
gedurende hel open arhi-aoverleg voldoende gelegenheid is gewees! alle opvatlingen en altematieven naar
voren le brengen en dat alle denkbare varianten en argumenien die daarbij aan de orde kunnen zijn,
voldoende mate zijn besproken. De colleges van Dirksland, Middelharnis en Oostlakkee beantwoordden
deze vraag positiel en waren van mening dat de (ase van het open arhi-overleg daarom afgerond kon
worden. Het college van Goedereede heell aangegeven dat geen nieuwe punten worden ingebrachl en dat
de {ase van hel open arhi-overlag op een goede manier afgerond kon worden.

Wij zijn van mening dat wij gedurende de fase van het open arhi-overleg Goedereede voldoende
gelegenheid hebben geboden de 3+1-variant nader uit 1e werken en hiervoor draagvlak te zoeken bij de
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andere gemeentebesturen. Op basis van de uitspraak van Goedereede dat de fase van het open arhi-
overieg op een goede manier afgerond kan worden omdat geen nieuwe punten ingebracht zullen worden
en de standpunien van de colleges van Dirksland, Middelhamis en Oostfiakkee aver de 3+1-variant, zijn wij
tol de conclusie gekomen dat verder onderzoek naar de 3+1-vanant weinig vruchtbaar zou zijn.

Wij moeten vastsiellen dat de activiteilen van Goedereede om de gemeenten Dirkstand, Middelharnis en
Qostflakkee te overluigen dat de 3+ 1-variant de beste oplossing is voor de bestuuriijke toekomst van het
eiland niet tol posilief resulteal heeft geleid; de drie gemeenleraden wijzen de 3+1-variant af. Wij con-
stateren dat de raad van Goedereede in de zienswijze niet is ingegaan op hel ontbrekende draagvlak voor
de 3+1-variant bif de veronderstelde samenwerkingspartners.

Tot slot zijn wij van mening dat de Commissie Schulte reeds een zinvolle handreiking heeft gedaan door de
vergelijking van het fusiemadel en het samenwerkingsmadel op 14 verschillende aspeclen,

Ad 3. De raad geeft aan dal een gevoel van onvolledigheid in proces en teleurstelling bif de Goereese
bevolking leeft omdat over de 3+1-varant niet alles gezegd en geschreven js.

Ten aanzien van het gevoel van onvolledigheid in proces verwijzen wij naar onze reaclie onder ad 2.

Wij hebben veel zienswijzen onlvangen uit de gemeenie Goedereeds. In de meesie van die zienswijzen
wordt uiteengezet waarom een herindeling niet nodig is. niet wenselijk is en dat er onvaldoende draagviak
bestaat voor een herindeling. De gemeenleraad van Goedereede heeft een eigenstandige verantwoor-
delijkheid om het draagvlak voor ons henndelingsontwerp le onderzoeken. Wij waarderen dat de raad het
draagviak actief heeft onderzochl. Wij kunnen echter op basis van de door ons onlvangen zienswijzen niet
de analyse delen dal onder de bevolking aen gevoel van onvolledigheid in proces en teleurstelling leeft
omdat over de 3+1-variant niet alles is gezegd en geschreven, Dit gevoel halen wij niet ui! de ontvangen
zienswijzen. Naar onze mening is de teleurstelling gelegen in het feit dat wij in het herindelingsontwerp niet
habben gekozen voor behoud van zelfsiandigheid van Goedereede.

Ad 4. De raad is van_mening d2t Gedepuleerde Staten geen bestuutijke houding hebben geloond, slechis
gen politicke.
Wij nemen aan dat deze conclusie aansiuil bij dc opmerking van de raad dal wij onvoldoende gelegenheid

hebben geboden de 3+1-variant te onderzoeken. Onder ad 2 zijn wij ingegaan op onze positieve reactie op
het sanbod van hel college van Goedereede om gedurende de fase van het open arhi-overleg de
3+1-variant nader uit le werken. Qok in de penode na het uitkomen van de bestuurskrachtonderzoeken
{2007) hebben wif de gemeenten alle ruimte geboden tot een gezamenlijke oplossing te komen. Wij hebben
moeten conslaleren dat bij de door Goedereede beoogde samenwerkingspartners geen draagviak bestaat
voor de 3+1.varianl. Wij achlen verder onderzoek naar de 3+1-variant daarom weinig vruchibaar. Omdat wij
geen samenwerkingsverband kunnen opleggen, is de 3+1-variant geen realiseerbare oplossing voor de
noodzakelijke versterking van de bestuurskracht van het iokaal bestuur op Goeree-Overflakkee.

Ad_5. De raad is van mening dat Gedeputeerde Staten 'geen hand uitsteken naar Goedereede'.

in de aanlgap naar de start van de arhi-procedure hebben wij de vier gemeentebesturen alle ruimte
geboden te komen tot een gezamenlijke gedragen adequale oplossing. (n die perinde hebben wij meerdere
overeggen gevoerd mel de betrokken gemeentebesturen. Zoals al aangegeven hebben wij positief
gereageerd op hel aanbod van Goedereede de 3+1-variant nader uil te warken en hieraver gverleg te
vaeren mel Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee.
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Ad 6. De raad slelt dal de grootsie teleursielling gelegen is in het feit dat Gedeputeerde Staten alles
uitleggen in de door hen gewenste vorm van fusie. Hierdoor onistaal automatisme van redeneren dal geen
ruimte biedt voor andere denkwijzen.

Wij begrijpen de teleurstelling bi) de raad dat wi) niel kiezen voor de 3+1-varian!. Voor ons heaft gedurende
hel gehele proces vooropgestaan het sireven naar een duurzame adequate oplossing met het grootst
mogelijke draagviak die een oplossing biedl voor de knelpunten zeals geconstaleerd in de bestuurskrachi-
onderzoeken in 2007. Om die reden hebben wij in hel herindelingsontwerp de twee ingebrachte vananten
gewogen aan de hand van verschillende cnteria. Op basis van deze weging vinden wij het samenvoegen
van de vier gemeenien een meer adequate oplossing voor hel versterken van de bestuurskracht van het
eiland dan de 3+1-variani.

Ad 7. De raad heeft twiifel aan de bestuudijke vernieuwingsdrang van de provincie, anders dan fusies.
Provinciale Staten van Zuid-Holtand hebben de nota 'Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur

in Zuid-Holland® vastgesteld. In dat beleidskader is vastgelegd dal de provincie streefi naar bestuurs-
krachtige gemeenten. in de nota is een stappenplan opgenomen. Dit stappenplan is gericht op het op peil
houden en/of versterken van de bestuurskracht van hel lokaal bestuur. Bij onvoldoende bestuurskracht of
gebrek aan (loekomslige) bestuurskrachl is een gemeenle zell aan zet om concrete acties in gang le zetten
gericht op herstel door;

+ het starten van een verander- of verbelertraject;

« samenwerking mel andere gemeenlen, of

« fusie met andere gemesenten.

De algelopen periode hebben wij in verschillende regio's afspraken gemaakt over versterking van de
bestuurskracht van die gemeenten door het intensiveren van de samenwerking. Yoorwaarde hierbij is

wel dat alle belrokken gemeenien van mening zijn dat ntensivering van de samenwerking de meest
adequale wijze is om de besluurskracht van de belrokken gemeenten le versterken, Wij willen de raad van
Goedereede daarnaast altenderen op het actieprogramma Provincie Nieuwe Slijl (PNS). Met dat pro-
gramma hebben wij gekozen voor een provincie die zich concentreert op onze hoofdtaken, een krachtige
en uitvoeringsgerichle provincie die zich richl op (boven}regionale vraagstukken en op hel provinciale

belang.

Ad 8, De raad stelt dat bovenstaande insteek niet strookt met het rijksbeleid en ontwikkelingen in het land:
er is geen innovaliefl concept mogelijk van wat e'ders is toegepast.

De raad refereert aan het rijksbelsid. Dit beleid is vastgelegd in de Wet arhi en het beleidskader
‘gemeenielijke herindeling’. In dil beleidskader schetst de minisier dat het gemeenten nigt allijd licht valt
unaniem te kiezen voor eenzelfde oplossingsrichting voor de besluurlijke toekomst. In een proces waarbij
alle betrokken gemeenten en de provincie het erover eens zijn dat er een duurzame bestuurlijke oplossing
moet komen, heefl de provincie een eigenstandige verantwoordelijkheid om hel initiatie{ van gemeenten
(over) te nemen en een bestuurlijke afweging le maken die leidt tot sen herindelingsvoorstel. in het geval
van de gemeenlen op Goeree-Overflakkee is hiervan sprake geweest.

In het herindelingsontwerp kiezen wij voor het samenvoegen van de vier gemeenten als oplossing voor de
noodzakefijke versterking van hel lokaal bestuur. Dit 1s de oplossing met het grootst mogelijke drasgviak
onder de betrokken gemeenteraden. in ons beleidskader hebben wij gesteld te streven naar regionaal
consistent eindbeeld, gedragen door de gemeenten. Wij, maar evenmin de betrokken gemeenten, hebben
in dit proces een gedragen adequaat innovaliel concept kunnen vinden.
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Ad 9. De raad is van mening dat de uillalingen van de gedeputeerde kwetsend en bestuurlik onnadig zijn.
Wijj zijn van mening dat de informatievoorziening in het arhi-iraject zorgvuldig is geweesl. Met de huis-aan-
huis informatiekranten en de provinciale websile hebben wij iedereen geinformeerd over de te ondernemen
slappen in het proces. Op de bewonersavond op 8 aprl 2010 hebben wij het herindelingsontwerp nader
foegelich en kon iedereen vragen stelien. Daarnaast zijn zeer frequent berichten in de lokale media
verschenen, waaronder enkele interviews met de gedeputeerde,

Ad 10. De raad vindt dat er onvoldoende aandacht is geweest voor de financi®le risico’s bij zowel de 3+1-
variant als bij de variant voor eilandetijke fusie.

Met medewerking van de vier gemeenten hebben wij samen met hef Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties een financieel onderzoek naar de ingebrachte herindelingsvarianten verricht. Hoewe! wij
hel gezamenlijke iniliatief van de vier gemeentebesturen tol nader financieel onderzoek zinval achten,
herkennen wij niel het door de raad van Goedereede geschelsie beeld dat er onvoldoende aandachtis
geweesl voor de linanciéle risico’s.

Ad 11. De raad roept de provincie op tol een eedilk en objectief onderzoek van beide varianten.

Hiervoor hebben wij reeds aangegeven dat wij van mening zijn dat in de fase van het open arhi-overleg
voldoende gelegenheid is geweest voor een onderzoek van beide varianten. Het college van Goedereede
heefl hieroe een aanzet gedaan, maar heeft dit initiatief niet doorgezet vanwege het geconstateerde
ontbreken van draagviak voor deze vanant bij de beoogde samenwerkingspartners. Gezien de resullalen
van de overleggen gedurende de aanloop tot de arhi-procedure, de vergelijking die de Commissie Schutle
heefl gemaakt en de resultaten van de fase van het open arhi-overieg (overleggen en hel onderzoek dat
Goedereede heeft laten uitvoeren) zien wij geen nut en noodzaak tol opnieuw een onderzoek naar beide
vananten,

Samenvatiend

Wij concluderen dat de gemeenteraad van Goedereede onze keuze in het herindelingsontwerp voor de
vorming van een gemesente Goeree-Overflakkee niet deell, De raad is van mening dal de 3+1-vanant een
afdoende aplossing biedt voor de bestaande knelpunten. Wij vinden de 3+ 1-variant geen afdoende op-
lossing voor de bestaande knelpunien. Een keuze voor deze vanant leidt opnieuw lot afstemmingsvragen
tussen twee gemeenten. Daaroe moet een nieuw samenwerkingsverband worden vastgesteld tussen de
betrokken gemeenten. De gewenste vermindering van bestuuriijke drukte op het eiland wordt hiermee dus
niet bereikt. De keuze voor de 3+1-vanant leidt weliswaar ol een minder kwetsbare ambtelijke organisatie,
maar niet tot een noodzakelijke verhoging van de strategische kwaliteil van het lokaal bestuur. Daarnaast
vinden wij dat de vorming van een gemeentebestuur een betere voorwaarde voor de essentiéle integrale
bestuuriijke afwegingen en keuzen voor de eilandelijke vraagstukken.

3.4 Zienswijze andere belanghebbenden

In de periode tussen 15 maart 2010 en 10 mei 2010 hebben wij 1.932 zienswijzen ontvangen van
particulieren, bedrijven en maatschappelijke organisaties.

Strekking
Aanlal posilieve zienswijzen 5
Aanlal negatieve zienswijzen 1.926

Neutraal 1°



Type

Aantal standaardbrieven particulieren
Aantal standaardbrieven bedrijven
Overige zienswijzen

Herkomst

Gemeente Goedereede
Gemeente Dirksland
Gemeente Middelhamis
Gemeente Qostflakkee
Elders

Voorstel Henindelingsadvies Goeree-Overflakkee

1.818
73
41

1.867
8

18

6

33

Hel gros van de zienswijzen die wij hebben ontvangen is een standaardbrief die huis-aan-huis bij
particulieren en bedrijven is verspreid door Herindeling NEE Burgercomilé Goedereede

{hitp:/iwww neetegenherindeling.nl).

Hieronder gaan wij in op argumenten die in de verschillende zienswijzen zijn genoemd. Wij behandelen

deze argumenten per type brief.

Standaardbrieven particulleren

De standaardbrief particulieren kent drie hoofdargumenten tegen samenvoeging:

a. een herindeling is niet nodig: Goedereede heeft voldoende besluurskrachl;

b. een herindeling is niet wenselijk: de nadelen voor Goedereede zijn groat;

<. een herindeling heeft geen draagvlak: 88% is tegen harindeling;

d. verzaek herindeling niet door te voeren en het geluid van burgers van Goedereede serieus te nemen,

E'k hoofdargument wordt ondersteund door een aanta! punten. Hieronder gaan wij in op deze punten.

Zienswijze

Reactie

@a. Een henndeling is miet nodig: Goedereade heefl
voldoende bestuurskracht.

Met de vier gemeenten vinden wij dat versterking van
het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee noodzakelijk
is.

atl. Uit het bestuurskrachtonderzoek blijkt dat
Goedereede voldoende besluurskrachi heefl.

Llit de rapportage van juni 2007 blijki dat de be-
stuurskracht van Goedereede voldoende is. De
onderzoekers stellen echler ook dat de grenzen van het
haalbare langzaam maar zeker in zichl komen. Zij
benadrukken dat de toekomslige bestuurskracht van de
gemeente Goedereede niet los gezien kan worden van
het eifand. De onderzoekers zien de kwetsbaarheid van
de organisatie als een aandachtspunt.

2. Uit het bestuurskrachtonderzoek biijkt dat het niveau
van dienstverening goed (5.

De onderzoekers hebben geconcludeerd dal het niveau
van dienstverlening als ruim voildoende tot goed wordt
beschouwd. De onderzoekers hebban geen reden aan
de toekomstige kwalitelt is twijfalen, mits de gemeente
erin slaagt de juiste mensen voor de doorontwikkeling in
huis te halen. Wij verwachten van alla gemaenten dat zij
hun dienstveriening op ofde hebben. Het enkele feit dat
ke gemeente zijn dienstverening op orde heeft, is
daarom onvoldoende reden om buiten de regionaal

ewenste herindeling te worden gehouden. |
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Zienswifze

Reactie

3. Goedereede heeft het meesie geinvesteerd in de
eilandelijke samenwerking en er ook het meeste
uitgehaald.

In de fase van het open arhi-overlag hebben zowel
college als raad van Goedereede aangedragen dal de
eilandelijke samenwerking veel heeft opgeleverd. Wi}
habben geconslateerd dat dit beeld onvoldoande wordt
edeetd door de andere gemeenten.

4. Goedereede is goed in staal om in de toekomst aan
aar opgaven te voldoen.

ij constateran dat Goedereede kiest voor zelf-
tandigheid en de vorming van één eilandelijke
mblélijke organisalie, enerzijds om de andere
emeente tegemoel '@ komen en anderzijds om de
wetsbaarheid van de eigen organisatie op te vangen,

5. Goedereede ziet verdere inlensivering van
amenwerking als kans om de eilandelijke uildagingen
p le pakken.

Ee raad en het college van Goedereede kiezen voor
amenwerking en de vorming van een gezamenlijke
amblelijke organisatie om de eilandelijke opgaven op le
pakken. De beoogde samenwarkingspartners kiezen
echter voor een andere oplossing.

b. Een herindeling is niet wenselijk: de nadelen voor
Goedereede zijn graot.

\Wij vinden herindeling de beste oplossing vaor hel
eiland.

1. Herindeling leidl ertoa dat hel lokale bestuur niel
meer dicht bij de burger staal.

Wij vinden dat de inrichting van het jokaal bestuur moet
passen bi) de opgaven van een regio. Daarbinnen dient
het lokaal bestuur zodanig te worden ingericht dat de
toegankelijkheid van het bestuur gewaarborgd is. Ons
evaluatieonderzoek naar gemasntslijke herindefingen in
Zuid-Hollang heeft lalen zlen dal bi] cen samenvosging
de afstand burger-bestuur inderdaad loeneemt. Wij zijn
echler van mening dat er voldoende mogelijkheden (en
voarbeelden) zijn om de toegankelijkheid te waarborgen
in de nieuwe gemeente.

b2. Herindeling leidl tot een toename van fysieke afsiand
fussen burger en bestuur{scentrum).

Wij zien een ontwikkeling waarin hel contact tussen
burger en gemeente steeds meer digitaal verloopt. De
wijze waarop de nieuwe gemeente haar dienstverlening
inricht {locaties, openingslijden enz.) is aan de nieuwe
gemeenteraad. In het herindelingsontwerp hebben wij
@angegeven te verwachlen dat de fysieke afstand{en)
op hel eiland voor de meesle inwoners, maatschappelijk
middenveld en bedrijlsieven geen knelpunt zal hoeven

Ziin.

b3. Goedereede hesft enkele zeer specifieke eigen-
chappen; identiteit, politieke siabiliteit, toensme, visserij
n hoog voorzieningenniveau. Bij een herindeling wordt
gevreesd voor het voortbestaan hiervan.

Ook wij zian deze specifieke eigenschappen bij

Goedereede, zoals ook Dirksland, Middelharnis en
Qostilakkee specifieke eigenschappen hebben.
Wij zien het als de taak van hel nieuwe gemeente-
bestuur de bestuurlijke inrichting van de nicuw le
vormen gemeente op een zodanige wijze vormm an

nhoud le geven dal daarbij recht wordt gedaan aan de
rschilien lussen dorpen en identiteil van de inwoners,
aar tegelijkertjd verbindingen worden gelegd hier-
UsSsern.
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Zienswijze

Reactie

Steeds meer gemeenten, maar ook professionals in de
bestuurskunde en universiteiten, keren zich tegen
dergalijke gemeentelijke herindelingen.

Wij nemen kennis van deze mening. Wij zien echler ook
dat gemeenten in Zuid-Holland de keuze voor her-
indeling maken {onder andere Zuidplas, Kaag en
Braassem, Teylingen, Weslland, Lansingerdand) als

beste bestuurijke oplossing.

Herindeling is een weg die wordt gekenmerkt door een
geldverslindende operatie waar vele miljoenen mee
gemaeid zijn.

- Herindeling is nooit een doel op zich. De keuze voor
fiet samenvoegen van gemeenten komt voort uil de
onderschreven noodzaak tot het versterken van hel
lokaal bestuur op Goeree-Overfiakkee.

- Hel is correct dat het fuseren van gemeenten kosten
met zich meebrengt. De nieuwe gemeente ontvangt
fiervoor een vergoeding van het Rijk (ongeveer
12,5 miljoen euro).

De provincie heeft als doelsleiling om op korte termijn
van 90 naar 45 gemeenten te krimpen, zonder ciifer-
maltige onderbouwing van de betekenis voor bedrijven
en/of burgers,

De provincie heeft geen doelstelling om van 90 naar 45
gemeenien te krimpen. De provincie gaat voor ver-
betering van de kwaliteil van het lokaal bestuur an
bestuurskrachtige gemeenten die berekend zijn op hun
taken. Ons beleid (s vasigelegd in de nota '‘Samen-
Lfverken aan de kwalileit van het lokaal bestuur in Zuid-
Holtand' {vasigesteld 25 maart 2009 door Provinciale
[Staten van Zuid-Holland).

Ons bedrijf vindt dat het proces op Goeree-Overfllakkee
onzorgvuldig en ondemocralisch verloopt,

- Wij zijn van mening dat wij het proces zorgvuldig
hebben georganiseerd.

Nadal de vier gemeenien niel lot een gezamenlijke
eensluidende oplossing konden komen, hebben wij
alle slappen en beslismmomenten van de Wet algemeng
regels herindeling gevolgd en rekening gehouden met
de vereisten van het beleidskader gemeenielijke
herindeling van BZK en ons eigen beleidskader. Beide
kaderstellende documenten zijn door volksventegen-

woordigende organen geaccordeerd.

Er is te weinig-aandachl basteed aan de effecten van de
nerindeling voor burgers en vooral bedrijfsleven. De
financigle gevolgen blijven onduidelijk.

In het herindelingsontwerp hebben wij aangegeven dat
hel nieuwe gemeentebesiuur expliciet aandacht moet
besteden aan de relatie met inwoners, maatschappetijk
middenveld en bedrijfsieven. De gemeenten zullen de
komende periode aan da slag moeten met het treffen
van de noodzakelijke voarbereidingen. Het is vervolgens
e bevoegdheid van de raad van de nieuwe gemeente
lom keuzes le maken aver hel dienstverleningsconcept
len de (inancién (inclusief 028/Mwoonlasten} van de
nieuwe gemeente. Hel financiéle variantenonderzoek
lgeeft de raden daarbij inzicht in de financiéle gevalgen
an een herindeling.
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Zienswijze

Reactie

Duidelijke doelen voor de nieuwe gemeente ontbreken;
in het bedrijfsieven zou je zo nooil aan zo'n fusie
beginnen; er is geen businesscase en er ontbreekt een
gedegen risico-inventarisatie,

De keuze voor samenvoeging van de vier gemeenten
kent zijn oorzaak in hel gegeven dal de vier ge-
meenlen met elkaar van mening zijn dat een
gezamenlijke oplossing gevonden moel worden voor

besiuurtijke (eilandelijke) knelpunten.

De Wet arhi {artikel 79) stelt dat gemeentebesturen
lijdig de benodigde voorbereidingen dienen te treffen.
Onderdeel van deze voorbereidingen is het opstellen
van een visie voor de nieuwe gemaenle. Wij hebben
begrepen dal de vier gezamenlijke colleges
voornemens zijn een nader financieel onderzoek te

laten vemichten.

QOverige zienswijzen

Naast de standaardbrieven zijn er 41 overige zienswijzen ontvangen. De argumenten die in deze ziens-
wijzen zijn gencemd, worden hieronder themagewijs samengevat behandeld vanwege de leesbaarheid.

Zienswijze

Reactie

Proces.

Het proces is ondemocratisch verlopen gezien de
uitkomst van de enquéte Goedareede.

De provincie mae! het herindelingsproces stoppen.
De communicatie ussen provincie en gemeenten

|

en tussen gemeenten onderling is niet goed.
Burgers zijn onvoldoende in de gelegenheid
geweest hun mening te laten horen.

loekomsl.
Er is geen draagviak voor eilandbrede samen-
voeging.

\Wij zijn van mening dat de procedure zorgvuldig is
veropen. Wij kiezen niet voor de voorkeur van
iGoedereede, maar hebben deze variant wol in hel
herindelingsontwerp beoerdeeld. Wij zullen de arhi-
procedure niet stopzetten.

ij vinden dat de inwoners van de vier gemeenien
oldoende gelegenheid hebben gehad hun mening te

Het maatschappelijk middenveld is verdeeld aver deflaten haren. Dirksland, Middelhamis en Oostfiakkee

ebben bewonersbijeenkomsten georganiseard.
vedereede haeft daarmaast ean enquéte verspreid.

ok heeft eenieder een zienswijze kunnen indienen. De
ravincie heeft op 8 april 2010 in Dirksland een bij-
enkoms! voor inwoners van de vier gemeenten
eorganiseerd. Inwoners zijn geinfarmeerd met de huis-
an-huis informatiekranien en de provinciale wabsite.

in het herindelingsoniwerp hebben wij aandacht bestead
an de uitslag van de enguéte in Goedereede. Het
eleidskader van BZK stelt dal de provincie dient uit te
aan van de slandpunten van de gemeenteraden.
oewel wij de uitslag van de enquéte in Goedereede
ebben meegewogen in ons oordeel, hebben wij
iteindelijk onze keuze gebaseerd op de standpunten
an de vier gemeenteraden.

ln de aanloop naar de start van de arhi-procedure waren
emeenten verdeeld, en het maatschappelijk midden-
eid ook. Dat sterkl ons in de gedachte dal het zinvol is
eweest de arhi-procedure te starten omdat het eiland

21



Voorstel Henndelingsadvies Goeree-Qverflakkag

Zienswijze

Reactie

niet zell in staal is gebleken haar eigen loekomst
gezamenlijk richting te geven.

Het is inderdaad van grool belang dat de vier ge-
meeantean in de aanloop naar de samenvoeging de juiste
voorbereidingen treflen zodat de nieuwe gemeente goed
van start kan gaan.

Financién:

L Het financieel onderzoek is niet volledig.

L Alles wordt duurder.

- De herindeling leidt lot kapitaalvernietiging.

De provincie houdl financieel arhi-toezicht op de vier
gemeenten. Doel van dal loezicht is ervoor zorgen dat
de financiéle ruimle van de nieuwe gemeente niel
pnevenredig word! beperkl.

Gesuggereerd wordi dat de samenvoeging zal leiden tot
lastenverzwaring. Op basis van het linancieel varianten-
onderzoek en de wijze waarop de afgelopen jaren in de
vier gemeenten omgegaan is mel de gemeentefinancién
delen wij dit beeld niet. Het financieel onderzosek her-

ndelingsvarianten heeft een indicatie gegeven van de
erwachte ontwikkeling van de woonlasten. Weilicht
ordt het in de nisuwe gemeenle niel goedkoper, maar
e gemeente zal wel beter in staal zijn de eigen op-
aven le realiseren.

e nieuwe gemeente onvangt van BZK de vergoeding
oor fricliekostan (te weten angeveer (12,5 miljoen
urc), dil wordt geacht voldoeande te zijn. Het financiéle
anantenanderzoek laat zien dal de fusiegemeente
evensvalbaar is.

Relalie burger - bestuur:

- Toenama fysieke afstand.

- Dienstverlening.

- Localie nieuwe gemeeniehuis,

it het evaluatieanderzoek naar herindelingen biijkt dal
a een herindeling de betrokkenheid van inwoners bij de
isuwe gemeenle in eearste instantie iels afneemi.

ij delen het oordeel van de raden van Dirksland,
iddetharnis en Qostflakkee dal de toegenomen fysieke
fstand met moderne dienstverlening adequaat kan
worden ondervangen.

Het is aan de nieuwe gemeenteraad een keuze te
maken over de huisvesting ({locatie en vesligingen) van
de gemeente.

Andere oplossingen dan herindeling:

L Afslanking management ISGO.

- Samenwerking door middel van 3+1-variant.

(Gedurende de lase van het open arhi-overteg hebban
gemeenten alle mogelijke vananten en altematieven
kunnen inbrengen. Er Zijn in totaal twee vananten

ingebrachl door de gerneenten: Goedereede kiest voor
amenwerking {3+1-vanant). Dirksland, Middelhamis en
ostflakkee kiezen voor een eilandbrede oplossing waar|
e vier gemeenien worden samengevoeqd tol een
emeente.
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Zienswijze Reactie

ij Zijn van mening dat in de fase van hel open arhi-
verieg voldoende ruimte en gelegenheid is geweest om
el elkaar te spreken over vananten voor de bestuur-
ijke loekomst (zie onder meer het verslag van 19 januari
010},

ij de samenvoeging zal het ISGQ opgaan in de niauws
emeente. Een keuze voor enkel afslanking is dan niet
an de orde.

Identiteil en onderlinga verschillen.
Fondagsmst. Cverflakkee, Naar ons gordesl is daarmee sprake van

De vier gemeenten vormen samen het eiland Goeraa-

een logische sociaal-geografische aenheid waarbinnen
overbrugbare verschillen bestaan. Wij verwachten dat
aan de nieuwe gemeente op een zodanige wijze vorm
en inhoud word! gegeven dat daarbij recht wordt
gedaan aan de verschillen tussen dorpen en identileil
van de inwoners, maar tegelijkerlijd verbindingen
worden gelegd hieriussen.

Wij delen de verwachting van de Commissie Schulte
dal fusie geen belangtijke invioed zal hebben op de
zondagsrusi omdat dit ook in de endere gemeenten
een belangrijke waarde is.

Opdracht Commissie Schutte was niet onafhankelijk. I De externe Adviescommissia Besluurlijke (oekoms]
van het lokaal besiuur op Goeree-Overllakkee'
{Commissie Schutte) heeft de volgende opdracht
gekregen: “Breng een advies uit waarin is nagegaan
hoe te komen tol een gemeenie Goeree-Overflakkee
per 2012. Daarbij geven wij de commissie mee dat van
deze variant kan worden afgeweken indien uw com-
missie constaieen dat alle vier gemeenten tot een
eensluidende alternatiove oplossing hebben besloten
dia valdoet aan de op 19 juni 2008 door ons gefor-
muleerde voorwaarde: een duurzame en toekomst-
bestendige aplossing die recht doel aan de consia-
teringen in de vier lokale bestuurskrachtonder-zoeken
an het regionale onderzoek en die daarbij een ade-
quaat antwoard biedt voor toekomslige ontwikkelingen
op Goeree-Overflakkee ”

De Commissie Schuite heeR bij de uitvoering van haar
laak nadrukkelijk gekeken naar alternatieven voor
heringeling. Daarbij heeft de commissie een samen-
werkingsvariant vergeleken met de fusievariant.
Alvorens de commissie haar eindadvies uitbracht,
hebben de gemeenten de gelegenheid gehad hun
standpunt over de beide varianten te geven,
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hienswij ze

Reactie

Leefbaarheid van de kernen

- Wij zijn van mening dal juist het gezamenlijk aan-
pakken van de leefbaarheid van de karnen voor hel
eiland als geheel tot een beter behoud en spreiding
van voorzieningen zal leiden. In de Regionale
Structuurvisie is met de kernenprofilering hiertoa een
constructieve basis gelegd.

Daarbij onderschrijven wij hel belang dat de nieuwe
gemeente aandacht moet besieden aan kerrenbeleid
en haar relatie met inwoners, maatschappelijk midden-

veld en bedrijfsleven.

Wantal raadsleden.

De nieuwe gemeenteraad zal beslaan vil 29 leden. De
huidige vier gemeenten hebben in totaal 60 raadsleden.

Economische crisis waardoor mensen hun baan
verliezan.

Werkgelegenheid en posilie van ambtenaren en ander
ersoneel.

Wij zien geen verband tussen deze fusie en de econo-
mische crisis. De Wel arhi stelt dat alle ambtenaren
(vooriopig) overgaan in dienst van ge nieuwe gemeente
(artikel 57 en verder).

Schaalvergroling is geen oplossing; groot is niet per
definitie beter.

Herindeling is geen goede oplossing voor geconsia-
eerde regionale problemen.

\Wij zijn hel eens met de stelling dat groo! niet per
definitie beler is. De schaal van het lokaal besiuur moet

laansluiten bij de opgaven in een gebied, schaalver-

igroting is dus nooit een doel op zich. In de siluatie van

Goeree-Overflakkee achten wij herindaling wel de meest

adequate oplossing voor de geconstaleerde regionale
roblemen.

Behoud ruimtelijke kwaliteiten.
Migratiesaldo 0.

- In de Provinciale Structuurvisie is het ruimtelijk beleid
voor de gehele provincie vastgeleqd, De samen-
voeging zal niet leiden tol een ander ruimtelijk beleid
vanuit de provincie.

Er is op Goeree-Overflakkee geen relatie tussen het
vraagstuk van de inrichting van het lokaal bestuur en

het gegeven 'migratiesalde 0’ omdal dit is vasigelegd
in het ruimtelifkeordeningsbeleid.

Sportfunctionaris,

MHet is aan de nieuwe gemeenteraad om hierin een
keuze te maken.

KOnvermogen van het lokaal bestuur op Overflakkee.

Wij herkennen ons niel in deze kwalificatie van de
gemeentebesturen op Goeree-Overflakkee.

Waarom moel Goedereade meadoen?

Elke gemeente moel zijn eigen broek ophouden.
Economische basis voor de kop van Goeree staal los
van rest van het eiland, vraagt dus ook om eigen
heastuur,

Goedereede kan zelfstandig blijven.

- Het gaat in deze procedure om het vinden van een
adequale duurzame oplossing voor de inrichting van
het lokaal bestuur op het gahele eiland, dat kan én
mag niet zonder Goedereede.

Gezien de opgaven en belangen van het eiland, nut en
noodzaak van een adequale duurzame oplossing. het
ontbreken van draagvlak voor de keuze van Goede-

reede waardoor ‘resiproblematiek’ onlstaat en het
uitgangspunt dat wij hel onwenselijk vinden als een
gemeente een regionaal gewensle herindeling kan
tegenhouden, terwijl de herindelingspartners een
herindeling met die gemeente wel wenselijk vinden,
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ienswijze

Reactie

zijn wij van mening dat Goedereede ondercee! most
zijn van de samenvoeging van gemeenlen op
GoereeQverflakkee.

Op hel oiland werken de vier gemeenlen reeds jaren
niet-vrijblijivend samen; de vier gemeenten op het
eiland hebben efkaar dus nodig.

Het eiland Goeree-Ovarflakkee is een logisch afge-
bakende sociaal-geografische eenheid. De gemeenten
hebben een sierke gezamenlijke oriéniatie op de

eilandelijke apgaven, waarander het belang van
recreatlia en toerisme, De economische basis voor de

Kop van Goeree is ook atharkelijk van de voor-
zleningen en structuren op hel gehele eiland.

argelijking met Schiermonnikoog en Schouwen-
Duiveland,

De situalie van Schiermonnikocg is niet goed verge-
lijkbaar met Goeree-Overflakkee. Schiermonnikoog
werkl niet-vrijblijvend samen met! de andere Friese
Waddeneilanden om op die manier de bestuurskracht
van het eiland te versierken. De vier Friesa Wadden-
eilanden zijn hel mel elkaar eens over deze oplossing.
Gedurende het proces is regeimalig de parailel met
Schouwen-Duivaland getrokken. Op Schouwen-
Duiveland is gekozen voor een eilandelijke Tusie. MedJA

T

om die reden is in de informaliekrant van maart 2010
de burgemeesler van Schouwen-Duiveland geinter-
viewd over de ervaringen en leerpunten.

Het is nu toch goed? Alles wordt minder,
Voaral nadeten voor inwoners.

De vier gemeenten zijn van mening dat de bestuurs-
krach! versterkl moet worden om daarmee zorg te
dragen voor betere inlegrale afweging en keuzes voor
eilandelijke vraagstukken, vergroling van strategische
kwaliteit van het lokaal bestuur en de rgbuustheid van
de ambtelijke organisatie. Met hen zijn wif van mening
dat de kwalileit van het (verdengd) lokaal bestuur op het

iland versterkl dient te worden. Alle inwoners op het
Eiland zullen uileindelijk profiteren van een lokaal
bestuur dat afgewogen keuzes kan maken in hel belang
van het gehele eiland.

3.5 Conclusie

Wij hebben kennisgenomen van alle zienswijzen en hebben hiervoor op de aangedragen argumenten een

raactie gegeven.

Wij constateren dat de gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis en OosHilakkee in gezamenlijkheid hun
zienswijze hebben opgesteld en dat de raden onze keuze in het herindelingsontwerp to! hel samenvoegen
van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee sleunen. Wij constateren daarbij dat de gemeenteraden van
Dirksland, Middelhamis en Oostflakkee de 3+1-varian die de raad van Goedereede nastreefi, afwijzen.
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Wij constateren dat de gemeenteraad van Goedereede ons voorstel tol samenvoeging van de vier ge-
meenten op Goeree-Overflakkee niet steunt en vasthoud! aan de 3+1-variant zonder daarbij aandach! le
besteden aan het antbreken van draagviak voor deze varianl bij de becogde samenwerkingspartners.
Goederesde heeft ons ook niet duidelijk kunnen maken of en indien dal het geval zou zijn, wanneer dal
draagviak wel zal ontstaan bij de andere gemeenten. Wij zijn tot de conclusie gekomen dat verder
onderzoek naar de 3+1-variant weinig vruchtbaar zou zijn.

Wij constaleren dat er op het eiland nog immer twee verschillende kauzen worden gemaakt voor de
bestuurlijke toekomst van het lokaal bestuur.

Wjj hebben overwogen of wij een samenwerkingsverband (3+1-variant) zouden kunnen opleggen aan de
vier betrokken gemeenten. Afgezien van de afwijzing door drie van de vier betrokken gemeenteraden, het
feit dat reeds jaren niet-vrijblijvend wordt samengewerkt en ons oordeel dal een keuze voor deze variant
leid! tot een suboplimale oplossing, dient sprake le zijn van een verzoek van een of meer gemeenten en
een rwaarwegend openbaar belang. In de situatie van Goeree-Overflakkee zullen wij nigt overgaan (ot hel
opleggen van een (nieuw) samenwerkingsverband.

In het Herindelingsoniwerp Goeree-Overflakkee hebben wij gekozen voor het samenvoegen van de
gemeenlen Dirksiand, Goedereede, Middelhamis en Oostllakkee als meest duurzame adequate oplossing
voor de knelpunien zoals geconsialeerd in de bestuurskrachtonderzoeken in 2007. Wij concluderen dat
dit voorstel de opiossing is met het grootst mogelijke draagviak. Het samenvoegen van de gemeenten
Dirkstand, Goedereede, Middelharnis en Oostilakkee is de meest duurzame oplossing voor de nood-
zakelijke versterking van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee.
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4. Toetsing aan de criteria herindeling

In het Herindelingsantwerp Goeree-Overflakkee hebben wij de ingebrachte varianien gewogen en ver-
volgens loegelichl aan de hand van de criteria uit het beleidskader ‘Gemeenlelijke henindeling’ van de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninknjksrelaties. In dit hooldstuk gaan wij aan de hand van de
zienswijzen nogmaals in op deze criteria.

4.1  Criteria herindeling

Voor een toelichling op de criteria verwijzen wij u naar hoofdstuk 5 van het Herindelingsontwerp Goeree-
Overflakkee.

Draagviak

In de zienswijzen is aandacht gevraagd voor de uitlkomst van de enquéte in Goedereede. Volgens veel
indieners toonl deze vitkomst aan dat er onder de bevolking van Goedereede geen draagviak bestaat voor
herindeling. Wij hebben kennisgenomen van de uvitkomst van de enquéle, maar dienen ons oordeel over
het draagviak le baseren op de standpunten van de betrokken gemeenieraden. Daarbi| constateren wij dat
de raden van Dirksland, Middelharnis en QOostflakkee zich voor eilandbrede samenvoeging hebben uit-
gesproken, Wij hebben tevens moeten constateren dat Goedereede er niet is in geslaagd draagviak le
vinden voor de 3+1-variant. Wij zijn ervan overtuigd - op basis van de zienswijzen van de raden van
Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee - dat dit draagvlak ook niet gevonden kan worden. Daarmee is hel
samenvoegen van de vier gemeenten met als doe! het versterken van de bestuurskracht van het lokaal
bestuur op Goeree-Overflakkee de oplossing met het grootst mogelijke draagvlak. Dit sluit aan bij de
bepalingen in het rijksbeleidskader 'Gemeentelijke herindeling' wanneer er geen unanimiteit is bij de
betfrokken gemeenien.

Bestuurskracht

In dit proces heeft voor ons altijd vooropgestaan het vinden van een adequate oplossing voor de ver-
sterking van de bestuurskracht van hel (verlengd) lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. Hoawe! uit de
bestuurskrachtmeting van Goedereede in 2007 een beeld naar voren komt dat de bestuurskracht van de
gemeente op dat moment loereikend is, siellen de onderzoekers helder dat de toekomstige bestuurskrachi
niet los kan worden gezien van de toekomsl van hel eiland. Een keuze voor de door Goedereeds inge-
brachte 3+1-variant komt naar ons cordeel onvoldoende tegemoet aan de noedzakelijke vermindering
bestuurijke drukie en vergroting van de eenheid van bestuur, beleid en uitvoering. Naast het onlbreken van
draagvlak voor deze oplossing, betekent een dergelijke keuze een suboptimale versterking van de lokale
bestuurskracht op het eiland.

Duurzaamheid

De ontvangen zienswijzen hebben geen alternatief apgeleverd dat wij als meer duurzaam beschouwen dan
het samenvoegen van de gerneenten Dirkstand, Goedereede, Middelhamis en Oostilakkee. Wij zijn van
mening dat samenvoeging van deze vier gemeenlen de meest duurzame oplossing is voor de noodzake-
lijke versterking van het lokaal bestuur op het eiland, Een keuze voor de 3+1-variant heefl een beperkle
duurzaamheid vanwege de (bestuurlijke en ambtelijke) afstemmingsproblematiek voor eilandelijke opgaven.
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Interne samenhang

In zijn zienswijze benadrukt de gemeenteraad van Goedereede de eigen identiteit en de sociaal-culturele
verschillen tussen de gemeente en gemeenschappen in Goedereede en de gemeente en gemeenschappen
in Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee. Wij erkennen dat elk dorp van oudsher zijn eigenheid en identi-
teit kent, maar beschouwen hei eiland Goeree-OQverflakkee als een logisch afgebakende sociaal-geogra-
fische eenheid. Veel opgaven waar de gemeenten voor staan overslijgen de schaal van de gemeensthap
of dorp en liggen op de schaal van het eiland. Daarom kiezen wij voor een gemeentebestuur dat integrale
afwegingen én bestuurlijke keuzes kan maken voor het gehele eifand. Wij zien het daarbij als de verant-
woordelikheid van hel nieuwe gemeeniebesluur de inrichting van de nieuwe gemeente op een zodanige
wijze vorm en inhoud te geven dat recht wordt gedaan aan de verschillen lussen dormen en identiteit van de
inwoners, maar legelijkerlijd hiertussen verbindingen worden gelegd.

Regionale samenhang en evenwicht

De ontvangen zienswijzen hebben niet tot nieuwe inzichten geleid len aanzien van de regionale samen-
hang en evenwicht. Wij blijven van mening dal samenvoeging van de vier gemeenten een pasitieve impuls
kan geven aan de mogelijikheden de belangen van het efland te agenderen bij bestuurlijke parners zoals
provincia(s), het Rijk en de Rotterdamse regio doordat nu één besluurlijk verantwoordelijk probleemeige-
naar ontstaat (‘ownership’).

Planclogische ruimtebehoefte

Terecht conslateert de gemeenteraad van Goedereede dat er op dit moment geen grootschalige
problematiek-aan de crde is. Wij herhalen ons standpunt dat de keuze voor het samenvoegen van de vier
gemeenten ook niel zijn oorzaak vindl in de noodzakelijke beantwoording van huidige ruimtelijke
knelpunten.

4.2 Concluste

De weging van de argurnmenten in de zienswijzen leidt niet lot een ander inzichi in de meest duurzame
adequate oplossing voor de knelpunten van hel huidige (veriengd) lokaal bestuur. Gezien het belang van
eenheid van bestuur, beleid en uitvoering voor de toekomst van het eiland Goeree-Overflakkee houden wij
vast aan onze keuze voor samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en
Oostilakkee,
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5. Voorstel Herindelingsadvies

Op grond van de Wel algemene regels herindeling {Wet arhi) zijn Provinciale Staten het bevoegd orgaan
om een herindelingsadvies vasl te stellen. Op basis van de Wet arhi, artikel 8, lid 5, stellen Provinciale
Staten een herindelingsadvies vast uitedijk vier maanden na afioop van de termijn waarop de gemeente-
raden hun zienswijze kenbaar kunnen maken. Provinciale Staten dienen het Herindelingsadvies Goeree-
Gverflakkee vast te stellen voor 15 oktober 2010.

51 Advies

Op basis van de uitkomst van de lase van het open arhi-overleg zoals verwoord in het herindelingsontwerp,
de ontvangen zienswijzen en onze beantwoording daarvan doen wij, voor hel duurzaam versterken van de
bestuurskracht van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee, het volgende voorstel aan Provinciale Staten
van Zuid-Holand.

Wij stellen voor de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Oosiflakkee samen te voegen tot
de nieuwe gemeente Goeree-Overflakkee.

Wij doen dil voorstel gezian-

« de opgaven waar de gemeenten op het eiland gezamenlijk voor staan;

« de noodzaak van een duurzaam, bestuurskrachtig en consistent eindbeeld voor hel gehele gebied;

= de noodzakelijke eenhaid van bestuur, belsid en uitvoering op het eiland (‘ownership");

* de gewenste vermindering van bestuurlijke drukle op het eiland;

» de zienswijzen die de vier gemeenteraden hebben vastgesteld naar sanleiding van het
Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee,

« de ingekomen zienswijzen van eenieder;

= de noodzaak van het doorbreken van do patstelling over bestuurtijke toekomst;

* de noodzaak van een heldere bestuurlijke aansturing van gezamenlijke eilandbrede ambtelijke
organisatie.

Wij conslaleren dal de gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis en Oostflakkee ons voorstel iot samen-
voeging ondersieunen. Op basis van deze standpunlen concluderen wij dal er sprake is van een regionaal
gewenste herindeling, gericht op hel komen ot €én gemeenlelijk bestuur voor hel gehele eiland.

Wij conslateren dat in Goedereade geen bestuurlijk draagviak bestaat voor ans fusievoorstel. Onder her-
kenning van de eigenheid van Goedereede en haar inwoners als deel van het eiland, zijn wij van mening
dat Goedereede onlosmakelijk deel dient uit le maken van de le kiezen oplossing voar de versierking van
het lokaal bestuur op het eiland. De noodzakelijke versterking van het lokaal bestuur vraagl immers om een
eilandbrede oplossing. Het niet betrekken van Goedereede in het voorstel tot versterking van het lokaal
bestuur leid! tot een oplossing met beperkle houdbaarheid. Daamaast leidt dit lot 'rastproblematiek’ omdat
bij de overige gemeenlen op het eiland het draagviak voor de keuze voor samenwerking {3+1-vanant)
onibreekt. Op basis van ons provinciaal beleidskader voor de kwaliteit van het lokaal bestuur vinden wij het
onwenselijk als een gemeente een herindeling kan legenhouden terwijl de herindelingspariners een
herindeling mel die gemeenie wel wenselijk vinden. Om die reden betrekken wij Goedereede in ons
voorstel lot samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee. De gameente Goedereede kan
vanuit zijn kwaliteil een goede bijdrage leveren aan de nieuwe gemeente Goerae-Overflakkee. Op basis
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van bovenstaande overwegingen vinden wij een eventuele keuze voor 3+1-variant zonder gezamenlijke
ambielijke organisalie dan ook geen adequale oplossing voor de bestuuriijke knelpunten.

5.2 Naam nieuwe gemeente

De naamgeving van de nieuwe gemeente vormt onderdeel van het wetlgevingsproces. Het eiland vormt een
afgebakende sociaal-geografische eenheid, te welen het eiland Goeree-Overflakkee. Wij zijn van meaning
dat het daarom logisch is dal de naam van de nieuwe gemeenie zal luiden: Goeree-Ovarflakkee.

5.3 Opgavenin het gebied

De belangrijksie opgaven voor het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee zijn le groeperen in een aantal
clusters;

Wonen en leefbaarheid van kernen

* Het versterken van de leefbaarheid en de economische vitaliteil door herstruclurering, transformatie en
ontwikkeling van woon- en werkmilieus, passend binnen de kernkwaliteilen van het landschap en
rekening houdend met de le verwachten krimp van de bevolking.

» Voor Goeree-Overilakkee geldt een woningbouwopgave van 2.100 woningen in de periode 2004-202G.
Binnen de provincie Zuid-Holland geldt voor het landelijk gebied buiten de Zuidvlieuge! (waaronder
Goeree-Overflakkee) migratiesaldo nul waarbij minimaai 50% binnen bestaand bebouwd gebied en
maximaal 50% op uvitleglocaties binnen de conlour gerealiseerd mag worden.

Economig
» Hetin stand houden en toekomstbestendig uilbouwen van de economische vitaliteit op het eiland,

onder meer door uilbreiden en versterken van het aanbod op het gebied van recreatie en toerisme.

* Het vinden van nieuwe economische dragers voor Goeree-Overflakkee.

» Hel benutten van de Brouwersdam met de Kop van Goeree als belangrijk ioeristisch speerpunt voor de
provincie, de Randstad en daarbuiten.

* Innovalie van hel visserjciuster.

* Innchting van het landschap met behoud van een duurzame landbouw (als drager van het landschap).

Klimaal en duurzaamheid

« Inspelen op ziltere omslandigheden ondermeer als gevolg van herstel van estuariene dynamiek in het
Haringvliet {Kierbesluit Haringvliet met herstellen van de getijJdenwerking) en hel mogelijk weer zout
worden van het Volkerak/Zoommeer (Zoetwaleradvies, 2009).

+ Het herstel van de gelijdenwerking heeft gevolgen voor het ruimlegebruik op en rond het eiland, ander
meer voor natuurontwikkeling, vooral in de builendijkse gebieden, landbouw en de recrealie
{walersport).

« Anticiperen op een toekomstbestendige zoetwatervoorzienning voor de zoetwaterafhankelijke functies.

« Werkan aan gen toekomslperspectief voor duurzame energievoorziening (wind- en gelijde-energie).

In de nota ‘Vitaal belevingseiland in de Delta, Ontwerp Regionale Strucluurvisie Goeree-Overflakkee'

hebben de gemeenten hun gezamenlijke visie op de toekomstige ontwikkeling van Goeree-Overflakkee

neergelegd. Naasl vorenstaande opgaven onderscheiden zij daarin de voigende aanvullende opgaven:

¢ Eenduurzaam antwoord vinden op de neerwaartse sociaal-economische spiraal,

* Bekendheid en imago als eiland in de Zuidweslelijke Della verbeteren.

= Do bereikbaarheid en doorstroming waarborgen met daarbij de garantie dat de verkeersveiligheid niet
verslechtert.
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De gezamenlijke gemeenten sireven naar Goeree-Overllakkee als authentiek en vilaal belevingseiland in
de Delta waarbij het ontspannen wonen, werken en recreéren is in dorpen en landschappen met een hoge
herkenbare ruimtelijke kwaliteit. [n het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee 2ijn wij in paragraafl 2.5
nader ingegaan op deze opgaven.

5.4 Profiel nieuwe gemeente

De vier gemeenten (al dan niet in ISGO-verband} en de provincie hebben de afgelopen jaren verschillende
visies ontwikkeld ten aanzien van sociaal-economische en ruimtelijke ontwikkelingen. Het gaat daarbij
onder meer om de leefbaarheid van de kernen, de economische vitaliteit van het efland en klimaat en
duurzaamheid. De gemeenten hebben alle een eigen loekomstvisie vasigesield.

in de Regionale Strucluurvisie hebben de gemeenien gezamenlijk aangegeven te sireven naar een
Goeree-Overflakkee als authentiek en vitaal belevingseiland in de Delta waarbij het ontspannen wonen,
werken er recregren is in dorpen en landschappen met een hoge herkenbare ruimielijke kwaliteit.

Deze visies en beleidsdocumenten vormen een goede basis voor de visie die de nieuwe gemeente moet
vaststellen. Daarin maak! de nieuwe gemeente keuzes gver onder meer hel gewensle niveau van
dienstverlening en het kemenbeleid van de nieuwe gemeente.

5.5 Financiéle gevoigen

In hel Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee en het Financieel onderzoek herindelingsvarianten
Goeree-Overflakkee zijn wij ingegaan op de financiéle gevolgen van het samenvoegen van de gemeenten
Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostilakkee. Wij zijn daarbij tol de conclusie gekomen dat de
samenvoeging van de vier gemeenlen leidt tot een financieel levensvatbare nieuwe gemeente.

De nieuwe gemeente zal een vergoeding voor de frictiekoslen onlvangen, de 'tjdelijke verdeelmaatstaf
herindeling’. Op basis van de septembercirculaire 2009 badraagt dit bedrag € 12.534.821,00.

Als gevolg van arlikel 21 van de Wel arhi vallen de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en
Oostflakkee sinds de vaststelling van het herindelingsontwerp onder preventief arhi-toezicht. Doel hiervan is
hel voorkomen dat de betrokken gemeenten een zodanig financieel beleid voeren dat de nieuwe gemeente
in een financieel ongunstige startpositie wordt gebrachi. Het preventief arhi-loezicht geldt tot aan de dag
van de samenvoeging. Me! de vier gemeenten zijn afspraken gemaakt over het preventief arhi-toezicht,

Wij zien dat de financiéle situalie van gemeenten in Zuid-Holland en dus ook op Goeree-Overflakkee veel
inspanningen van gemeenten vergl om een sluitende meerjarenbegroting te kunnen presenteren. Het is
vooraisnog niet goed duidelijk wat de effecten van de economische crisis voor de komende jaren zullen zijn.
Dat geldt ook voor de doorwerking van de accressen van hel gemeentefonds. Wij achten het van grool
belang dat de gemeenten samen opirekken om zorg te dragen dal de nieuwe gemeente Goeree-
Overflakkee een 2o gunstig mogelijke financiéle stariposilie kent. De gemeenten dienen te streven naar een
sluitende begroling voor de nieuwe gemeente. De onderlinge afspraken tussen de gemeenten Dirksland,
Goedereede, Middelhamis en Qostilakkee, waarbij de vier portefeuillehouders financién regelmatig overleg
hebben, vormen hiervoor een goade basis.
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6. Vervolgprocedure

Op grond van de Wel arhi dienen Provinciale Staten hel Herindelingsadvies Goeree-Qverflakkee voor
15 oktober 2010 vast te stellen (Wel arhi, artikel B, iid 5).

Vervolgens wordt het vastgestelde Herindelingsadvies Goeree-Overflakkee aan de Minister van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) gezonden. De Minister van BZK stelt het wetsontwerp op en
zendt dit voorstel met het advies van de Raad van Slate aan het parlement, Bij een tijdige en voorspoedige
behandeling door het parlement kan de nieuwe gemeente per 1 januari 2013 worden ingesteld.

Wij achien het van betang dat de betrokken gemeenten nadat Provinciale Staten het herindelingsadvies
hebben vasigesteld tijdig beginnen met de voorbereidingen op de (bestuurdijke en-ambtelijke) inrichting van
de nieuwe gemeenle (Wet arhi, artikel 79).

De Abvakabo FNV, CNV Publieke Zaak en RMU sector Ambienaren hebben ons per brief laten weten dal
dit herindelingstraject een kans biedt om de organisalie kwalitalief le verbeteren. Zij geven aan dat het
nocdzakelijk is om al in een vroeg stadium aan deze verbetering te werken, Inmidde(s is een Bijzonder
Georganiseerd Overleg en een Bijzondere Ondernemingsraad samengesteid. De voorbereidingen op de
ambtelijke Inrichting van de nieuwe gemeente worden gelroffen door de betrokken gemeenten (Wetl arhi,
arlikel 79). Daarbij zullen zij de ambtenarenbonden betrekken. Wij hebben de taak zo nodig te bevorderen
dat hel overleg van de gemeenten mel de amblenarenbonden tot stand komt.

Wij zullen het fusieproces actief volgen en zijn bereid het fusieproces daar waar nodig met inachineming
van ieders verantwoordelijkheid te faciliteren.
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7. Samenvatting en conclusies

Voor u ligl het voorstel tot duurzame versterking van de bestuurskrachl van de gemeenten op Goeree-
Overflakkee in de vorm van een Voorsiel Herindelingsadvies. Wij, Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
stellen voor de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamnis en Oostflakkee samen te voegen tot de
nieuwe gemeente Goeree-Overflakkee. Wij bieden dit voorstel aan Provinciale Staten ter vaststelling-aan,
Op grond van de We! arhi, arlikel 8, lid 5, zijn zij het bevoegd orgaan om een herindelingsadvies vast te
stellen.

Dit voorstel vormt de uitkornst van een uilgebreid en zorgvuldig proces met ais doel te komen tot een
duurzame versterking van de bestuurskracht van het lokaal bestuur op Goeree-Overllakkee. Voor ons heeft
gedurende het gehele proces hel straven naar een duurzame adequate oplossing me! het grootst mogelijke
draagviak vooropgestaan. Deze oplossing moest daarbi] een oplossing bieden voor de knelpunten zoals
geconstateerd in de bestuurskrachtonderzoeken in 2007,

Wij waarderen de stappen die de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Costilakkee de
afgelopen jaren hebben gezet in de discussie over de bestuurlijke toekomst. Met de vier gemeenlebesturen
onderschrijven wij de noodzaak tot het versterken van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. Wij
hebben moeten constaleren dat de gemeentebesturen niet in staat zijn gebleken ol een gezamenlijke
eensiuidende adequale oplossing voor de geconstateerde knelpunten te komen. Om die reden zijn wij

- na het eindadvies van de Commissie Schutte - de arhi-procedure gestan. Dit heeft geleid tot het
Herindelingsoniwerp Goeree-Overflakkee waarin wij hebben gekozen voor het samenvoegen van de
gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Qostilakkee.

Wij hebben kennisgenomen van alle zienswijzen en hebben hierboven op de aangedragen argumenten een
reaclie gegeven.

Wij constateren dat de gemeenteraden van Oirksiand, Middelhamis en Qostfiakkee in gezameniijkheid hun
zienswijze hebben opgesteld en dat de raden onze keuze in het herindelingsontwerp tot het samenvoegen
van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee steunen. Wij constateren daarbij dat de gemeenteraden van
Dirksland, Middelhamis en Qosiflakkee de 3+1-variant die de raad van Goedereede naslreeft, afwijzen.

Wij constaleren dat de gemeenteraad van Goedereede ons voorstel tot samenvoeging van de vier
gemeenten op Goeree-Overflakkee niet steunt en vasthoud! aan de 3+1-variant zonder daarbij aandachl te
besteden aan het ontbreken van draagvlak voor deze variant bij de beoogde samenwerkingspartners,
Goedereede heeft ons ook niel duidelijk kunnen maken of en indien dat het geval zou zijn, wanneer dat
draagviak wel zal ontstaan bij de andere gemeenten. Wij zijn tol de conclusie gekomen dat verder
onderzoek naar de 3+1-vanant weinig vruchtbaar-zou zijn.

Wij constateren dat er op het eiland nog immer twee verschillende keuzen worden gemaakt voor de
besluurijke ioekomst van het lokaal bestuur.

Wij hebben overwogen of wij een samenwerkingsverband (3+1-variant} zouden kunnen opleggen aan de
vier betrokken gemeenten. Afgezien van de afwijzing door dne van de vier beirokken gemeenteraden, het
feil dat reeds jaren niet-vrijblijvend wordt samengawerkt en ons pordeel dat een keuze voor deze vanant
feid! tol een suboptimale oplossing, dient sprake te zijn van een verzoek van een of meer gemeenten en
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een zwaérwegend openbaar belang. In de situatie van Goeree-Overflakkee zullen wij niet overgaan tot het
opleggen van een (nieuw) samenwerkingsverband.

In hel Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee hebben wij gekozen voor het samenvoegen van de ge-
meenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Oostflakkee als meest duurzame adequate oplossing
voor de knelpunten zoals gecanstateerd in de bestuurskrachtonderzoeken in 2007. Wij concluderen dat
dit voorstel de oplossing is met het grootst mogelijke draagviak. Hetl samenvaegen van de gemeenten
Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee is de meest duurzame oplossing voor de nood-
zakelijke versterking van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee,

De weging van de argumenten in de zienswijzen leidt niet tot een ander inzicht over de meesi duurzame
adequate oplossing voor de knelpunten van het huidige {verlengd) lokaal bestuur. Gezien hel belang van
de eenheid ven bestuur, beleid en vitvoering voor de toekomst van het eiland Goeree-Overflakkee houden
wij vast aan onze keuze voor samenvoeging van de gemeenten Dirksiand, Goedereede, Middelhamis en
Oostflakkee.

Op basis van ons provinciaai beleidskader voor de kwaliteit van het lokaal besluur vinden wij het
onwenselijk als een gemeente een herindeling kan legenhouden terwijl de herindelingspariners een
herindeling met die gemeente wel wenselijk vinden. Om die reden betrakken wij Goedereede in ons
voorstel ol samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee.

De visies en beleidsdocumenten die de afgelopen jaren zijn opgesteld vormen een goede basis voor de
visie die de nieuwe gemeente zal moelen vaslstellen, daarbij zal de nieuwe gemeente keuzes moeten
maken over onder meer hel gewenste niveaw van dienslverlening en het kemenbeleid van de nieuwe
gemeente.

Op grond van de Wet arhi dienen Provinciale Staten het Herindelingsadvies Goeree-Overflakkee voor
15 oktober 2010 vast te stellen. Bij een lijdige en vocrspoedige behandeling door het parlement kan de
nieuwe gemeente per 1 januan 2013 worden ingesteld.

Wij achten het van belang dat de betrokken gemeenten nadat Provinciale Staten het herindelingsadvies
hebben vaslgesteld tijdig beginnen met de voorbereidingen op de (bestuuriijke en ambtelijke} inrichling van
de nieuwe gemeente. Wij zullen het fusieproces actief volgen en zijn bereid hel fusieproces daar waar
nodig met inachineming van ieders veraniwoordelijkheid Le facilileren.
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1. Inleiding ]

QOp 15 seplember 2009 zijn wi] de procedure op grond van de Wel algemene regels herindeling (Wet
arhi) gestan voor de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostflakkee op het eiland
Goeree-QOverllakkee. Wij vinden een verslerking van het lokaal bestuur noodzakelijk zodal het lokaal
bestuur bestuurskrachtiger wordl en zijjn laken beter'kan uitvoeren.

Naar aanleiding van de bestuurskrachionderzoeken (2007) concluderen de vier gemeenien dat een
gezamenlijk proces noodzakelijk is om te komen tol de gewensie versterking van hel lokaal bestuur op
het eiland. In januari 2009 hebben wij de exlerne adviescommissie Schutte ingesteld nadal de gemeen-
ten ef nietl in waren geslaagd voor de afgesproken datum tol een eensluidende adequate oplossing te
komen. Na cansuitatie van de standpunten van de gemeenteraden heefl de Commissie Schutte in

juni 2008 ons geadviseerd hel intiatief te nemen en onder onze regie de procedure 1e starten om le
komen 1ot één gemeenle Goeree-Overllakkee.

Mede op basis van bet advies van de Commissie Schutte en ons eigen beleidskader zijn wij op

15 septernber 2008 de arhi-procedure gestart. De Wel arhi schrijit voor dat de procedure starl met de
fase van hel zogeheten open arhi-overleg. In overleg mel de gemeentebesiuren is de fase van het apen
arhi-pverleg op 1 februari 2010 beéindigd. Gedurende deze fase hebben wij een aantal gverleggen met
de colleges van Burgemeester en Wethouders van Dirksland, Goedereede. Middelharnis en Oostflakkee
gevoerd. Daarnaast hebben wij overleg gevoerd met de gemeenteraad van Goedereede en met het
dagelijks bestuur van het Waterschap Hollandse Delta en hel Intergemeentelijh Samenwerkingsverband
Goeree-Overflakkee.

Op basis van de Wet arhi dienen wij uilerlijk drie maanden na afloop van hel open arhi-overleg een
herindelingsontwerp vast te stelien. In het voortiggende henndelingsontwerp Goeree-Cverflakkee pre-
senteren Gedepuieerde Staten van 2uid-Holland hun keuze voor de bestuurlijke 1oekomst van hel
eifand Goeree-Overflakkee.
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2. Karakteristiek en opgaven van het gebied

De regio Goeree-QOverflakkee is een eiland dat bestaal uit vier gemeenten: Cirksiand. Goedereede,
Middelharnis en Oostflakkee. Hel eiland maak! onderdeel uit van de 2uidwestelijke della van Nederland.

In dit hoofdstuk geven wij een beschrijving van Goeree-Overflakkee. Er wordl een Korle karaklerisliek
gegeven van het gebied en de gemeenten. Vervolgens wordt ingegaan op de belangrijksie opgaven en
vraagsiukken waar het gebied de kormende jaren voor staat.

2.1  Karakteristiek van Goeree-Overflakkee

Goeree-Overflakkee is het meest zuidelijke eiland van Zuid-Holland en grenst aan de Zeeuwse eilan-
den. Daarmee is de karakteristiek van hei eiland gedeeltelijk vergelijkbaar met de Zeeuwse eilanden.
Het eiland vormt de schakel lussen de zuidvleugel van de Randstad (mel name de Stadsregio
Rotterdam) en hel Deitagebied {(Zeeuwse en Zuid-Hollandse eilanden). Rust, ruimie en de omilijsting
door de grote deltawaleren zijn belangrijke kwaliteiten van dit gebied. Religie, "zorg voor elkaar’ en
‘handen uit de mouwen' zijn belangrijke aspecien die de band mel het eigen dorp en het eiland sterk
maken.

De watersnoodramp van 1 februari 1953 heefl een belangrijk stempel gezet op de huidige vorm en de
toestand van het eiland en zijn bewaners. Het eiland Goeree-Overllakkee heeft zijn huidige vorm ge-
kregen na de aanleg van de Statendam als eerste vasie verbinding lussen Goeree en Overflakkee (in
1751 in opdrachl van de Staten van Holland) en de daaropvolgende inpolderingen. Het eiland is ook nu
nog te verdelen in de twee voormalige eitanden Overflakkee en Goeree mel elk zeer specifieke land-
schapskenmerken. Overflakkee heeft een open, agrarisch karakler, behoort tot het zeekleipolderland-
schap en is omringd met buitendijks naluurlandschap. Goeree bestaal vooral uil duinlandschap en
schurvelingenlandschap met hoge recrealieve, ecologische en cultuurhisiorische waarde en toerislische
voorzieningen.

Het eiland wordt geheel omsloten door water: Haringvliet, Krammer Valkerak, Grevelingen en Noordzee.
Goeree-Overflakkee is via de Hellegalsdam verbonden met de Hoeksche Waard (Haringvlietburg) en
Noord-Brabant. De Grevelingendam en de Brouwersdam maken de verbinding metl Schouwen-
Duiveland. De Haringvlietdam (met de Haringvlietsluizen) loopt naar Voorne-Putten. Over het eiland
iopen de rijkswegen N57 en N59 en de provinciale weg N215.

Hel eiland Goeree-Overflakkee heeft een opperviakie van ruim 397 km? en 47.937 inwoners’. Voor hel
eiland geldt, als onderdeel van hel landelijk gebied buiten de Zuidvieugel hel migratiesaldo nul. In onze
Provinciale Structuurvisie gaan wij voor de periode lot 2020 voor de gemeenten Goedereede, Drksland,
Middelharnis uil van een prognose van een knmp van de bevolking tussen de 0 en 5%. Voar de ge-
meenie Qostilakkee geldl een prognose van een bevolkingskrimp van meer dan 5%.

2.2 DOe gemeenten op Goeree-Overflakkee
De huidige structuur van het lokaai bestuur op Goeree-Overflakkee beslaat sinds 1966 na de eiland-

brede fusie van de loenmalige 13 gemeenten tol de huidige gemeenten Dirksland, Goedereede,
Middelharnis en Oostilakkee.

! Voor het gehele document geldl dat uitgegaan wordl van gegevens per 1 januari 2008, tenzij anders is aangegeven,



Gemeente Dirksland
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'Totaal aantal inwoners

8.357 inwoners

Kemen Dirksland 5.036 inwoners
Herkingen 1.172 inwoners
Melissant 2.14% inwoners
Totaal opperviakie 74,15 km?
Land 55,56 km’
Waler 18,58 km*
antal raadsieden 13
Gemeente Goedereede
Totaal aantal inwoners 11.505 inwoners
Kernen Goedereede 2.030 inwoners
Havenhoo!d 360 inwoners
Oostdijk 240 inwoners
Ouddomp 6.050 inwoners
Stellendam 3.440 inwoners
Totaal opperviakte 153,85 km?
Land 71.18 km?
Water 82,67 km*
anlal raadsleden 15
Gemeente
Middelharnis
Totaal aantal inwoners 17.984 inwaners
Kemen Middelharnis 6.606 inwoners

Nieuwe Tonge
Sommelsdijk

Stad aan 't Haringvtiet

2.511 inwoners
7.468 inwoners
1.390 inwoners

Totaal opperviakle 86,79 km®
tand 61,12 km?
Water 25.67 km®
Aantal raadsleden 17
Gemeente Oostflakkee
Tolaal aantal inwoners 10.100 inwoners
Kernen Achthuizen 1.200 inwoners
Den Bommel 1.670 inwoners
Coltgensplaai 2.510 inwoners
Oude Tonge 4.720 inwoners
Totaal opperviakie 107,44 km®
Land 74,68 km’
Walter 32,76 km®
Aantal raadsteden 15
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2.3 Samenwerking tussen de gemeenten

De vier gemeenten werken inhoudelijk en niet-vrijblijvend samen in het Inlergemeenielik Samen-
werkingsverband Goeree-Overilakkee (ISGO). In de periode tot 2004 betrof de samenwerking hoofd-
zakelijk de vitvoering van de gemeenlelijke milieulaak. Na de wij2iging van de gemeenschappelijke
regeling eind 2004 is deze samenwerking gericht op het iniliéren en codrdineren van de integrale
ontwikkeling van het gebied Goeree-Overflakkee.

In de Gemeenschappelijke Regeling 1ISGO zijn doelstelling en taken van hel ISGO verwoord:
Vanui! de gedachte van verlengd lokaal besluur streven naar een evenwichitige ontwikkeling van
het gebied van de deeinemende gemeenten, bevorderen van verdergaande samenwerking tus-
sen de gemeenten, bevorderen van gemeenschappelifk optreden en naar voren brangen van ge-
meenschappelijke standpunten bij overleg met derden.
De deelnemende gemeenten zullen, zo veel mogelijk via de gebiedsgerichte aanpak, inhoudelijke
en niel-vrijblijivende samenwerking aangaan (op regionaal niveau) op de volgende terreinen:
cpenbare orde en veiligheid, sociale zaken, onderwifs en welzijn, volkshuisvesting, ruimtelifke
ordening en economische zaken. milieu, verkeer, archiefzaken.

Het bestuur van hel ISGO wordt gevormd door hel algemeen bestuur, bestaande vit leden die tevens
collegelid zijn van eén van de deelnemende gemeenlen en het dagelijks bestuur, bestaande wl leden
die burgemeester zijn, van wie &én tevens voorzitler is. De secralaris van hel ISGO is levens directeur
van hel uitvoeringsorgaan. Bij de inwerkingtreding van de nieuwe gemeenschappelijke regeling (eind
2004) hebben de raadsleden gekozen geen deel meer uit te willen maken van het regiobestuur.

De vergaderingen van het bestuur worden voorbereid door Portefeuillehoudersadviescommissies (PAC)
Milieu, VROEZ {Volkshuisvesling, Ruimlelijke Ordening en Economische Zaken), OOV {Openbare Orde
en Veiligheid) en MA (Maalschappelijke Aangelegenheden). Daarnaast beslaat er een Sluurgroep
Verkeer. Adviezen van de PAC's worden voorbereid door ambtelijke werkgroepen vanuit het ISGO en
de gemeenten.

2.4 Andere samenwerkingsverbanden

De gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostilakkee werken samen mel de provincies
Zeeland en Zuid-Holland en de gemeente Schouwen-Duiveland in het Naluur- en Recrealieschap de
Grevelingen. Samen met ondernemers in het gebied willen zij een impuls geven aan de regionale
econcmie en aan duurzame ontwikkeling van de Grevelingen en de omiliggende eilanden. De moderni-
sering van de Brouwersdam is daarbij een belangrijk speerpunl. Hel vraagsiuk is gekoppeld aan de
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimie en Transport (MIRT-verkenning} hoe op een duurzame
wijze de dynamiek in het Greveiingenmeer kan worden vergroot.
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Klimaat en duurzaamheid

« Inspelen op ziltere omstandigheden ondermeer als gevolg van herstel van estuariene dynamiek in
hel Haringvliet (Kierbesluit Haringvliet met herstellen van de getijdenwerking) en het mogelijk weer
zout worden van het Volkerak/Zoommeer (Zoetwalteradvies, 2009).

» Hetherstel van de gelijdenwerking heeft gevolgen voor het ruimtegebruik op en rond het eiland,
onder meer voor natuurontwikkeling, vooral in de buitendijkse gebieden, landbouw en de recreatie
(watersport).

= Anticiperen op een toekomslbestendige zoetwalervearzienning voor de zoetwaterafthankelijke
funclies.

» Werken aan een toekomstperspectief voor duurzame energievoorziening (wind- en getijde-energie).

In de nota "Vilaal belevingseiland in de Delta, Ontwerp Regionale Structuurvisie Goeree-Overlflakkee’

(ter bespreking in de gemeenteraden in februari 2010} hebben de gemeenien hun gezamenlijke visie op

de loekomslige ontwikkeling van Goeree-Overflakkee neergelegd. Naast vorenstaande opgaven onder-

scheiden 2ij daarin de volgende aanvullende opgaven:

« Eenduurzaam antwoord vinden op de neerwaartse sotiaal-economische spiraal.

+ Bekendheid en imago als eiland in de Zuidwesltelijke Della verbeteren.

¢ De berelkbaarheid en doorstroming waarborgen met daarbi) de garaniie dat de verkeersveiligheid
niet verslechiert.

De gezamenlijke gemeenien streven naar Goeree-Overflakkee als authentiek en vilaal belevingseiland
in de Della waarbij het onispannen wonen, werken en recreéren is in dorpen en landschappen mel een
hoge herkenbare ruimtelijke kwaliteit.

2.6 Conclusie

Goeree-Overflakkee werkt samen mel de provincie en andere partijen aan een toekomstprafliel in de
context van de Zuidweslelijke Delta, waarin duurzaamheid, klimaatbestendigheid en leelbaarheid een
grote rol spelen. De sociaal-economische vitaliteit en de leefbaarheid in de kernen staan onder druk
door onder andere bevolkingskrimp. Daarnaast spelen vraagstukken als walerveiligheid en de toekom:-
stige verzilting. Een integrale en gezamenlijke aanpak van deze vraagstukken is nodig om een vitale en
duurzame toekomst voor Goeree-Overflakkee veilig te siellen. Basis hiervoor zijn de landschappelijke
kernkwaliteiten, de culluurhisiorie en de onderscheidende kwaliteiten van de bestaande bebouwing en
domen in relalie met het water rond en op het eiland.

Mel vier gemeentebesturen-en een samenwerkingsverband is er sprake van relalief veel bestuurlijke
drukle op het eiland. Deze bestuurlijke drukte komt de slagvaardigheid van het lokaal bestuur niet ten
goede. Hel is gebleken dat het soms moeizaam is tot gezamenlijke keuzes le komen lerwiji da! gezien
de opgaven waar het eiland voor slaat wel van groot belang is.
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Bestuurskrachtonderzoek Goedereede

De onderzoekers siellen dal de gemeente Goedereade samenwerk! als die samenwerking iets oplevern

voor de inwoners van de eigen gemeente. De gemeente krijgt:

« als beleidsmaker een voldoende voor de huidige opgaven, maar wellicht niet voldoende voor de
{oekomstige opgaven;

* als diensiverlener een ruime voldoende tol goed en is er geen twijfel over de toekomst kwaliteit;

+ als samenwerker een voldoende:

+ als organisalie een voldoende en op onderdelen een ruim voldoende voor de huidige opgave, maar
zijn er twijfels ten aanzien van complexere en omvangrijkere vraagstukken in de loekomsl.

In de aanbiedingsbrief van het college van Burgemeester en Wethouders aan de gemeenteraad conclu-

deert het coilege dat de bestuurskracht van Goedereede positief wordl beoordeeld. Daamaast stelt hel

college dat het belang van een goede samenwerking mel de andere gemeenien op het eiland onder-

schreven wordt en dat die samenwerking verslerkt mag worden.

Besluurskrachtonderzoek Middelharnis

De onderzoekers stellen dal er veel ontwikkelingen op de gemeente afkomen waarbij de gemeente

schaalvergroting van de arganisalie als mogelijkheid ziet om de voor hel eiland noodzakelijke vakinhou-

delijke experise en managemenikwaliteil aan e trekken en vast le houden. De gemeente krijgt:

« ais beleidsmaker een kleine voldoende voor de huidige opgave, maar is nie! toereikend voor de
loekomst;

s als dienstverlener een voldoende voor de huidige en toekomslige opgaven;

» als samenwerker een voldoende;

« als organisatie net een voldoende voor de huidige siluatie, maar is te welnig robuust voor de 1oe-
komst.

In het voorjaar van 2007 had de gemeenteraad al een molie aangenomen waarin de raad het college

opdraagt een verkenning uil le voeren naar hel samengaan van Middethamis mel de overige gemeen-

ten op hel eiland. In de aanbiedingsbrief van het college van Burgemeester en Wethouders aan de ge-

meenteraad stell het college in lijn met de motie gesprekken aan te gaan met de buurgemeenten.

Besluurskrachtonderzoek Qosiflakkee

De onderzoekers constaleren dal de gemeente in eigen huis over de eigen toekomst wil kunnen
beslissen. Of dat op langere lermijn magelijk zal zijn en of hel besluur daarmee voldoende efficiént en
effeciiel zal zijn. slaal nog te bezien aldus de onderzoekers. De gemeente krijgt:

» ais beleidsmaker een kleine voldoende voor de huidige opgave, maar is niet toereikend voor de

loekomst;
« als dienstverlener een goede voldoende voor de huidige en een voldoende voor loekomstige opga-
ven;
» als samenwerker een ruime voldoende:
+ als organisalie net een voldoende voor de huidige siluatie, maar is le weinig robuust voor de {oe-
komslL.
In de aanbiedingsbrief van het college van Burgemeester en Wethouders aan de gemeenleraad stelt hel
college dat de loegevoepde waarde van hel ISGO diffuus is en dat hel versterken van de eilandelijke
samenwerking derhalve een herdefiniéren en versterken van de rol van he1 1ISGO vereist. Hel college is
geen vaorslander van samenvoeging van de vier gemeenlen op hetl eitand.
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Regionaal bestuurskrachtonderzoek
De onderzoekers concluderen dat de bestuurskracht van de gemeenten giobaal bezien {net} voidoende

is voor de huidige opgaven. De anderzoekers concluderen dal de strategische kwaliteit van enkele van
de gemeeniten op Goeree-Overflakkee nu al tekortschiet. Ook stellen zij dat de gemeentelijke organisa-
lies te weinig robuust zijn om én de dienstverlening aan de burgers op peil le houden én de strategische
functies van de gemeente op niveau te brengen. De onderzoekers constaleren dat veal (beleids Jont-
wikkeling reeds op eilandschaal gebeurt, maar dat docr het ontbreken van aandachlt voor afstemming
van de planvorming op de lokale vitvoenngspraktijk misverstanden en wantrouwen ontslaan die het
samenwerkingsktimaat aantaslen. Kijkend naar de toekomslige opgaven stellen de onderzoekers dat
voor de vier gemeenten geldt dat de bestuurskracht over het geheel gezien te weinig robuust zal zijn.
Volgens de onderzoekers kan het lokaal openbaar bestuur op Goeree-Overflakkee alleen op de
toekomstige opgaven van het eiland voorbereid zijn als dat op eilandschaal gebeurt.

De onderzoekers stellen dat veel vertegenwoordigers van regionale organisalies van mening zijn dat de
huidige inrichling van het openbaar bestuur niet voldoende efficiént is, In de beleving van deze verte-
genwoordigers moet elke regionaat gemaakte afspraak door de vier gemeenteraden worden herbe-
vestigd. waardoor de uilkoms! niel allijd even goed voorspelbaar is.

Conclusies en vervolgstappen

De onderzoekers concluderen dat 'het versterken van bestuurskrachl wellicht niet mogelijk is binnen de

huidige verhoudingen'. Zij stellen de vraag of het, gelet op ontwikkelingen en ambities, niet tijd wordt

voor het aanbrengen van veranderingen in het bestuurlijke landschap van het eiland. De onderzoekers

komen tot drie ontwikkelopties voor Goeree-Overllakkee:

Optie 1 versterken siralegische nief-vrijbliivende samanwaerking;

Optie 2 vormen van één gameanta;

Optie 3 fuseren van Middelharnis en Dirkstand tot centrumgemeente an daarmee (ol de bestuurlifke
‘brievenbus' voor het eifand.

De vier colleges van Burgemeester en Wethouders hebben allen aangegeven zich te herkennen in de
uitkomnsten van de bestuurskrachionderzoeken. In de zomer van 2007 kiezen de vier colleges voor een
gezamenlijk proces om te komen tot versterking van de bestuurskracht van het lokaal bestuur als oplos-
sing voor de punien die in de bestuurskrachionderzoeken naar voren zijn gekamen. De uitkomsten van
de hestuurskrachlonderzoeken en het voorstel voor een gezamenlijke aanpak zijn medio 2007 bespro-
ken in de afzonderlijke gemeenteraden.

Standpunt gemeenteraad Dirksland
Hel college van Dirksland slelde in zijn aanbiedingsbriel bij het onderzoeksrapport aan de gemeente-

raad dat "niel moel worden doorgemodderd tol de gemeenten het niel meer trekken” en komt lot de
conclusie dat samenvoeging van de vier gemeenien op de lange fermijn de heste oplossing is. Op

23 augustus 2007 heeft de gemeenteraad van Dwksiand met een motie hel college opdrachl gegeven
"te onderzoeken naar en le rapporieren, uiterlijk voor 1 mei 2008, over de mogelijkhaden van
gemeenielijke samenvoeging van de vier pemeenten van Goeree-Dverflakkee binnen een termijn van
4 jaar (uiterlijk eind 2011)".
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Standpunt gemeenteraad Goederaede
De gemeenteraad van Goedereede heeft op 6 september 2007 ingestemd met het opstelien van een

plan van aanpak om de verbeter- en aandachtspunten goed vorm te geven zodat Goedereede klaar is
en blijft voor de loekomst. Goedereede wil sluren op zijn eigen zelstandige loekomsl. Het belang van
een goede samenwerking met de andere gemeenten wordt onderschreven en deze mag worden ver-
slerkl.

Standpunt gemeenteraad Middelharnis

Oe gemeenteraad van Middelharnis heeft op 31 mei 2007 een motie aangenomen waarin hij het college
opdraagt een verkenning uit le voeren naar het samengaan van de gemeente Middelharnis met de
overige gemeenten op Goeree-Overflakkee. Deze verkenning zou in ieder geval de voor- en nadelen,
de mogelijkheden en onmogelijkheden en een verkenning van de gedachien hierover bij de andere
gemeenfen dienen le bevatten.

Standpunt gemeenteraad Qostllakkee :
De gerneenteraad van QOoslflakkee heelt op 13 september 2007 over het ditemma met betrekking tot de

bestuurlijke toekomst dat de onderzoekers schetsen gesproken. De raad van Qostilakkee heeft daarbij
zijn voorkeur voor zeifslandigheid uitgesproken en wil werken aan het verbeteren van de samenwerking.

Na de bespreking van de resullaten van de bestuurskrachtonderzoeken in de afzonderlijke gemeente-

raden slagen de vier colleges er eind oktober 2007 niet in lot afspraken te komen over een gezamenlijk

vervolgliraject. Begin november 2007 wordl met gedeputeerde Van Engelshoven-Huls de afspraak ge-

maak| voor 1 maart 2008 met een standpunt te kornen. In maart en april 2008 organiseren de colleges

daartce twee gezamenlijke werkconferenties die geleid worden door een extern deskundige. Als uit-

komst hiervan meldden de vier colleges eind april 2008 gezamenilijk per brief aan ons het volgende:
"Afle mogelijkfieden voor een andere dan de nu bestaande samenwerking ziin bewust breed be-
sproken. Daarbij hebben de colleges vaslgesleld beslist verder te willen op de nu ingeslagen weg
en een gerich! onderzoek willen instelflen. Daarbij moe! worden ingezoomd op de meest ver-
gaande ambtelijke samenwerking (één amblelijke organisatie). Deze zal moeten worden afgazel
tegen hel zgn. SETA-mode! (Samen En Toch Apart). Aansiuilend kan worden bepaald welke be-
stuurlijke aansturing hier het beste pasl. Hel eindbeeld daarvan staat nog niet vast, geen enkele
samenwerkingsvariant (s op dit moment uitgesiolen. He! beoogde onderzoek zal voor eind van dit
jaar in besluitvormende zin worden afgerond”.

Als reactie hebben wij in juni 2008 mel de vier gemeeniebesturen afgesproken dat de gemeenien voor
1 januart 2008 mel een duurzame en toekomsthestendige oplossing komen die recht doet aan de con-
staleringen in de vier lokale bestuurskrachtonderzoeken en hel regionale onderzoek. Daarnaast hebben
wij aangegeven dat de oplossing een adequaat antwoord moet bieden voor toekomstige ontwikkelingen
op Goeree-Qverflakkee,
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Na deze correspondentie hebben de vier colleges ieder voor zich hel gezamenlijke voorstel aan hun

gemeenteraad aangeboden. In lijn met de bref van aprt 2008 luidde dit voorsiel:

1 Het verrichten van een onderzoek naar de vorming van één amblelijke organisatie voor de wer
gemeenten en hel ISGO en dit model te vergelijken me! vananien (faciitair bedryf en matnx-moael)
binnen het Samen En Tach Apan-model.

Hel verrichien van een onderzoek naar de Deste Destuuriifke samenwerkingsvorm lussen de vier
gemeenten. passend bij de gekozen ambleljke ssmenwerkingsvorm onmiddellijk nadei hel
ambielijke model is bepaald.

n september en ckiober 2008 hebben de vier raden zich afzonderlijk over dil voorsiel gebogen De

gemeenleraden van Goedereede en Qostllakkee siemden in met hel voorstel De gemeenleraden van

Dwksland en Middelharmis stemden miet in met het voorstel omdat zij van mening waren dai eerst de

besluurijke vraag beantwoord moest worden

Om uil de onistane impasse e geraken, komen in november 2008 de vier burgemeeslers en vier
secretanssen mel het voorstel om tegelijkertijd hel onderzoek naar de ambielijke organisatie en de be-
sluurijke aansiunng uil te voeren en de gemeenleraden hierby) te betrekken. Dit voorstel wordt echier
met in stemming gebracht in de verschillende gemeenleraden.

3.3  Conclusie
De bestuurskrachl van de vier gemeenien is in 2007 (net) veldoende, maar de onderzoekers conclude-
ren dal mel hel cog op de (cekomst het lokaal bestuur op Goeree-Qverllakkee over het geheel gezien ie

weinig besluurskrachig i1s

Yeel (beleids jontwikkelingen gebeuren de afgelopen jaren reeds op de schaal van het eiland. veelai

gezamenlijk gecrganiseerd door of via het ISGO. De vier colleges van Burgemeester en Welhouders
onderkennen het nut en de noodzaak van gezamenlifk oplreden bij de verslerking van de kwaliteil van
het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee Naar aanleiding van de bestuurskrachtonderzoeken kiezen
Goedereede en Qostllakkee daarbij voor verslerking van samenwerking, Middelhamis en Dirksland

kiezen daarby voor samenvoegen van de vier gemeenlen.

De colleges van Burgemessler en Wethouders van de vier gemeenten kiezen voor een gezamenjk
traject dal v6or 1 januarl 2009 moel leiden tol een gezamenlijke eensluidende adequate opiossing voor
de bestyurlijke en ambleljke toekomst van het lokaai besluur op Goeree-Overflakkee In 2007 en 2008
1s er door de elandbestuurders veel Ljd en energie besteed aan hel zoeken naar een gezamenlijke
oplossing ter verstarking van de bestuurskrachl van hel lokaal bestuur, Dil leidde echter niel tol een
gezamenijk resultaal.
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4. De arhi-procedure en de standpunten van de gemeenten en andere
belanghebbenden

In dit hoofdstuk gaan wij in op de aanieiding tot de arhi-procedure en de verschiliende standpunten en
aandachtspunten die wij van onze gesprekspariners hebben vemomen.

41 Aanleiding en start van de arhi-procedure

In januari 2009 hebben wij moeten constateren dat de vier gemeentebesiuren er niet in zijn geslaagd
voor de afgesproken datum van 1 januari 2009 to! een gezamenlijke eensluidende adequate oplossing
te komen voor de bestuurlijke en ambtelijke toekomst van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee.
Op basis van het provinciale beleidskader lokaal bestuur "Samenwerken aan de kwalileit van het lokaal
bestuur in Zuid-Holland)" hebben wij gekozen voor hel instellen van de externe 'Adviescommissie
Bestuurlijke toekomst van hel lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee’. De commissie staatl onder leiding
van de heer Schutte. Wij hebben (in onze brief van 19 januan 2009) aan de Commissie Schutle ge-
vraagd advies vil te brengen over hoe le komen tot één gemeenle Goeree-Overlakkee waarbij daarvan
kan worden afgeweken indien de commissie constateert dat de vier gemeenten lot een eensluidend
adequaat en duurzaam allernatief hebben besloten.

De Commissie Schutte heefl in februari en maart 2009 gesprekken gevoerd met de colleges van
Burgemeester en Welhouders en de raden van de vier gemeenien. Daarnaast heefl zij een gesprek
gevoerd mel het dagelijks besluur van hel ISGO en een hoorzilting georganiseerd voor hel maat-
schappelijk middenveld op het eiland.

De Commissie Schutte komt op 31 maart 2008 in het rappor 'Samen voor ons eiland’, Goeree-
QOverflakkee - een eenheid in verscheidenheid tot de conclusie dat de vorming van één gemeente de
meest adequate oplossing is voor de {oekomslige inrichling van het lokaal bestuur op Goeree-
Overflakkee. Elke andere variant acht de commissie minder duurzaam en toekomstbestendig. De com-
missie conslaleert dat de vier gemeenlen eensgezind van mening zijn dal de huidige samenwerking niel
voldoel. Op verzoek van de gemeenleraden heeft de commissie twee oplossingen voor de toekomst
met elkaar vergeleken: een samenwerkingsmodel met verregaande overdracht van taken en bevoegd-
heden en een fusiemodel. De commissie is van mening dat, wanneer de vier gemeenteraden eensge-
zind zouden kigzen voor dil samenwerkingsmodel, het een alternatief is voor samenvoeging van de vier
gemeenten.

Me! onze Instemming verzoek! de Commissie Schutte de vier gemeenteraden voor 15 juni 2009 een
keuze te maken uit hel samenwerkingsmodel of het lusiemodel. Naar aanleiding van hel rapport van de
Commissie Schutte hebben de vier gemeenten een gezamenlijke brochure huis-aan-huis verspreid over
de bestuurlijke loekomst van hel eiland. De gemeenteraden van Dirksland, Middelharnis en Oosltitakkee
hebben bewonersavonden georganiseerd om meningen van inwoners te horen over de bestuurlijke
toekomst van de gemeenle. In Goedereede is een schriftelijke enquéte gehouden onder alle kiesge-
rechtigde inwoners. Hen is een keuze voorgelegd tussen zelfstandigheid (met inlensieve samenwerking)
en fusie van de gemeente met de andere eilandgemeenten. Van de 5.426 ontvangen geldige antwoord-
kaarlen (opkomst 62%) heeft 89% zich uilgesproken voor zelfstandigheid van Goedereede en 11% voor
fusie. De gemeenteraad heefl deze uilslag zwaar lalen meewegen in zijn besluitvorming.
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Op 3 juni 2009 maken de vier gemeenteraden ieder hun keuze. De gemeenteraden van Dirksland,
Middelharnis en Qostilakkee kiezen voor het fusiemodel. De gemeenieraad van Goedereede kiest voor
hel samenwerkingsmodel {vanwege de voorkeur voor zelfstandigheid van de eigen gemeente).

Op basis van deze vier raadsbesluiten kemt de Commissie Schutte op 16 juni 2009 tot haar eindadvies
aan Gedeputeerde Stalen, Zij adviseeri:
“om het initiatief le nemen en onder uw regie de procedure l& slarten om op een zo kort mogelijke
termijn te komen (ot één gemeenie Goerse-Overflakkee bestaande uit de huidige gemeenten
Goedereede, Dirksland, Middelharnis en Qoslifiakkee”.

Op 30 juni 2009 hebben wij per brief aan de gemeentebesluren van Oirksland, Goedereede,
Middelharnis en Qostilakkee aangekondigd dat wij voornemens zijn de procedure op grond van de Wel
arhi te starten tol wijziging van de gemeentelijke indeling van Dirksland, Goedereede, Middelhamis

en Oostllakkea. Op basis van het advies van de Commissie Schulle, het coalilieakkoord ‘Duurzaam
denken, dynamisch doen' en de nota 'Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-
Hoiland' zijn wij tol de conclusie gekomen dat een wijziging van de gemeentelijke indeling op Goerae-
Overflakkee gewensl is. Gezien de besluitvorming op 3 juni 2009 in de vier gemeenteraden verwachtten
wij niel dat de vier gemeenten zell het iniliatiel zullen nemen om te komen to! de vorming van één ge-
meenle Goeree-Overflakkee.

Arhi-procedure - fase van open arhi-gverleq

De arhi-procedure is op 15 september 2009 gestart met de fase van het open arhi-overleg. De colleges
van Burgemeester en Wethouders van Dirksland, Goedereede. Middelhamis en Oostilakkee zijn op

15 september 2009 schrifielijk uilgenodigd voor een open arhi-overleg. Wij hebben daarbij het doel van
het overteg viteengezet en een aantal vragen gesleld.

Op 16 seplember 2009 hebben wij een informatiebijeenkoms! georganiseerd voor alle leden van de
gemeenleraden en leden van de colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten
Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oosiflakkee. De aanwezige bestuurders zijn geinformeerd over
de arhi-procedure en de beslismomenten in het proces. Doel hiervan was dat het voor alle betrokkenen
helder is wat van welk bestuursorgaan op welk moment gedurende het proces wordl verwacht.

Eind september 2009 hebben wij huis-aan-huis een informatiekrant verspreid waarmee wij inwoners en
andere betrokkenen hebben geinformeerd over de start van de arhi-procedure, Op de website van de
provincie zijn sinds de start van de arhi-procedure alle openbare documenten le raadplegen.

Gedurende de fase van het open arhi-overteg hebben wij overleg gevoerd mel de colleges van Burge-
meesier en Wethouders van Oirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostfiakkee.

Daarnaast hebben wij de vier gemeenteraden de gelegenheid geboden voor overleg in de fase van hei
open arhi-overieg. De gemeenleraad van Goedereede heeft schriflelijk om een overleg verzocht. De
gemeenteraden van Dirksiand, Middelharnis en Oostilakkee hebben geen gebruik gemaakt van ons
aanbod.

Ten slotle is overleg gevoerd metl het ISGO en het Waterschap Hollandse Deila.

Deze fase is op 1 februan 2010 met instemming van de vier colleges van Burgemeester en Wethouders

beéindigd. Hiervan zijn de gemeentebesturen door ons schriftelijk in kennis gesteld (briefl van 26 januari
2010).
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4.2 Standpunten van de gemeenten

De verslagen van de overleggen en diverse bijlagen waaronder de schriftelijke beantwoording door de
afzonderlijke gemeenten zijn opgenomen in de bijlage bij dit herindelingsontwerp.

Eerste ronde
Op 21 okicber 2009 zijn overleggen gevoerd met de colleges van Burgemeester en Wethouders van
Dirksland, Goedereede. Middelharnis en Qostllakkee.

Dirksland
Het college van Burgemeester en Wethouders van Dirksland heefl aangegeven sinds 2007 te streven

naar één gemeente Goeree-Overflakkee bestaande uit de huidige gemeenten Dirksland. Goedereede,
Middelharnis en Oost{lakkee omdat de bestuurskrachl van de eigen gemeente voor de langere termijn
onvoldoende is. Het college is van mening dat de bestuurlijke impasse lussen de vier gemeenten door-
broken moel worden en is het ermee eens dat Gedeputeerde Staten de procedure zijn gestart. Hel
college is van mening dat er bij de vorming van twee gemeenien (3+1-variant) op hel eiland sprake zal
zijn van een bestuurtijke onbalans tussen de grote robuusie gemeente en de kleine gemeente die
samen de belangen van het eiland moeten beharigen.

Goedereede
Het college van Burgemeester en Wethouders van Goedereede heeft aangegeven zelfstandig te willen
blijven, volstaan kan worden met het intensiveren van de bestuurlijke samenwerking. Deze keuze wordt
gedomineerd door het belang van lokale vraagstukken zoals recreatie/toerisme, visserij, idenliteit, hoog
_niveau van onderhoud en beheer van voorzieningen en de eigen financiéle situatie. De bestuurskrachl
van Goedereede is goed, de verbeterpunten uit het bestuurskrachtonderzoek zijn uitlgevoerd.
Goedereede is van mening dat samenvoeging van de gemeenten niel nodig is; kleine gemeenten laten
in de praklijk zien dat zlj met samenwerking gedecentraliseerde taken prima aan kunnen.

Het college conslateert dat de gemeenten Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee willen opschalen.
Deze drie gemeenten kunnen samengaan tot £én nieuwe gemeenle (3+1-varianl). Deze nieuwe ge-
meente en de gemeente Goedereede kunnen vervolgens samen €&n ambtelijke organisatie vormen.
Het college is van mening dat Gedepuleerde Slaten er niel versiandig aan hebben gedaan om de arhi-
procedure te starten voor Goeree-Overflakkee omdat de gemeenien nog met elkaar in gesprek waren.
Het college heeft verzocht de 3+1-variant nader te mogen uitwerken. Wij hebben hiermee ingestemd.

Middelharnis

Het college van Burgemeesler en Wethouders van Middelharnis heeft aangeven een spoedige samen-
voeging van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostftakkee te wensen. Het college onderkent de
noodzaak van versterking van de eilandelijke besluurskracht en ziet de stanl van de arhi-procedure door
Gedepuleerde Zaken als noodzakelijk om 1o} een goede oplossing te komen. Zij is geen voorstander
van de 3+1-variani en ziet dit model als suboplimaal omdal het niet leidt tot de noodzakelijke eenheid
van bestuur. beleid en uitvoering op het eiland. Het college is van mening dat de belangen van het
eiland dienen te prevaleren boven lokale belangen.

Oostfiakkee

Het college van Burgemeester en Wethouders van Qostflakkee heeft aangegeven dat de gemeenteraad
de afgelopen periode na diepgaande discussie een inhoudelijk gemotiveerde omslag heeft gemaakl van
de keuze voor zelfstandigheid naar de keuze voor samenvoeging van Dirksland, Goedereede,
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WMiddelharnis en Oostflakkee. Het college is geen voorstander van de 3+1-varianl. De gemeenle staat
voor omvangrijke opgaven de komende jaren.

De gemeenleraad kiest voor opschaling vanwege de eigen conclusie dat de gemeente niet in staal is de
opgaven voor de toekomst {lokaal en eilandelijk) alleen aan te kunnen en vanwege het belang van een
heldere democralische legitimatie. Daarbij heefl zij, mede op verzoek van de gemeenteraad, aandachl
gevraagd voor de leefbaarheid van de kernen op het eiland. Alhpewel het college het starten van de
arhi-procedure door Gedeputeerde Slaten zien als een logisch vervolg op hel advies van de Commissie
Schutte, heeft zij gepleit de regie in dit herindelingsproces terug op hel eiland te leggen.

Tweede ronde

2oals hiervoor aangegeven hebben wij het college van Goedereede in de fase van het open arhi-
overleg de gelegenheid geboden de 3+1-varian! nader uil te werken en le bespreken met ons en de drie
andere gemeenten op Goeree-Overflakkee. Dit overleg is op 19 januari 2010 gevoerd mel de
gezamenlijke colleges van Burgemeester en Welhouders van Dirksland, Goedereede, Middeiharnis en
Ooslilakkee.

Goedereede

Het college van Burgemeesler en Wethouders van Goedereede heeft benadrukl dat Goedereede de
afgelopen tijd flink heelt geinvesleerd in eilandelijke vraagstukken en samenwerking. Het college achi
hel voor de inwoners van Goedereede van essenlieel belang dal de huidige identileit bewaard blijft en
vanuit de gemeente word! ondersteund. Het college wil op zoek naar een combinatie van de voordelen
van ambtelijke schaalvergroting en het behouden van de kleine afstand lussen bestuur en burger, waar-
bij ook de eilandelijke belangan een goede behartiging krijgen.

Goedereede heall een verkenning laten uitvoeren naar een duurzaam allernatiefl voor eilandelijke her-
indeling ('Op zoek naar een duurzaam allernatief voor eilandelijke herindeling Goeree-Overflakkee’,
WagenaarHoes, 8 januari 2010).

In de rapportage schetsen de onderzoekers drie problemen op het eiland die zouden moeten worden

bestreden:
« Onvoldoende integrale afweging/keuzes op de schaal van het eiland: te sterke focus op lokale
belangen.

« (Onvoldoende strategische kwaliteit van het lokaal bestuur; het ontwikkelen van visie, legenspel
bieden aan marklpartijen en omringende gebieden om het eiland e beschermen, ontwikkelen waar
nodig en aanhaken op het rijksbeleid en provinciaal beleid gebeurl te weinig.

» De kwetsbaarheid van de amblelijke organisalie: kwetsbaar door de kleine schaal, onvoldoende
strategische kwaliteil en op lermijn onvoldoende in staat de dienstverlening op adequaat peil te
houden. '

De onderzoekers siellen dat door deze problemen uiteindelijk burgers, ondernemers en inslellingen op

het eiland tekorl worden gedaan.

Op basis van de verkenning kiest het college van Goedereede voor de volgende uitwerking van de

3+1-variant: :

« Fusie van Dirksland, Middelharnis en Oosiflakkee tot de gemeente Overflakkee.

« Fusie van de amblelijke apparalen in een gemeenschappelijke organisalie die werkl voor de twee
participerende gemeenlebesturen {de inrichling van de organisalie op de schaal van het eiland
geefl daarbij de meeste garantie voor een robuuste organisalie), waarbij:
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- de taken van deze organisatie de laken van de beide gemeenten alsmede de gemandaleerde
taken bij het ISGO omvaltten;
- de kostenverdeling geschiedt op basis van gewenste kwaliteit en kwantileit.
+ Bestuurlijke aansturing nog nader uitwerken op basis van het uitgangspunt van een zo licht moge-
lijke samenwerkingsconstructie.

Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee

Op 4 december 2009 is door Goedereede aan de colleges van Burgemeester en Wethouders van
Dirksland, Middelhamis en Oostfiakkee een eerste informele reactie gevraagd en is hen ook de
mogelijkheid geboden na overdeg met hun gemeenteraden een reactie le geven.

in hel overieg op 19 januari 2010 hebben de colieges van Burgemeester en Wethouders van Dirksland,
Middelharnis en Oostflakkee allen aangegeven niet ie willen kiezen voor de 3+1-variant die Goedereede
voorstaat. Er is kennisgenomen van de brief van 15 december 2009 die Goedereede naar aanleiding
van de uitkomsten van het overleg op 4 december 2009 aan de drie colleges heeft gezonden.

Het college van Burgemeester en Welhouders van Dirkstand heeft gesteld dat de specifieke kenmerken
van Goedereede die zijn geschetst, zoals de betlekenis van racreatie en toerisme, de visserij- en land-
bouwproblematiek worden herkend en erkend. Het college kiest voor een eilandbrede samenvoeging
waarbij aandachl! is voor de specifieke kenmerken van Goedereede.

Hel college van Burgemeester en Welhouders van Middelharnis heeft aangegeven dat het oplossen van
bestuurlijke problemen niel mogelijk is door de vorming van £én gemeenschappelijke ambtelijke organi-
salie. Hel college kiest daarom voor een eilandbrede samenvoeging.

Het college van Burgemeester en Wethouders van Oostflakkee heefl aangegeven niet te kunnen

instemmen met de 3+1-variant en geeft daarvoor de volgende redenen:

1. er wordt niet bereikt dal Goeree-Overflakkee als eenheid en ais é¢n bevoegd gezag naar buiten zal
treden, en

2. erontstaat een nieuwe afsiemmingsproblemaliek voor een organisatie die twee gemeenien moet
bedienen en ervoor moet zorgen dat de twee gemeenien dezelfde mening naar buiten toe presen-
teren.

Hel college kiest daarom voor een eilandbrede samenvoeging.

Overleg gemeenteraad Goedereede

Op 19 januari 2010 hebben wij overleg gevoerd mel de gemeenteraad van Goedereede. Een meerder-
heid van de gemeenteraad is voorstander van zelfstandigheid (fracties van SGP, CU, PvdA, VGB). Een
aantal fracties van de gemeenlteraad is voorstander van een samenvoeging van de vier gemeenlten op
het eiland tot €én nieuwe gemeente Goeree-Overilakkee (fracties van CDA en VVD).

De argumenten van de gemeenleraad voor behoud van zelfstandigheid:

« behoud van de |okale idenliteit;

« het effectief kunnen inspelen op lokale thema's (zoals bijvoorbeeld toerisme of visserij);
+ behoud van de polilieke siabiliteit;

e behoud van hel hoge voorzieningen- en onderhoudsniveau in de gemeente;

¢ behoud geringe afstand lussen burger en bestuur,;

« grote fysieke afsland van de kop tot de staar van het eiland;
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» posilieve uitkomst van het bestuurskrachlonderzoek voor Goedereede;
+ de huidige gemeente kan zijn opgaven aan;,
s uitkomst van de volksraadpleging naar aanleiding van hel rapport van de Commissie Schutte.

De argumenten van de gemeenteraad voor samenvoeging van de vier gemeenten:

« de bestuurijke toekomst van de gemeenie is een middel, geen doel op 2ich,

+ de nadruk moet liggen op het beharligen en veiligstellen van de belangen van de burgers van
Goedereede in het herindelingsproces, niet op het voorkomen daarvan;

s geen voorstander van het ontwikkelen van de 3+1-variant, enerzijds vanwege het ontbreken van
draagvlak bij andere gemeenten, anderzijds vanwege de ingeschalte kosten/batenverhouding van
dit allernatief;

= gelet op standpunten en houding van andere gemeenlen op het eiland en de provincie lijkt er geen
plaats voor een allernatief;

* herindeling biedt cok voordelen, zoals meer slagkrachi door de schaalgroolte, efficiénter besluren,
korere lijnen voor maatschappelijke organisaties en meer daadkracht richting regio, provincie en
Rijk. )

Wel siellen voorsianders van een eilandbrede fusie dat inzicht in de financiéle situatie van de

gemeenten essentieel is.

Door de SGP-fractie in Goedereede is op 19 januan 2010 aan ons een nolitie aangeboden waarin hetl
eilandbrede SGP-overleg aandachtspunten formuleeri voor de herindeling van Goeree-Overflakkee.

4.3 Standpunten van andere belanghebhenden

Naasi de opvattingen van de vier gemeenlen hebben wij in de fase van het open overleg ook andere
(overheids)organisaties om hun opvatting verzochl, De verslagen van de overleggen en/of reaclies zijn
opgenomen in de bijlage bij dit herindelingsontwerp.

Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee

Op 13 januari 2010 hebben wij overleg gevoerd met een delegalie van het dagelijks bestuur van hel
Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Goeree-Overllakkee (DB ISGO), Hel DB {1SGO heeft verwe-
zen naar de slandpunten van de vier gemeenteraden. Als uiteindelijk sprake is van herindeling waarbij
&én gemeente wordt gevormd bestaat er geen onduidelijkheid over de positie van het ISGO. Dan vervalt
de gemeenschappelijke regeling van rechiswege en wordt het 1ISGO ontbonden. Alle rechten en ver-
plichtingen gaan dan over naar de nieuwe gemeenle. Als drie gemeenten worden samengevoegd, is de

siluatie minder duidelijk. tn dat geval blijfl de germeenschappelijke regeling van rechtswege in stand.
Gelet op het voomemen van de vier gemeentebesluren am te komen tot één ambitelijke organisatie, zal
er dan ook sprake zijn van opheffing van het ISGO. Daarmee blijft de vraag onbeantwoord hoe om le
gaan met regionale vraagslukken en onderiinge bestuurlijke afstemming hierover.

Walerschap Hollandse Delta

Op 13 januari 2010 hebben wij overleg gevoerd mel een delegalie van het dagelijks bestuur van het
Walerschap Hollandse Delta. Het walerschap benadrukl dat mel alle gemeenten goed wordt samen-
gewerkt en dat het waterschap geen mening heefl over de bestuurlijke toekomst van de gemeenlen. Het
waterschap zal kennisnemen van de gekozen bestuurlijke oplossing. Wel wordt vermoed dat de ge-
meente Goedereede zichzelf iekort zou kunnen doen als die gemeente zelfstandig blijft vooribeslaan bij
fusie van de andere drie gemeenten.
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Werkvoorzieningsschap Binnenhof
Hel dagelijks besluur van het Werkvoarzieningsschap Binnenhof heeft op 26 januari 2010 schriftelijk

een reaclie gegeven. Hel bestuur van de gemeenschappelijke regeling realiseeri zich dat hel niet meer
dan volgend kan zijn aan de besluitvorming van de deelnemende gemeenten. Daarnaast vraagt het
besluur aandacht voor de financiéle consequenties van hel beéindigen van de gemeenschappelijke
regeling.

Veiligheidsregio Rolterdam-Rijnmond
Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Rolterdam-Rijnmond heefl op 7 december 2009 schriftelijk

laten welen geen aanteiding te zien gebruik te maken van de uitnodiging. Zij staat in prncipe positief
tegenover de plannen en zal zich conformeren aan de definitieve conclusies van de provingie.

4.4 Conclusie

Het proces van versterken van bestuurskracht van bet lokaal bestuur op Goeree-Overfiakkee kent een
lange voorgeschiedenis. De vier gemeentebesturen zijn van mening dal de huidige samenwerking niet
voldoet. De Commissie Schulte heefl - na een vergelijking tussen een samenwerkingsmodel en een
fusiemodel - geadviseerd om onder provingciale regie op een zo kort mogelijke termijn 1e komen tol één
gemeente Goeree-Overflakkee.

Omda! de gemeentebesturen niet tol een gezamenlijk gedragen oplossing zijn gekomen, zijn wij op

15 september 2009 de arhi-procedure gestart. Tussen 15 september 2009 en 1 februan 2010 hebben
wij een open arhi-overieg gevoerd met de colleges van Burgemeester en Wethouders van Dirksland,
Goedereede, Middelharnis en Oostilakkee. Daarnaast hebben wij overleg gevoerd mel de gemeente-
raad van Goedereede, hel dagelijks bestuur van het ISGQ en het dagelijks bestuur van het Waterschap
Hollandse Delta. Hel dagelijks bestuur van het Werkvoorzieningsschap Binnenhof en de Veiligheids-
regio Rotterdam hebben schriftelijk gereageerd.

Gedurende deze fase zijn door de belrokken gemeenten twee besluurlijke varianten bepleit:

a. een samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middeiharnis en Qostflakkee;

b. eensamenvoeging van de gemeenten Dirksland, Middetharnis en Oostilakkee {ergo Goedereede
zelfstandig) met éen amblelijke organisatie voor de beide gemeentebesturen (3+1-variant).

Andere varianten zijn daarmee niet {meer} aan do orde en zijn cok niet nader verkend.

Wi stellen vast dal de vier gemeenlen niet tot een eensluidende keuze voor de bestuurlijke toekomst
komen. Goedereede pleit voor de 3+1-variant, onder meer vanwege het belang van lokale
vraagstukken. Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee pleiten voor samenvoeging van de vier gemeen-
len op het eiland vanuit hel grincipe van eenheid in bestuur, beleid en uitvoering.

De overige gesprekspartners kiezen voor een eilandbrede fusie dan wel zijn daarin neutraal (voigend).
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5. Op weg naar een standpuntbepaling

In dit hoofdstuk gaan wij in op de criteria voor de afweging van herindelingsvoorstellen zoals die zijn
vasigesleld in hel beleidskader herindeling van het Rijk en de provinciale nota *Samenwerken aan de
kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-Holtand'.

51 Beleidskader herindeling van het Rijk

Een voorstel tol wijziging van de gemeenlelijke indeling geschiedt bij wet. Dit betekent dat het parlement
in laatsle instantie beslisl of een wijziging van de gemeenlelijke indeling al dan niel deor kan gaan. De
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hanteerl hel Beleidskader gemeentelifke her-
indelfing. Dit beleidskader is een vitwerking van hel kabinetsbeleid voor gemeentelijke herindelingen.
Bovendien is het bedoeld ats een houvast voor gemeenten en provincie bij discussies over gemeente-
lijke herindelingen. Het beleidskader geefl een aantal cnleria voor de afweging van herindelings-
voorsielten. Deze crileria Zijn:

a. Draagvlak
Er moet sprake zijn van een zo optimaal mogelijk draagvlak voor het voorsiel. Dit betekent dat
niet alle belrokken gemeenlen het me! het voorslel eens moeten zijn of dat er binnen gemeenten
geen opmerkelifke verschillen mogen bestaan. Het gaal erom dat tijdens de procedure is gewerkl
aan een breed draagvlak en dat blj de beoordeling van het uviteindelllke voarstel aandacht wordl
geschonken aan het draagviak.

b. Bestuurskracht
De bestuurlijke en amblelijke organisalie moet voldoende weerbaar zijn en in slaat moelen zijn
om zijn taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed uit te oefenen. Hel gaal erom dat
de gemeenle kwalitatief goed besiuur en goede dienstverlening kan leveren aan haar inwoners.
die voldoen aan de eisen van deze ijd.

c. Duurzaamheid
De nieuwe gemeente meel goed zijn toegerust voor een langere periode. Voorkomen moet wor-
den dal de nieuwe gemeenie binnen afzienbare termijn wederom bij een herindeling wordt be-
trokken en atdus van de ene in de andere herindelingsdiscussie terechikom!. Die mogelijkheid
wordl niet alleen bepaald door omstandigheden binnen de nieuwe gemeenie, maar ook in de om-
geving.

d. interne samenhang
De gemeente moet een lagische, interne samenhang hebben die identileit geeft aan de nieuwe
eenheid, Die samenhang kan heel verschillende uitingsvormen hebben. cullureel, sociaal, eco-
nomisch, geografisch, enzovoorts,

€. Regionale samenhang en evenwich!
De gemeente moet ¢en goede, effectieve bestuurlijke pariner zijn voor omringende gemeenlen en
een bijdrage kunnen leveren aan intergemeenielijke samenwerking. Voorkamen moet worden dal
‘resiproblematiek’ ontstaat. Door de vorming van een nieuwe gemeenle mogen buurgemeenien
niet in een beklemde posilie geraken, waardoor het toekomstperspeclief van deze gemeenten
ongunstig beinvioed wordl.
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f. Ptanologische ruimiebehoefte
Een voorstel tot herindeling of grenswijziging kan zijn oorsprong hebben in de beantwoording van
ruimtelijke knelpunten, Ruimielijke knelpunten dienen zich aan wanneer een gemeente niet goed
in staat is haar functies - van lokale of regionale aard - op hel eigen grondgebied te vervullen en
door de buurgemeenten ook niet in staal wordt gesteld die functies op het grondgebied van die
buurgemeenten te vervulien. Het heeft de voorkeur van het kabinet dat grensoverschrijdende
problemen of vraagstukken door midde! van samenwerking worden aangepakl. Wanneer de
pravincie niettemin vastsielt dat samenwerking voor hel betreffende ruimielijke knelpunt geen
begaanbare weg is, moet de provincie het antwoord van herindeling of grenswijziging kunnen
kiezen.

In het beleidskader gemeentelijke henndeling van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties wordt
gesteld dat het denkbaar is dat er geen overeenstemming bestaal tussen gemeenten die zijn belrokken
bij een herindelingsdiscussie over de gewenste oplossing. Uit hel uitgangspunt van herindeling van
onderop vioeil voorl da! de betrokken provincie in dal geval aan zet is een afweging le maken am hel
initiatief tot een herindelingsvoorstel te nemen op grend van haar verantwoardelijkheid voor het lokaal
bestuur binnen de provinciale grenzen.

5.2 Provinciaal beleidskader

Provinciale Staten van Zuid-Holtand hebben op 25 maart 2008 de nota 'Samenwerken aan de kwaliteit
van het lokaal bestuur vastgesteld. Daarin geven Provinciale Staten aan dat zij van gemeenten ver-
wachlen dat gemeenten zulien zoeken naar een 20 groot mogelijk draagvlak voor een duurzame en
toekomsibestendige oplossing die recht doet aan de constateringen in lokale en regionale bestuurs-
krachlonderzoeken. Daarnaast verwacht de provincie dat die oplossing een adequaal antwoord biedt
voor loekomstige ontwikkelingen op Iokaal en regionaal niveau. De praklijk van de afgelopen jaren laal
zien dat in sommige gevallen gemeenten er zelf niet uitkomen. Dan zal de provincie zo nodig de knoop
doarhakken.

Aanvullend ap de rijkscriteria hebben Provinciale Staien de volgende uvitlgangspunien voor beoordeling

van samenwerkingsmodellen, gemeentelijke herindelingen en grenscorreclies geformuleerd:

» De voorkeuren van gemeentebesturen, waarbij de provincie hecht aan initiatieven van onderop.

+ De uitspraken van de betrokken gemeentebesturen over nul en noodzaak van mogelijke
grenscorreclies met buurgemeenten.

» De regionale opgaven in een gebied; de gemeenten moeten met een regionale blik naar zichzelf en
de andere gemeenlen kijken.

» Een duurzaam, bestuurskrachlig en consistent eindbeeld voor het gehele gebied.

» De ruimtelijk-economische ontwikkelingsmogelijkheden van de centrumgemeente verdienen met
urgentie aanzienlijke verslerking waarbij altijd de vraag aan de orde is of een (beperkte) grenscor-
reclie voor deze gemeente voldoende is.

+« Gelel op de grote opgaven en het dynamisch karakter van het gebied (voor zover van toepassing},
behoefl de bestuurskracht van de meeste inliggende gemeenien belangrijke versterking.

+» Naast bestuurskracht en ruimte is ook ‘ownership’ essenlieel. ambities en vraagstukken verdienen
een verantwoordeliike en daadkrachtige probleemeigenaar; stroperigheid in besluitvormingsproces-
sen moelen daarmee worden aangepakt.

s In het aigemeen wordl de bestuurlijke hersiructurering van een gebied niet gediend met opdeling
van gemeenten over nieuwe gemeenten.
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Provinciale Staten slellen dat deze uilgangspunten richlinggevend zijn, maar niet absoluut. Daarnaastis
tussen deze uilgangspunlen geen tuerarchie aangebrachl,

5.3 Overwegingen bij de standpuntbepaling

Wi hebben gemeenten lot 15 septemhber 2009 alle gelegenheid geboden zelf met een adequate oplos-
sing te komen voor de verslerking van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. Wij zijn van mening
dat de gemeentelijke initiatieven hiertoe 1ot onvoldoende resultaal hebben geleid. Gedurende de fase
van hel open arhi-overleg hebben de gemeenten twee varianien ingebracht die wij hebben getoetst aan
de rilkscriteria en de crileria van Provinciale Staten, Het resullaal van deze toefsing geven wij aan in het
vglgende hoofdstuk.

54 Conclusie

Op vasis van de crileria in het beleidskader gemeenielijke herindeling van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelalies, onze nota ‘Samenwerken aan de kwaliteit van hel lokaal bestuur in Zuid-Holiand', het
advies van de Commissie Schutte en ons Coalitieakkoord ‘Duurzaam denken, dynamisch doen’ nemen
wij met dil herindelingsvoorstel onze verantwoordelijkheid voor de versierking van de kwalileit van het
lokaai bestuur op Goeree-Overflakkee. Deze verantwoardelijkheid gaal uil boven de belangen van
afzonderlike gemeenten.
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6. Het voorstel

In dit hoefdsluk gaan wij in op onze keuze voor de bestuurijke toekomsl van Goeree-Overflakkee. Bij de
toelichting op onze keuze gaan wij aan de hand van de criteria in hel beleidskader herindeling en ons
provinciaal beleidskader in op de in het open arhi-overleg aangedragen varianten en aandachtpunten.

6.1 Onze keuze uit de ingebrachte herindelingvarianten

In de fase van hel open arhi-overleg hebben de gemeentebesturen twee varianien ingebracht:
» de 3+1-variant;
» eilandbrede samenvoeging van de vier gemeenten.

Bij de 3+1-variant worden de gemeenlen Dirksland, Middetharnis en Oostflakkee samengevoegd tot één
gemeente, Deze gemeente en de (zel{siandig gebleven) gemeente Goedereede staan gezamenlijk voor
de belangen en opgaven van het eiland. De twee gemeenten vormen één ambielijke organisatie. De
bestuurlijke afstemming over de eilandbrede (gezamenlijke) opgaven is niet uilgewerkt. Wij stellen
daarbij vast dat er geen helderheid wordt geboden op welke wijze de gemeenten lot overeenstemming
komen indien dit noodzakelijk is in het belang van het eiland.

Bij een eilandbrede samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en
Oostilakkee is er sprake van een rechislreeks gekozen gemeentebestuur mel één ambtelijk apparaat
dat verantwoordelijk en aanspreekbaar is voor eenheid van bestuur, beleid en uitvoering op het eiland.

Gezien het belang van:

« de opgaven waar de gemeenien op het eiland gezameniijk voor staan;

« een duurzaam, besluurskrachtig en consistent eindbeeld voor hel gehele gebied;

« de noodzakelijke eenheid van bestuur, beleid en uitvoering op het eiland (‘ownership');

« hel verminderen van bestuurlijke drukie op het eiland,

« de standpunten die de vier gemeenleraden hebben ingenomen naar aanleiding van hel rapport van
de Commissie Schutle;

+ het doorbreken van de patstelling over bestuurlijke toekomst die daarmee is ontstaan;

« een heldere bestuurlhijke aansturing van gezamenlijke eilandbrede amblelijke organisatie;

kiezen wij voor samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee

tot één gemeente.

Uit de gevoerde overleggen concluderen wij dat er sprake is van een regionaal gewenste herindeling,
gerichl op het komen tot één gemeentelijk bestuur voor hei gehele eiland. Daarbij zijn wij, op basis van
ons provinciaal beleidskader, van mening dal het, gezien de hierboven gengemde belangen, niet ge-
wenst is dat één gemeente een regionaal gewensle herindeling tegentoudt,

6.2 Toelichting van ons voorstel
In de aanloop naar de arhi-procedure en gedurende de fase van het open arhi-overteg zijn door de ver-
schillende colleges van Burgemeester en Welhouders, de gemeenteraden en afzonderlijke politieke

partijen varianien en aandachitspunien voor de toekomst van hel lokaal bestuur op het eiland inge-
bracht.
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Hieronder tichlen wij ons voorstel ice aan de hand van de criteria uit het beleidskader ‘Gemeenleike
herindeling’ van de Minisler van Binnenlandse Zaken en Koninknjksrelalies aangevuld met een aanlal
ovenge aspacien Wi) gaan daarbij ook in op de tol op heden ingebrachte punien,

a. Draegvlak

Wij dienen ons oordeel oves hel draagviak van onze keuze le baseren op de slandpunlen {voorkeuren)
van de belrokken gemeenteraden. Gemeenten zijn zell verantwoorcehjk voar het betrekken van de
inwoners en andere belanghebbenden bij het herindelingsproces. Na de vasisteling van dit voor-
figgende herindelingsontwerp dienen de gemeentebesiuren hel masischappelike draagviak voor een
beoogde gemeenteslijke herindeling te verkennen. Hier kunnen wij derhalve alleen een beeld schetsen
van de activiteiten tol op heden. Dit beeld 1s ondermaer gebaseerd op de antwoorden van de colleges
van Burgemeesier en Wethouders gedurende de lase van hel open arhi-overleg (zie bijlagen bij de
verslagen).

De gemeenteraden van Dirksland, Middelharmis en Qostlakkee hebben zich voor deze samenvoeging
uiigesproken. De gemeenteraad van Goedereede krest voor zelfstandigherd.

Op 15 december 2008 heell hel comité 'Eén Goeree-Overflakkee, je kunt er niet omheenl’ een open
briet gezenden aan de Commissaris van de Koningin en de Goeree-Overllakkeese bestuurders waann
2y pleden voor samenveeging van de vier gemeenlen door het bundelen van kennis, krachi en kunde
om le kamen (ot &6n vitaal Goerga-Overllakkee.

Naar aanleiding van hel rapport van de Cammissie Schulte hebben de vier gemeenlen in mer 2009 een
gezamenljke brechure huis-aan-huis verspreid over de besluurlijke toekomst van hel eiland. Voor elk
van de belrokken gemeenten geldt dal inwoners en maatschappelike organisalies gelegenheid hebben
gehad hun standpunl kenbaar te maken In de beanlwoording op onze vragen (bijlage bi) briel van

15 seplember 2009} hebben de cotleges van Burgemeesler en Wethouders geschelst op welke wijze

dat is gebeurd-

+ In Dirksland heeft de gemeenieraad de bestuurlljke loekomst van de gemeente regelmalkg geagen-
deerd. waarbij de betrckkenheid van inwoners genng was. Naar aanleiding van het rapporl van de
Commissie Schulle 15 een bewonersavond georganiseerd waar rulm 60 personen aanwezig waren
Van hen was de overgrole meerderheid voer henndeling.

In Goedereede 1s een schrifielijke enquéle gehouden onder alle kiesgerechtigde inwoners. Hen is
een keuze voorgelegd tussen zelfstandigheid (mel inlensieve samenwerking} en (usie van de ge-
meente met de andere ellandgemeenten. Vap gde 5.426 onlvangen geldige antwoordkaarten (op-
komsl 62%) heelt B9% xnch uilgesproken voor zelfstandigheid van Goedereede en 11% voor lusie
De gemeenteraad heelt deze witsiag zwaar lalen meewegen in ziin besluitvorming.

In Middelhamis heell de gemeenleraad een aparie informerende raadsvergadering belegd. In
verhouding 1ol andere raadsvergaderingen was de opkomst van inwoners daarbi| goed le noemen.
In Costtakkee heelt de gemeenteraad met inwaners gesproken. Van de circa 30 aanwezigen heb-
ben & personen ingesproken, allen voor lusie De gemeenteraad heeft samen mel de aanwezige
Inwoners een aanial randvoorwaarden voor de eilandelike fusie geformuleerd

Bij een herindelingsproces is het sireven gerichl op het bereiken van een za grool mogelijk bestuurlijk
draagviak. In he! Beleidskader gemeenielijke herindeling is aangegeven dat draagvlak niet altijd unani-
miteil van slandpuni hoefl e betekenen. Wi ziin van memng dal sinds 2007 voldoende gezocht is naar

draagviak voor ean gezamenlijke oplossing voor de besluurijke loekomsl van hel eiland.
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Gelet op de door de gemeenten onderkende noodzaak te komen tot versterking van het lokaal bestuur
op Goeree-Overflakkee en het ontbreken van voldoende bestuurlijk draagvlak voor de 3+1-variant con-
cluderen wij op basis van het vorenstaande dat er sprake is van ruim voldoende draagvlak voor een
regionaal gewensle herindeling, gericht op het komen tol één gemeentelijk bestuur voor het gehele
eiland.

b. Besluurskracht

Met de vier gemeenten zijn wij van mening dat de bestuurskracht van het lokaal bestuur op Goeree-
Overfiakkee versterkt moet worden en dat de huidige samenwerking daarvoor cnvoldoende perspectief
biedt. Met de keuze voor samenvoeging van de vier gemeenten onistaal één eilandbesiuur dat verant-
woordelijk is voor de noodzakelijke eenheid van bestuur, beleid en uitvoering op het eiland. De nieuwe
gemeente zal beter in staat zijn de lokale. bovenlokale en regionale opgaven en vraagstukken adequaal
voar de [angere termijn op te pakken. De keuze voor samenvoeqging van de vier gemeenien betekent
een substantiéle vermindering van de bastuurlijke drukte op het eiland waardoor de slagkracht van hel
lokaal bestuur wordt versterkt.

Alhoewel uit de bestuurskrachimeling van Goedereede in 2007 een beeld naar voren komt dat de
huidige bestuurskracht van de gemeente toereikend is, slellen de onderzoekers helder dat de toekom-
slige bestuurskracht niel Ios kan worden gezien van de toekomst van het eiland. Een keuze voor de
door Goedereede ingebrachte 3+1-variant komi naar ons oordeel onvoldoende legemoet aan de nood-
zakelijke vermindenng bestuurlijke drukie en vergroling van de eenheid van bestuur, beleid en uitvoe-
ring. Een dergelijke keuze betekent een suboptimale versterking van de lokale bestluurskracht op het
eiland.

¢. Duurzaambheid

Wij zijn van mening dal samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en
QOostflakkee de meest duurzame oplossing is voor de noodzakelijke versterking van het lokaal bestuur
op het eiland. Een keuze voor de 3+1-variant heeft een beperkie duurzaamheid vanwege de (besiuur-
lijke en ambtelijke) afstemmingsproblematiek voor eilandelijke opgaven en de (amblelijke) kwelsbaar-
heid van Goedereede. Gezien de duidelijke gecgrafische afbakening van hel gebied is er geen aanlei-
ding andere gemeenten bij dil voorstel te betrekken. Er is geen sprake van grenscorrecties of opdeling
van gemeenten.

d. Interne samenhang

De vier gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostflakkee vormen samen het eiland
Goeree-Overflakkee. Er is daarmee sprake van een logisch algebakende sociaal-geografische eenheid.
De gemeenten hebben een sterke gezamenlike oriéntalie op de opgaven voor hel eiland. Bij een keuze
voor de 3+1-variant dient bestuurlijke afstemming tussen de beide gemeenten gearganiseerd te worden
om samenhang in beleid en uitvoering te realiseren. De keuze voor een samenvoeging van de vier
ellandgemeenten leidt 1ol een regionaal consistent eindbeeld waann één demacratlisch rechistreeks
gekozen bestuur zorg draagt voor de afwegingen ten aanzien van hetl totale gebied.
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Alhoewel hel eiland een geografisch geheel vormi, kent ieder dorp van oudsher zijn eigenheidfidentiteit.
Wij zien het als de primaire taak van hel nieuwe gemeentebesiuur de bestuurtijke infichting van de
nieuw le vormen gemeente op een zodanige wijze vorm en inhoud te geven dat daarbij recht wordt ge-
daan aan de verschillen lussen dorpen en idenliteit van de inwoners, maar tegelijkertijd verbindingen
worden gelegd hierlussen. Wij zijn van mening dat daarbij expliciel aandacht moet worden besteed aan
de relatie met inwoners, maatschappelijk middenveld en bedrijfsieven.

In de Ontwerp Regionale Structuurvisie Goeree-Overflakkee presenteran de vier gemeenten op Goeree-

Overflakkee hun gezamenlijke visie op de toekomstige ontwikkeling van nel eiland 10l 2030. Onderdeel

van deze visie is de kernenprofilering. Deze kernenprofilering is hel ruimtelijk-economisch kader op het

gebied van wonen, zorg, verblijismogelijkheden, winkels, maalschappelijke voorzieningen,

bereikbaarheid en leefbaarheid. Een belangrijk onderdeel is het revitaliseren van cultuurhislorisch

waardevolle kernen en havens, Vanuil behoefteramingen, doelgroepen, markivraag en ruimtelijke

kwaliteilen willen de gemeenien indicatieve woningbouwprogramma's de komende 20 jaren kwalilatie!

hoogwaardig invullen. De Kernenprofilering onderscheidt de volgende kernen:

= slreekcentrum, waarbinnen naar een knooppunt van voorzieningen, cultuur, onderwijs en vnjetijd
wordt gestreeld;

= verzorgingskern, vernieuwen en versierken winkels en woonzorgcomplexen,

= steunkern, dorpsvernieuwing en clusteren van voorzieningen met zorgsieunpunien:

= kieine woonkem, verbeleren van leefbaarheid en woonomgeving.

in het bestuurlijk overteg van 19 januari 2010 hebben de colleges van Burgemeesier en Wethouders

aangegeven mel he!l vraagsiuk van de leefbaarheid en profilering van kemen aan de slag te zijn, de

wiize waarop de belangen van dorpen en kemen worden gepositioneerd maak! hier onderdeei van uit.

Binnen diverse politieke partijen is elandbreed de algelopen periode van gedachten gewisseld aver de
bestuurlijke loekomsl van het lokaal bestuur. Door de SGP-fractie in Goedereede is op 19 januari 2010
aan ons een notilie aangeboden waarin het eilandbrede SGP-overleg aandachispunten formuleert voor
de herindeling Goeree-Overilakkee.

Wij achien het van belang de dienstverlening aan inwoners, maatschappelijk middenveld en bedrijfs-
leven op peil le houden en te versierken, De nieuwe gemesnle dient optimaal dienslbaar le zijn aan de
onderscheidenlijke gemeenschappen. Het is aan de gemeenteraad een keuze le maken voor het
kwalifellsniveau van de diensiverlening van de nieuwe gemeente. De gemeentebesturen zullen voor-
bereidingen dienen te gaan treffen om de dienslvertening van de nieuwe gemeente op peil le houden,
Wi 2ljn van mening dal de fysieke afstand{en) op het eiland voor de meeste inwoners, maatschappelijk
middenveld en bedrijlsleven geen knelpunt zal zijn, ook omdat voor de meesle inwoners geldt dat zij niet
frequent een gemeentehuis bezoeken.

e. Regionale samenhang en evenwicht

De regio Goeree-Qverflakkee omval de vier gemeenlen op he! eiland. Vanwege hel belang van de
regionale samenhang en het bestuurlijk evenwicht van het eiland kiezen wij voor samenvoeging van de
vier gemeenten en niet voor de 3+1-varian!. Bovendien betekent een keuze voor de 3+1-vanant een
onvoldoende vermindering van bestuurlijke drukte op het eiland. Samenvoeging van de vier gemeenten-
belekent een versterking van hel eiland len opzichle van de bestuurlijke partners zoals provincie(s), Rijk
en de Rotterdamse regio doordat nu één bestuurlijk verantwoordelijke probleemeigenaar ontstaal
{'ownership').
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{. Planologische ruimtebehoefte
Het voorsiel tot herindeling van de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee

vindt zijn oorzaak niet in de noodzakelijke beantwoording van ruimtelijke kneipunten. De samenvoeging
van de vier genoemde gemeenten levert slechts in bestuurijke zin (minder bestuurlijke drukte, meer
slagvaardigheid) een bijdrage aan de oplossing van regionale ruimielijke opgaven.

6.3 Conclusie

Gezien het belang van eenheid van bestuur, beleid en uitvoering voor de toekomst van hel eiland
Goeree-Overflakkee kiezen wij voor samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede,
Middelharnis en Qostflakkee tot €én gemeente.

Wij zijn van mening dat sinds 2007 door gemeenten, provincie en de Commissie Schulte op verschil-
lende wijzen is gezocht naar draagviak voor een gezamenlijke adequale oplossing. Wij constateren dat
die zoektocht niet heeft geleid lo1 unanimiteit bij colleges van Burgemeester en Wethouders en raden
van de vier gemeenten; Dirkstand, Middelharnis en Qostllakkee kiezen voor samenvoeging van de vier
gemeenten ot één gemeente. Goedereede kiesl voor zelfstandigheid in de 3+1-variant. Vanwege het
belang van eenheid van besluur, beleid en uitvoering voor de opgaven van Goeree-Overflakkee achten
wij dat er ruim voldoende draagvlak is voar een regionaal gewenste herindeling gericht op het kemen tot
een gemeenielijk bestuur voor hel gehele eiland.

Mel de samenvoeging van de vier gemeenten onlislaat één eilandbestuur met één ambtelijke organisabe
dal beter in staal zal zijn lokale, bovenlokale en regionale vraagstukken adequaat voor de langere
termijn op te pakken. Daarnaast betekent de samenvaeging van de vier gemeenlen een subslantiéle
vermindering van de bestuurlijke drukte waardoor de slagkracht van het ickaal bestuur word1 versterk!
{‘ownership').

Door de geografische afbakening van het gebied is de keuze voor samenvoeging van de vier gemeen-
ten duurzaam. Daarbij is deze keuze meer duurzaam dan de keuze voor de 3+1-varanl vanwege de
afstemmingsproblematiek voor eilandelijke opgaven en de kwetsbaarheid van Goedereede.

Vanwege de ligging van de gemeenten op een eiland is er sprake van een logisch afgebakend spciaal-
geografisch gebied. De gekozen kemenprofilering vormt een goede basis voor het verder vorm en
inhoud geven van het profiel en de strategische visie (waaronder kernenbeleid, dienstverlening) van de
nieuwe gemeente.

30



Herindelingsoniwerp Goeree-Overflakkee

7. Financiéle gevolgen

In dil hoofdstuk gaan wij op hooldlijnen in op de financiéle gevolgen van de samenvoeging van de vier
gemeenien ol een nieuwe gemeente. Daarnaas! gaan wij in op hel financieel toezicht op de gemeen-
len. Voor een uitgebreider overzicht van de linanciéle gevolgen verwijzen wij u naar het inancieel
onderzoek naar herindelingsvarianten.

7.1  Gemeentefinancién

In de fase van het open arhi-overleg heeft het college van Burgemeesier en Wethouders van
QOostfiakkee verzocht om een bijdrage van de provincie vanwege de bijzondere siluatie bij de samen-
voeging van de vier gemeenten inclusiel de twee gemeenschappelijke regelingen waarblj sprake is van
een gelijklijdige krimp van hel gemeentefonds. Wij kunnen niel tegemoet komen aan dit verzoek, maar
zullen daar waar mogelijk is dit verzoek averbrengen aan de beheerders van het gemeentefonds.

Wi) hebben mel de vier gemeeniebesturen afgesproken een financieel onderzoek naar herindelings-
varianien le lalen uitvoeren. Dit onderzoek is uilgevoerd door Financieel Toezicht van de provincie Zuid-
Holtand in samenwerking met hel Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksretaties. In het
onderzoek zijn linanciéle consequenties van de de twee ingebrachte varianten: eilandbrede samenvoe-
ging van de vier gemeenten (variant |) en de 3+1-variant in beeld gebrachi (variant I).

In dit hoofdstuk nemen wij de belangrijkste elementen uil hel linancieel onderzoek naar henndelings-
varianten over; voor nadere delails verwijzen wij u naar hel onderzoek zell.

Algemeen

Voor de vier gemeenlen geld! dat de begrolingen onder druk staan door economische crisis. Dirksland
en Goedereede hebben al maatregelen getroffen die leiden 1ot een siuilende meerjarenraming.
Middelhamis en Oostflakkee laten dil daarenlegen over aan de nieuwe colleges en gemeenteraden.

Bij samenvoeging van gemeenlen wijzigl de algemene uitkering in hel gemeentefonds. In onderstaande
tabel geven wij een overzicht van de mulaties:

Miratia algemane uitkering ]
tn absolute Bedragen per
Herindelingsvarianten bedragen (x € 1) In% inwoner (x €1
I. Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Costflakkee - 1.301.000 -301 -27
1l. Dirksland, Middelharms en Oosiflakkee - 871.000 - 2,62 - 24

De tijdelijke verdeelmaaistaf herindeling is bedoeld om in de frictiekosten tegemoei te komen. Deze
tijdelijke maatslal zou op basis van de inwonersgegevens van 2009 vitkomen op de volgende bedragen:

Totale apbrengs! tijdeljke verdeelmaatstal herindeling
(x€1)
erindelingsvarianten In absolute bedragen Bedragen per inwoner
|. Dirksiand, Goedereede. Middelharnis en Qostilakkee 12.534.821 262
II. Dirksland, Middetharnis en Oostflakkee 8.231.706 227
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Deze bedragen zouden voldoende moeten zijn om de lasten van de zogenaamde frictiekosten op le
vangen. Voor de volledigheid wordt nog opgemerkt dat de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling met
ingang van 2009 is verruimd, waardoor gemeenten die herindelen een hoger bedrag ontvangen dan
voorheen.

Herindelingsvariant I: samenvoeging Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee
Om de financiéle staripositie van deze variant le bepaten zijn de acluele cijfers van en gegevens over
de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middetharnis en Oostflakkee samengevoegd en herberekend.

Woonlastendruk
Bij het berekenen van de waontastendruk (op basis van een woning met een WOZ-waarde van

- € 250.000. voor overige waarden zie financieel variantenonderzoek) is uitgegaan van hel gelijktrekken
van de percentlages van de OZB en de tarieven van de afvalsloffenhelfing en de ricolrechten in de
herindelingsvadant (overigens is alleen bij de OZB onmiddellijke harmonisatie verplichi, bij de twee
andere befaslingen kan de harmonisatie evenlueel gefaseerd over lwee jaar ingevoerd worden). De
gevolgen van deze harmonisalie zijn, zoals uit onderstaande label blijkt, voor de inwoners van de
huidige gemeenten verschiilend (steeds voor een eigenaar/ gebruiker met een meerpersoons-
huishouden) gebaseerd op de tarieven 2010:

Qude woonlaslen- Nieuwe woon-
GCemeente druk? laslendruk® Verschil Verschil in %
Dirksland 760 682 .78 -10,3%
Goedereede 681 682 1 0.1%
Middelharnis 591 682 91 15,5%
Oostflakkee \ 809 682 127 15.7%

Bedragen x € 1,00

Bij een gelijkblijvende totaalopbrengst gaar de inwoners van Dirksland en Qostflakkee bij harmonisatie
van de larieven minder aan woonlasten belalen. De inwoners van Middetharnis gaan bij harmonisatie
meer aan woonlasten betalen.

Herindelingsvariant Il: samenvoeging Dirksland, Middelharnis en Oostflat‘tkee

Om de financiéle staripositie van deze variant te bepalen zijn de acluele cijlers van en gegevens aver
de gemeenten Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee samengevoegd en herberekend. In deze variant
gaat de gemeente Goedereede als zelfslandige gemeente verder.

Woonlastendruk

Bij het berekenen van de woonlastendruk {op basis van een woning mel een WOZ-waarde van

€ 250.000,00, voor overige waarden zie financieel varianlenonderzoek} is uilgegaan van het
gelijktrekken van de percentages van de OZB en de larieven van de afvalsloffenhetling en de
rioolrechien in de herindelingsvariant {overigens is alleen bij de OZB onmiddellijke harmonisalie
verplichi, bi} de twee andere belastingen kan de harmonisatie eventueel gefaseerd over lwee jaar
ingevoerd worden),

Op basis van belastingverordening en gemeentelondsuilkering,

3 Op basis van gewogen gemiddelde.
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De gevoigen van deze harmonisalie zijn, zoals uit de volgenda tabel blijkt, voor de inwaners van de
huidige gemeenlen verschillend (steeds voor een eigenaar/gebruiker mel een meerpersoons-
huishouden) gebaseerd op de tarieven 2010;

QOude woonlasien- Nieuwa woonlas-
Gemeente druk’ tendruk® Verschil Verschil in %
Dirksfand 760 690 -70 -9,2%
Middelharnis 591 650 55 16,9%
Oostfiakkee . Bog 690 _. .18 -14,7%
Goedereede 881 . 681 L nvi nvi

Bedragen x € 1,00

Bij een gelijkblijvende totaalopbrengsi gaan de inwoners van Dirksland en QOostflakkee bij harmonisatie
van de tarieven minger aan woonlasten betalen. De inwoners van Middelharnis gaan blj harmonisalie
meer aan woonlasten betalen,

7.2  Financieel toezicht

In de Wet arhi. anikel 21, is vasigelegd dat met ingang van de dag waarop een gemeenle blijkens een
herindelingsontwerp in aanmerking kom! om te worden opgeheven, door ons aangewezen besluiten van
raden en colleges van Burgemeester en Wethouders van de betrokken gemeenten onze goedkeuring
behoeven. Dit toezicht bhjft van krachl tot de datum van herindeling. Doel hiervan is om te voorkomen
dat gemeenten die bij een herindeling worden belrokken een zodanig financieel beleid gaan voeren, dat
de nieuwe gemeenle in een financieel ongunstige startpositie wordt gebrachl,

Mel de vasistelling van dit voorliggende herindelingsontwerp Goeree-Overilakkee geldi daarmee dal de
gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Qostflakkee mel ingang van heden vallen onder
preveniief arhi-toezicht vanwege de becogde herindeling. Wij zullen hierover separaat nadere afspraken
maken met de vier gemeenten.

7.3  Conclusie

De beide ingebrachie herindefingsvarianten zijn op een aantal onderdeten met elkaar vergeleken. Een
belangrijke conclusie uit het financieet onderzoek naar herindelingsvarianten is dat de financiéle star-
positie van beide varianien voldoende is, maar die van de 3+1-variant is minder slerk dan die van de
vanani eilandbrede samenvoeging van de vier gemeenlen. Oit komt doordat twee van de drie gerneen-
ten een mindere financiéle positie hebben. Qok hier geldt dat de mate waarin de desbelreffende ge-
meenien erin slagen om de meerjarige tekorien le dekken van grool belang is voor de financiéle slart-
positie van de nieuw te vormen gemeente, De gemaenten Middelharms en Qostflakkee hebben van-
wege de verkiezingen in maan 2010 nog geen maatregelen getroffen om hun meerjarenraming sluilend
\e maken. Qok de schuldpostie van de eilandbrede gemeente is minder dan die van de 3+1-vanant.

Samenvoegqing van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee leidt ol een financieel levensvatbare
nieuwe gemeenie.

! Op basis van belastingverordening en gemeentefondswuiikering

Op basis van gewocgen gemiddelde.
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|—§ Vervolg procedure

In dit hoofdsiuk gaan wij in op de verdere procedure nu onze keuze is bepaald met het voorliggende
herindelingsontwerp. Wij gaan in op het kenbaar maken van zienswijzen door een ieder en de gemeen-
teraden in het bijzonder. Daarnaast lichlen wij een aantal personele aspecten toe.

8.1 Vervolg van de procedure

Op basis van artikel 8. lid 3, van de Wet algemene regels herindeling (Wel arhi} leggen de colleges van
Burgemeester en Wethouders van de belrokken gemeenten het herindelingsontwerp binnen twee
weken na ontvangst gedurende acht weken ter inzage op de gemeentesecratarie. Wij verzoeken hen
hel herindelingsontwerp vanaf 15 maart 2010 tot en met 10 mei 2010 ler inzage te leggen zodat een
ieder gelegenheid wordt geboden zijn zienswijze over hel ontwerp kenbaar maken aan Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holiand.

Wjj organiseren op 8 april 2010 een informalieve bijeenkomst in het gebied waarop wij onze keuze
zullen toelichten en inwoners de gelegenheid willen bieden hel gesprek aan le gaan over deze keuze.

Op basis van artikel 8, lid 4, van de Wet arhi kunnen de gemeenteraden van de betrokken gemeenlen
tot uiterlijk drie maanden na ontvangst van het herindelingsontwarp hun 2ienswijze kenbaar maken aan
Gedeputeerde Staten. Wij verzoeken de gemeenteraden bij hel kenbaar maken van hun zienswijze zich
rekenschap te geven van de ingekomen zienswijzen. Hel is immers de verantwoordelijkheid van het
gemeentebestuur om lokale opvattingen en belangen tegen elkaar af te wegen en derhalve is het van
belang om het maatschappelijk draagvlak voor een beoogde gemeenlelijke herindeling te bepalen.

Na het einde van de periode voor het kenbaar maken van zienswijzen zullen wij aan Provinciale Staten
een voorsiel voor een herindelingsadvies doen. Op basis van arlikel 8, lid 5, van de Wel arhi stellen
Provinciale Staten uiterlijk vier maanden na afloop van de termijn waarop de gemeenteraden hun
zienswijze kenbaar kunnen maken het herindelingsadvies vast.

Provinciale Staten zullen het vastgestelde herindelingsadvies aan de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrjksrelaties zenden. In artikel 11 van de Wet arhi is bepaald dat, indien de minister besluit op
basis van een herindelingsadvies van Pravingiale Staten een voorstel voor samenvoeging van gemeen-
ten (in de vorm van een wet) te doen, hij dit voorstel binnen vier maanden na ontvangsl van het
herindelingsadvies aan de minislerraad zendi,

Nadat Provinciale Staten het herindelingsadvies hebber vasigesteld en verzonden aan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelalies, is hij verantwoordelijk voor het verdere iraject langs de
ministerraad, Raad van State, Tweede Kamer en Eerste Kamer.

Na vasisielling en publicatie van de Wet {ot samenvoeging van de betreffende gemeenten treedi de
samenvoeging op 1 januari van hel jaar daargpvolgend in werking. Naar verwachiing is dat op 1 januari
2013,
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Indien nodlg of gewenst zullen wij bevorderen dat de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middelhamis
en Qosiflakkee tijdig alle voorbereidingen treffen om de nieuwe gemeente op een goede wijze van starl
te kunnen {alen gaan.

8.5 Conclusie

De colleges van Burgemeester en Wethouders van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en
Qostilakkee leggen vanaf 15 maart 2010 tat en met 10 mei 2010 hel herindelingsontwerp Goeree-
QOverflakkee ter inzage zodat een ieder de gelegenheid wordt geboden zijn zienswijze aver het herin-
delingsontwerp Goeree-Overflakkee kenbaar le maken aan Gedepuleerde Siaten van Zuid-Hoiland. Het
kenbaar maken van een zienswijze kan schriftelijk en digitaal.

Wij organiseren op 8 april 2010 een informatieve bijeenkomst in het gebied waarop wij onze keuze
zulien toelichten en inwoners de gelegenheid willen bieden hel gesprek aan te gaan over deze keuze.

De gemeenteraden van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Qostflakkee kunnen hun zienswijze
geven lot drie maanden nadat zij het herindelingsontwerp hebben ontvangen. Bij het kenbaar maken
van hun zienswijze dienen zij zich rekenschap le geven van de ingekomen zienswijzen.

Na het einde van de periode voor het kenbaar maken van zienswijzen zullen wij aan Provinciale Staten
een voorsiel voor een herindelingsadvies doen. Provinciale Siaten siellen dit Herindelingsadvies vast
véar 15 oktober 2010 en bieden het vervolgens aan de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties aan.
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Herindelingsontwerp Goeree-QOverflakkee

’? Samenvatting en conclusies J

Goeree-QOverflakkee werkl samen mel de provincie en andere partijen aan een toekomsiprofiel in de
context van de Zuidwestelijke Delta, waarin duurzaamheid, klimaatbestendigheid en leefbaarheid een
grote rol spelen. De sociaal-economische vitaliteit en de leefbaarheid in de kernen staan onder druk
door onder andere bevolkingskrimp. Daarnaast spelen vraagstukken als waterveiligheid en de toekom-
stige verzilting. Een integrale en gezamenlijke aanpak van deze vraagsiukken is nodig om een vitale en
duurzame toekomst voor Goeree-Overflakkee veilig te steillen. Basis hiervoor zijn de landschappelijke
kernkwaliteiten, de cultuurhistorie en de onderscheidende kwalileiten van de bestaande bebouwing en
dorpen in relalie met het water rond en op hel eiland.

Met vier gemeeniebesiuren en een samenwerkingsverband is er sprake van relatief veel bestuurlijke
drukte op het eiland. Deze bestuurijke drukie komi de slagvaardigheid van het lokaal bestuur niet ten
goede. Hetl is gebleken dat hel soms moeizaam is tol gezamenlijke keuzes le komen terwijl dat gezien
de opgaven waar hel eiland voor staal wel van groot belang is.

De bestuurskracht van de vier gemeenten is in 2007 (nel) voldoende. maar de onderzoekers conclude-
ren dat met het oog op de toekomst hel lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee over het geheel gezien le
weinig bestuurskrachtig is.

Veel (beleids)ontwikkelingen gebeuren de afgelopen jaren reeds op de schaal van het eiland, veelal
gezamenlijk georganiseerd door of via het ISGO. De vier colleges van Burgemeester en Wethouders
onderkennen het nut en de noodzaak van gezamenlijk optreden bij de versterking van de kwaliteit van
het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. Naar aanleiding van de bestuurskrachtonderzoeken kiezen
Goedereede en Qostllakkee daarbij voor verslerking van samenwerking, Middetharnis en Dirksiand
kiezen daarbij voor samenvoegen van de vier gemeenten.

De colleges van Burgemeester en Welhouders van de vier gemeenien kiezen voor een gezamenlijk
traject dat voor 1 januari 2009 moe! leiden tot een gezamenlijke eensluidende adequate oplossing voor
de besluurlijke en ambielijke toekomst van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. In 2007 en 2008
is er door de eilandbestuurders veel tijd en energie besteed aan het zoeken naar een gezamenlijke
oplossing ter versierking van de bestuurskracht van het lokaal bestuur. Dil leidde echler niel tot een
gezamenlijk resullaai.

Hel proces van versierken van bestuurskracht van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee kent een
lange voorgeschiedenis. De vier gemeentebesiuren zijn van mening dat de huidige samenwerking niet
voldoet. De Commissie Schutle heeft - na een vergelijking tussen een samenwerkingsmodel en een
fusiemodel - geadviseerd om onder provinciale regie op een zo kot mogelijke lermijn te komen tol één
gemeente Goeree-Overllakkee,

Omdal de gemeentebesturen niet tol een gezamenlijk gedragen oplossing zijn gekomen, zijn wij

op 15 september 2009 de arhi-procedure gestarl. Tussen 15 september 2009 en 1 februan 2010
hebben wij een open arhi-overleg gevoerd met de colleges van Burgemeester en Wethouders van’
Dirksland, Goedereede, Middetharnis en Qostflakkee. Daarnaast hebben wij overleg gevoerd met de
gemeenleraad van Goedereede, hel dagelijks bestuur van hel ISGO en het dagelijks bestuur van het
Waterschap Hollandse Delta. Het dagelijks bestuur van hel Werkvoorzieningsschap Binnenhof en de
Veiligheidsregio Rotterdam hebben schriflelijk gereageerd.
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Herindelingsoniwerp Goeree-Overflakkee

Gedurende deze fase ziin door de betrokken gemeenten twee bestuurlijke varianten bepleit:

a. een samenvaeging vaa de gemeenien Dirksland. Goedereede, Middelharnis en Oostfiakkee;

b. een samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Middelharnis en Oosfflakkee (ergo Goedereede
zellstandig) met één ambtelijke organisatie voar de beide gemeentebesturen (3+1-variant).

Andere varianlen zijn daarmee niet {meer) aan de orde en zijn ook niet nader verkend.

Wij stellen vast dal de vier gemeenten niet tot een eensiuidende keuze voor de bestuurlijke toekomst
komen. Goedereede pleit voor de 3+1-variant. onder meer vanwege het belang van lokale
vraagslukken. Dirksland, Middelhamis en Oostftakkee pleiten voor samenvoeging van de vier gemeen-
ten op het eiland vanuit het principe van eenheid in bestuur, beleid en uitvoering.

De overige gesprekspariners kiezen voor een eifandbrede fus:e dan wel zijin daarin neutraal {volgend).

Op basis van de crileria in het beleidskader gemeentelijke herindeling van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, onze nota 'Samenwerken aan de kwaliteit van het Iokaal bestuur in Zuid-Holtand', het
advies van de Commissie Schutle en ons Coalitieakkoord 'Duurzaam denken, dynamisch doen’ nemen
wij met dit herindelingsvoorstel onze verantwoordelijkheid voor de versterking van de kwalileit van hel
lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee. Deze verantwoordelijkheid gaat uit boven de belangen van af-
zonderlijke gemeenten. ’

Gezien hel belang van eenheid van bestuur, beleid en uitvoering voor de toekomsi van het eiland
Goeree-Overflakkee kiezen wij voor samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede,
Middelharnis en Oostflakkee tot één gemeente.

Wij zijn van mening dal sinds 2007 door gemeenten, provincie en de Commissie Schutte op verschil-
lende wijzen is gezocht naar draagviak voor een gezamenlijke adequate oplassing. Wij constateren dat
die zoektocht niet heeft geleid tol unanimiteit bij colleges van Burgemeester en Wethouders en raden
van de vier gemeenlen: Dirksland, Middelhamis en Qosiflakkee kiezen voor samenvoeging van de vier
gemeenten lol één gemeenle. Goedereede kies! voor zelfstandigheid in de 3+1-vanant. Vanwege hel
belang van eenheid van bestuur, beleid en uitvoering voor de opgaven van Goeree-Overllakkee achlen
wij dal er ruim voldoende draagvlak s voor een regionaal gewenste herindeling gericht op het komen tot
eén gemeenlelijk besiuur voor het gehele eiland.

Metl de samenvoeging van de vier gemeenten ontstaal één eilandbestuur metl één ambitelijke organisalie
dat beler in slaal zal zijn lokale, boveniokale en regionale vraagstukken adeguaat voor de langere
termijn op te pakken, Daarnaasi belekent de samenvoeging van de vier gemeenten een substantiéle
vermindering van de bestuurlijke drukle waardoor de slagkracht van het fokaal bestuur wordt versterkl!
(‘ownership’).

Ooor de geografische afbakening van het gebied is de keuze voor samenvoeging van de vier gemeen-
ten duurzaam. Daarbij is deze keuze meer duurzaam dan de keuze voor de 3+1-variant vanwege de
afsternmingsproblematiek voor eilandelijke opgaven en de kwetsbaarheid van Goedereede.

Vanwege de ligging van de gemeenten op een eiland is er sprake van een logisch algebakend sociaal-
geagrafisch gebied. De gekozen kernenprofilering vormt een goede basis voor het verder vorm en
inhoud geven van hel profiel en de sirategische visie (waaronder kernenbeleid, dienstverlening) van de
nieuwe gemeente,
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Herindelingsoniwerp Goerse-Overflakkee

De beide ingebrachte herindelingsvarianlen 2ijn op £en aantal onderdelen met elkaar vergeleken Een
belangrijke canclusie it het linancieel onderzoek naar herindelingsvaranten is da! de financigle stan-
positie van beide vananien voldoende is. maar dhe van de 3+1-variant is minder sterk dan die van de
varianl edandbrede samenvoeging van de vier gemeenlen. Dil komi docidal wee van de dne gemeen-
ten een mindere inanciele posibie hebben. Ook hier geldi dal de mate waann de desbelreffende
gemeenten erin slagen om de meerjarige lekorten le dekken van grool belang is voor de financiéle
slartiposive van de nieuw le vormen gemeente De gemeenien Middelharmis en Oostiiakkee hebben
vanwege de verkiezingen n maart 2010 nog geen maatregalen geiroffen om hun meerarenraming
sluitend te maken. De schuldposilie van de edandbrede gemeente is minder dan die van de 3+1-vananl.

Samenvpeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee leidt 1ot een financieel levensvatbare
nieuwe gemeenle.

De colleges van Burgemeester en Wethouders van Dirksland, Goedereede. Middefarnis en
Qostilakkes leggen vanal 15 maar 2010 Lol en met 10 men 2010 hel henndelingscntwerp Goeree-
Overflakkee ler nzage zodal een teder gelegenheid wordt geboden 2(jn 2ienswijze over het herin-
delingsontwerp Goeree-Overflakkee kenbaar le maken aan Gedepuleerde Slalen van Zuid-Holiand. Het
kenbaar maken van een zienswize kan schrifteljk en digiiaal

Wij organiseren op B eprl 2070 een informalieve bijeenkomst in hel getred waarop wij onze keuze
zyllen toelichlen en inwoners de gelegenneid willen bieden het gesprek asn te gaan over deze keuze.

De gemeenleraden van Diksland. Goedereede, Middelharms en OCoslNakkee kunnen hun Zienswijze
geven {ot drie maanden nadal zi| het henndelingsontwerp hebben onlvangen Bij het kenbaar maken
van hun zienswijze dienen zi) zich rekenschap te geven van de ingekomen Zienswijzen,

Na het einde van de periode voor hel kenbaar maken van zienswijzen zullen wij aan Provinciale Slalen
een voorstel voor een henandelngsadwies doen. Provinciale Siater stellen dit hernndefingsadvies vasl
vbOr 15 oklober 2010 en bieden hel vervolgens aan de Mimsler van Binnenlandse Zaken en
Kominknjksrelalies aan







Bijlage 2
Verslag bewonersavond 8 april 2010 te Dirksland



Verslag van de informatiebijeenkomst georganiseerd door
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor
inwoners van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee
gehouden in Verenigingsgebouw De Schakel te Dirksland
op 8 april 2010 van 19.30 - 22.00 uur

Aanwezig:
Ongeveer 140 inwoners van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Costflakkee

dhr. G. Camps gespreksieider
dhr. M. van Engelshoven-Huls Gedeputeerde Bestuurlijke aangelegenheden
dhr. J. Evertse Gedeputeerde conlaclgebied Zuid

Ambielijke ondersteuning Provincie Zuid-Holland

1. Opening

De heer Camps opent als gespreksleider de bijeenkomst met een woord van welkom.

Hij stell de verlegenwoordigers van de provincie voor.

Deze informatieavond is door de provincie georganiseerd om een toelichting te geven op
het Henndelingsontwerp Goeree-Overflakkee en om Zoveel mogelijk vragen, ook schnftelijk
ingediende vragen. le beantwoorden. Op vragen waarop in deze bijeenkomst geen
antwoord is gegeven, zal op de websile van de provincie een antwoord worden gegeven.
Het adres van de website is www.zuidholland.nl/herindelingen

Van deze bijeenkomst wordt een verslag gemaakt dat ook op de website van de provincie
zal worden geplaatst. :
Diegenen die de websile niet kunnen bezoeken, krijgen, als zij hun adres opgeven, het
verslag en de antwoorden op vragen via de post loegezonden.

2. Toelichting van de gedeputeerde op de gemeentelijke herindeling

Het voorsiel tot samenvoeging van de vier gemeenien op Goeree-Overflakkee is voor
inwoners van die gemeenten een ingrijpend besluit. Vandaar dat een heel traject moet
worden doorlopen om egen herindeling te realiseren.

In dat traject is:

» al een aanial jaren gesproken over de vraag hoe de vier gemeenten op het eiland hun
taken in de komende jaren op een goede en effectieve wijze kunnen uitvoeren;

» gemeenten gevraagd een visie te ontwikkelen over hun bestuurlijke toekomst;

* een bestuurskrachtonderzoek uitgevoerd om vast te kunnen stellen hoe het met de
bestuurskracht van de vier gemeenten is gesteld, welke taken goed en welke minder
goed worden uitgevoerd,

» door de gemeenleraden van Qostflakkee, Dirksland en Middelharnis de uitspraak
gedaan dat een fusie van de vier gemeenten inclusief Goedereede, de vorming van
één gemeenteraad en de vorming van één ambtelijke organisatie die taken voor de
bevaolking van het hele eiland kan uitvoeren, gewenst is;



s« door de raad van QGoedereede beslolen te blijven streven naar behoud van
zelfstandigheid en het opzetten van één ambtelijke organisatie voor de gemeenten;

» het alternatief dat de gemeente Goedereede heeft voorgesteld bestudeerd en op
inhoudelijke gronden afgewezen;

e door GS geconcludeerd dat een herindeling noodzakelijk is en met de vorming van
één gemeente de gemeenschappelijke belangen van alle inwoners op een goede
manier zullen worden behartigd.

Vervolgens zal het voorstel van GS worden besproken -en besloten- in de:

« vergadering van de Statencommissie Bestuur en Middelen;

« vergadering van Provinciale Staten;

e  Ministerraad. door de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninknijksrelaties (BZK);
» vergadering van de Vasle Kamercommissie van de Tweede Kamer;

« hoorzitting die de Vaste Kamercommissie waarschijnlijk op het eiland organiseert;

+« Eerste Kamer.

De gedeputeerde benadrukt dat het gaat om de vraag hoe hel gemeeniebestuur op het
eiland het beste kan worden ingericht. Daarbij blijven de dorpen en kernen gewoon
bestaan; inwoners van de nieuwe gemeente blijven wonen in dezelfde kern en op hetzelfde
adres. De nieuwe gemeente zal in staat zijn de kemen beler leefbaarheid te houden,
recreatie en toerisme beter te ontwikkelen, het culturele erfgoed beter te behouden en
goed te organiseren wat voor inwoners van belang is.

Zienswijze en procedure

De heer Kleinhesselink deeit mee dat een zienswijze een formele reactie van iemand op
het besluit van GS is. ledereen kan een zienswijze indienen; naast tegenslanders kunnen
ook zij die met de herindeling instemmen, hun zienswijze kenbaar maken. Er kan een brief
aan GS worden geschreven maar ook een formulier op de website van de provincie
worden ingevuld en naar de provincie worden verzonden. Van belang is in de zienswijze
het adres van de afzender te vermelden zodat de provincie kan bevesligen dat de
zienswijze is ontvangen.

Nadat de zienswijze is ontvangen, wordt dat een onderdeel van de te volgen procedure en
kunnen Provinciale Slaten, minister en de Tweede en Eerste Kamer kennisnemen van de
zienswijzen.

3. Zienswijze Burgercomité Herindeling Nee

De voorzitter van het Burgercomité Herindeling Nee, de heer Klijn, knjgt de gelegenheid de
door het comité opgestelde zienswijze voor te [ezen. Deze zienswijze wordt integraal als
bijlage 1 aan het verslag toegevoegd.

De belangrijkste punten uil de zienswijze zijn de volgende:

1. Een herindeling is niet nodig en niet wenselijk.

2. Uit de Bestuurskrachtmonitor blijkt dat de gemeente Goedereede goed funclioneert.

3. Het lokale bestuur komt bij een herindeling ook in fysieke zin verder van de burgers af
le staan.

Een dorpsraad is geen volwaardig alternatief.

Goedereede wenst zijn eigen identiteit te behouden.

Er wordt gevreesd voor het verlies van multifunctionele ruimtes in de kernen.
Goedereede voert een stabiel financieel beleid en wenst niet de financiéle problemen
van de andere dne gemeenten op le lossen.

De herindeling komt niet van onderop en heeft zo blijkt uit de enquéte geen draagviak.
Er bestaat geen theorie die schaalvergroting in het openbare bestuur rechtvaardigt.
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10. Schaalvergroting is legen de maatschappelijke trend.

11. Vertrouwde instituties mogen niet worden afgebroken.

12. Hel vertrouwen van burgers in het gemeentebestuur en het vertrouwen van burgers
onder elkaar zal na een herindeling afnemen.

13. De instapfunctie voor het openbaar bestuur wordt aangetast.

14. Uit onderzoek blijkt dat de kwaliteit van de dienstverlening niet hoger wordt.

15. De gemeentelijke lasten zullen stijgen.

16. De nieuwe ambitelijke organisatie wordt inefficiént en de kosten ervan stijgen.

17. De kwaliteit van de bestuurders neemi bij een herindeling niet toe.

18. De kwalileit van de huidige samenwerking is geen reden voor een herindeling.

Reactie Gedeputeerde

Een herindefing kent geen wetmatigheid maar blijft het resuitaat van politiek bestuurlijke
keuzes; daarom kan de gedeputeerde zich vinden in een aantal punten van het betoog. De
vraagstelling van de enquéle is besludeerd. De enguéte was gebaseerd op uitkomsten van
de commissie Schutte; het samenwerkingsmodel of fusie van de vier gemeenten,

Er is kennis genomen van de visie van Goedereede en van de drie andere gemeenten.

De gemeente Goedereede is behoorlijk bestuurskrachtig, heeft zaken op orde, inwoners
zijn tevreden over het bestuur en is voorstander van samenwerking en de vorming van één
gemeentelijke organisatie. De andere gemeenten zijn voorstander van de vorming van één
gemeente, &én ambtelijke organisatie en zijn niet voor de voorgestelde samenwerkings-
constructie. Er beslaat geen gezamenlijk draagvlak voor één oplossing. Dan 15 het
onvermijdelijk dat GS een keuze maken.

Bi} de vorming van één gemeente treden nadelen op. Als gekozen wordt voor een
gemeentehuis komt dat verder weg. Een voordeel van een nieuw gemeenlehuis kan zijn
dat het vaker, soms op een koopavond, open kan zijn. In die zin neem! de bereikbaarheid
van een gemeenie toe, ook als gemeentelijke diensten via intermet foegankelijk worden.

Na een afweging van alle mogelijkheden met de daarbij behorende voor- en nadelen
hebben GS voor deze oplossing gekozen.

4. Vragen van inwoners van de vier gemeenten

Nota Bene: Oe vragen en opmerkingen van aanwezigen zijn hieronder cursief
weergegeven. De gedeputeerde geefl antwoorden op de vragen.

1. De rel van de provincie in dit herindelingproces

De rol van de provincie in dil proces is niel duidelik. Volgens he! stappenplan
zouden in de eersfe inmiddels aigesioten stap, de gemeenten beslissen of zjf
zouden fuseren. In stap 2 krijgen de gemeenten een keuze. Over de rol van de
provincie daarin zouden GS§ iransparanter moeten zifn. Volgens de provincie hebben
Middeiharnis, Dirksiand en Qostflakkee uiteindelijk voor een fusie gekozen. Het was
geen kiezen maar sen noodzaak. De provincie denkt al verder vooruil. Besluiten
over een herindeling ziin in de Tweede en Eerste Kamer hamersiukken.

Mevrouw Rijerkerk, Iid van de fractie van de VVD in Goedereede, benadrukt dat de
juiste .gegevens van belang zijn. Van de inwonars van Goedereede heefl 62% de
enquéte ingevuld en daarvan is 89% voorstander van het zelfstandig bijjven voort-
bestaan en van een vorm van intensieve samenwerking. Dat is een hoog percentage
en word! gerespecteerd. De fractie van de VVD in Goedereade was voorstander van
behoud van een zellstandige gemeente maar heeft beseft dal de gemeente vanaf
he! begin moet mee discussiéren om de belangen van visseri, landbouw, recreatie,
loerisme en voorzieningen in de kernen van Goedereede veilig te stellen.
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De uitspraak over het gebrek aan transparantie is verrassend te noemen. GS hebben
vooraf, gezien de gevoeligheid van de problematiek, uiteengezet op welke wijze de
provincie le werk zou gaan. GS hebben geconstateerd dat de gemeenten niet dezelfde
visie op deze problematiek hebben. Als dat het geval zou zijn geweest, had de provincie
zich niet genoodzaakt gezien lot het slarten van de arhi-procedure. Dat is bijvoorbeeld in
Voome-Putten, waar alle gemeenten hebben gekozen voar intensieve samenwerking,
gebeurd. De siluatie op Goeree-Overflakkee was anders. De provincie heeft in fijn met het
beleidskader, niet zelf eerst een visie ontwikkeld maar de onathankelijke commissie
Schulte ingesteld. Deze commissie kwam lot de conclusie dat er sprake was van twee
mogelijkheden; hel intensieve samenwerkingsmodel waarbij een aantal taken
gemeenschappelijk wordt uitgevoerd of de gemeenteliike herindeling. Daarover is
veelvuldig met de Colleges van B&W en de gemeenteraden van de vier gemeenten
gesproken. Daarnaast is op hel eiland huis-aan-huis een informatiekrant verspreid waarin
het proces is beschreven en waarin uileen is gezel waarom op een bepaald moment
bepaalde keuzes moeten worden gemaakt. Het lijkt aannemelijk dal de meeste inwoners
weten wat er aan de hand is,

Wat is de concrete invulling geweest van de bestuurskrachimeting?
Wordt een bestuurskrachlmeling alleen loegepas! in kleine gemeenlen of ook in
grote gemeenten?

Een bestuurskrachtmeting wordt niet alleen op kleine gemeenten toegepast. Met de
Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten is afgesproken dat alle gemeenten, ook
Rotterdam en Den Haag, in 2010 of 2011 een bestuurskrachimeting zullen laten uitvoeren.
Dat is inmiddels in circa 60% van de Zuid-Hollandse gemeenten gebeurd.

Een inwoner van Middetharnis ervaart enige willekeur in de procedure. Er is
kennelifk een bestuurskrachlprobleem op Goeree-Overflakkee bij drie gemeenten.
Hel is niet logisch daarom de vier gemeenten op het eiland le laten fuseren. De drie
gemeenien die een fusie voorstaan, kunnen dal doen en Goedereede kan, conform
de wens van de meerderheid van de bevolking, zelfstandig biijven.

De opstelling van de gemeenteraad van Gosdereede word! gewaardeerd. De fractie
van het CDA in Goedereede heeft een onderzoek verrichi waaruil bleek dal de
meerderheid van de ge#nquéteerden de voorkeur gal aan een zelfstandige
gemeenle. Enige tijd later namn deze fraclie echier een ander standpunt in. Wetke
invioed hebben GS op die fraclie urtgeoefena?

Waarom word! Rockanje niet in deze herindeling belrokken?

GS stellen niet alleen voor Goeree-Overflakkee een herindeiing voor maar doen dat ook
voor gemeenten in de Krimpenerwaard. Qok die gemeenten is gevraagd een
bestuurskrachtmeting uit te voeren en is gevraagd een visie te geven op de bestuurlijke
toekemst van de gemeenten. Onder die gemeenten bestaat ook geen draagviak voor één
oplossing waarop GS dezelfde conclusie hebben getrokken als voor de gemeenten op
Goeree-Overflakkee. Qok elders in de provincie zijn gerneenten betrokken in een gelijk-
soortig proces.

Met partijen en organisalies op Goeree-Overflakkee is over de voor- en nadelen van een
gemeenteiijke henndeling gesproken. Op basis van debatten en argumenten heeft de
fractie van het CDA in Goedereede een ander standpunt ingenomen. Het is nu ook zo dat
tegenstanders van een herindeling proberen GS te overtuigen. Het is dan mogelijk dat GS,
PS of het padlement op basis van die argumenten een ander standpunt innemen.
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Het 1s niet logisch om in deze herindeling Rockanie of Hellevoelsluis e betrekken, de
gemeenien hebben in het open arhi-overleg daar aok niel om gevraagd. De nu betrokken
vier gemeenten werken inlensef samen in het Intergemeentelijke Samenwerkingsverband
Goeree-Overflakkee, het 1SG0. De nieuwe gemeente zal geen gebruik maken van het
ISGO Gezlen de ligging van deze vier gemeenien op één elland en het gegeven dat zij al
samenwerken, 15 dit een vaar de hand liggende fusie.

De heer Pii, vm. raadshd voor de fracha van het CDA in Goedereede, siuil zich aan
bij wat de gedeputeerde over de opstelling van het CDA in deze kweslie heeft
verkiaard De Iractie van hel CDA was voor zelfstendig vooribesisan vam
Goedereede maar heefl, omdal de prowncie slechis twee mogelikheden bood,
gekozen voor de herindeling, Die fusie is ook financieel gezien voor het edand van
Lelang. Zelfstandig biijven voortbestaan mel de vorming van één amblefjke
organisatie, de 3-1 varianl, Is geen oplie,

De gemeenten werken een een regionale structuurvisie waarin eandach! word!
besteed ean eifandeljke toekomsigerichie onitwikkelingsopgaven. Welke visie
hebben GS op deze structuurvisie?

GS herkennen zich in veel punien die n deze regionale strucluurvisie zijh ocpgenamen
Etke gemeenie behartigt op die lemeinen zijn belangen helgeen ock de taak 15 van de
gemeentebesiuurders Hel verdelen van voorzieningen over alle kernen op hel eiland z2al
beler gaan als er @én bestuur 1s dat de belangen van alle inwoners behartigl. De ervaring
bij andere gemeentelike henndelingen in Zuig-Holland, zo blijd LIl onderzoek onder
gemeenlen die n de afgelopen 15 jaar opnieuw zijn ingedeeld, tonen dat aan. De
gemeenten die in dal onderzoek waren Detrokken zijn o.a. Westland, Nieuwkoop en
Lansingerland. In de nieuwe gemeente Nieuwkoop is bivoorbeeld een kwalitatief beter
ruimiglijk ordeningsbeleid ontwikked.

Hoeveal gemeenten n Zuid-Holland teilen circa 11 000 inwoners of minder? Wat
gebeur! er mel da bestuurlyke (oekomst van die gemeenten?

In de Knmpenerwaard tellen Viist en Duderkerk 8.000 1ot 10.000 inwoners. Het aantal
gemeenten met minder dan 11.000 inwoners neemt in Zuid-Holland af door herindeling, het
gaal daarbij onder andere om gemeenten als Maasland, Schipluiden, Bleiswilk,
Bergschenhoek en Berkel en Rodenrijs. Ook in die gemeenten 1s onderzacht of de fusie
voordelen heeft getoden hetgeen het geval was. Tegenstanders van de vorming van de
gemeenie Teylingen ziin tat de cenclusie gekomen dal de voormalige gemeenten taken
ntal hebben kunnen uitvoeren wal na de fusie wel mogelik was.

De prowvincie zal, afs er 4én gemeenia 1s antstaan, beler n staat z2iin heer visie op
het gebied van de ruimtelijke ardening ap le ieggen. De provincie verlangl van de
gemeenten Dirksiand en Goedereede een bestemmingsplen aen le passen voor
natuwroniwikkeling. Ne de herindeling zal he! mogeiijk zyn om de geiden die worden
verdiend aan loerisme (e bestemmen om problemen in Qoslffakkee op te iassen,
Goedereede zal overlast en Oostflakkee de voordelen van een herindeling ervaren.

De redenering van vraagsteller zouw juist zijn als de vier gemeenien goed zouden
functioneren en zelfstandig kunnen blijven helgeen niel hel geval is. De provincie kan
ongeachi of er op het eiland sprake is van vier of van één gemeents, een inpassingsplan
op een bestemmingsplan opsiellen. By een bestuurskrachtige gemeente die goede plannen
heeft, of als de gemeente op basis van een visie zell keuzes kan maken en die visie kan
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waarmaken, zal het voor de provincie en hel Rijk minder eenvoudig zijn andere besluiten te
nemen.

Rond de Brouwersdam zijn recreatieve en toeristische ontwikkelingen gaande die ook voor
inwoners van Goedereede, Stellendam en Quddorp posilieve effecten zullen hebben.
Belastingopbrengsten uit 0.a. recreatie en toerisme komen bij de nieuwe gemeente. Het
door alle inwoners van Goeree-Overflakkee gekozen gemeentebestuur bepaalt op welke
wijze die inkomsten worden besteed.

2. Positie Goedereede

De heer Klepper, fractievoorzitter SGP Goedereede geeft aan dat de gedeputesrde
in een inlerview gesteld heeft dal de gemeenie Goedereede zou hebben ingezien
dal zij kwetsbaar wordl als er één ambieljke organisalie wordt gevormd en de
gemeenle zolfstandig zou blijven. Die vermeende kwelsbaarheid is echter niet de
reden waarom de gemeenle Goedereede heeft gekozen voor de vorming van één
ambilelike organisatie. Goedereede heeft, zoals hel GS bekend is, daarvoor
gekozen om de andere drie gemeentan tegemoe! te komen.

Goedereede is op een positieve wijze legemoel getreden. De gemeente heeft gekozen
voor zelfstandig blijven voontbestaan. Dat is ook op basis van de bestuurskrachimeting
mogelijk. Maar op basis van eilandelijke overwegingen is een andere keuze gemaak!. Het
voorsiel om te komen tot één amblelijke organisalie geleid door twee besluren is een
toenadering geweest hetgeen wordl gewaardeerd.

GS moeten boven de gemeenten slaan en zichl hebben op voor- en nadefer van
een herindeling. Wal zou Goederscede moeten doen om zjin zelfslandigheid te
kunnen blijven behouden?

De procedure die wordl gevolgd is uiteengezet. De gemeente Goedereede kan in elke fase
van dal proces haar visie geven.

In deze periode zal Goedereede ook een visie moeten ontwikkelen op haar positie in de
periode waarin de komst van de nieuwe gemeente wordt voorbereid en wat gebeurt als de
gemeenielijke herindeling een feit zal zijn. De gemeenle wordt ontraden te denken dat
naarmale haar verzet langer duurt, de kans op het behoud van zelfstandigheid groter
wordl. Het zou verstandig zijn om rekening le houden mel beide scenario's.

3.  Invioced van burgers op dit proces
Waarom kunnen burgers hun mening niet kenbaar meken en is dal aileen in
Goederaede gebeurd? Een onderzoek onder burgers is gewenst omdat raden niel
welen wal onder burgers leeft,

De vier gemeenten hebben zelf de keuze gemaakt op welke wijze zij hun inwoners
raadplegen. Een referendum waarop slechts met ja of nee kan worden geantwoord, doel
geen recht aan de problematiek. Het uitwisselen van argumenten is van belang. Vandaar
dat deze informatieavond is georganiseerd waarin inwoners de gelegenheid hebben hun
mening te geven. Mede op basis van deze informatie kan een advies aan de minister
worden aangeboden waarin aile voor- en tegen argumenten zijn genoemd,

De gemeenteraad van Middelharnis heeft over de gemeentelijke herindeling een standpunt
ingenomen. Een gemeenteraad is representatief voor de bevolking en in de raad zullen er
voor- en tegenstanders van de herindeling zijn. Als de raad niet represenlatief voor de
bevolking zou zijn geweest, was de uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen anders
geweest. De nieuwe gemeenteraad zal een slandpunt over hel herindelingsontwerp
moeten innemen. De gemeenteraad bepaalt op welke wijze de inwoners van de gemeente
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bij het nemen van een besluil wordt betrokken Dat kan door een enquéie te houden of
door een bewonersavond te organiseren.

4. De financiéle problematiek

De heer Dreisch, ondernemer uit Cuddorp, zegt fusies in het bedrijfsleven te hebben
begeleid. De financigle scan heefl batrokking op de situstie tof aan de dafum van de
fusie van d2 gemeenten. Omiren! de financiéle positia van de meuwe gemeente is
niets bekend. Een dergelifke sttualie zal zich in hel bedrijfsleven niet voordoen. Kan
worden witgelegd waerom ntels bekend 1§ over de siuatke na de fusie? Het moel
mogelik zijn scenaro's op te stellen over de hnancigle positie van de meuwe
gemeente. Hel 15 et bekend wal inwoners na de fusie te wachten staal

Zoals gebruikelijk bij gemeentelijke henndelingen is er een scan gemaakt van de financiéle
srluane van de betrokken gemeenten tol aan hel moment van herindeling. De financiéle
positie van de nieuwe gemeente word! bekeken door hel sarmenvoegen van de begrotingen
van de gemeenten. Daarbij wordt rekening gehouden mel de reduclie van het aantal
burgemeeslers, welhouders, raadsleden en andere zaken zoals een gelijkblivende OZB-
opbrengst. Over de inkomslen en uilgaven van de nieuwe gerneente 2al de nieuwe
gemeenleraad besluiten nermen. Die situatie 15 niet te vergeliken mel die in het
bedriffsieven. De gemeente kenl een om de vier jaar gekozen bestuur en hel College van
B&W kan elke vier jaar van samenslelling veranderen. In een bedrijf beslist de directie die
doorgaans langer het bewind voert

Is, zo vreegl een inwoner van Middefharnis, de toegepaste rekenmethode juist? Een
nieuws regering moet bezuinigen waf effect kan hebben op de financiele positie van
ge meuws gemeenle. Er zuflen munder besluurders en raadsieden zijn maar
ambtenaren zulfen meer verdienen Uit onderzoek biykt dat gemeenten die rijn
galuseerd 1n de eerste 10 jasr na de fusie er financieel niet op vooruit gaan. Na die
periode kan dal veranderen De vrees bestaat dal meer belasling moe! worden
betaald en woonlasten zullen stijgen.

Een inwoner van Dirksland refereerl aan de Dellawerken die uil rijksfinancién zyn
gefinancierd en waarvan de gemsenfe Ouddorp de vruchien ven die inspanning
plukt, Die inwoners alle inwoners van Goedereede, moelen op hun beur! bereid zijn
by te dragen pan de financitle problematiek van het elland en moeten berewd Zijn het
eland gezamanlijk te besturen. De wil moet er zijn om te beretken wat mogelik 1s.

Als de wvier gemeenlen blijven bestaan maar ook als er één gemeenie wordt gevormd,
zullen er bezuinigingen worden opgelegd door het Rilk waardoor gemeenten minder geld
ontvangen om taken uit te voeren. Uit de financiéle scan blijkt dat voor sommige inwoners
de gemeentelijke belastingen zullen dalen en voor anderen die zullen stigen. De vier
gemeenleraden hebben afzonderlijk beslissingen genomen over de OZB en rioolbelasting
waardoor deze per gemeente verschillen. Als er een gemeente wordl gevormd, zullen aile
imwoners dezelfde belasting betalen. Dat zal een gemiddelde 2zijn van de huidige
belastingen die worden betaald. In de financiéle scan 1s een indicatie van de hoogte van
die belasting gegeven,

Men vrasgt om een uilieg van de frictiekosten en de financiéle scan. Volgens GS
blijven de faslen voor nwoners van Goedereede nagenceq gelijk, dalen die laslen in
Qostfiakkee en Dirksland maar slygen die in Middelharris Kan op basis van 29
aanbevelingen en 20 aandachlspunien een financieef pverzicht worden opgeésteld?
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Als gemeenten fuseren, zullen gemeenlelijke organisalies worden samengevoegd, moeten
computersystemen op elkaar worden afgestemd, afdelingen worden samengevoegd, kan
een nieuw gemeentehuis noodzakelijk zijn en zullen ambtenaren ergens moeten worden
gehuisvest. Die kosten worden frictiekosten genoemd en worden door het Rijk vergoed.
Het Rijk hanteert daarvoor bepaalde normen. Naast deze kosten zijn besparingen mogelijk
0.a. doordatl het aantal raadsleden, burgemeesters, gnffiers en gemeentesecretarissen
afneemt. Op langere termijn leveren deze besparingen meer op dan bij een ongewijzigde
siluatie. De kosten die worden gemaakt, moeten worden afgewogen tegen een stijging in
de bestuurskrachl van de nieuwe gemeenie.

Bij een zelfstandig blijvend Goedereede krijgt deze gemeente geen vergoeding voor de
kosten die gepaard gaan mel de vorming van één ambtelijke organisatie. Die gemeente
moel de kosten gehee! zelf betalen.

Op welke wijze zal het beschikbare geld over de kernen worden verdeeld?
Bewoners weten feitelijk niet wat er na deze samenvoeging pracies zal gebeuren.
Dat is een manco in de informalievoorziening.

Na de samenvoeging zal er één gemeentelijke begroling worden opgesteld en krijgt de
nieuwe gemeente de inkomsten uit ondermeer het gemeentefonds en gemeentelijke
belastingen. De uitgaven die zullen worden gedaan zoals voor het ophalen van huisvuil en
het onderhoud van wegen, worden door de nieuwe gemeenteraad bepaald. De
gedeputeerde geeft aan dat hij verwacht dat de nieuwe raad een afspiegeling van het hele
eiland zal zijn. Als zou blijken dat de nieuwe gemeenteraad alleen de belangen van
Middelharnis zou behartigen, zullen die raadsieden bij verkiezingen niet worden herkozen.

Vragen GS aan gemeenieraden om een besluit over deze herindeling te nemen?
Dat is storend voor het hele proces omdatl onzeker is wal de financiéle positie van
de nieuwe gemeente zal zijn. Waarom worden geen scenario’s opgesleld waarin
verschiflende keuzes worden doorgerekend? Op basis van de samensleliing van de
huidige gemeenieraden zou kunnen worden ingeschat wat er na een samenvoeging
Zal gebeuren. Een njeuwe raad zal zijn samengesleld uil de huidige lokale politici.

De uitgaven die na 2013 worden gedaan, zijn afhankelijk van de keuzes die de raad dan
maaki en dat hangt uiteraard weer af van de samenstelling van de nieuwe gemeenteraad.

5. Draagviak
Kan hel begrip draagviak worden loegelicht?
Waarom is er vooraf geen volksraadpleging georganiseerd?
Waarom word! bij hel nemen van besluiten geen rekening gehouden mel de mening
van inwoners?
Is er voldoende draagviak voor deze fusie?
Is dit pfan van onderaf opgekomen?

Het draagvlak is gemeten op basis van uitspraken en besluiten van gemeenteraden in hun
samenstelling van voor de verkiezingen. Voor de recente verkiezingen waren er op
Goeree-Overflakkee in totaal 60 raadsleden waarvan 50 voor een gemeentelijke
herindeling. De overige 10 raadsleden hebben gekozen wvoor zelfstandig blijven
voortbestaan en een samenwerkingsverband. Dat is een indicatie voor het draagviak.

De besluitvorming omtrent een gemeentelijke herindeling is het meest democratische
besluitvormingsproces dat Nederland kent. Welk proces is dooropen is hiervoor uileen-
gezet. Niet het aantal voor- en tegenstanders is van belang maar de argumenien die
worden aangevoerd en het alternatief dat door legenstanders wordt geboden. Het
altemalieve voorstel van de gemeenteraad van Goedereede heeft gezien de ervaring die
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bij de samenwerking is opgedaan, geen draagvlak bij de andere drie gemeenten. Die drie
gemeenteraden kiezen met een grole meerderheid of ook unaniem voor een herindeling.

6.

Cultuur en identiteit

Er bestaan verschillen in cultuur en identiteit lussen de huidige gemeenten. Waar
zien GS overeenkomsten tussen deze gemeenten die samengaan gewenst maken?
Goedereede heeft specifieke eigenschappen zoals toerisme en visserij die niet bij de
drie andere gemeenten worden aangetroffen waardoor er geen basis is om samen
te gaan. Welke facloren binden de vier gemsenten? Hel gegeven dat de gemeente
op één eiland liggen is geen sterk argument.

De gemeente Goedereede is goed georganiseerd en het contact tussen het
gemeentebesluur en inwoners is goed.

Vermoedelijk zijn bij de fusie van gemeenten uit de zestiger jaren dezelfde vraag gesteld.
Het probieem dat toen werd ervaren, bestaat niet. Bij deze herindeling verdwijnen de
gemeenschappen of culturen niet. De kern Quddorp zal zijn specifieke karakter behouden.

Wat de gemeenten bindt is voor Goeree-Overflakkee duidelijk; het eiland. De gemeenten
functioneren nu ook niet zonder enige binding met elkaar zcals blijkt uit de samenwerking
in het ISGO. De gemeenschappelijke belangen die de nieuwe gemeente moet behartigen
betreffen het ontwikkelen van bedrijventerreinen, hel behoud van voorzieningen in kernen
en de vraag of woonwensen aansluiten bij de nieuwbouw die wordt gerealiseerd. De
culturele samenhang tussen de gemeenten is geen argument in deze discussie over de
herindeling.

7.

Voorzieningenniveau

De voorzieningen die er moeten zjjn, ziin in Goedereede aanwezig. Na een fusie
zulien, zoals ook al is gebeurd met de politie-, ambulancepost en postkantoor in
Ouddorp, de gemeenlelijke diensten uit Goedercede verirekken en overgaan naar
Middelharnis. Dat is geen vooruilgang maar wordl gevreesd. Na een fusie zal er
geen politiepost in Quddorp terugkomen. Een gelijksoortige ontwikkeling is te zien
op Schouwen-Duiveland waar alle voorzieningen in Zierikzee zijn geconcentreerd en
uil de kernen zijn verdwenen.

Is met het oog op de samenvoeging waarover al langer door GS wordt gesproken, in
der tijd bes/oten om politie en andere instellingen in Middelharnis le vestigen? De
vrees beslaat dat voorzieningen in één gemeente zullen komen.

De ontwikkeling van het foerisme is niet afleen het belang van Goedereede maar
ook in he! belang van de andere kernen. Naar voren komt een angst voor de
toekomst en vrees voor verschraling van voorzieningen in kernen. Die verschraling
is al jaren een feil; kleine supermarkten zijn al jaren weg uil dorpen.

De provincie bepaalt niet waar politiebureaus en dergelijke voorzieningen komen.
Qok nu, terwijl er nog sprake is van vier gemeenten, worden voorzieningen in Middelhamis
. geconcentreerd. Als er eén gemeenteraad is gevormd, zal in die raad worden besproken
waar voorzieningen zullen worden gesitueerd en welk voorzieningenniveau in de kernen
aanwezig moet zijn. Daarnaast staat een grotere gemeente sterker in dit soort discussies.

Overige opmerkingen
Een voorstander van de herindeling verwacht dat de criminalileit zal dalen als de
herindeling een feit zal zijn.

De gemeente Dirksland heeft de gemeente Goedereede geholpen bij de plannen
omtrent de deltanatuur. Er moet een stap worden gemaakl van de eigen huidige
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gemeente naar het eiland. Op welke wijze kan Goederecede mee gaan bif
ontwikkelingen op hel eiland? Samenwerking is geen goede optie zo is gebleken.

Gepleit wordt voor het betrachten van naastenliefde.

Zijn er gemeenten asn te wizen die spijit hebben van de herindeling? Hetl ikt niet
aannemelijk dat alle gemeenien achteraf tevreden zijn met de herindeting.

Een van de gemeenten die de huidige gemeente Teylingen vormen, heeft zich iang, tot aan
de behandeling van het welsvoorstel tol herindeling in de Eerste Kamer, tegen de fusie
verzet. De Tweede en Eerste Kamer hebben dat wetsvoorstel aangenomen. Dat ging
sneller dan de gemeenten hadden verwacht waardoor zij zich niet goed hebben kunnen
voorbereiden op de nieuwe situatie. Dat hebben die gemeenten achteraf betreurd.

Er zijn geen gemeenten te noemen die achteraf spijt hebben van de fusie. Het eerder
genoemde onderzoek onder gefuseerde gemeenten laat zien dat de nieuw gevormde
gemeenten beter functioneren dan voor de herindeling. Wel is in dat onderzoek vastgesteld
dat de relatie tussen raadsleden en inwaners extra aandacht behoeft. In de huidige situatie
waann er in tolaal 60 raadsleden op Goedereede zijn, is de kans datl een inwoner van een
gemeente een raadslid ontmoet groter dan in de gefuseerde gemeente waarin nog slechts
29 raadsleden aanwezig zullen zijn. De nieuwe gemeente moet dat probleem oplossen
door bijvoorbeeld burgerparticipatie en dorpsraden vorm te geven.

De afstand tussen besluurders en inwoners is ook nu grool. Dat bljkt uil het aantal
klachien dat de Ombudsman uil deze gemeenlen moet behandelen. Dat aantal
klachten zal verder toenemen. Er zijn nog geen argumenten gehoord die de
noodzaak van een herindefing hebben aangeloond. Schaalvergroting is overal aan
de orde en weinigen profiteren daarvan. Een meerderheid ondervindl er de nadelen
van,; de onderkan! van de samenleving word! steeds groter. Dat zal cok op Goeree-
Overflakkee gebeuren.

in de huidige situatie zijn blijkbaar niet alle inwoners tevreden over het funclioneren van de
gemeentebesturen. Het functioneren van gemeentebesturen moet verbeteren. Drie
gemeenteraden zijn van mening dat zij niet in staat zijn de huidige en toekomstige taken op
een goede wijze uit te voeren, de samenwerking in het ISGO ingewikkeld verloopt en
vragen van bewoners niet goed kunnen worden beantwoord. Deze drie gemeenten zijn ook
van mening dat Goedereede moet meegaan in die fusie. Het is een bijzondere situatie dat
gemeenteraden een dergelijke uitspraak doen en aangeven dat schaalvergroting
noodzakelijk is. GS dienen een dergelijke uitspraak serieus te nemen.

Afsluiting

De gedeputeerde merkt op dat veel argumenten voor en tegen een herindeling tijdens deze
bijeenkomsl aan de orde zijn gekomen. Het is niet eenvoudig maatregelen le treffen die de
kwaliteit van het bestuur verhogen. Een herindeling kent negatieve en positieve aspecten
Voor- en nadelen moeten tegen elkaar worden afgewogen. Nadat van alle visies kennis is
genomen, hebben GS een keuze gemaakt. Er moet duidelijkheid ontstaan over de
bestuurlijke toekomst, In de huis-aan-huis verspreide informatiekrant is daarover meer
informatie varstrekt. Het is wenselijk dat ook op Goeree-Overflakkee na enige tijd duidelijk
wordl dat de herindeling voor alle inwoners een verbetering is.

Niets meer aan de orde zijnde, dankt de voorzitter de aanwezigen voor hun inbreng en sluit
de vergadening.
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Bewonersavand 8 april 2010

Vragen en antwgorden bijlage bij het verslag

Op de bewonersavond van 8 april jl. 2jn ongeveer 50 vragen ingeleverd. Hieronder gaan wy in op de
geslelde vragen. Wi doen dal per rubnek 2¢als cok die in hel herndelingsontwerp zijn gebruik!

Draagviak

Vraeg
Er zyn vragen gesleld ovar wie he!l iniliatief to! deze fusig heeff genomen en of hel proces voldoende van
ondarop 1s gekomen

Antwoord

Gedepuleerde Staten zijn op 15 september 2009 de henndelingsprocedure gesiarl Dit besluit kent echler
een lange aanloop die In het henndelingsontwerp is geschetst Op basis van de
bestuurskrachtonderzoeken (zemer 2007} hetben de vier gemeenten uilgesproken dai de bestuurskracht
op het elland versterkl moesl worden Previncie en gemeenten hebben afgesproken dal de vier gemeenten
hier een gezamenlijk adeguaat antwoord op zguden hebben op 1januan 2009 Toen dit niel geluk! bleek,
heell de provincie de Commissie Schutte gevraagd te kijken naar de bestuurlijke 1gekamst van hel eland.
De commissie Schutle heeft met alle colleges en gemeenleraden gesproken gn kwam uieindelijk tot de
conciusie dal fusie van de vier gemeenten de meest duurzame oplessing voor hel eland 1s Omdat de vier
gemeenten het hier niet over eens kongen worden, 1s de provinc:e de henndelingsprocedure gestart. lidens
deze gesprekken hebben de gemeeniebesiuren alle vananien en amgumenten kunnen inbrengen waarna
de provincie een keuze heefl gemaakt.

Vraag

Er zijn vragen gesteld over wie ket draagviak onder nwoners moet verkennen en op welke wijze dat zou
mogten gebavren. Datrby s ook gevraagd op wetke manier rekening is gehouden mel hat standpunt van
inweners, juist cok van hen die legen een herindeling zin,

Antwoord
e De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninknjksrelanes heell hierover het volgende gezegd;
“Hel s de verantwoordelijkheid van het gemeenlebesluur om lokale opvallingen en belangen legen
elkaar al le wegen.”
"De wize waarop hel gemeeniebesiuur haar inwoners en andere belanghebbenden betrekt bij het
herindelingsproces I1s een verantwoordedijkbeid van de gemeente.”
“Er1s geen rol voor de provincie b het organiseren van maalschappelijk draagvlak.”
{Tweede Kamer, 2008-2009, 28750, nr 7. vraag 37)
De vier gemeenteraden hebben de algelopen penode iedér ap hun eigen wijze inwoners gevreagd naar
hun standpunt over hel samernvoegen van de vier gemeenten Dit hebben zij meegewogen in hun
slandpunt. Dirksland, Middeiharnis en Qostlakkee kiezen voor herindeling, Goedereede voor
ze\{siandigheid maar me! één gezamenlijke ambielijke organisatie. De provincie heett in zijn besluit de
besiulen van de vier gemeenien als uitgangspuni genomen en gekozen voor samenvaegen van de vier
gemeenlen ol een meuwe gemeenle Goeree-Qverflakkee




Bestuurskracht

Vraag
Er is een vraag gesteld wie de besluurskracht van gemeenten anderzoekl en wat er met de uilkomnsten is

gedaan.

Antwoord

In Zuid-Holland is een convenant onderiekend lussen de Vereniging van 2uid-Hollandse Gemeenten
(VZHG) ter bevordering van bestuurskrachtonderzoek bij alle gemeenten in Zuid-Holland. Inmiddels heeft
zo'n 75% van de gemeenten in Zuid-Holland een besluurskrachtonderzoek uitgevoerd (zie bko.vzhg.nl). (n
2006 hebben de vier gemeenten op Goeree-Overllakkee besloten 1ot het gezamentijk uitvoeren van
bestuurskrachionderzoek. Dit onderzoek is door een extern bureau (BMC) gedaan. De rapporten zijn te
vinden op de websites van de gemeenten. Naar aanleiding van de onderzoeken zijn de gemeenten zell tol
het besluil gekomen dal de bestuurskrachi van de gemeenten versterki moet worden. De gemeenten zijn
daaroe een proces gestart, maar zijn er niet gezamenlijk in geslaagd tot een agdequate oplossing te komen.

Vraag
Er is gevraagd ap welke wijze Gedepuleerde Staten zich in de specifiegke gemeenten hebben verdiept.

Antwoard

Geen herindeling is dezelfde, da! geldl dus ook voor de situatie op Goeree-Cverflakkee. De algelopen jaren
is veel overleg gepleegd lussen de gemeenten onderling en met de provincie over de toekoms! van de
gemeenlen en hat ISGO. De commissie Schutle heeft voor de vier gemeenten op 14 punten samenvoeging
en samenwerking vergeleken. Daarnaasl hebben de verschillende gedeputeerden vanuit hun inhoudelijke
porteuille (0.a. recrealie/toerisme, water, ruimtelijke ordening) regelmalig contact met het eiland.

Vraag
Er is gevraagd hoeveel gemeenfen er in Zuid-Holland zjjn met ¢a. 11.000 inwoners en wat is hun
bestuuriijke loekomst is qua zelfstandigheid?

Antwoord

Er zijn 18 gemeenten tussen de 9.000 en 15.000 inwoners. Er is geen relatie lussen ocmvang en
zelfstandigheid; het beleid van de provingie Zuid-Holland is gericht op sterke gemeenten. Alle gemeenten is
gevraagd regelmatig hun bestuurskracht le onderzoeken en daarbij zichzelf de vraag te slelien of de
gemeenie de taken en opgaven waar de gemeente voor staat aankan_ nu en in de toekomst, Omdat veel
gemeenten (intensiefl) samenwerken is het bij deze vraag van belang ook met de buurgemeenten te
overleggen. Dat laalsle is op Goeree-Overflakkee gebeurd.

Vraag
Er is gesuggereerd dal de gemeente Goedereede zou moelen opdraaien voor het mismanagement in de
drie andere gemeenten op het eiland.

Antwoord
Op deze suggestie willen en kunnen wij niet ingaan,



Duurzaamheid

Vraag
Er is gevraagd of hel federatiemodel of endere bestuurlijke modelien zijn overwogen als oplossing.

Antwoord

In het provinciaal beleidskader "Samenwerken aan de kwalileit van hel lokaal bestuur in Zuid-Holland' zijn
wij ingegaan op verschillende besluurlike modelien. In het overleg met de gemeenten hebben de
gemeenlen alle door hen gewensie modelien en varianten kunnen inbrengen. Daarbij ging hel gesprek over
of één gemeenlie of 3+1-variant, andere varianten 2ijn niet ingebracht door de gemeenten. dus ook niet het
federatie-model.

Vraag
Er is gevraagd of de keuze voor een lusie met Goedereede alleen vanwege de financién is gemaakt?

Antwoord

Dat is niet het geval. Voor Gedepuleerde Staten staan het belang en de opgaven van hetl eiland centraal.
Dat betreft de vier gemeenten. Wij vinden daarom dat het e kiezen besluurlijke model een adequaat
antwoord moet geven op de vraag hoe om te gaan mel eilandelijk opgaven. De 3+1-variant van
Goedereede geeft daarop geen antwoord omdat niet helder is wie uileindelijk de knoop doorhakl als de
twee gemeenten het niet eens zouden zijn. De vitkomslen van het financieel onderzoek zijn meegenomen
door de provincie. De conciusie is dal een financieel levensvalbare nieuwe gemeente Goeree-Overflakkee
zal ontstaan.

Interne samenhang en Regionale samenhang en evenwicht

Vraag
Er ziin vragen gesteld of de leefbaarheid van de kernen in een grotc gemeente beler word! dan in de
huidige gemeenten, juist omdat het nu al een laslig vraagstuk is voor de huidige gemeenten.

Antwoord

De leefbaarheid van de kernen is van groot belang voor de vitalileit van het eiland. Daarbij zullen de
gemeenten fundameniele keuzes moelen maken om de leefbaarheid 1e waarborgen. In de ontwerp
Regionale Structuurvisie hebben de gemeenten hiervoor een aanzet gegeven. Wij zijn van mening dal één
bestuur voor het hele eiland tol een meer inlegrale afweging en goede evenwichtige uitvoering kan komen
bi] de verdeling en instandhouding van voorzieningen dan vier afzonderijke besturen. Hel is de
verantwoordelijkheid van de nieuwe gemeenteraad om een goed kernenbeleid te voeren.

Vraag

Er zifn vragan gesteld over de voorzieningen in de kernen zoals zwembaden, mullifunclionele centra, zorg
en politigburesu, ambulancepost en postkantoor, Daarbij is een vergelijking getrokken met Schouwen-
Duiveland waar alleen Zierikzee als groeikem is bestempeld.

Antwoord

Wij onderschrijven het belang van de leefbaarheid en het behoud van voldoende voorzieningen in de
dorpen. Tegelijkertijd hebben sommige ontwikkelingen weinig 1ol niets te maken met de herindeling. Een
gemeente kan maar weirnig doen om het verdwijnen van een buurtsuper tegen te houden. De plek van een
politiebureau wordt door de veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond bepaald, niet door de gemeente. Voor de
zwembaden geldt dat de exploitatie sluitend moel zijn, anders gaat hel op de lange termijn niel goed. Voor




al deze zaken denken wij dat een grotere robuusie gemeente voor het hele eiland sterker beter kan
inspelen op deze ontwikkelingen {o0.a. kwalileil van ambtelijke organisatie, anderhandelingspositie).

In de informatiekrant van maart 2010 is een interview opgenomen met burgemeesler Rabelink van
Schouwen-Duiveland. Hij gaat in op de keuzes die de gemeenteraad van Schouwen-Duiveland heeft
gemaakt over de verdeling van voorzieningen. Hel is verstandig lessen le lrekken uit de ervaringen op
Schouwen-Ouiveland en als de vier gemneenteraden in het kader van de vitwerking van de regionale
strucluurvisie na le denken over de verspreiding {en betaalbaarheid) van de voorzieningen over het gehele
eitand.

Planologische ruimtebehoette

Vraag
Er is een vraag gesteld of na de herindeling nog minder woningen gebouwd mogen worden dan nu het
geval is in Goedereade.

Antwoord

in de Provinciale Structuurvisie is door Provinciale Stalen bepaald dat voor Goeree-Overflakkee, als
onderdeel van hel landelijk gebied builen de Zuidvleugel, een migratieasaldo nul geldt. Dal belekent dat hel
lotaal aantal inwoners nagenoeg gelijk blijft. De samenvoeging van de vier gemeenlen zal hieraan niels
varanderen. Wel is hel zo dal nu de verdeling van nieuw le bouwen woningen op Goeree-Overflakkee ot
stand komt na overieg tussen de gemeenten onderling, bij een gemeente is er een bestuur dal een
integrale atweging kan maken,

Vraag

Er is gevraagd waarom de provincie zich ‘druk maakt' over de kwaliteit van het fokaal bestuur op Goaree-
Overflakkee terwifl andere oniwikkelingen zoals het Kierbesiuit fopnieuw zout worden van het Haringvliel)
gewoon doorgezel worden. Waarom wordl er geen aandacht besteed aan de problematliek van het
Krammer-Votkerak?

Antwoord

Het Kierbesluil is een besluit van hel kabinel waaraan provincie en gemeenien uitvoering dienen te geven.
In het kader van hetl uilvoeringsprogramma Zuidwestelijke Della 2010-2015+ wordt gewerkt aan de
verbetering van de walerkwaliteit van het Krammer-Volkerak. Op zich heell de keuze voor éen gemeente
Goeree-Overflakkee hier niels mee le maken, maar wij denken wel dal de vorming van een gemeente {in
plaats van vier) kan bijdragen aan het voor het voetlicht brengen van de belangen van hel gehele eiland.

Financién

Vraag
Er 2ijin vragen gesleld over de woonlaslen en belastingan voor de inwoners na de samenvoeging. Daarbij
verwachi een aanial vragenstellers dal de koslen voor inwoners zullen toenemen.

Antwoord

In 2008 hebben Gedeputeerde Staten de herindelingen van Zuid-Hollandse gemeenten in de periode
tussen 1991 en 2007 lalen evalueren. Uit die evaluatie komt naar voren dat er geen reden is aan te nemen
dat de kosten voar inwoners stijgen. Onze inschatting is dat een grole (financiee! draagkrachtige) gemeente
beter kan inspelen op de verwachte bezuinigingen door het Rijk dan vier alzonderlijke gemeenten, Over de



hoogte van de woontasten voor de inwoners is in het Financieel onderzoek een inschaliling gemaakl op
basis van de huidige 1arieven en opbrengsien, De nieuw gekozen gemeenteraad (novembear 2012) gaat
immers over de tarieven die vanaf 2013 zullen gelden.

Tabeil uil Financieel ondeszoek, p. 32

Oude woonlasten- Nieywe woon-
Gemeente druk’ lastendruk’ Verschil verschil in %
Dirkslang 760 682 -78 -10.3%
Goedereede 681 682 1 01%
Middelharnis 591 682 91 15.5%
Oostllakkee 809 682 -127 -15.7%

Bedragen x € 1,00

Vraag

Er is een vraag gestald over de financiéle uilgaven die de gemeenten lot 2013 zullen doen en hoe in de
gaten gehouden word! dat de gerneenten geen onverantwoorde uilgaven doen waarmee de nieuwe
gemeente dan word! geconfronteerd.

Antwoord
Met het vasistellen van het herindelingsontwerp is het financieel loezicht dat de provincie houdt op de vier

gemeenten geintensiveerd. Dit preventief arhi-toezicht heeft betrekking op de financiele besluiten van de
huidige vier gemeenten. De provincie houdt in de gaten dat de nieuw e vormen gemeentie geen financiee!
nadeel ondervindt van besluiten van de op te hefien gemeenten. Daarnaast stemmen gemeenten de
diverse begrolingen en investeringsplannen onderling af. Op deze wijze wordt bevordert dal de nieuwe
gemeente een financieel solide basis heefl.

Vraag
Er s de vraag gesteld hoe zeker hel is dat de samengevoegde gemeenien een vergoeding voor de
frictiekosten ontvangen.

Antwoord

Hel is zeker dat de gemeenie die vergoeding ocnivangen van de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koningkrijksrelaties. De minister keert de vergoeding uil in de jaren na de samenvoeging. De hoogle van de
vergoeding wordl onger meer berekend op basis van het aantal gemeenten dat samengaat. In het
Financieel onderzoek herindelingsvananten Goeree-Overflakkee zijn we hierop ingegaan. Op pagina 31 is
aangegeven dail de vergoeding voor de frictiekosten bij het samengaan van de vier gemeenten zo'n € 12,5

miljoen zal zijn.

Vraag
Als de gemeente Goedercede niet mee doel met de fusie, hoe gaat het dan met de frictiekosten? Hoe moef

de gemeente Goedereede dan bijdragen aan de kosten om te komen lol één amblenarenapparaal?

Antwoord
De Minisler van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties slell alleen een vergoeding voor frictiekosten
beschikbaar indien een gemeente kiest voor herindeling. In de 3+1-variant zou de gemeente Goedereede

Op basis van belastingverordening en gemeeniefondsuitkering.

2 Op basis van gewogen gemiddelde.



dus geen vergoeding ontvangen en de andere gemeente wel. In dat mode! dienl Goedereede derhalve zelf
de kosten te betalen om te komen tot één ambtenarenapparaat en de onimanteling van het 1ISGO.

Tot slot

Vraag
Er is gevraagd een aanial voordelen en nadelen van de herindeling le noemen waarop inwoners hun
standpunt kunnen baseren, me! daarbij in het bijizonder aandacht voor Goedereeds.

Antwoord

Wij vinden het van belang te benadrukken dat de gemeenten zelf in de zomer van 2007 de uitspraak

hebben gedaan dan de bestuurskracht van de gemeenlen versterki moel worden. in hel meest recenie

onderzoek dat Goedereede heelt laten uitvoeren (door WagenaarHoes} vat de onderzoeker de uitdaging
voor de gemeenten als volgt samen:

“Alles overwegend zijn in de kern.op het eiland drie problemen te bestrijden:

s Onvoldoende integrale afweging/keuzes op de schaal van hef eiland; te sterke focus op lokale
belangen;

s Onvoldoende slrategische kwalileil van het lokaal besluur: visie-ontwikkeling, tegenwichi bieden aan
marktpartijen en omliggende gebieden, rijksbeleid en provinciaal beleid;

» De kwetsbaarheid van de ambtelijke organisaties: kwetsbaar door de kleine schaal, onvoldoende
siralegische kwaliteit en op termijn onvoldoende in slaal de dienstverlening op adequaat peil le
houden.”

Het voordeel van de keuze voor £én eilandbestuur met £én amblelijke organisatie is dat er minder

bestuuriijk overleg en afstemming nodig is om lot besluiten te komen. Er onistaal een robuuster

gemeentebestuur dal sterker (professioneler) slaat ten opzichte van marklpartijen en andere overheden,

Een eilandbesiuur draagt verantwoordelijkheid voor alle ontwikkelingen en opgaven op het hele eiland en

zal beter in slaal zijn tot inlegrale afwegingen te komen in het belang van het eiland. Het zal eenvoudiger

worden om ondermeer het recreatieve-loenstische beleid (en uilvoering) op de kop van het eiland af te
slemmen op de rest van het eitand (en andersom). Er onstaat een grotere ambielilke organisalie die minder
kweltsbaar Is dan de huidige {zes) ambtelijke organisaties,

Met de keuze voor het samenvoegen van de vier gemeenten (ot één gemeente mel één bestuur en één

ambtelijke organisalie maken we een keuze die niet over een aantal jaar lot een nieuwe (schaal)discussie

leidt, waar bij een keuze voor de 3+1-variant wel een grote kans op zou bestaan.
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Burgercomité Goedercede

1. Een herindeling is niet nodig: Goedereede heeft voldoende bestuurskracht

1.1 De recent uitgevoerde bestuurskrachtmonitor heeft uitgewezen dat de gemeente
Goedereede over voldoende bestuurskracht beschikt!.

I Bestuur & Management Consultants (2007). Geen kop zonder eiland.
Bestuurskrachtmonitor Goeree-Overflakkee. Goedereede.

12 Goedereede scoort op de diverse beoordeelde punten hcel goed, zowel op
strategisch als uitvoerend gebied.

1.3 Het niveau van dienstverlening is zelfs zeer goed te noemen.

1.4  Bovendien blijkt dat Goedereede het meeste heeft geinvesteerd in de eilandelijke
samenwerking en er ook het meesie vit heefi gehaald.

1.5  Bij enkele andere gemeenten is dit een punt van kritiek,
1.6 Goedereede is goed in staat om in de toekomst aan haar opgaven te voldoen.

1.7 Tk zie een verdere intensivering van de samenwerking dan ook als kans om de
eilandelijke uitdagingen op le pakken.

2, Een herindeling is niet wenselijk: de nadelen voor Goedereede zijn groot
2.1 Ik ben van mening dat een herindeling veel nadelen met zich meebrengt.
2.2 Allereerst vind ik het van belang dat het lokale bestuur dicht bij de burgers staat.

2.3 Betrokken raadsleden die makkelijk aan te spreken zijn, weten wat er leefi onder
de bevolking en zich hard maken voor de lokale belangen.

2.4 Een dorpsraad zie ik niet als volwaardig alternatief omdat zij niet dezelfde invloed
kunnen uitoefenen op de besluitvorming als raadsleden.

25  Het door u uitgevoerde onderzoek ‘Herindeling gewogen’ bevestigt dat de afstand
tussen bestuur en burger tocneemt.

2 Berenschot (2008). Herindeling gewogen. Een onderzoek naar de doelen, effecten en het
proces van herindelingen. Pp. 71-73.

2.6  Een ander zorgpunt is de toename van de fysieke afstand. In een gemeente waarbi)
de afstand van west naar oost circa 50 kilometer lang is zal ook de fysicke afstand
tot de gemeente aanzienlijk toenemen. Ook dit wordt in het zojuist genoemde
onderzoek bevcstigd.

I van 6 Dirksland gebouw De Schakel 8 April 2010
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Goedereede heefi enkele zeer specifieke eigenschappen. Te denken valt aan de
eigen unieke identiteit, de politieke stabiliteit, de beleidsvelden toerisme en visserij
en een hoog voorzieningenniveau.

Tk ben er van overtuigd dat een nieuwe gemeente Goeree-Overflakkee er op de
lange termijn niet voor zal kiezen om drie zwembaden op het eiland open te
houden.

Bovendien bezit iedere kern in de gemeente Goedereede een eigen
multifunctionele ruimte. Ik vrees voor het voortbestaan van deze publieke
voorzicningen, die juist zo'n belangrijke maatschappelijke functie vervullen.

Goedereede heefi al vele jaren een stabiel financieel beleid.

Een herindeling zal mogelijk een negatief effect hebben op de financiéle stabiliteit,
die juist in een tijd van economische crisis zo belangrijk is.

In het herindelingsontwerp wordt bevestigd dat de deelname van Goedereede
noodzakelijk is om de financiéle problemen van de andere gemeenten op te
lossen3.

3 Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland (2010). Herindelingsontwerp Gaereé—
Overflakkec. Den Haag, pp. 31-33.

2.13

2.14

Twee gemeenten hebben zelfs nog geen siuitende meenjarenbegroting,

Dit is een emstige situatie die wat mij betreft aantoont dat een eventuele nieuwe
gemeente geen gezonde financiéle basis zal hebben.

3. Een herindeling heeft geen draagvlak: 89% is tegen herindeling

31

32

33

34

35

2vanb6

Bij de bevolking van Goedereede is geen draagviak voor een herindeling op
Goeree-Overflakkee.

De gemeente Goedereede heeft in 2009 besloten om de uitkomst van het rapport
van de commissie Schutte aan ons als burgers voor te leggen in de vorm van een
schrifielijke enquéte.

De uitsiag van deze enquéte was duidelijk.

Met een opkomst van maar liefst 62% heeft 89% gekozen voor zelfstandigheid en
intensievere samenwerking,

Een duidelijk signaal waaruit nogmaals duidelijk blijkt dat een herindeling geen
steun heeft van de bevolking.

Dirksland gebouw De Schakel 8 April 2010
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3.6  Het doorzetten van een herindeling is naar mijn mening in strijd met het
uitgangspunt dat een herindeling van onderop zou moeten komen.

3.7 Zoals u vit mijn zienswijze kunt opmaken ben ik een tegenstander van de
voorgenomen eilandelijke herindeling.

3.8 Ik verzoek u dnngend de herindeling niet door te voeren en het duidelijke geluid
van de burgers van Goedereede serieus te nemen.

4. Theoretische argumenten tegen herindelingen.
I. De voorsianders van herindeling hebben geen theorie.

a. Er bestaat niet een theone die schaalvergroting in het openbaar bestuur
rechtvaardigt.

b. Dat komt omdat de optimale schaal van een gemeente niet bestaat en ook nooit
za) bestaan.

c. Eenrelatief kleine gemeente heeft dus niet per definitie een minder goed lokaal
bestuur dan een grote gemeente

2. Verdere schaalvergroting is tegen de maatschappelijke trend.

a. Op dit moment is de algemene maatschappelijke onrust en onvrede één van
de grootste problemen waar de Nederiandse overheid zich terecht zorgen over
maakt.

b. Die onrust en onvrede komt deels door de weerzin van burgers tegen de
schaalvergrotingen in bijvoorbeeld het onderwijs, de economie (kredietcrisis),

de gezondheidszorg maar ook in het openbaar bestuur.

¢. Wat men dan juist niet moet doen is het afbreken van vertrouwde instituties
zoals de elgen gemeente.

d. Gemeentelijke herindeling 1s dus wat deze maatschappelijke onrust betrefi
niets anders dan olie op het vuur gooien.

3. Door een herindeling neemt de kwaliteit van de democratie af.

a. Na een omstreden herindeling hebben burgers minder vertrouwen in het
gemeente- bestuur.

b. Het vertrouwen in de hele Nederlandse overheid hangt daar sterk mee samen
en wordt dus ook mindes.

3van6 Dirksland gebouw De Schake! 8 Apnil 2010
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c. Ten tweede kunnen burgers van de oude opgeheven gemeenten minder

gemakkelijk aan het politiecke proces deelnemen omdat afdelingen van

politieke partijen er verdwijnen en zich alleen nog maar in de nteuwe
centrumplaats concentreren.

d. Als derde wordt door deze verschraling de instapfunctie voor het
openbaar bestuur aangetast omdat het lokale bestuur voor gewone burgers in
een grotere gemeente veel minder toegankelijk is dan in een kleine gemeente.

e. Als laatste is er het verschiynsel dat na een herindeling de oude gemeenten nog
steeds zichtbaar zt)n in de nieuwe gemeenteraad omdat mensen alleen nog op

personen uit de eigen vroegere gemeente stemmen.

f. Zo wverandert politicke en partijpolitiecke activiteit in a-politieke
belangenbehartiging.

4. Het cynisme en wantrouwen onder burgers neemt toe.

a. Na een omstreden gemeentelijke herindeling neemt het vertrouwenin de
politick en'in de overheid af.

b. Nog veel ernstiger is echter dat daardoor het algemeen vertrouwen van burgers
onder elkaar ook afneemt.

c. Dat komt omdat mensen hun aigemeen vertrouwen deels baseren op het
vertrouwen dat zi) in de overheid hebben.

d. Want de overheid schept als het ware de condities en de juiste context waann
algemeen vertrouwen kan floreren.

e. Necemt het vertrouwen in de overheid af, dan neemt ook het algemeen
vertrouwen af.

f. Die afname moet natuurlijk niet overdreven worden.

g. Toch moeten de henindelers zich goed realiseren dat dit morrelen aan het
algemeen vertrouwen, spelen met vuur is,

Praktische bezwaren tegen herindelingen.
1. De dienstverlening wordt niet beter.

a. De kwaliteit van de gemeentelijke dienstverlening is na een henindeling niet
beter dan voor de herindeling.

b. Voorstanders van herindeling houden de mensen graag voor dat de
dienstverlening na een herindeling veel beter zal zijn.
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Burgercomité Goedereede
Kennelijk weten zij niet dat hier al heel veel onderzoek naar gedaan is.

. Uit geen enkel van die onderzoeken komt naar voren dat de dienstverlening na
een herindeling beter is geworden.

Sterker nog: er zijn wel onderzocken waaruit blijkt dat burgers de
dienstverlening na een herindeling juist slechier vinden.

2. De gemeentelijhe lasten nemen toe.

a. De gemeentelijke lasten voor de burgers nemen na een herindeling, als direct
gevolg van die henndeling eigenlijk altijd toe

b. Wal voorstanders van herindeling ook beweren, het wordl voor de burgers
btjna altijd duurder.

¢ Zeker is dat na een hecindeling, juist door die herindeling, de OZB belasting
omhoog gaat.

3. De kosten voor de hele maatschappij worden niet minder.

a. Door een herindeling, ontstaat een grotere gemeentelijke organisatie die veel
meer bureaucratisch van aard zal zijn dan de vroegere kleincre organisatie.

. Hierdoor is de nieuwe organisatie per definitic minder efficiént dan de
vroegere kleinere organisatie.

Dat is niet alleen vervelend voor burgers maar het betekent ook dat de kosten
voor de hele maatschappij door het opheffen van een of twee gemeenten niet
minder zijn geworden.

. Dal koml vooral omdat het aanlal ambicnaren na cen herindeling (oeneemt.
Heringedeclde gemeenten hebben over hel algemeen twintlig procent meer
ambtenaren in dienst Vooral het zanial managers neemt (oe.

4. De kwaliteit van de bestuvurders neemt niet toe

a. Indien de kwaliteit vande huidige bestuurders en van de gemeenteraad
onvoldoende zou zijn, betekent dit nict dat na een herindeling die kwaliteit
beter zal zijn.

b. Het zullen immers vaak dezelfde mensen zijn of in ieder geval mensen met
dezelfde bestuurlijke ervaring.

e. Ook de kwcestie van intergemeentclijke samenwerking is geen reden om tot
herindeling over tc gaan.

Dirksland gecbouw De Schakel 8 April 2010
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Burgercomité Goedereede

d. Henndelers begrijpen niet dat na een herindeling de noodzaak tot
samenwerking met andere gemeenten gewoon blijft bestaan. Het is dan ook
veel verstandiger om de discussie over samenwerking als bestuurlijk vraagstuk
los te koppelen van de discussie over herindeling.

S. De fysicke afstand naar het gemeentehuis wordt te groot.

a. Het herindelen van de vier gemeenten op het Eiland Goeree en Overflakkee
betekent dat sommige bewoners bijna dertig kilometer zullen moeten reizen
voor zij in het gemeentehuis zin.

b. Dat is onacceptabel voor de burgers als het nienwe gemeentiehuis in
Middelharnis komt.

¢. Herindelers bewerendat er danin de voormalige gemeenten een
servicekantoor zal worden opengehouden.

d. Deze servicekantoren hebben echter maar beperkte openingstijden en het komt
ook voor dat deze kantoren al een half jaar na de herindeling worden
wegbezuinigd.

Tot slot

Namens Herindeling Nee Burgercomité Goedereede, wil ik u bedanken voor de gegeven tijd
en wens u als bestuurders Provinciaal en gemeentelijk alle wijsheid toe in het nemen van
besluiten in het belang van alle burgers op ons Eiland, ook die van Goedereede

Ik wil u als voorzitter van het Burgercomité Goedereede een eerste zienswijze overhandigen,
een burger uit de stad Goederecede heeft mij gevraagd dit namens haar en alle overige
vrouwen uit de stad Goedereede te doen, want zij zijn bij afwezigheid van de manen, al
eeuwen lang de bewaaksters van de stad, ik raad u dan ook aan vrniendschap te sluiten met
deze vrouwen

Qnder ng van Keetje van Bekaf
by

//" Hoogachten o ;' .

l ) Kll_]l'l (voomtter)

\Wting

Herindeling Nee

Burgercomité Goedereede
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Onderwerp. zienswiize Herindelingsoniwerp Goeree-Overflakkee

Geacht college,

Uw college heeft op 2 maart 2010 het Herindelingsontwerp Goeree-Overfiakkee vastgesteld. Vanaf
15 maart 2010 heeft dat herindelingsontwerp voor iedereen ter inzage gelegen. Véo6r 15 juni 2010
kunnen de betrokken gemeenteraden zienswijzen indienen. De gemeenteraad heeft in zijn
vergadering van 27 mei 2010 unaniem ingestemd met de tekst van deze brief.

Wij hechtien eraan te melden dat deze zienswijze in gezamenlijkneid met de gemeenten
Middelhamis en Oostflakkee is opgesteld. De gemeente Goedereede heeft een eigen zienswijze
geformuleerd.

Na jaren van beleidsnotities en bestuursonderzoeken (vanaf 2001) heeft het college van
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland besloten dat de bestuurlijke toekomst van de gemeenten op
Goeree-Qverflakkee een herindeling vergt. De bestuurlijke drukte en de oplossingen die door de
gemeenten in het kader van de samenwerking door de vier gemeenten zijn opgepakt worden door
het coliege van GS niet als voldoende duurzaam gezien. In de Koersnotitie van de vier gemeenten
uit 2008 (startdocument voor de eilandelijke ruimtefik-economische visie) is het bestuurlijke
ambitieniveau voor het eiland als voigt neergezet en door de gemeenteraden ook onderschreven.

“We hebben te maken met een stagnerende economische ontwikkeling, een ijle productiestructuur,
geringe innovatie en investeringen, sterk teruglopende voorzieningen in veel kieine kemen,
achterbljvende recrealiesector, zwaar verouderde tot soms verpauperde delen van de
woningvoorraad, openbare ruimtes en bedrijventerreinen, stagnerende herstructurering en renovatie
van de bestaande voorraad, verbelenng in landschapskwaliteiten die niet van de grond komen,
onvoldoende ontwikkelde zorgstructuur, le weinig voorzieningen voor jongeren, en een landbouw en
visserij die stevig onder druk staan. Daarbij speelt in het bijzonder het waarborgen van een goede
zoelwatervoorziening voor de fandbouw en hel op een adeguale manier omgaen met dreigende

verzilting.”
Gemeentehuls :Voorstraat 15. 3247 CD DIRKSLAND Teletgon D187 - BOBDBD Webadres :www,dirksland.nl
Postadres - Postbus 10 - 3247 ZG DIRKSLAND Telelax :0187 - 603799 Emailadres - infoffdircsiand ni

Kvk-ar 124454905 BiC :BNGHNL2G IBAN ;NL40 BNG.HD.2B50.01.830
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In de verkenningen van de bestuurijke toekomst van Goeree-Overflakkee is voor onze
gemeenteraad de vraag aan de orde geweest welke bestuurlijke setting de beste oplossing biedt
voor het verbeteren van de (nu onvoldoende) integrale afwegingen van deze eilandelijke
vraagstukken, van de huidige strategische kwaliteit van het lokale bestuur en de ambtelijke
organisatie. Daarbij zijn de volgende punten steeds leidend geweest:

demaocratische legitimatie;

professionaliteit;

klantgerichtheid,

duurzaamheid;

kostenaspect;

gebiedsregie.

Democratische legitimatie

Vanvuit de noodzaak tot een eilandelijke benadering van vee! maatschappelijke vraagstukken zijn de
laatste jaren veel (beleids-)ontwikkelingen en uitvoeringsontwikkelingen gezamenlijk in gang gezet.
De milieutaken liepen daarin al lang voorop. De bestuurlike afstemming met betrekking tot een
groot aantal andere beleidstaken is opgenomen in de aangepaste gemeenschappelijke regeling van
het ISGO. De ervaringen hebben ons inmiddels geleerd dat de bestuurlijke drukte hierdoor niet is
afgenomen, in tegendeel. Het eiland is er niet in geslaagd eenduidig naar buiten te treden. Een
beeld van bestuurlijke stroperigheid is blijven overheersen. Een uitgebreid regionaal ambtelijk en
bestuurlijk netwerk is gevormd. Dat heeft de transparantie van beleidsvoorbereiding en
. besluitvorming niet op een voldoende democratisch niveau kunnen brengen. Vooral de positie van
de onderscheiden raden is er onvoldoende door versterkl. De relaties tussen colleges en raden zijn
evenmin versterkt. Een meer compacte bestuurtijke setting draagt naar onze mening wel bij tot de
door onze gemeenteraad gewenste transparantie. De. democratische legitimatie van het regionaie
beleid wordt daardoor directer en dus versterkt.

Professionaliteit

De rol van de lokale overheid, zowel ambtelijk als bestuudijk, is nog steeds van grote betekenis. De
gemeente als “Eerste Overheid” vergt daarbij wel aanzienlijke kwallteitsverhoging. Een verhoging
die nadrukkelijk samenhangt met de schaal van de organisatie. De door de landelijke overheid
vereiste kwaliteit van dienstverlening vergt van gemeenten nieuwe professionaliteit. Los van de
vitspraken over de bestuurlijke toekomst is daarom door de vier gemeenten al uitgesproken dat het
eiland gaat werken aan de totstandkoming van één eilandelijke ambtelijke organisatie. Uitbesteding
van vooral de eilandelijke beleidsontwikkeling wordt hierdoor gereduceerd, waarmee zowel de
kostenbeheersing als de democratische controle verbeterd wordt. Ambtelijke schaalvergroting zien
wij als een noodzakelijke weg om de door Rijk en burgers gevraagde professionaliteit duurzaam te
borgen. Los daarvan zien wij ook eenduidig bestuurlijk optreden als een uiting van professionee!
bestuurlijk handelen.

Klantgerichtheid

Ambtelijke schaalvergroting kan bijdragen tat een zakelijker model van kiantgerichtheid. Moderne
wijzen van klantcontacten zijn minder dan vroeger afhankelik van de fysieke nabijheid van
gemeentelijke functionanssen. De bereikbaarheid van de gemeente voor de burgers is anders
geworden maar niet minder.

De wetgever speelt hier al geruime tijd op in door gemeenten te verplichten de dienstveriening naar
de burgers ook digitaal te verzorgen. Ontwikkelingen zoals informatie op de website, gebruik van
e-mail, invoering van het burgerservicenummer, de Wel algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo), de Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) en dergelijke drager cok bij tot meer
proactieve dienstverlening. Het actief naar burgers toegaan (bijvocorbeeld met de laptop op
huisbezoek) is in onze visie een inzet die de gemeentelijke service meer plaatsonafhankelijk invult.



3

Wij kennen de bezwaren aangaande de fysieke afstand ten opzichte van een verder weg liggend
gemeentekantoor, maar zijn van oordeel dat deze met moderne dienstverlening adequaat zijn te
ondervangen.

Daarnaast geidt in dit vlak de bereikbaarheid van de bestuurders. Het kennen en gekend worden
zal in een grotere gemeente anders zijn. Een andere mnvulling van de bestuurdersrol is
onmiskenbaar verbonden met bestuurljke schaalvergroting. De inviped die dat heeft op de
klantgerichtheid achten wij meer een politieke dan bestuurlijke dimensie.

Duurzaamheid

De sociaal-maatschappelijke en sociaal-economische samenhang van Goeree-Overflakkee leidt tot
het beeld dat de samenstellende delen van het eiland onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn,
Ontwikkelingen worden niet meer bepaald door wat lokaal gebeurt, maar door de samenhang van
de maatschappelijke processen op het gehele eiland. In die zin is het eiland te vergelijken met een
waterbed.

Op de ferreinen l|andbouw, recreatie, toerisme, regionale bedrjfsterreinprogrammering,
winkeivoarziening, onderwijs, crisisorganisatie, ruimtelijke ordening en handhaving zijn de
ontwikkelingen nog uitsluitend eilandelijk te duiden. Ze vragen daarom integrale eilandelijke
bestuurlijke sturing.

Wi wijzen in dat verband ook op de Regionale Structuurvisie voor Goeree-Overflakkee als
uitvioeisel van die gemeentelijke visies, Daarnin is die rode draad in de maatschappelijke samenhang
en het gewenste maatschappelijk ontwikkelingsperspectief helder terug te vinden.

Kostenaspect

De bednjfsvoering van de overheid vergt in toenemende mate werken op een nieuwe schaal. Het
meest pregnant zien we dat in de |CT-seclor waar extra investeringslasten per afzonderlijke
gemeenie niet meer verantwoord zijn, omdat ze de draagkracht van de individuele gemeenten te
boven gaan. )

In het personeelsbeleid is eenzelfde lijn te onderkennen en zien wij hetzelfde belang. Willen wij als
gemeenie blijlvend kunnen binnenhalen (boeien en binden) dan vergt dat ook een bepaald
werkvolume, een volume dat in één afzonderijke gemeente van onze schaal niet stabiel geboden
kan worden. Het allernatief ligt dan in duurdere inhuur, wat in het financiéle perspectief van de
afzonderlijke gemeenien op hel eiland een niet-verantwoorde keuze is, Het meerjarenperspectiaf
laat geen verdere uitbreiding of verzwaring van de personeelslasien toe.

Doorgaan zonder opschaling maakt de organisalies uitermate kwetsbaar, zo bleek uit de
bestuurskrachtonderzoeken. Daarmee werdt tevens gewezen op een fors financieel risico ingeval
van uitval van medewerkers op eenmansposten.

Gebiedsregie

Ruimtelijk, economisch en maatschappelfijk nemen wij op het eiland een sterke onderlinge
samenhang waar. Diverse studies uit de afgelopen jaren laten dit zien. De eilandelijke visie die door
de raden inmiddels wordl besproken geeft de bestuurlijke vertaling van die (gewenste) samenhang.
Erkenning van die bestuuriijke samenhang leidi nauwelijks onverwacht tot de conclusie dat een
adequate bestuurlijke regie congruent zal moeten zijn aan die beoogde gebiedsontwikkeling. In dit
perspectief is de samenvoeging van het gehele gebied tot een bestuurijke autoriteit een logische
stap.

3+1-variant

Tijdens enkele bestuuriijke overleggen is de zogenaamde 3+1-variant (zijnde het voortbestaan van
de gemeente Goedereede en het ontstaan van een fusiegemeente van Dirksland, Middelharnis en
Qostflakkee) besproken.




4

Wij hebben tijdens die overleggen aangegeven dat wij deze vanant geen duurzaam antwoord
vinden op de bestuurijke problematiek op Goeree-Overflakkee. Wij ondersteunen dan ook uw
standpunt in dezen. Wij voegen er nog aan toe dat volgens ons deze varnant geen inhoudelijke
betekenis kan hebben, omdat er bij ons geen politiek-bestuurlijk draagvlak is voor het laten ontstaan
van een gemeente Overfiakkee (bestaande uit de huidige gemeenten Dirksland, Middelhamis en
Oostflakkee).

Reactie op ingediende zienswijzen

Bij een aantal van de bij uw college ingediende zienswijzen van burgers, instellingen en bedrijven
vinden wij een reactie van onze kant wenselijk, omdat er in die zienswijzen een verzoek aan de
gemeente wordt gedaan c.q. een opvatting aan de gemeente wordt toegeschreven. Voor deze
aanvuliende reactie verwijzen wij u naar de bijlage bij deze brief.

Tot slot

Alles overziende heeft onze gemeenteraad geconcludeerd dat de bestuurlijke toekomst van de
gemeente het best gediend is met samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Ovetrflakkee.
De vorming van één gemeente voor het gehele gebied van Goeree-Overflakkee borgt op duurzame
wijze de belangen van alle burgers op het eiland.

Hoogachtend,

pegpter en wethouders van de gemeente Dirksland,
de burgemeester

y4



Reactie op de voor Dirksland relevante zienswijzen Herindelingsontwerp Goeree-

Overflakkee
St/ 31-05-2010

| Kenmerk Beknopte Inhoud Reactie
079052502 | Eén gemeente geeft een Slagvaardigheid is een belangrijk voordeel.
slagvaardiger en slanker Substantiéle financiéle voordelen zijn niet op
bestuursapparaat, korte termijn te verwachten, maar wel op iets
harmonisatie van beleid en langere termijn.
uniforme service aan de
burger. Een behoorlijke
kostenbesparing op het
bestuur en het
ambtenarenapparaat.
217954790 | Eris geen blauwdruk voor de | In deze fase is het ontwerpen van een visie
nieuwe gemeente. voor de nieuwe gemeente nog niet aan de
orde. Een stuurgroep uit de huidige
gemeenten zal voorstellen moeten
ontwikkelen voor de wezenskenmerken van
een nieuwe gemeente.
073153230 | 3+1-variant is inefficiént en Mede daarom heeft de gemeenie Dirksiand
ineffectief deze variant afgewezen. ]
144243052 | = 2 gemeenten failliet De kwalificatie is onterecht. De gemeente
= 1 gemeenie op randje van Dirksland.heeft een sluitende begroting, die
faillissement volgens de wetlelijke regels is goedgekeurd.
= Goedereede financieel zeer
gezond
073153461 | 1. Lastenverzwaring
(J. Klijn) 2. Werkgelegenheid 2.2: Conform wettelijke regels gaan alle

3. Procedure

4. Democratie
5. Historie
6. Maatschappelijk middenveld

medewerkers in beginsel over naar de
nieuwe organisalie. Afspraken worden
vastgelegd in een sociaal plan.
Vanzelfsprekend is dit er nu nog niet.

3.14: De provincie heeft de
verantwoordelijkheid voor de Arhi-procedure.
Het is niet aan de gemeenten om deze “stop
te zetten”.

4.5; Het is niet juist dat de gemeente
Dirksland de tijd te kort vond om een
volksraadpleging te houden. De
gemeenteraad vond (en vindt) een complexe
materie rond de bestuurlijke organisatie niet
geschiki voor een vorm van referendum.
Bovendien voelde de gemeenteraad zich als
volksvertegenwoordiging voldoende
compelent om namens de inwoners te
spreken en standpunten te bepalen. De
gemeenteraad heeft uit de inbreng van
inwoners tijdens de bewonersavonden steun
ervaren voor deze opvatting. De resuitaten
van de gemeenteraadsverkiezingen van 3
maart 2010 2ijn een ondersteuning van een




7. Vragen

8. Reaclie financieel
onderzoek

al sinds 2007 ingenomen standpunt. Tot slot:
in de lopende procedure is het niet meer
opportuun na te denken over de vraag of er
een referendum gehouden moet worden.
7.1./7.7.; Uit de financiéle scan blijki dat over
het gehele gebied genomen de
lastenverdeling op basis van de huidige
gegevens binnen acceptabele bandbreedte
valt. Het is aan de nieuwe gemeente om
vitspraken te doen over de hoogte van de
lasten voor burgers en bedrijven.

Op dit moment wordt nagedacht over de
vraag of een nader verdiepend financieel
onderzoek wenselijk en mogelijk is.

1. De gemeente zal gevolg geven aan de
aanbevelingen uit het Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Goeree-Overflakkee.
2. Het geven van garanties over de
toekomstige ambtelijke organisatie is niet
aan de orde.

3. Er zal in Dirksland geen referendum
worden gehouden.

NT 7-5-
2010

Referandum voor inwoners
van Middelharnis, Dirksland en
Qostflakkee.

Het vraagstuk van de bestuurlijke
organisatie is niet geschikt voor een
referendum. Er 2al in Dirksland geen
referendum worden gehouden.
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GEMEENTE GOEDEREEDE

Zienswifze in het kader van het Herindelingspnrwerp Goeree-Overflakkee van Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland van 15 maart 2010).

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben op 15 maart 2010 het Herindelingsontwerp
Goeree-Overflakkee vasigesteld. Tot en met 10 mei 2010 kan eenieder zienswijzen indienen.
Vaoar 15 juni 2010 kunnen de betrokken gemeenteraden zienswijzen indienen die door het
provinciaal bestuur verwerkt zullen worden in het op te slellen conceptherindelingsadvies, dat
.uiterlijk 15 oktober 2010 behandeld en vasigesleld zal worden door Provinciale Siaten.

Voor de gemeente Goedereede is de kem van de zienswijze gelegen in de beantwoording van
de volgende vraag:

‘Voor de oplossing van de besruurlijke problematiek op her eiland is door Goedereede cen
duurzaom alternatief aangedragen in de vorm van een 3+ [-variant. in hoeverre is het
provincioal bestuur bereid gebleken medewerking te verlenen om de variant nader te
onderzocken en af e wegen tegen de provinciale wens lot fusie van de bestaande vier
gemeenien op her eifand 101 édn gemeente? '

Voorop stong dal de e kiezen variant een oplassing moel bieden voor:

« De onvoldoende integrale afweging en keuzen voor de eilandelijke vraagsiukken.
« De huidige strategische kwaliteit van het lokaal bestuur.

= De robuustheid van de ambtelijke organisatie, nu of op termijn.

Het vraagswk ligl voor Goedereede genuanceerd omdat de uitgevoerde bestuurskrachimeting
‘laat zien dat Goedereede op dit moment een bestuurskrachiige gemeente is en dat op termijn
ook kan blijven. De eerste voorkeur van Goedereedce ging uit naar volledige zelfstandigheid mel
verdergaande samenwerking. Daar waar naar de toekomst eventuele zorg is in de robuunstheid
van de eigen organisatie, heeft Goedereede de bereidheid getoond mee 1e werken aan een
eilandelijke oplossing. [n de 3+1-variant wordi daarop een adequaat aniwoord gegeven door de
varming van een eilandelijke ambtelijke organisatie.

Gocedereede is daarbij op zoek gegaan naar de voordelen van ambtelijke schaalvergroting cn het
behouden van de kleine afstand tussen bestuur en burger. Een mitgangspunt dat juist op
rijksniveau doer het in 2009 vemieuwde Beleidskader voor gemeentelijk herindelingsbeleid
lelkenmalc genoemd wordt. De provincie heefi op geen enkele wijze laten biijken serieus deze
variant te onderzoeken en zet daarmee bestuur en inwoners van Goedereede te kijk.

De 3+1-variant voorziet in de oplossing van de bestaande knelpunten waarbij:
= Drie gemcenten fmseren tol één nicuwe gemeente (Dirksland, Middelharnis en
 Oostflakkee).

.+ Eén gemeenie zelfstandig blijfi (Goedereede).

s Eén eilandelijk professionele organisatie (ot stand wordt gebracht.

« Inde borging van de eilandelijke vraagstukken wordt voorzien.
Binnen het eiland invulling wordt gegeven aan de verschillende sociaal-culturele
identitetien van de eilanddelen.




De 3+ 1-variant kan in ruime mate voldoen aan de rijks- en provinciale toetsingscriteria. Sterker
nog: in ons land zijn recent met succes een aantal samenwerkingsvarianten in het leven
gerocpen in combinatic met fusies, waarbij het ultimum remedium van fusie op een
genuanceerde wijze benaderd is. Het Beleidskader van het Rijk nodigt gemeenten en provincies
uitdrukkelijk um om maatwerk te kiezen, nict zijnde de grootst mogelijk structuuroplossing.

De staatssecretaris is van cordeel dat (zie brief van 19 november 2009):

... 'Zowel samenwerking als herindeling zijn mogelitke oplossingen om (boven)lokale
bestunrskracht te versterken. Het kabinet geeft hier geen voorkeur aan en beziet samenwerking
en herindeling en fusie als bestuurlijk gelijkwaardige oplossingen. Her gaat erom de
bestuurlijke gelijlovaardigheid van samemverking en herindeling tof uitdrukking te brengen
door samemwerking zichtbaar als alternatief in Arhi-processen en dus ook in de uireindelijke
herindelingsadviezen 1e betrekken. Wanneer een  gemeente samenwerkingsvarianien in wil
brengen in een discussie over de bestuurlijke tockomst van een gemeente. dient dit te gebeuren
voorafgaand aan of tijdens een Arhi-proces en niet na afloop daarvan. Dat verstoort de
zorgvuldige weging van mogelijke oplossingsriclitingen, zoals in het Beleidskader verwoord’ ...

Mede op basis hiervan vindt Goedereede dat de 3+1-variant een volwaardige kans verdient.
Uiteraard heeft de 3+1-variant cok nog enkele vragen op te lossen in de richting van
stuurbaarheid en kosten. Er is echter niet afgewogen onderzocht waar men dan cxac! over praal
en hoe zich dat verhoudt binnen het gehele scala van voor- en nadelen. Dat is waar met name in
Goedereede de schoen wringt: een eerlijke kans krijgen in cen bestuurlijk proces dat met vele
emolies omgeven is.

Ondanks de lengle van het dossier bestuurlijke vraagstuk Goeree-Overflakkee is deze variant
niet nader onderzocht en heeft de provincie op de vraag vanuit Goedereede dit nader onderzoek
tc faciliteren een ‘nee” gegeven. Goedereede zou het op prijs siellen op basis van verschillende
.criteria (twee inrichtingsvarianten onderzocht op democratische legitimatie, professionalitei,
klantgerichtheid, duurzaamheid en kostenaspect) te komen fot een integrale en gewogen
benadering. En op basis daarvan uitspraak doen om op die manier in de manco’s van het proces
tot nu toe te voorzien. Een deskundig onafhankelijk onderzoek in plaats van een provincie die
niets nader onderzeek! en alleen standpunten herhaait op basis van beslaande argumenten. Het
is ondertussen ieder duidelijk vanuit welk standpunt de provincie opereert: eilandelijke fusie.
Herindeling is hiermee verheven tot doel in plaats van een middel. Dit is in strijd met het eerder
genoemde Beleidskader.

Wij constateren bij de provincie geen bereidheid 1ot nader objectief onderzoek, hetgeen bestuur
en bevolking in Goedereede diep raakt. Per slot van rekening gaat het over het wel of niet
bestuurlijk voortbestaan van een gemeente (en gemeenschap) op de kop van het eiland, die
bewezen heefl zijn taak aan te kunnen en ¢ investeren in het eiland. Het verirouwen van de
burgcer neemt zienderogen af als het gevoel bestaat dat “met twee maten gemeten word('.

Dat gevoel kan alleen weggenomen worden door een provincie die mede het voortouw neemt in
een objectief onderzoek op basis waarvan bestuur en burgers voldoende inzicht krijgen om een
keuze te maken en uiteindelijk ook een keuze te kunpen begrijpen. Wij zijn van oordeel dat er
nu voldoende basismateriaal ligt om het verzock van Goedereede inzake de 3+1-varianl serieus
te nemen. Wij betreuren dat de provincie hierin niet mede het initiatief wil nemen. De provincie
laat op deze wijze van bestuurlijke vernieuwing in de praktijk weinig zien.

Bovendien laat de provincie kostbare tijd verlopen, die er duidelijk is, nu de Tweede Kamer
zelfs de staatssecretaris - bij controversieel verklaren van de voorstellen rond Bussum, Muiden,
Naarden en Weesp en Woudenberg, Renswoude en Scherpenzeel - gevraagd heeft de ti)d goed
te gebruiken om overeenstemming te bereiken. Wij missen het lef en de durf bij de provincie
om daarvoor (e gaan.



Een en ander is ingegeven door het feit dat wij in het dossier geen bereidheid zien bij de
pravincie om af 1 wijken van het door hen gebaande pad van eilandelijke fusie. Dai beeld leeft
heel sterk en kan dc provincie alleen wegnemen door mee te werken aan een objectieve - vooraf
niet ingekleurde - benadering van hel vraagsiuk. Wal wij missen is een provincie die ruimie
biedt aan een volwaardig objectief vergelijk van de iwee voorliggende varianten op basis
waarvan raden en provincie een definitief siandpunt kunnen innemcn. Naar de opvatting van
Goedereede zou een dergelijke handelwijze ook recht doen aan het vernieuwde Beleidskader.

Wij zien 10t op heden slechts een provincie die ‘op herhaling is binnen het bestaande
denkkader’, Dat betreuren wij. Wij doen een oproep aan het provinciaal bestuur om mee te
denken in lijnen van bestuurlijke vernieuwing en dat een eerlijke kans te bieden. De reactie van
de provincie op ons verzock vinden wij ontluisterend. Selectiel worden niet bewezen
tegenargumenten tegen de 3+1-variant 1c berde gebracht. In dat kader vinden wij de uidatingen
van gedeputeerde Van Engelshoven-Huls in *Eilandennicuws Goeree-Overflakkee’ van 9 maan
2010 bestuurlyk niet gepast en doen minachting aan hel adres van Goedereede vermoeden. Het
beeld van een provincie die ten koste van alles uit is op eilandelijke fusie wordt daardoor alleen
maar versterkt.

Wij constateren dal de provincie niet expliciet op hel verzoek van Goedereede is ingegaan,
maar in de teksten in het Herindelingsontwerp min of meer impliciet door herhaling van eerder
genomen standpunten cen oordeel heeft geveld over het verzoek van Goedercede tol een nader
onderzoek. Wij kunnen een bloemlezing geven van voorbeelden waarbij dat gebeurd 15, maar
daar kiezen wij niet voor. Het gaal in wezen om een basishouding rond de vraag: krijgt de 3+1-
variant een eerlijke objectieve kans tegenover het eilandelijke fusiemodel?

"Objectie§ nader ondcrzoek is noodzakelijk om een gewogen en volledig antwoord te kunnen
geven op de vraag welke variant vilcindelijk de beste oplossing biedt. In onze ogen is dit een
eersie vereisic om het proces als zuiver en eerlijk te kunnen blijven betitelen en een transparante
en democratiseh veraniwoorde keuze te kunnen maken. Tot op heden heefi het in het proces
ontbroken beide varianten in een volledige en eerlijke setting op de planken te brengen. Hel
argument ‘dat het proces al zo lang duurt en dat alles onderzocht is’ is niet juist en roept wrevel

op.

Ons groolste hezwaar is dat we niel geloven in de maakbaarheid van de eilandelijke fusie als
oplossing, gezien de bestaande historisch pegroeide verschillen binnen de ellanddelen.
Eilandelijke fusie is voor ons op dit moment geen maaiwerk. Eilandelijke fusie als de oplossing
voor alle vraagstukken wordt te eenzijdig neergezet zonder nadere of selectieve argumentatie.
Van acule en grootschalige problematiek op het eitand is onvoldoende sprake. Uiteraard liggen
er ontwikkelingsvraagsiukken, zowel op het bord van de provincie, het eiland als de individuele
gemeenten. Deze vragen om samenwerkende overheden. Wij ervaren - anders dan dc provincie
- de samenwerkingszin als groeiend en tockomstbestendig. 1s ellandelijke fusie derhalve een (e
zware bestuurlijke oplossing? Zeker in het licht van de mogelijkheid om de kweisbaarheid van
de gemeentelijke organisaties op te lossen door op te gaan in één ejlandelijke organisatie.
Cultuurverschillen zich vertalend in anders samengesteld bestuur en beleid worden genegeerd.

Waar het om gaal is de bestaande samenwerkingsdynamiek op het eiland cn proberen die e
veranderen, le beinvloeden en aan 1¢ passen aan de huidige en toekomstige bestuurlijke
vraagstellingen. Dit-averigens in het kader van de gewensle opgaven. Hel komt ons voor dat te
snel en 1e gemakkelijk een beeld wordt neergezet dat het eiland onvoldoende presteen. Het
lopende proces van de eilandelijke structuurvisie Jaat zien dat we wel in s1aat zijn knopen door
te hakken, lokaal en eilandelijk. Dat geldt viteraard ook voor alle afgeronde dossiers op velerlei
gebied binnen hel huidige ISGO samenwerkingsverband. Maatwerk is dus niet alleen nadenken
over structuuroplossingen, maar ook op zoek naar een bestuursculiuur waar vanuil respect naar




lokale identiteiten de eilandelijke ontwikkeling verder vorm kan worden gegeven, waarbij de
provincie ‘op afsiand’ blijfi.

Wat niet onbelangrijk is, is dat door inwilliging van het verzoek van Goedereede een integraal
deugdelijk afwegingskader ontstaat voor alle betrokkenen en instanties in het verdere proces.
We zeggen u daarbij ook toe de consequenties van het onderzoek in volle breedte onder ogen ie
willen zien. De tijdsfactor kan naar onze opvatting hierin geen belemmerende rol spelen.

Wal betrefi het rapport Financieel onderzoek herindelingsvananien Goeree-Overflakkee van
februar 2010 merken wij op dat inzicht gegeven is in ecn aantal specifieke financiéle aspecien
van beide herindelingsvarianien. Wij constateren daarbij dat:

+ De gemeente Goedereede de financién op orde had en heefi.

« Beide varianien vanuit de in het rapport onderzochte invalshoeken financicel mogelijk en
verantwoord zijn.

+  Om zelfstandig verder te kunnen gaan dient Goedereede te beschikken over voldoende
weerstandscapaciteit, zowel in incidentele als siructurele zin: in het rapport is aangegeven
dat Goedereede voldoende weerstandscapaciteit heeft om de gekwantificeerde risico’s op
le vangen.

¢ Eris in het rapport aangegeven dat er geen sprake is van achtersiallig onderhoud t.a.v. de
onderhoudsplanning kapitaalgoederen, met vitzondering van I&A. In de lopende begroting,
zin hiervoor ondertussen -conform de EGEM-i rapportage- middelen beschikbaar gesteld.

+ Tot en met de programmabegroting voor 2010 is door Goedereede altijd een sluitende
meerjarenbegroting vasigesteld. Actief wordt geanticipeerd op de onvermijdelijke
rijkskortingen om te komen tot strategische kostenbeheersing. Het betreft een bewusic
keuze om de teruglopende finaneiéle middelen aan waarde creérende activileiten tc
besteden. Dit betreffen in de eerste plaais die waarden die kenmerkend zijn voor
Goedcreede. Door deze sirategische verankering knjgen de bezuinigingen een duurzaam

karakter.

» Het rapport inzicht en beleidsinformatie geeft waar bij beide varianten op gestuurd kan
worden.

= Zonder afbreuk te willen doen aan de berekeningen het rapport een beperkte betckenis heeft
omdat

+  Door de systematiek vee!l extrapolatie en cumulatieve effecten plaatsvinden.

« Daardoor een fictief beeld ontstaat, waarmee politiek speculatief gedrag in de hand
kan worden gewerkt.

s Het onze zorg is daarvoor te waken en dit vraagt om een nadrukkelijke regierol van
de provincie.

« Door nog te maken beleidskeuzen in de oude en nieuwe gemeenten financiéle
veronderstellingen wezenlijk beinvloed kunnen worden.

= De financicle overgangsprobiemaliek nog moeilik in beeld kan worden gebracht,
bijvoorbeeld het patverieren en keuzen bij de stan van de nieuwe gemeente.

¢ Bijde 3+]-variant in het rapport uitgegaan is van 2 arganisaties (terwijl de
bedoeling juist één gezamenlijke arganisatie is).

+ De feitelijke en toekomstige risica’s (ten aanzien van bijvoorbeeld grond-
exploitatie, beheer van kapitaalgoederen, beheerplannen en overige risico’s), zoals
aak besproken in het open Arhi-overleg tussen uw college en onze raad, zijn bjj
beide varianten niet onderzochl.



CONCLUSIES:

Gedeputeerde Staten zijn op geen enkele wijze ingegaan op de vraag van Goedereede, alleen

het bestaande denkkader van vdor de zienswijze is herhaald. Wij zijn van mening dat:

+  Er geen (h)erkenning is van de eigensiandige positie van Goedereede en haar inwoners als
dee] van het eiland.

<« Er geen bereidheid is van de provincie tot nader onderzoek van de 3+i-vanant als variant

~ voor ¢ilandelijke Fusie: de provincie wil nader onderzoek niet faciliteren.

= Alles gezegd is en geschreven, alleen niet op het terrein van het 3+1-variant. Dit geefi een
gevoel van onvolledigheid in proces en teleurstelling bij de Gocreese bevolking.

* S geen beswurlijke houding heeft getoond, slechts een politieke.

« G5 geen hand vitsteekt naar Gocdereede.

*  De grooiste teleursielling gelegen is in het feit dat GS alles uitlegl in de door hen gewenste
vorm van fusie, waardoor automatisme van redeneren ontstaat dat geen ruimte biedi voor
andere denkwijzen. Dit terwijl veel verondersicllingen over oplossingsvermogen van fusies
op zijn minst onjuist, niet overtuigend of niet bewezen zijn.

= Wij twijfel hebben aan de bestuurlijke vemieuwingsdrang van de provincie, anders dan
fusies,

«  Dat niet strookt met het Rijksbeleid en ontwikkelingen in het land: er is geen innovatief
concept mogelijk van wat clders is toegepast.

+  De vitlatingen van de gedeputecrde kweisend en bestuurlijk onnodig zijn.

= Eris onvoldoende aandacht geweest voor de financiéle risico’s bij zowel de 3+ -variant als
bij de variant voor eilandelijke fusie.

= Wij de provincic oproepen Lot een eerlijk cn objectief onderzoek van beide varianten.

In eerdere reacties aan uw eollege zijn wij meerdere malen ingegaan op onze inhoudelijkc
argumenlen. Deze hebben wij als byjlagen aan deze zienswijze toegevoegd:

a. Bestuurlijke toekomst Goeree-Overliakkee / Positie Goedereede, memorandum van
burgemeester en wethouders van Goedereede d.d. 23 februari 2009.

b. Brief van de gemeenteraad van Goedereede aan de Commissie Schutie d.d. 8 juni 2009,
met als onderwerp: standpunt inzake het verzoek van de Commissie Schutie.

c. Inspraakreactie besloten vergadering Sialencommissie Bestuur en Middelen (31 augusius
2009).

d. Gespreksnotitie ten behoeve van het Arhi-overleg op 21 okiober 2009 tussen burgemeester
en wethouders van Goedereede en een delegatie van Gedepuleerde Staten van Zuid-
Holland.

e. Hetin opdracht van de gemeente Goedereede opgestelde rapport van WagenaarHoes d.d. 8
januari 2010 “Op zoek naar een duurzaam aliematief voor eilandelijke herindeling Goeree-
Overflakkee”.

. Bijdrage gemeenticraad van Goedereede in het kader van de Arhi-procedure (19 januari
2010).
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GEMEENTE GOEDEREEDE

Bestuurlijke tockomst Goeree-Overflakkee / Positic Goedercede

Binnenkort zuilen zowel de gemeemeraad als ons college een gesprek hebben mel de Adviescommissie
bestuurlijke toekamst lokaal bestuur op Gocree-Overflakkee (Commissie Schutte). Met het oog hierop
hebben wij het wenselijk geaeht om in samenspraak met de gemeenteraad dit memorandum op 1e stellen,
met daarin de visie van de gemeente Goedereede.

Inleiding

De gemcenle Goedereede is verbaasd over het voorgenomen besluil van Gedeputeerde Staten tot
herindeling van de gemeenien op Goceree-Overflakkee. Gedeputeerde Stalen heefi tevens een
onderzoekscommissic geinstaileerd om tot samenvoeging van de gemeenten op Goeree-Overflakkee te
komen. Deze commissie moet haar rapport op | april 2009 hebben ingediend bij Gedeputeerde Staten.
Gekozen is voor | januari 2012 als streefdatum van de pemeentelijke herindeling,

De gemeente heefi de mening over de gang van zaken aan de provincie overgebracht door middel van een
brief van 16 januari 2009 waarin, op basis van argumenten, wordt benadrukt dat het zeer wenselijk is dat de
bestuurlijke regie lerug op het eiland komt,

De gemeente Goedercede is het oneens met de huidige gang van zaken, om verschillende redencn waar in
dit memarandum op zal worden ingegaan. Daarbij is de positie van Gocdereede helder; de gemeente wil
constructief meewerken aan oplossingen voor hel eiland, waarbij aandacht moet zijn voor de identireit van
de verschillende gemeenten en er serieus gekeken wordt naar alie alternatieven.

Identiteit voorop

Het behoud van de kenmerkende waarden en identiteit van de gemeente is voor Goedercede een van de
meest wezenlijke punten in hei proces waarin we nu terecht zijn gekomen.

Rust en respect voor elkaar zijn kembegrippen in Goedereede, die deels maar niet uitsluitend zijn terug te
voeren op de confessionele achtergrond van veel van onze inwoners. Daarbij gaat het in de eerste plaals om
een houding die onze inwoners hebben ten opzichte van elkaar, bezoekers en hun omgeving. Die houding
zal ongetwijfeld blijven bestaan, welke oplossing ook gekozen wordt voor Goeree-Overflakkee, Het is
echier meer dan een houding alleen. Rust en respect worden ook ondersteund door keuzen die een
zelfstandig gemecntebestuur voor Goedereede kan maken, bijvoorbeeld op bet gebied van het respecteren
van de zondagsrust.

Mede als gevolg hiervan heeft Quddorp in 2007-2008 de titc] “besie badplaats van Nederland™ gekregen om
reden dat er “leepie cn rust” heerst. Dit voorbeeld toomt aan dat het mogelijk is een goede batans ie vinden
tussen rust en respect encrzijds en economische belangen anderzijds. In een heringedeelde gemeente is het
de vraag of deze balans in stand zal blijven.

De voor Gocdereede kenmerkende identiteit komt nict alleen tot uitdrukking in rust en respect, maar 0ok in
de bedrijvigheid: de visserijscclor is een typerende bedrijfstak voor Goedereede, waar vanuit de
gemeenschap en de gemeente heel veel aandacht voor is.

Mel name deze kenmerkende waarden zorgen voor de identiteit van de inwoners van Gaedercede, Dit
is hetgeen mensen bindt en wat, in welk tockomstig bestuurlijk model dan ook, ingebracht zal worden
als randvoorwaarde.

Tramiijnweg 2, 3252 BR Goedereede — Posibus 38, 3253 24 Quddorp - Tel. (0187)49 15 00~ Fox (0187) 49 29 24
c-mail. yrmeenchuis@gocdercede.nl - www goederecde.nl - Bank Nederlandse Gemeenten: 0285002813
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Argumenten van Gedepuleerde Staten

Gedeputeerde Staten signaleert in haar briel van 19 januari 2009 een aamal problemen op Goeree-
Overflakkee. Die problemen brengen GS 10t de conclusie dat fusie de beste en enige optie is voor het eiland.

In sommige gevallen hebben wij inhoudelijke vraagtekens bij de door GS gesignaleerde problemen. In
andere gevalien zien we hel door GS gesignaleerde probleem wel, maar zien wij niet in wat een eveniuele
fusie kan bijdragen aan de oplossing.

Wij gaan hieronder in op deze argumenten.

Argument {: Teruglopende voorzieningen in de kleine kernen

Eilandelijk gezien is dit een belangrijk onderwerp. We vragen ons echter af wat een fusie kan bijdragen aan
het tegengaan van hct terugiopen van voorzieningen. Het onderzoek dat Berenschot in 2008 in opdracht van
de provincie heeft uitgevoerd naar het effect van herindelingen toont geen duidelijke relatie aan iussen
herindeling en het voorzieningenniveau in een gemeente (p. 135).

Ook een relatie wssen het zijn van een kleine gcmeente en het hebben van een laag voorzieningenniveau is
niet zonder meer te leggen. Zo speelt het onderwerp eilandelijk wel, maar in Goedereede niet of nauwclijks.

Goedereede hecht in dit proces dan ook sterk aan het waarborgen van zorgvuldig opgebouwde
voorzieningen die van “levensbelang™ zijn voor met name de leefbaarheid van de kleine kemen. In
december 2006 is een raadsbesluit genomen in het kader van het accommodatiebeleid. Het voen op deze
piaatis te ver om alle zaken die daarin geregeld en inmiddels gereatiseerd zijn te noemen maar het gaal hier
over een substantiéle investering in maatschappelijke voorzieningen van zwembad 1ot
verenigingsgebouwen. In de in november 2008 unaniem door de raad vastgesteldc toekomstvisie is
vastgelegd welke voorzieningen er per kern of in de gemeente beschikbaar zijn en blijven.

Argument 2: Eenzijdige en achierblijvende recreatiesector

Dit is een probleem dat niet alleen op Goeree-Overflakkee speelt, maar bijvoorbeeld ook in de provincie
Zeeland. De vier gemeenten op het eiland werken samen om de recreatiesector een impuls te geven, In de
eilandelijke structuurvisie zijn projecien opgenomen die bedoeld zijn om “meer van hetzelfde” te
voorkomen en de spreiding van voorzieningen zo maximaal mogelijk te laten zijn.

Tevens is in de toekomstvisie Goedereede vasigelegd welke keuzes wij gemaakt hebben voor voorzieningen
op plaatselijk dan wel op eilandelijk niveau. Een voorbeeld daarvan is dai er in Goedereede voor gekozen is
om geen uitbreiding van bedrijventerrein meer op te nemen, maar dat bij voorkeur elders op het eiland te
realiseren. Een ander voorbeeld is Quddorp Duin. Dit is een project waar jokale (recreatie) ondernemers een
project willen gaan realiseren waarin een aantal aan de recreatie verwante functies worden gecombineerd.
Door eilandelijk nadrukkelijk te kiczen voor “recreatie op de kap™ is er voor ondememers ook “ruimte” om
een dergelijk initiatief te nemen.

[n dit geval constateren we evenals de provincie een probleem, maar zetten we in onze visie als vier
gemeenten de goede stappen en zien we niet wat een evenluele fusie hieraan zou kunnen bijdragen.

Argument 3. Onder druk siaande landbouw en visserif

De landbouwsector in Goedereede heeft zich in de loop der jaren zodanig aangepast aan de economische
realiteit, dat er nu sprake is van bedrijven die zowel sec binnen het landbouwsegment toekomst hebben of
in combinatie met een bedrijfsmatige neventak. Goedereede is er trots op dat jonge landbouwgrond van
prima kwaliteit in met name de omgeving van Stellendam en Goedereede voorkomt. Dil gegeven garandeert



in elk peval de basisvoorwaarden voor hel kunnen produceren van hoogwaardige landbouwpraducten met
een bedriji wal past bij de ceonomische schaal van dit moment en voor de nabije oekomst. In voorkomende
gevallen is pekozen voor een bedrijfsmatige neventak en ook is zogenaamde verbrede landbouw op
aangewezen Jocatlics mogelijk. Er is dus bewust ingezel op diversiteit

In de visseryseclor is hel afpelopen jaar er één geweest van grole zorg over hel voortbeslaan van deze
economische drager. Echier doordat de brandstofprijzen significant zijn gedaald en de sector met krachi
invesieert in nieuwe vismethoden, waarbyj (veel) minder brandsiof wordl gebruikt en waarbij de vangsi
eersle klasse vis oplevert, is de verwachting da! ook deze sector weer zal opveren uit een diep dal.
Vervolgens is in de toekomstvisie van Goedereede voorzien dat mel name rond de visafslag van Stellendam
er zogenaamde visgerelateerde acliviteiten zullen worden aangetrokken om zo de eenzijdigheid in deze
sector te verminderen en daarmee de kwetsbaarheid 1e beperken. De relatie met 0.a. de visserijschoo! en de
visperelateerde oniwikkelingen in Steliendam (op het terrein bij de visafsiap) is een voorbeeld van
innovatief beleid ter zake.

Wij constateren dat visseri) een zeer belangrijk thema voor ons is; de beswuurders van Goedereede sieken
hier dan ook veel tijd en energie in. Zij hebben door hun komaf niet atleen afiniteit met de sector maar
tevens ook met de vissers. Voorls zijn zij in staat em benodigdc subsidies binnen te halen zodat de sector
zich mede door deze stimuleringsbudgenten kan blijven ontwikkelen en vemicuwen. De betrokkenheid van
de provincic bij deze dossiers wordl immers node gemist; zo is er in de provincie geen bestuurlijke
pontefenille visserij. Het verbaast ons dan ook enigszins dat de provincic dit probleem nu zo prominent naar
voren brengl.

Argumenyt 4; stagnerende economische ontwikkeling

Economische ontwikkeling is bij uitstek een onderwerp dat vraapgt om een cilandelijke aanpak, zeker in deze
tijd. Ne economische paragraaf in de loekomstvisie van Goedereede en de etlandelijke strucluurvisie hebben
duidelijk gemaakt wat er (okaal en regionaal aan ontwikkelopgaven ligl.

Met name het zogenaamde Pac Vroez (ISGO) is veraniwoordelijk voor de eilandelijke afstemming. Mede
doordat in Goedereede de toekomstvisie recent unaniem door de pemeenteraad is vasigesteld kan onze
welhouder Economische Zaken vanuit dit beleidskader opereren, De ontwikkeling Brouwersdam, Quddorp
Duin, en de plannen in en rond Stetlendam zijn daarbij leidend.

Tevens is het van groot belang dat de mogelijkheid wordt geboden om woningen voor eigen behoefie te
bouwen. Met nadruk is er behoefie aan starters- en ouderen huisvesting. In de afgelopen jaren is er in
Goedereede met voortvarendheid gewcrki aan het realiseren van bouwplannen. Het restrictieve beleid van
Zuid-Holland zorgl er echier voor dai er onvoldoende woningen kunnen worden gercaliseerd, heigeen
(lokaal) bestuurlijk tot grote zorg stemt. Een meedenkende en actieve (faciliterende} houding van provincie
Zuid-Holland wordt hier node gemist.

Argumeni 5: waarborgen landschappelijke waarden

Het is voor het ciland, en zeker voor Goedereede, van groot belang dat de landschappelijke waarden worden
gewaarborgd. Kort door de boeht geformuleerd is di de “'kip met de gouden eieren™ voor het eiland en
Goedereede.

Dat is precies de reden dat Goedercede, zowe! in haar toekomstvisie als in de discussie over (0.a.) de
Zuiderdieppolders zulke zwaarwegende argumenten heefl om met alternatieve oplossingen te komen voor
de provinciale plannen. Het simpele gegeven dai er dijken worden doorgestoken om zout (brak) water
ioegang 1e geven tot een deel van het eiland stuit heel veel bewoners tegen de borst, Vandaar dat op basis
dsarvan naar allematicven wordl pezoch: die wel door de bevelking kunnen worden geaccepteerd. Met
name deze discussic heeft crtoe geleid dat in de conlacien tussen de bestuurders van de provincie er meer en
meer het besef is gegroeid dat er oplossingen te bedenken zijn maar dat deze een zorgvuldipe balans moeten




kennen tussen hetgeen de provincie wil realiseren en wij kunnen accepteren. Het vertrouwen dat voor dit
dossier een acceptabele oplossing wordt gevonden groeit in Goedereede.

Argument 6: water

Het recent opgestelde eilandelijke waterplan heeft (mede) als oorzaak het besel dai voor het vraagstuk van
zowel het stijgend waterpeil, de verziliing en de waterkwaliteit antwoorden moeten wordea gevonden op
eilandelijke schaal.

Di is juist een voorbeeld waarbij door eilandelijke samenwerking cen nota 1s opgesteld die duidelijk maakt
welke maatregelen er noodzakelijk zijn om de problemen tijdig het hoofd te kunnen bieden. Ook hier zien
we niet welke meerwaarde een {usie kan bieden bij de opgaven waar wij ons als eiland voor gesteld zien.

Overige argumenten tegen herindeling

In het bovenstaande hebben we omschreven hoe we aankijken tegen de argumentatie van de provincie: in
onze ogen draagt een herindeling niet wezenlijk bij aan oplossingen voor het eiland. Daarmaast hebben we
nog cen aantal fundamentele bezwaren tegen herindeling, naast de bedreiging die wij zien van de al eerder
genoemde kenmerkende identiteit van Goedereede:

1. Afnemende polilieke belangstelling van burgers bij herindeling

Uit het onderzoek naar de effecten van herindeling dat de provincie Zuid-11olland in 2008 door Berenschot
heeft laten uitvoeren blijkt dat de betrokkenheid van burgers bij het Jokaal bestuur na een herindeling
alneemt (p.118). De korte lijnen die er nu zijn worden zowel door de burger als door het bestuur zeer op
pnjs pesteld. Wi) vinden het zeer onwenselijk dat onze burgers zich minder betrokken gaan voelen bij wat
er zich in hun omgeving afspeelt.

2. Fysieke afstand op het eiland erg groot

De afstand tussen burger en bestuur is in onze gemeente in fysiek opzicht ook erg klein. Niet alleen
bestuurders maar ook de ambtelijke organisatie is hierdoor laagdrempehg bereikbaar. Goerce-Overflakkee
is een uitgestrekt eiland, wij vinden de nabijheid tussen burger enerzijds en bestuur/organisatie anderzijds
een belangrijke waarde.

3. Hogere kosten producten en diensten

Wij zien een eventuele herindeling als een financieel risico voor onze inwoners. Waar onze producten nu
tegen een goede kwaliteit en een goede prijs worden aangeboden aan onze burgers, is onduidelijk wat een
herindeling ons op dat gebied zal brengen.

Ovok wij vinden dat er meer moel gebeuren

Uit het bovenstaande kan wellicht de indruk ontsiaan dat wij ons als het ware ‘1erugirekken op ons eiland’
en geen enkele aanleiding zien om stappen te zetten. Dat is niet het geval. Uiteraard hebben ook wij kennis
genomen van de bestuurskrachionderzoeken die in 2007 zijn uitgevoerd en deze zijn voor ons zowel
aanleiding geweest individueel als in de gezamenlijkheid van de vier gemeenten stappen te zctten. Daar
stonden wij niet alleen in; tijdens de bijecnkomsten van de vier colleges gedurende het afgelopen jaar is
helder peworden dat iedercen het erover eens is dat er wat moet gebeuren. De gemeente Goedereede
begrijpt dat er cen collectieve verantwaordelijkheid ligt op het eiland om te zorgen dat de individuele
gemeenten goed functioneren en de samenwerking goed verloopt. Daarom is er de afgelopen jaren veel
geinvesiecrd in intergemeentelijke samenwerking en hebben de gemeente Gocdereede c¢n de averige
gemeenten over ¢n weer handreikingen gedaan om elkaar zowel bestuurlijk als ambuelijk te ondersteunen
(zie valgende paragraaf). Al met al begrijpen we heel goed dat dit tol nu 1oe weliswaar mooie resultaten



heeft opgeleverd, maar tegelijkentijd onvoldoende is om alle opgaven goed op te pakken. Ook voor de
gemeente Goedereede is van belang dat de gemeenten op Goeree-Overflakkee, in wat voor bestuurlijke en
organisatorische vorm dan ook, goed funetioneren. We zijn dan ook zeker bereid om constructief mee te
denken over en te werken aan oplossingen die hel functioneren van het openbaar bestuur op het eiland
versterken. Daarbij is de visie van Goedereede dat de vier gemeenten gezamenlijk op korte termijn concrete
stappen moeten zetien.

Successen in de samenwerking

Het eilandelijke secretarissenoverleg heefi nadrukkelijk geinvesteerd in verdieping van de relaties om zaken
qua timing, kwaliteit en inhoud beter op ¢lkaar af te stemmen of via intervisie te begeleiden en 1e voigen.
Mel name deze contacten hebben er bijvoorbeeld toe geleid dat op het gebied van ICT intensief met
Dirksland (niet vrijhlijvend) samengewerk: gaat worden. Dit alles overigens op gelijkwaardige basis! Al
met al blykt dit uitgangspunt sowieso de kriische succesfactor te zijn voor de verbetering, verbreding en
verdieping van de eilandelijke samenwerking. Doordat de secretarissen het mogelijk hebben gemaakt dat er
in “elkaars keuken werd gekeken” is de ambielijke eilandelijke afstemming een stuk eenvoudiger geworden.

Door de stappen die nu gezet worden, kan de indruk ontstaan dat de samenwerking (ussen de gemeenten op
Goeree-Overflakkee onvoldoende is geweest. We hechten eraan hier vanuit een ander perspectief naar te
kijken: de gemeenten hebben de afgelopen jaren heel veel bereikt in de samenwerking met elkaar!
Hieronder volgl cen niel uitputiende opsomming van zaken die in de afgelopen tijd cilandelijk via
samenwerking zijn gerealiseerd of aangepakt:

- Visie Maatschappelijke Ondersieuning vastgesteld

- Regiovisie QGGZ+ vastgesteld

- Beleidsplan WMO opgesteld

- Fasering Modemisering Sociale Werkvoorziening Binnenhof vasigesteld

- Regiotaxi Goeree-Qverflakkee gestan

- WMO adwviesraad ingesteld

- Regionale nota Jeugdbeleid (Jeugd in perspectief) vastgesteld

- Bibob beleid vastpesteld

- Handhavingprotocol vastgesteld

- Eilandelijk inkoopbureau opgezel

- Economische visie vastgesteld

- Nota vitale regio vastgesteld

- Eilandelijke structuurvisie (loopt)

- Principebesluil tot het instellen van eilandelijke innovatiemanagement gerealiseerd

- Significante bijdrage aan het traject bestuurlijke en ambielijke samenwerking geleverd

- Regionalisering van de (vrijwillige) brandweer gerealisecrd

- Structurele aanpak verslavingsproblematiek vastgestcld

- Centrum voor jeugd en gezin opgezel

- Regionaal Bureau Leerplicht opgezet

- Detaithandels visie wordt apgesleld

- Kantorenvisie wordl opgesteld

- Nota "Hel eigenwijze eiland in de dehia” opgesteld (EZ)

- Eilandelijke rekenkamer ingesteld

- Milieutaken en handhaving pgecentraliseerd bij ISGO

De bovenslaande opsomming maakt duidelijk dat de gemeenten elkaar op strategisch-bestuurlijk niveau
poed weten le vinden. Maar ook op organisatorisch niveau word! intensief samengewerkt, wat de kwaliteit
1en poede komt en de kwetsbaarheid vermindert.



Aanvullend wijzen we met nadruk op de voor dit onderdeel van toepassing zijnde argumenten genoemd in
de brief van onze gemeenteraad aan Provinciale Staten met als titel “Voormemen gemeentelijke herindeling

Goeree-Overflakkee™ d.d. 16 januari 2009!

Conclusies

In het raadsvoorstel gemeentelijke samenwerking op Goeree-Overflakkee is een aamal uitgangspunten

benoemd dat wat ons betreft nog steeds geldt:
Met de samenwerking op Goeree-Overflakkee word! het volgende beoogd.

{. Verbeteren van de kwaliteit van de dienstveriening aan inwoners en bedrijven
2. Vergroten van de ambtelijke en bestuurlijke slagkracht

3. Toekomstige taken krachtig oppakken

4. De belangen van het gebied samen beter behartigen

5. Versterken van integraliteit bij regionale ontwikkelingen

6. Beperken van de kwetsbaarheid

7. Mogelijk efficiencyvoordeel

& Beter inspelen op arbeidsmarkiproblemen

Deze uitgangspunten sluiten ook aan bij de huidige verkiezingsprogramma's van alle politieke partijen in
Goedereede. In al deze programma’'s wordt uitgegaan van zelfstandigheid.

Alles overziend pleit Goedereede primair voor het onderzocken van alternatieven voor herindeling en het
vergelijkend inzichtelijk maken van de voor- en nadelen van de diverse bestuurlijke/ambtelijke modellen.
Daarbij vraagt Goedereede aan Gedeputeerde Staten de gemeenten op Goeree-Overilakkee ruimte en tijd te
geven om voor een bepaalde datum een standpunt in te nemen op basis van de onderzocksresultaten.

Tegelijkertijd realiseren we ons dat herindeling het onderwerp is dat nu door de provincie op de agenda is
gezet en daarmee onvermijdelijk een van de opties is geworden. Daarom zien wij als realistisch standpunt
van onze kant:

De voor- en nadelen van samenwerking en herindeling dienen naast elkaar te worden gezet om tot een
goede besluitvorming te kunnen komen. Enkel een uitgebreid onderzoek naar samenwerking en henna’elmg
kan als gemeenschappelijk standpunt worden aangemerkt.

De uitkomsten van dit onderzoek kunnen medio 2009 beschikbaar zijn. Op basis hiervan zal de
egemeenteraad van Goedereede een afgewogen keuze maken voor de beste bestuursvorm et het oog op het

dienen van de belangen van de burgers.
Wij huldigen hierbij het standpunt dat de burgers van de gemeente Goedereede in de gelegenheid gesteld
moeten worden zich middels een volksraadpleging over dit onderwerp uit te spreken. alvorens tot finale

besluitvorming wordt gekomen.

Goedereede 23 februari 2009
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Bijlagen

Onderwermp : Standpunt inzake het verzoek
van de Commissie Schutte.

Geachie dames en heren,

Inleiding

Op 31 maart 2009 preseniecrde uw commissic een rapport over de bestuurlijke loekomst van

Goeree-Overflakkee: “Samen voor ons eiland”, Goeree-QOverflakkee — zen eenheid in verschei-

denheid. :

Uw commissic verzocht de gemeenteraden op Goeree-Overflakkee bij brief van 1 april 2009

voor 15 juni 2009 een keuze te maken tussen de twee modelien die uw commissic in het rappornt

heefl vergeleken: ’

[. Een samenwerkingsmodel met verregaande overdracht van taken en bevoegdheden aan een
samenwerkingsorgaan, inclusief de vorming van één ambtelijke organisatie.

2. Een fusiemodel, waarbij de gemeenten Dirksltand, Goedereede, Middelharnis en Qosiflakkee
worden samengevoegd.

In antwoord op uw brief van 1 april 2009 deeh onze raad u het volgende mede.

Eilandelijk overleg

In de periade van | april tot heden zijn er verschillende bijeenkomsten van de gemeenten ge-
weest om 1ot een gezameniijke aanpak te komen. Al spoedig werd duidelijk dat over de inrich-
ting van het lokaal bestuur op Gocree-Overflakkee door de vier gemeenten verschillend werd
gedacht en dat deze verschillen niet waren te overbruggen. Daarbij kwam dat onze raad de bur-
gers van Goeree-Overflakkee gzaag wilde betrekken bij het bepalen van een standpunt over de
bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkec. Een wens die door de overige gemeenten op
Gocree-Overflakkee niet werd gedeeld.

Eilandelijke brochure

Het is wel gelukt om met de vier gemeenten (ot een gezamenlijke brochure met informatie over
het rapport van de Commissic Schutte te komen (zie bijlage). Op deze manier wilden de ge-
meenlen op Goeree-Overflakkee de inwoners informeren over de inkoud van het rapport en de
stappen die genomen moeten warden. )

Deze brochure is in week 20 bij elk huishouden op Goerege-Overflakkee thuisbezorgd.
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Besiuit tot schriftelijke enquéte

Onze raad heeft op 23 april 2009 beslaien om een schrifielijke enquéte te houden onder alle

kiesgerechtigde inwoners van de gemeente Goedereede. Dit besluit is genomen met de stemmen

van de fractie van de VVD egen. Overwegingen van de raed waren:

1. de burgers zijn in dit proces nog niet gehoord;

2. grote waarde wordt gehecht aan de mening van de burgers, te meer omdat de bestuurlijke
toekomst geen onderwerp is geweest tijdens de gemeenteraadsverkiezingen in 2006;

3. de raad had de burgers eerder via diverse communicatic-uitingen de belofte gedaan om de
burgers bij dit belangrijke onderwerp te betrekken.

Informatiebijeenkoms: 20 mei

Op 20 mes 2009 heeft de pemeente Goedereede in zalencentrum Deomstienden in Quddorp een
informatiebijeenkomst gehouden. Tijdens deze bijeenkomst is een nadere toelichting gegeven
op het proces en de twee door de Commissie Schutte omschreven bestuurlijke varianien. Beide
modellen zijn door een exterme presemiator/gespreksleider zo objectiel mogelijk aan de orde
pesteld, zonder een voorkeur uit te spreken voor een van beide modellen. Verder konden de
inwoners van Goedereede hier hun opmerkingen kwijt en vragen stellen over de bestuurlijke
tockomst van Goeree-Overflakkee en de positie van de pemeente Goedereede daarin. Hierbij
wordi benadrukt dat van de zijde van de gemeente de informatie volkomen neutraal is verstrekl.
De burger is op geen enkele wijze aangezet tot een bepaalde keuze.

De bijeenkomst is bezocht door circa 120 personen en is zeker zinvol geweest. Uit de vragen en
opmerkingen moet de algemene conclusie pewrokken worden dat de meeste aanwezigen noch
zitten te wachten op een fusie van de gemeenten op Goeree-Overflakkee, nach op een samen-
werkingsmodel met vervegaande overdracht van taken en bevoegdheden inclusief de vorming
van één ambtelijke organisatie. Voortzetting van de huidige situatie had de voorkeur van de
meeste aanwezigen lijdens de bijeenkomst.

Schrifielijke enquére

Op 13 mei 2009 is aan alle kiesgerechtigde inwoners van de gemeente Goedereede een href
gestuurd met objectieve informatie over dc keuze waar de gemeenteraad van Goedercede zich
voor gesteld zag. Bijgevoegd is een kopie van de verzonden brief en de antwoordkaan.

De kiesgerechtigde inwoners is gevraagd de antwoordkaarten in te vuiien, te onderiekenen en
tijdig terug te sturen. De antwoordkaarten moesten uiter)ijk op 29 mei 2009 om 12 00 aur op
het gemeentehuis van Goedereede zijn ontvangen.

Van de zijde van de gemeente Goedereede is aan de kiesgerechtigde inwoners geen stemadvies
uitgebracht, zodat de inwoners in volle vrijheid hebben kurnen bepalen wat zi) het beste voor
de gemeente Goedereede achten.

Op 29 mei 2009 is de uitkomst van de schriftelijke enquéte bestuurlijke toekomst gemeente
Goedereede vastgesteld. Van de 8.880 verzonden antwoordkasrten zijn er 5.494 terugontvan-
gen, dat wil zeggen 61,9 procent. Onze raad had uitgesproken dat de enquéte als geldig zou
worden beschouwd indien meer dan veertig procent van de kiesgerechtigde inwoners de hun
toegezonden kaart zou retourneren. Hieraan is dus zeker voldaan. Van de 5.494 terugontvangen
antwoordkaarten waren er 5.426 geldig en 68 ongeldig.

Op de antwoordkaart waren de volpende twee keuzemogelijkheden aangegeven.

Ik wil dat de gemeente Goedereede zeifstandig blijft. De gemeente Goedereede gaal wel
over tot verregaande overdracht van taken en bevoegdheden, inclusief de vorming van één
ambtelijke organisatie. (optie !: samenwerkingsmodel)

of

Ik wil dat de gemeenmte Goedereede wordt samengevoegd met de gemeenten Dirksland,
Middelhamis en Qostflakkee. (optie 2: fusiemodel)

-
'



De geldige antwoordkaarten gaven de volgende uitkomst aan:

Voar optie | (het samenwerkingsmodel) heeft hel volgende aantal personen

zijn voorkeur uitgesproken: 4.825 (88,9 %)
Voor optie 2 (het fusiemadel) heeft het volgende aantal personen zijn

voorkeur uitgesproken: _ 601 (11,1%)
Totaal aantal geldige antwoaordkaarten 5.426 (100 %)

Kortom de kiesgerechtigde inwoners van de gemeente Goedereede hebben, zonder beinvloe-
ding van de ¢ maken keuze van gemeentezijde, een duidelijk signaal afgegeven: bijna 90% van
de kiesgerechtigde inwoners van de gemeente Goedereede hebben uvitgesproken dat de gemeen-
1e Goedereede zelfstandig zou moeten blijven.

Standpunt gemeenteraad Goedereede

Op 3 juni j.l. is onze raad in vergadering hijecn gekomen om een standpunt te bepalen met be-
trekking tot de kevuze die uw commissie in uw brief van | april 2009 aan onze raad heeft voor-
gelegd.

Onze raad heeft gemeend bij het bepalen van zijn standpunt de uitkomst van de schrifielijke
enquéte Zwaar te lalen meewegen en heeft zich overeenkomstig de uitkomst van de enquéte
uitgesproken voor zelfstandigheid van de gemeente en het samenwerkingsmodel.

Opgemeskt zij dat het standpunt van onze raad niet is gebaseerd op unanimiteit. Een minderheid
binnen onze raad, bestaande uit de fracties van CDA en VVD, kiest (gedwongen door de feiten
en omstandigheden) voor het fusiemodel.

Voor de onderbouwing van het bij meerderheid ingenomen standpunt wordt hier kortheidshalve
allereerst verwezen naar bijgaand memorandum Bestuurlijke toekomst Goeree-Overflakkee /
Positie Goedereede, dat u reeds tijdens ons gesprek met uw commissie op 23 februari 2009 is
overhandigd. [n dit memorandum wordt ingegaan op de door Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland gehanteerde argumenten in haar brief van 19 januari 2009 en op onze argumenten
tegen herindeling.

Tijdens de raadsvergadering van 3 juni j.1. zijn de eerdergenoemde argumenten tegen fusie van
de gemeenten Dirksland, Goedereede, Middeihamis en Costflakkee tot één nieuwe gemeente
(Goeree-Overflakkee) nog eens genoemd en verder aangevuld. De belangrijkste argumenten
worden hier nog eens opgesomd.

» Eris geen enkele reden op korte termijn te komen tot een fusie van de vier gemeenten op
Goeree-Overflakkee. De gemeente Goedereede is een gezonde gemeente, met een visic op
de toekomst van de gemeente en vol ambitie om inhoud te geven aan de plannen die in de
Toekomstvisie gemeente Goedereede 2020 zijn opgenomen.

De gemeente Goedereede staat er goed bij en beschikt over ruim voldoende bestuurskracht.
De financign zijn op orde, onder meer blijkend uit een goedkeurende accountantsverklaring
over 2008 voor zowel de doelmatigheid als de rechtmatigheid. De gemeente heeft een hoog
niveau van dienstverlening. {n verschiflende onderzoeken die de afgelopen tijd zijn uitge-
voerd scoort de gemeente Goedereede goed (zoals het bestuurskrachtonderzoek, het recente
onderzoek van het MKB, de Staat van de Gemeente},

Qok kunnen hier zaken genoemd worden als het predicaat “Ouddorp, beste badplaats van
Nederland”, de ontvangen Blauwe Vlaggen en de recente toekenning van de Quality Coast
Award.



Waarom het overhaast en peforceerd besluiten Lot fusie van de gemeenten op Goeree-
Overflakkee? Onze raad ziet meer heil in het zelfstandig voongaan van de gemeente Goe-
dereede, waarbij het wel wenselijk is de samenwerking tussen de gemeenten op Goeree-
Overflakkee te intensiveren. In een in gezamenlijk overleg te bepalen mate en op een in
overleg met elkaar te bepalen tempo.

Er is geen enkele noodzaak tot het opleggen van fusie, gezien de vele mogelijkheden die
samenwerking biedt.

Met fusie zal de afstand russen de gemeente en de burger worden vergroot. Het afnemen
van politicke belangstelling van de burger is een slechte zaak. De afstand tussen de ge-
meente en de burger moet (letterlijk en figuurlijk) zo klein mogelijk gehouden worden.

Het afnemen van lokale bekendheid van de plaatselijke bestuurders in een gefuseerde ge-
meente is geen goede ontwikkeling en zal de afstand gemeeme-burger alleen maar doen
vergroten.

Het service- en voorzieningenniveau van de gemeente moet zo hoog mogelijk blijven. Met
een zelfstandige gemeente is dit het best gewaarborgd. Bij fusie is de kans groot dat er in de
loop van de tijd een cenwalisatie van voorzieningen op gang gaat komen ten koste van de
bestaande voorzieningen op de Kop van Goeree.

Gevreesd moet worden dat bij fuste de lokaie )asten voor de burgers van Goedercede fors
hoger zuilen gaan worden door de hanmonisatie van de verschillende belastingtarieven.

[n uw rapport heefi u een opsomming gegeven van enkele belangrijke geldende tarieven
voor de belastingen en heffingen in 2009. Bij harmonisatie van deze tarieven betekent dit
voor de inwoners en bedrijven van de gemeente Goedereede een substantiéle verhoging van
de tarieven van de OZB met 10% voor hel zakelijk recht en 22,5% voor het gebruikersdeel.
Mede gelet op de hogere W(OZ-waarden in onze gemeente leidt dit tot een onacceptabele
verhoging van de lokale lasten. Hierbij komt nog dat de harmonisatie van de ricolrechten
eveneens een aanzienlijke verhoging van ruim 18% inhoudt. Hiertegenover staat slechts een
verlaging van het tarief van de afvalsteffenhefling met 11%.

Naast de verhoging van de tarieven van de OZB als gevolg van de harmonisatie zullen de
uiteindelijke tarteven van deze belasting naar verwachting nog hoger uitvalien doordat een
fusie zeker hoge extra kosten met zich meebrengt. )

Onze raad staat geen verhoping van de lasten voor de burgers van Goedereede voor.

Zelfstandigheid van de gemeente Goedeseede biedt de meeste garantie dat de identiteit van
de huidige gemeente Goedereede en haar afzonderlijke woonkernen behouden blijfi.

Voor velen is de huidige zondagsrust een belangrijke waarde. Zellstandig biijven van de
gemeente Goedereede geeft de meeste waarborg dat er geen verruiming van.de openingstij-
den van horeca, winkels en gemeentelijke accommodaties op zondag plaatsvindt en dat met
evenementen op zondag terughoudendheid wordt betracht. De huidige identiteit en zon-
dagsrusi moeten als een kemkwaliteit gezien worden, die behouden moet blijven.

Onder de inwoners van de gemeente Goedereede is een schrifielijke enquéte gehouden.
Nogmaals benadrukt onze raad dat van de zijde van de gemeente Goedereede objectieve in-
formatie is verstrekt en dat geen enkele sturing heeft plaatsgevonden miet betrekking tot de
keuzemogelijkheden. De kiesgerechtigde inwoners van de gemeente hebben in volle vrij-
heid zelf een keuze kunnen bepalen met betrekking 10t de twee opties voor de bestuurlijke
toekomst van de gemeente. De uitslag van de enquéte is daarom veeizeggend en van grote
betekenis,

Onze raad is onder de indruk van de respons op de schriftelijke enquéte en stelt vast dat de
burgers een niet mis te versiaan signaal hebben afgegeven.



De tewokkenheid dic de inwoners van Goederesde te zien hebben pepeven moe uls waar-
devol worden ervaren en getrach! moet worden deze dan ook vast te houden.

Duicelijk 1s dat er ander de inwonets von Goedereede geen draagviak is voor een fusie van
de gemeenie Goedereede met d= andere drie gemeenien op Goeree-Overflakkee.

Als een fisie dasdwerkelijk van ondernp moet kornen, dan zou Gedeputeerde Staten sf
moeten 2ien van het plan om de gemeente Goedereede onder dwang te laten fuseren mel de
gemeenlen Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee.

Siae

De gemeenicraed van Goedereede kiest voor zelfslandigheid van de gemeente en voor samen-
werking. Onze raad verzoeke uw commissie her bovenstaande te berrekken bij uw 2an Gedepu-
teeede Statem uit e brengen advies

Een afschrif van deze brief 1s toegezonden zan de gemeenteraden van Dirksland, Middelhamis
en Oosilfakkee,

Hoogachtend,
DE RAAD VAN DE GEMEENTE GOEDEREEDE,
de gr.ffer, /dn: voorzirer,

G J.van dz Velda-de Wilde
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Inspraakreactie besloten vergadering commissie Bestuur
en Middelen (31 augustus 2009)

Geachte commissieleden,

Hartelijk dank voor uw uitnodiging om op informeie wijze 1e spreken over
de bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkee. We stellen het
bijzander op prijs dat wij als gemeente Goedereede in de gelegenheid
worden gesteld om onze zienswijze hierover naar voren te brengen.

Het zal u waarschijnlijk at duidelijk geworden zijn dat de gemeente
Goedereede pleit voor zelfstandigheid. Een herindeling is wat ons betreft
om drie redenen niet wenselijk:

1. Het is niet democratisch
2. Het is niet van onderop
3. Het is niet nodig -

We zullen aan de hand van deze drie punten ons standpunt
verduidelijken, waarbij ikzelf de eerste twee punten zal toelichten en om
de spanning erin te houden zal mijn collega het derde punt
toelichten. Daarbij gaan wij ook in op de onderwerpen die u in uw
uitnodiging noemt. Vanzellsprekend zullen we ons nu beperken tot de

"~ hoofdlijnen In onze brief aan de commissie Schutte van 8 juni jl. zijn wij
uitvoeriger op onze argumenten ingegaan. Als het goed is heeft u daar
ook een afschift van ontvangen.

1. Het is niet democratisch

Allereerst willen wij kanttekeningen plaatsen bij het, in onze ogen,
onzorgvuldige proces zoals dat tot op heden gevolgd is. Onze
gemeenten werken al langere tijd samen binnen het Intergemeentelijk
samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee en weten hierin het nodige
te bereiken. Rond de zomer van 2008 komen de gemeenteraden pas
voor het eerst bij elkaar om inhoudelijk (op basis van hetzelide
raadsvoorstel) met elkaar van gedachten te wisselen over de bestuuriijke
toekomst van het eiland. In januari vernemen wij via onofficiéie kanalen
dat Gedeputeerde Staten het voornemen heeft am tot een herindeling
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over te gaan. Op dat moment waren de gemeenten op Goeree-
Overflakkee nog volop in gesprek en stonden wij op het punt om als
eilandelijke gemeenten zelfstandig een commissie in te stellen om de
bestuurlijke toekomst van de gemeenten op het eiland te onderzoeken.
Hierdoor is abrupt een einde gekomen aan de bestuurlijke besprekingen,
maar ook aan het naar elkaar toegroeien, het ontstaan van onderling
vertrouwen en de ontwikkeling van bestuurlijk en maatschappelijk
draagvlak voor de uiteindelijke keuze.

In januari 2009 stelde Gedeputeerde Staten de commissie Schutte in,
die een onderzoeksopdracht krijgt die tegelijkertijd de eindconclusie
bevat. Namelijk: Hoe te komen tot één gemeente Goeree-Overflakkee.
De vraag is dan niet of het moet gebeuren, maar hoe het moet
gebeuren. De commissie gaat vervolgens aan het werk, waarbij
uitsluitend de gemeenteraden en de maatschappelijke organisaties
gevraagd worden om hun mening kenbaar te maken. De burger komt op
geen enkele wijze aan bod. Bovendien maakt de commissie regelmatig
gebruik van het rappart ‘Herindeling gewogen' van Berenschot. Dit
rapport zou de voordelen van een herindeling aantonen. Alleen werd ook
in dit rapport de burger niets gevraagd. En dat maakt het geheel tot een
ondemocratisch proces dat zich uitsluitend op bestuurlijk niveau
manifesteert. Dat is naar onze mening zorgelijk in een tijd dat de kloof
tussen burger en bestuur verkieind zou moeten worden. U en ik moeten
ons de vraag blijven stellen: Voor wie en waarom doen we dit eigenlijk
allemaal?

De commissie komt met twee keuzes: herindeling of een stringent
samenwerkingsmodel. De commissie zegt niet alleen wat we moeten
doen, maar ook gedetailleerd hoe we dat moeten doen. Bovendien
vinden wij de opties erg zwart/wit. Het wordt daarmee kiezen uit twee
niet optimale keuzes. Naar onze mening hadden meer opties belicht en
uitgewerkt moeten worden. Op basis van het huidige voorliggende
rapport kiest een ruime meerderheid van de gemeenteraad voor
zelfstandigheid met een intensievere samenwerking. Desondanks is de
gemeenteraad het unaniem eens dat zelfstandigheid van de gemeente
de meest wenselijke optie is.



Wat wij zeer betreuren is dat de provincie Zuid-Holland op geen enkele
wijze een poging heeft gedaan om hel samenwerkingsproces tussen de
vier gemeenten te stimuleren. In het beleidskader gemeentelijke
herindeling zoals dat recent is vastgesteld door het kabinet, wordt
gesproken over de rol van de provincie als moderator. Van de provincie
mag verwacht worden dat zi] steun geven aan gemeenten waar de
gesprekken over de bestuurlijke toekomst naar hun mening moeizaam
verlopen. Er is dan ook geen sprake van enige vorm van ondersteuning,
in welke zin dan ook. Op basis van dit gegeven, in combinatie met de
beschrijving van het eerder genoemde proces, komen wij tot de
conclusie dat er niet wordt gehandeld in cvereenstemming met het
Beleidskader gemeentelijke herindeling van het ministerie van
Binnenlandse Zaken. Tot slot willen we v graag meegeven dat noch
Gedeputeerde Staten, noch de commissie Schutte in is gegaan op de
door ons aangedragen argumenten. Voor- en nadelen worden
beschreven, maar op een wijze dat fusie voor de hand ligt. Hieruit
Irekken wij de conclusie dal het einddoel al vast staat en dat argumenten
geen rol spelen. Daarmee wordt de lokale democratie om zeep geholpen
en worden wij als gemeente Goedereede gezien als dwarsligger.

2. Het is niet van onderop

Diverse politieke partijen, zowel in uw Staten als in de Tweede Kamer,
hebben het standpunt ingenomen dat een herindeling van onderop zou
moeten kamen. In dit proces is daar geen sprake van. De raden noch de
" burgers hebben het initiatief genomen tol een herindeling. Door
Gedeputeerde Staten is de brief van enkele maatschappelijke
organisaties als argument gebruikt dat een herindeling op Goeree-
Overflakkee gewenst is door het maatschappelijk middenveld. Diverse
indieners hebben achteraf onderkend dat de achterban niet
geraadpleegd is en dat dit uitsluitend een uitspraak was van enkele
bestuursleden.

Bij de bevolking van Goedereede is geen draagvlak voor een herindeling
op Goeree-Overflakkee. Ook uit andere gemeenten horen en lezen wij
afwijzende geluiden. Omdat in het proces tot op heden de burger op
geen enkele wijze betrokken is, hebben wij gemeend om de uitkomst van
het rapport van de commissie Schutte aan de burgers voor te leggen in
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de vorm van een schriftelijke enguéte. In samenwerking met de overige
drie gemeenten op het eiland is een huis-aan-huis folder ontwikkeld
waarin het onderzoeksrapport van de commissie Schutte op een
neutrale wijze samengevat wordt. Dus mef een pre voor fusie. Ook is in
mei een bijeenkomst georganiseerd waarbij een externe, onafhankelijke
gespreksleider in een presentatie uitieg gegeven heeft over het rapport.
De bijeenkomst is druk bezocht en er is veel afkeuring gehoord over de
voorgenomen fusie.

De uitslag van deze enquéte was duidelijk. Met een opkomst van maar
liefst 62% heeft 89% gekozen voor zeifstandigheid en intensievere
samenwerking. Een duidelijk signaal waaruit nogmaals duidelijk blijkt dat
een herindeling geen steun heeft van de bevolking.

Draagviak ontbreekt omdat de bevolking onvoldoende vertrouwen heeft
in hetgeen men er voor terug krijgt. En men wil dat de identiteit van de
kernen in Goedereede (die deels een christelik karakter heeft)
gehandhaafd blijft. Dit als gevoig van andere politieke verhoudingen na
een eventuele fusie. Aspecten als toenarme van de recreatieve druk op
de bevolking en daarmee het verdwijnen van de zondagsrust spelen
daarbij een grote rol. Ook in onze Toekomstvisie, die eind vorig jaar in de
gemeenteraad is vastgesteld, is dit een kernkwaliteit.

Tot zover de punten: ntet democratisch en niet van onderop. Het derde
punt zal mijn collega toelichten.

3. Het is niet nodig
Als laatste argument kunnen we op basis van onderzoek stellen dat een
hertndeling van de gemeente Goedereede helemaal niet nodig is.

De gemeente Goedereede staat er momenteel goed bij. Er is een hoog
niveau van dienstveriening, er wordt gewerkt aan diverse strategische en
ambitieuze plannen, de financién en rechtmatigheid zijn prima op orde,
de verhouding tussen college en raad verloopt soepel en de
belastingdruk is in verhouding met de andere gemeenten op het eiland
relatief laag. Goedereede scoort heel goed in het
bestuurskrachtonderzoek, een recent onderzoek van het MKB en in een



onderzoek van De Staat van de Gemeente. Kortom: Gemeente
Goedereede heeft haar zaken goed op orde en zit nog vol ambitie.

Gemeente Goedereede heeft enkele specifieke kenmerken waarvan wij
verwachten dat deze bij een fusiegemeente onvoldoende gewaarborgd
zijn. Wij denken dan bijvoorbeeld aan de toenstische sector, de visserij
en de visafslag United Fish Auctions waarvan Goedereede groot
aandeethouder is. Ook de identiteit is een belangrijk punt. Wij maken ons
zorgen dat deze elementen voor onze burgers onvoldoende
gewaarborgd zijn bij €één gemeente Goeree-Overflakkee. Ook maken wi}
ons zorgen over de diverse financiéle verschillen en risico's. De
werkelijke financiéle situatie en financiéle risico's van andere gemeenten
zi)n niet altijd op te maken uit de meerjarenbegrotingen. Daarnaast slaan
alle gemeenten in Nederland, ook op Goeree-Overflakkee, voor enorme
bezuinigingstaakstellingen om de meerjarenbegroting siuitend te krijgen.
Voor Goeree-Overflakkee betreft dit alleen al enkele miljoenen. Het is
zorgelijk te noemen dat bij een samenvoeging er ook nog eens een
substantiéle korting van toepassing is op de algemene uitkering van
circa 1,5 miljoen per jaar. Tot slot zijn ook de verschillen in belastingdruk
een punt van zorg. Bij harmanisatie van de belastingtarieven zullen de
belastingen voor de burgers van Goedereede met circa 20% stijgen. De
raad van Goedereede staat geen verhoging van de lasten voor de
burgers van Goedereede voor.

Onze raad en college werkt zeer interactief met de bevolking samen. De
lijpen zijn kort, we weten wat er in de samenieving speelt en er is een
bovengemiddelde betrokkenheid. Dit laatste is af te feiden uit de
opkomstcijfers bij onder andere verkiezingen of openbare
bijeenkomsten. De afstand tussen burger en bestuur dient naar onze
mening zo klein mogelijk te zijn. Dat geldt zowel voor de fysieke afstand
als de bestuurlijke afstand.

Op eilandelijk niveau is er de afgelopen jaren veel gebeurt binnen het
Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee, zowel
op uitvoerend niveau als strategisch niveau. Voorbeelden zijn de
Regionale Agenda Samenleving, de WMO Adviesraad, de economische
visie, het eilandelijk inkoopbureau, de detailhandelsniveau, de
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ellandelijke structuurvisie, de gezameniijke uitvoering van milieutaken,
de regionale nota jeugdbeleid, het centrum voor jeugd en gezin, de nota
vitale regio en nog veel meer. Uit de bestuurskrachtonderzoeken blijki
ook dat de gemeente Goedereede veel uit de samenwerking haalt en er
ook veel instopt. Bovendien werkt Goedereede intensief samen met
andere gemeenten, zoals de gemeente Schouwen-Duiveland inzake de
Brouwersdam, Quality Coast en kustbeheer of bijvaorbeeld binnen de
SVHW als het gaat om de belastingen.

Recent heeft de eilandelijke rekenkamer een rapport opgeleverd aan de
gemeenteraad van Dirksiand over het ISGO. Hieruit blijkt dat het ISGO
voldoet aan het wetteliik kader en zeker niet te duur is. Uiteraard in de
loop der jaren wel duurder, maar dat komt voort uit diverse nieuwe taken
die we bij het ISGO hebben ondergebracht op het gebied van veiligheid,
regionale visies, milieu etc. De kritische noot is echter naar raadsleden
van buurgemeenten zelf die nauwelijks betrokkenheid en
verantwoordelijkheid tonen. Uiteraard zijn er verbetermogelijkheden
binnen het ISGC, maar de negatieve toonzetting over het huidige
samenwerkingsverband die met regeimaat wordt geventileerd is
onterecht en meer gebaseerd op gevoel dan op feiten.

Wij zijn van mening dat voorstanders van een gemeentelijke herindeling
daar veelal te positief over zijn, terwijl daar wetenschappelijk
onvoldoende bewijs voor is. Het heersende idee is dat grotere
gemeenten beter bestuurd worden en dat bestuurskracht het ieidende
instrument is om tot een optimale schaaigrootte te komen. Hierdoor
ontstaat een beeld dat bestuurskracht en schaalgrootte onlosmakeiijk
met elkaar verbonden zijn. Ock de commissie Schutte slelt dat een
groter gemeentelijk apparaat tot meer bestuurskracht zou leiden. De
Raad van State ontkracht dit. in de tweede periodieke beschouwing haif
juli over interbestuurlijke verhoudingen in Nederland geeft de Raad van
State aan dat grotere gemeenten niet per definitie meer bestuurskracht
hebben en soms zelfs minder. Ook geeft de Raad aan dat behoud van
de lokale identiteit een belangrijk argument kan zijn om juist niet over te
gaan tot herindeling. Tot slot stelt de Raad dat de afstand tussen burger
en bestuur alleen maar verder dient te worden verkleind en zeker niet
vergroot. Ook de Tilburgse School voor Politiek en Bestuur (onderdeel

.6 -



van de universiteit van Tilburg) stelt in het VNG Magazine van 15 mei jl.
dat er weinig positieve effecten van fusie aantoonbaar zijn. Zij stellen
zelfs dat schaalvergroting de bestuurskracht niet ten goede komt en
gemeenten soms zelfs minder efficiént maakt. Daarnaast stellen zij dat
de democratische legitimatie in grotere gemeenten minder is. Die
conclusie deelt ook de commissie Schutte, evenals Berenschot.

Een ander punt waarover wij van mening verschillen met Gedeputeerde
Staten en de commissie Schutte is de rol van de gemeente in de
samenleving. De discussie over fusies fixeren zich vooral op
organisatorische overwegingen, veel meer dan maatschappelijke
overwegingen. In onze visie is de rol van de gemeente codrdinerend en
faciliterend. De gemeente als een tussenheid in plaats van een overheid.
En daarvoor is een nauw contact met de burgers noocdzakelijk. De
afstand tussen burger en bestuur moet zo klein mogelijk zijn. Dorps- en
wijkraden.zien wij niet als volwaardig alternatief voor gekozen
volksvertegenwoordigers die dichtbij de bevolking staan.

Samengevat is een herindeling volgens ons dus niet wenselijk om drie
redenen: het is niet democratisch omdat de burger op geen enkele wijze
betrokken wordt. Bovendien hebben wij kanttekeningen geptaatst bij het
proces. Ten tweede is er geen draagvlak vanuit de bevolking en politiek.
Tot slot blijkt het op basis van feitelijkheden niet nodig om een
herindeling te starten. Niet alleen omdat Goedereede de zaken goed op
orde heeft, maar ook omdat het huidige samenwerkingsverband goed en
steeds beter functioneert. Door een betere samenwerking zullen ook de
overige drie gemeenten hun voordeel kunnen doen. Wij zijn dan ook van
mening dat zelfstandigheid van de gemeente Goedereede een heel reéle
en goede optie is, zonder daarbij de belangen van de overige
gemeenten op het eiland uit het oog te verliezen,

Tot zover onze reactie in eerste ronde. Tot slot zal
nog kort een loelichting geven op het afwijkende
standpunt van VVD en CDA naar aanleiding van het rapport Schuitte.




GEMEENTE GOEDEREEDE

GESPREKSNOTITIE ten behoeve van het arhi-overleg ap 21 oktober 2009 ussen
burgemeester en wethouders van Goedereede en een delegatie van Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland.

Algemeen

Het standpunt van de gemeente Goedereede ten aanzien van gemeentelijke herindeling van

Goeree-Overflakkee is verwoord in de volgende documenten:

1. Bestuurlijke 10oekomsi Goeree-Overflakkee / Positie Goedereede, memarandum van
burgemeester en wethouders van Goedereede d.d. 23 februari 2009.

2. Brief van de gemeenteraad van Goedereede aan de Commissic Schure d.d. § juni 2009,
mel als onderwerp: standpunt inzake het verzoek van de Commissie Schutte.

3. Inspraakreactie besloten vergadering Statencommissie Bestuur en Middelen (31 augustus
2009). '

Geconslateerd moet worden dat 1ot op heden niet inhoudelijk is ingegaan op de door de

gemeente Goedercede aangedrapgen argumenten voor haar keuze voor zelfstandigheid van de

gemeente Goedereede. Het lijkt alsof fusie op voorhand al vast staat en dat inhoudelijke

argumenten er niet toe doen. Wij achten dit een kwalijke zaak!

Reactic op de vragen van Gedeputeerde Staten ten behoeve van het arhi-overleg Goeree-
Overfakkee.

1. Hoe staat u tegenover de door Gedeputeerde Staten gestarte arhi-procedure gerich
op duurzame versterking van de kwalitcit van het lokaal bestuur en ecn consistent
regionaal eindbeeld op Goeree-Overflakkee?

Wij zijn van mening dal Gedeputeerde Staten er niet verstandig aan hebben gedaan oin de arhi-
procedure fe starten met betrckking tot Goeree-Overliakkee.

Het Beleidskader gemeentelijke herindeling gaat er van uit dat door de betrokken gemeenten
gekomen wordt 10t een gezamenlijk gedragen oplossing. De gemeenten op Goeree-Overflakkee
waren met elkaar in gesprek om de mogelijkheden van verdergaande bestuurlijke
samenwerking te onderzoeken. in de gemeenten op Goeree-Overflakkee was inlergemeentelijke
samenwerking en mogelijke herindeling al enige tijd ecn onderwerp van gesprek. De gemeenten
op het eiland gingen zorgvuldig om met dil gevoelige onderwerp. Het proces werd ruw
verstoord door berichten die werden opgevangen tijdens de Nieuwjaarsrcceptie van de
provincie begin januari 2009 over een voornemen van Gedepuleerde Staten tot herindeling van
de gemeenten op Goeree-Overflakkee en het instellen van een adviescommissie.

Later werden de cilandelijke colleges geinformeerd en ontvingen de gemeenten een brief van
Gedeputeerde Staten waarin het genomen besluit was verwoord.

Wij zijn niet te spreken over de ingreep van Gedeputeerde Slaten in januari van dit jaar in de
bestuurlijke pesprekken die nog niet lang daarvoor (vanaf maart 2008) op gang waren gekomen
tussen de vier pemeenten op Goeree-Overflakkee en het onder dwang opleggen van een fusie.
Doordat er een abrupt einde is gekomen aan de bestuurlijke besprekingen tussen de vier
gemeenten is er ook een einde gekomen aan het naar elkaar {oegroeien, het onistaan van



onderling vertrouwen en de ontwikkeling van het zo nodige bestuurlijk, maatschappelijk en
lokaal draagvlak voor fusie dan wel samenwerking.

2. Gedeputeerde Staten constateren dat drie van de vier gemeenteraden kiezen voor een
eilandelijke herindeling. Bent u het cens met Gedeputeerde Staten dat deze
bestuurtijke impasse waarin de gemeenten op Goceree-Overflakkee zich bevinden
doerbroken moet worden?

In zekere zin is er inderdaad sprake van een bestuurlijke impasse. Deze is echter ontstaan en
blijfi vooribesiaan door de ingreep van Gedeputeerde Staten. Op dit moment hebben drie
gemeenteraden gekozen voor geineentelijke herindeling. De gemeenteraad van Goedercede
kiest daar, met goede argumenten, uitdrukkelijk niet voor.

Graag zouden wij zien dat de druk die momenteel door Gedeputeerde Staten wordt uitgeoefend
wordt begindigd en dat de gemeenten zell weer de ruimte krijgen om in samenspraak met elkaar
te komen tot de gewenste inrichting van hel lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee.

3. Vindt u het gewenst dat de bestuurskracht van de gemeenten ap Goerec-Overflakkee
duurzaam wordt versterki? Hoe kijkt u 2an tegen de bestuurskracht van uw eigen
gemeente?

Wij zijn van mening dat er altijd naar gestree[d moet worden om de bestuurskracht van de
gemeenten duurzaam te versterken.

In de inleiding van het Beleidskader gemeentelijke herindeling staat uitdrukkelijk dat het
oplossen van mogelijke bestuurskrachtvraagstukken niet noodzakelijkerwijs dient plaats te
vinden door gemeentelijke fusie, maar dat dit ook kan door samenwerking. Verder staat er dat
het gemeentebestuur als eersie verantwoordelijk is hierin initiatief te nemen en een keuze te
bepalen.

In genoemde brief van 8§ juni 2009 heefi de gemeenteraad aangegeven dat de gemeente
Goedereede een in alle opzichten gezonde gemeente is, mel een visie op de toekomst van de
gemeenie en vol ambitie om inhoud te geven aan de plannen die in de Toekomstvisie gemeente
Goedereede 2020 zijn opgenomen. De gemeente Goedereede staat er goed bij en beschikt over
ruim voldoende bestuurskracht, terwijl de financién op orde zijn. Er is voor de gemeente
Goedereede geen enkele reden op korte termijn te gaan fuseren met de overige gemeenten op
het eiland Goeree-Overflakkee, Volstaan kan worden met het imensiveren van de bestuurlijke
samenwerking.

Er is enkele jaren geleden een bestuurskrachtonderzoek uilgevoerd met betrekking tot de
gemeenie Goedereede. Het was met de bestuurskracht van de gemeente Goedereede goed
gesteld. Er waren natuurlijk enkele verbeterpunten. Deze zijn inmiddels opgepakt en
vitgevoerd.

Wij zijn verder in algemene zin van mening dat voorstanders van gemecntelijke herindeling
daar doorgaans te veel heil van verwachien. “Het heersende idee is dat grotere gemeenten beter
bestuurd worden. Alleriei evaluatieonderzoeken bieden echter weinig steun voor dat
uitgangspunt™, aldus Linze Schaap, universitair hoofddocent bestuurskunde verbonden aan de
Tilburgse School voor Politiek en Bestuur (TSPB), in VNG Magazine van 15 mei 2009. “Er
zijn maar weinig positieve effecten van fusie aantoonbaar.™ En verder: “Schaalvergroting komt



bestuurskracht niet ten goede en maakt gemeenten soms zelfs minder efficiént. Daarnaast is de
democratische legitimatie van grolere gemeenten minder. Vast staal dat gemeenien sieeds meer
en ingewikkelder taken toebedeeld krijgen. Vaak wordt verondersteld dat groiere gemeenten die
beter aankunnen. De TSPB heeft vorig jaar voor het ministerie van BZK de decentralisatie
geévalueerd van taken die de laatsie vijftien jaar zin pedecentraliseerd naar gemeenten.
Daaronder 1aken die voortkomen uit de Wet maatschappelijke ondersteuning en taken op het
gebied van werk en inkomen. Wat bleek? Er is weinig verschil tussen de taakuitvoering van
kleine en grote gemeenten. En ook de grootste gemeenten worstelen met hun taken.”

Wij sluilen ons ook aan bij de bijdrage van Hugo Schorer, burgemeester van Renswoude en Wil
van dcn Berg, burgemeester van Ferwerderadiel in Binnenlands Bestuur van 25 september
2009. week 39, naar aanfeiding van het rapport “Decentraal moet, tenzij het alleen centraal kan”
van de Raad van State over interbestuurlijke verhoudingen. Kern van de bijdrage is de
constatering dal gemeentelijke fusie niet nodig is, omdat kleine gemeenten in de prakuik laten
zien dat zi] gedecentraliseerde taken prima aankunnen.

Graag verwijzen wij hier naar het rapport “Te rade gaan” dat de Rekenkamercommissie
Goeree-Overllakkee begin september 2009 aan de pemeenteraad van Dirksland heeft
aangeboden, over de kostenbeheersing van het Interpemeentelijk Samenwerkingsverband
Goeree-Overflakkee (ISGO). In dit rapport is goed te zien dat er de laatste jaren grote
vorderingen zijn gemaaki met het gezamenlijk oppakken van (nieuwe wettelijke) taken en dal
de stelling in de recent verspreide [nformatickrant Herindeling Goeree-Overflakkee dat
samenwerking duur is, niet wordt onderschreven.

He1 rapport onderstreept dat de samenwerking op het eiland breed is, breder wordt en over het
algemeen goed verloopt.

4. Gedeputeerde Staten hebben de gemeenten Goedereede, Dirksland, Middelharnis en
Oostflakkee uitgenodigd voor dit overleg gericht op een wijziging van de
gemeentelijke indeling op Goeree-Overflakkee. Bent u van oordeel dat de juiste
gemeenten in het arhi-proces betrokken zijn?

Ja.

5. Gedeputeerde Staten hebben met de start van de arhi-procedure de regie in dit proces
naar zich toegetrukken. Vindt u het denkbaar dal de vier gemeenten op Goeree-
Overflakkee zelf in goed onderling overleg tol een wijziging van de gemeentelijke
indcling kunnen komen en zo ja, op welke wijze en wanneer kan een regionasl
consistent eindbeeld worden gerealiseerd?

Wij zijn van mening dat Gedepuleerde Staten de arhi-procedure zou moeten be€indigen en dai
de repie over de bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkee weer daar wordt gelegd waar
deze behoort: bij de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee.

In het beleidskader staat ender het kopje complementariteit over de rolverdeling tussen
gemeenten en provincies het volgende: “voorop dient te staan dat gemeenten als eersie aan zet
zijn als het gaal om het vinden van oplossingen om hun maaischappelijke opgaven beter te
kunnen oppakken. Tegelijkertijd is bet zo dat gemeenten en provincies in dezc discussie
optrekken in partnerschap, vanuit onderscheidenlijke veraniwoerdelijkheden in het belang van
het lokaal bestuur.*




Wij zijn van mening dat Gedeputeerde Staten de gemeenten op Goeree-Overflakkee
onvoldoende tijd gegeven heeft er samen uit te komen. De gemeenten op Goeree-Overflakkee is
niet de gelegenheid gegeven om het bestuurlijk overleg succesvol af te ronden. Door de ingreep
van Gedeputeerde Staten is het proces abrupt gestopt, terwijl er wel degelijk sprake was van
stappen voorwaarts. Het college van Gedeputeerde Staten heeft 1e snel besloten gebruik te
maken van zijn doorzettingsmacht.

De gemeente Goedereede wil de regie niet terug op het eiland om het herindelingsontwerp voor
samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee zelf 1e gaan vormgeven. De
uitslag van de schrifielijke enquéte onder de inwoners van Goedereede en het standpunt van de
gemeenteraad van Goedereede over samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-
Overflakkee is duidelijk.

Wij willen ons blijven inzetten om de huidige samenwerking verder vorm le geven en uit 1e
nufien.

6. Kunt uandere duurzame varianten of alternaticven aandragen die evenecns leidea tot
duurzame versterking van de bestuurskracht van het Jokaal besiuur en cen consisient
regionaal eindbeeld op Goeree-Overflakkee? Zo ja, kunt u aangeven op welke wijzc cn
wanneer u met de andere gemeenten op Goeree-Overflakkee die varianten of
alternatieven gaat realiseren?

Wij dragen hierbij het volgende alternatief en de volgende variant aan.

Wij zijn van mening dat op dit moment het intensiveren van de bestuurlijke samenwerking op
Goeree-Overflakkee het beste is voor de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee. Op dit
moment is al vee] bereikt en wij zijn van mening dat er nog meer valt te bereiken.

Graag gaan wij mel dc andere gemeenten hicrover in gesprek. Wij zijn van mening da1 deze
gesprekken aileen vruchibaar kunnen zijn, als de druk van Gedeputeerde Staten is
weggenomen.

Alleen al in de vitvoerende taken en beleidsvelden kan in eersie instantie winst worden behaald,
denk dan aan handhaving, P&O, 1& A, etc.

Voorts zien wij nog een alternatief voor samenvoeging van de vier gemeenien op Goeree-
Overflakkee. De gemeenten Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee willen graag fuseren. Laat
deze gemeenten opgaan in een nienwe gemeenten Overflakkee en laat de gemeente Goedereede
zelfstandig voortbestaan. De gemeente Goedereede kan op deze manier blijven proliteren van
de voordelen die een.kleine gemeente heefl, zoals het dichter bij de burger staan, grotere
betrokkenheid van burgers bij het lokaal bestuur e.d.

Graag verwijzen wij hier naar het onlangs vitgebrachte rapport Waarstaatjegemeente.nl, waaruit
blijkt dat de gemeente Goedereede op alle onderzochte punten uitstekend (bovengemiddeld)
scaorl.

Zoals hiervoor al betoogd is de gemeente Goedereede cen vilale gemeente. D¢ gemeente
(oedereede neemt verder een bijzondere positie in op Goeree-Overflakkee. Wij noemen hier
zaken als de identiteit van de inwoners van Goedereede en de ligging van de gemeente
Goedereede aan de Noordzee. Er zijn nog meer relevante verschillen te noemen tussen de
gemeente Goedereede en de andere drie gemeenten op Goeree-Overflakkee, zoals het



aanwezige karakiteristicke landschap op de Kop van Goeree, het gepgeven dal Goedereede een
visserijgemeente is en dat in Goedereede recreatie en toerisme een belangrijke economische
pijler is.

Naar onze mening is het de moene waard om deze variant verder te onderzoeken en uit le
werken. Wij gaan er dan in hoofdlijnen van uit dat de vijf bestaande ambtelijke organisaties
{van de vier gemneenten op Goeree-Overflakkee en het ISGO) opgaan in de ambielijke
organisatie van de nieuwe gemecente Overflakkee en dat de zelfstandig blijvende gemeente
Goedereede (met cen afgeslankt ambtelijk apparaat) iniddels een dienstverleningsovereenkomst
diensten afneemt bij de nicuwe gemeente Overflakkee.

7. Deelt u de conclusie van de Commissie Schutte dat de vorming van één bestuur betere
voorwaarden biedt voor integraliteit, kwaliteit, efTiciency en beheersbaarheid dan
samenwerking door de vorming van één ambielijke organisatie die wordt aangestuurd
door vier gemeentebesturen?

Wij merken allereerst op dat deze vraag bij ons vreemd overkomt, aangezien de Commissie
Schutte zowel een samenwerkingsmodel met verregaande overdracht van taken en
bevoegdheden aan een samenwerkingsorgaan, inclusief de vorming van één amblelijke
organisatie, als een fusiemodel waarbij de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee worden
samenpevoegd, als een reéle, duurzame oplossingsrichting heeft aangemerkt.

Wij onderschrijven dat samenvoeging van de vier gemeenten op Goeree-Overflakkee voordelen
heeft. Wij zi)n echier van mening dat na afweging van de voordelen en de nadelen, het opgaan
van de gemeente Goedereede in een nieuw te vormen gemeente Goeree-Overflakkee niet in het
belang is van de gemeente Goedereede en haar inwoners.

8. Op welke wijze heeft u tot nu toe de inwoners en andere belanghebbenden in uw
gemeenle geinformeerd over de bestuurlijke tockomst van uw gemeente?

Graag verwijzen wij hier kortheidshalve naar eerdergenoemde brief van 8 juni 2009,

9. Bij het bepalen van maatschappelijk draagvlak voor gemeentelijke herindeling geldt
op basis van het vernicuwde Beleidskader gemeentelijke herindeling van het kabinet
het uitgangspunt dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn vour het betrekken van
inwoners en andere belanghebbenden bij het herindelingsproces. Op welke wijze gaat
u het maatschappelijk draagviak organiseren?

In het Belcidskader gemeentelijke herindeling staat de passage uit het coalitieakkoord over
gemeenielijke herindeling genoemd: “Herindeling van gemeenien vindt plaats indien daarvoor
voldoende lokaal draagvlak bestaat.”

In Goedereede ontbreekt het lokaal draaeviak voor een fusie van de vier gemeenten op Goeree-
Overflakkee. Uit cen in de gemeente Goedereede gehouden schrifielijke enquéte blijkt dar.
zonder beinvloeding van de 1e maken keuze van gemeentezijde, bijna 90% van de
kiesgerechtigde inwoners van de gemeente Goedereede die hun siem hebben laien horen bij de
gehouden schrifiehjke enquéte (de opkomst was bijna 62%), hebben uitgesproken dat de
gemeente Goedereede zelfsiandig zou moeten blijven. Een duidelijk signaal van deze inwoners
dart niet genegeerd mag worden!



Wij vinden het spijtig dat de andere drie gemeemen op Goeree-Overflakkee niet wilden
participeren in een eilandelijke schriftelijke enquéte. Een gemiste kans om de mening van de
kiesgerechtigde inwoners te horen. Ons heeft geen signalen bereiki op grond waarvan is af 1e
leiden dat de mening van de inwaners van Dirksland, Middelharms en Oostflakkee belangrijk
afwijkt van die van de inwoners van de gemeente Goedereede.

De gemeenteraad van Goedereede vertegenwoordigt de burgers van de gemeente en is daarom
van mening dat bij zo’'n duidelijke uviispraak van de burgers die uitspraak overgenomen moet
worden. De gemeenteraad heeft daarom gekozen voor zelfstandigheid en samenwerking. Het
door de Commissie Schutte peadviseerde model is daarbij een mogelijke optie. Het is uiteraard
aan de autonome gemeenten te bepalen welke vorm van samenwerking wordt gekozen cn
binnen welke termijn deze samenwerkingsvorm gestalte zou moeten krijgen. Het in het
Beleidskader gemeentclijke herindeling gehuldigde credo van maatwerk spreekt ons zeer aan,

10. Op welke wijze wilt u bijdragen aan een pezamenlijke profielschets (ambitie, fysicke
en sociale omgeving, identiteit, dicnstverlening, besturingsfilosofie enzovoorts) van de
nieuw fe vormen gemeente Goeree-Overflakkee?

De gemeente Goedercede staal geen samenvoeging van de gemeenten Dirksland, Goedereede,
Middelharnis en Oosiflakkee 1ol een nieuwe gemeente Goeree-Overflakkee voor.

De gemeente Goedereede heeft veel input geleverd voor de eilandelijke structuurvisie. De
gemeente Gocdereede ondersteunt de uitgangspunten in die visie, wetke een goed beeld peeft
van de (gezamenlijke) ambiltie en de opgaaf die het eiland heefi,

Wij zijn bereid aan Gedepuleerde Staien benodigde feitelijke informatie aan te reiken.

11. Op welke wijze kan naar uw oordeel de identiteit van de kernen en dorpen op Goerce-
Overflakkec bij cen gemecntelijke herindeling bewaard blijven? Wat is uw visie op
kernenbeleid?

Naar onze overtuiging is de beste manier om de identiteit van de kernen en dorpen op Goeree-
Overflakkee te bewaren de huidige vier gemeenlen haar zelfstandigheid te laten behouden.

Hoog voorzieningenniveau, optimale dienstveriening, leefbaarheid en hoog onderhoudsniveau
van de openbare ruimte zijn voor inwoners heel belangrijke punten. De gemeente Goedereede
heeft haar kernen op een “gelijkwaardige™ manier behandeld, dat kan worden teruggezien in het
ruiimtelijk beeld van de kernen. Geen verpaupering, woningbouw verspreid over de
verschillende woonkernen gericht op van te voren vastgestelde doelgroepen, hoog
onderhoudsniveau van de openbare ruimte. elc.

De gemeente Goedereede organiscert periodick kernbezoeken. betreki de inwoners bij
belangrijke zaken in hun leefomgeving. Er is veel direct contact 1ussen bestuurders en
raadsleden enerzijds en inwoners anderzijds, hetgeen wij koesteren.

Wij verwijzen hier nogmaals naar het onlangs uilgebrachte rapport Waarstaatjepemeente.n|,
waaruit blijkt dat de gemeente Goedereede op alle onderzachte punten uitstekend
{bovengemiddeld) scoort.



In de recent verspreide [nformatickrant Herindeling Goeree-Overflakkee wordi het model
geopperd van het instellen van dorpsraden.

Wij zien het instellen van dorpsraden niet als de oplossing voar het kleine kernenbeleid.
Uiteraard kunnen dorpsraden daarin wat betekenen, maar het oplossen van de grote prohlemen,
stads- en dorpsvernieuwing, het tegengaan wan kritnp, etc. los je niet op met het instellen van
dorpsraden en als er toch toe overgaan wordt, geven wij mee dat het een politieke keuze is en
het verstandig is om dit punt eerst goed uit te diepen. Aan dorpsraden moel dan een status
gegeven worden, en ecn budget, en ecn gerichie opdracht; waar de gemeentelijke organisatie op
ingericht zal moeten zijn. Aan de voorkant moel aangegeven worden dat de dorpsraden een
serieuze taak krijgen en dat ze serieus worden genomen!

Wij denken dat de kosten hiervan niet onderschat moeten worden. Buurgemeeme Schouwen-
Duijveland geeft hiervoor ruim 300.000 euro uit.

Als dorpsraden alleen voor de “kleine ergernissen” het doorgeefiuik mogen worden, dan
voorspellen wij dat ze snel zullen afhaken, er veel cominunicalieproblemen komen en het op
voorhand een mislukking wordt.

12, Bent u bereid mee te werken aan een herindelingscan (onderzoek naar effecten
financieel beleid bij een herindeling) uil te voeren door de provincic en het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijlsrelaties?

Ja. Wij achten het van groot belang dar de financiéle positic in beeld wordt gebracht van een
eventueel nieuw 1e vormen gemeente Goeree-Over[lakkee. De resultaien kunnen meewegen bij
de besluitvoriming hierover.

Wij gaan ervan uit, dat bij het opstellen van de herindelingscan de volgende zaken in jeder
geval meegenomen zullen worden:

¢ de huidige [inanciéle situatie in verband mel de economische crisis;

¢ de in het vooruitzich gestelde exira kortingen op hel Gemeentefonds, {0s van welke
gemeentelijke herindeling dan ook;
de onzekerheden over de rijksuitkeringen vanaf 20112;
de vraag of de beheerplannen van de vier gemeenten op orde zijn, met name die
beheerplannen die direct leiden 10t belastinginning bij de burger, zoals bijv. dic over de
rioleringen. Uil een rapport van het Waierschap Hollandse Delta blijkt dat sommige
gemeenten niel voldoen aan de wettelijke eisen, hetgeen dus cen wissel op de tockomsi
treki;

» de harmomsatie-effecien bij de pemeentelijke belastingen als gevolg van cen cventuele
gemeentelijke herindeling;

* de korting van het Rijk per de mogelijk datum van herindeling (1 januari 2013);

* allerisico’s invemariseren. Door hei aelief zoeken naar risico’s kan worden voorkomen dat
er na een cventuele pemeentelijke herindeling per | januari 2013 nog lijken in de kast
waorden aangetroffen,

Wij gaan er verder van uit dat u voorwaarden zult stellen aan de huidige programmabegrotingen
en meerjarenbegrotingen van de gemeenten op Goeree-Overllakkee, zodat er door elke
gemeenle vanuit een zelfde startpositie wordt vertrokken met een sluilende meerjarenbegroting

2013!

Dc opmerking van gedeputeerde Van Engelshoven-Huls, zowel in de Statencommissie Bestuur
en Middelen op 2 september j.1,, als bij de presematie i het 1ISGO gebouw op 16 september j.1.
dai de staatssecrelaris extra middelen beschikhaar zou willen stellen, nemen wij voor



kennisgeving aan. W) vinden deze opmerking niet realistisch, gezien de huidige malaise waarin
we verkeren. Er is ook nog nergens in Nederland een voorbeeld dat dit is geschied.

Het zou goed zijn als bij de vaststelling van de herindelingscan over dit aspect ook direct
klaarheid zou worden gegeven.

Wij verwachten dat cen herindelingscan zal aanionen dat uit financiee] oogpunt samenvoeging
van de vier gemeenten op Gocree-Overflakkee nier nagesireefd dient te worden.

Wij merken hier nog op dat over de inrichting van het lokaal bestuur op Goeree-Overflakkee
binnen de gemeenteraad van Goedereede niet gelijk wordt gedacht. Een raadsminderheid
bestaande vit de leden van het CDA en de VVD kiest (gedwongen door de feilen en
omstandigheden) voor het fusiemodel.

Tot slot

Graag besluiten wij met de oproep aan Gedeputecerde Stalen serieus in te gaan op de door de
gemeente Goedereede aangedragen argumenten voor haar keuze voor zelfstandigheid van de
gemeente Goedereede.

Graag zouden wij gelegenheid krijgen om (eventueel samen met de provincie) met de andere
gemeenten op Goeree-Overflakkee in gesprek te gaan over het alternatie( dat-wij hebben
genoemd in onze reactie op vraag 6 (intensiveren van de bestuurlijke samenwerking) en de
variant die wij hebben aangedragen in onze reactie op vraag 6 (vorming van een gemeente
Overflakkee).

Bijlagen bij deze gespreksnotitie:

a. Bestuurlijke toekomst Goeree-Overflakkee / Positie Goedereede, memorandum van
burgemeester en wethouders van Goedereede d.d. 23 februari 2009.

b. Brief van de gemeenteraad van Goedereede aan de Commissie Schutte d.d. 8 juni 2009,
met als onderwerp: standpunt inzake her verzoek van de Commissie Schutte.

¢. Inspraakreactie besloten vergadering Statencommissie Bestuur en Middelen (31 augustus
2009).

d. Artikel “Stop met schaalvergroting gemeenten”. Binnenlands Bestuur 25 september 2009,
week 39, biadzijde 40.
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Fusie van gemeenten is nict nodig. Kleine gemeenten kunnen gedecentraliseerde taken
prima aan, betogen burgemeesters Hugo Schorer en Wil van den Berg

Stop met schaalvergroting gemeenten

Onlangs verscheen onder de titet
Decentroal moel, terwzif het alleen
rentrzal kanvan de Raad van State
overinterbestuurijke verhoudin-
gen. Dit nuetige rapporcverdient
rmeer aandachr dan het tot nu oe
gekregen heelt, Het gaatin op
decentralisatie van rijkstaken.
De raad constateert dat decen-
tralisatievoorstellen telkens in
é¢n adem genoemnd worden met
bestuurskrachr en schaalgroot-
te van gemeenren. Dat is vol-
gens de raad opmerkelifk omdat
uit onderzoek biijkr dar de
schaalgrootte van een gemeen-
te slechts één van de factaren is
die de bestuurskracht beinvloe-
den. Bestuurskrachr hangt min-
der samen met schaalgroarre
van gemeenten dan wel wordt
gedacht. Zaken als organisatie-
en bestuursculruur, doorzer-
tingsvermogen, deskundigheid
enambiries vanindividuele
persenen binnen de arganusatic
ziyn evenzeer van groot belang -
en zijn niet uicsluitend afhanke-
liik van een hoog inwonerial.
De Raad van State concludeert
op grond van werenschappelijk
onderzoek dat het decentralise-
renvanrijkstaken naar gemeen-
ren gedurende de laatste dertig
jaar noch bij grote, nach bij
kleine gemeeaten wot prable-
me heelcgeleid.

In Ferwerdecadiel en Renswou-
de kunnen we dat beamen, Het
legc wel een (oenemende druk

A

ap gemeenten, maar zij zijn niet
averbelast geraake De gemeen-
ten tonen grote veerkrachten
zocken creatiel naar mogelijk-
heden om de overgedragen ta-
ken naar behoren uit te voeren.
Opvatlend daarbijis dat de ver-
schillen tussen grote en kleine
gemeentea alet groot zijn.
Kleine gemeenten blijken goed
in staat de gedecentraliseerde
taken naar behoren uit te voe-
ren. Zij maken daarbij zonodig
gebruik van intergemeentelijke
samenwerking, vitbesredings-
constructies en inhnar van ex-

gesteld alvorens 1ot decentrali-
satic te bes|uiten. Het decenira-
liseren van taken draagt name-
lijk zelf bij aan vergroting van
de bestuurskracht.

Her idee dat schadlgrootie de
bestuurskracht bepaalt, ligt
mede ten grondslag aan de
meeste herindelingsvoorstel-
len van provincie en rijk van de
afgelopen jaren. De redenering
isdan aok dat de bestuurs-
kracht van de betrokken ge-
meente weliswaar nu nog vol-
doende is.maarin de toekomst

Meer verkokering in grote gemeente

terne adviseurs.

Eveneens blijkt vit onderzoek
datgrotere gemeenten nier
méér bestuurskracht hebben en
soms zells minder, omdatdoor
de grootte van de interne orga-
nisatie ook op decentraal verke-
kering ontstaat.

De Raad van State blijlt een
grootvoorstander van decen-
rratisatie omdar he: de belan-
gen van de burger dient. De lo-
kale democratie wordr er door
versterkt, de roegankelijkheid
van het bestuur wordt vergroot
ennde alstand Lussen burgers en
bestuur word verkleind. De
bestuurskracht van provincies
¢n gemeenten mag daarbij niet
als voorwaarde vooral worden

windmolenpark op Goeree-Overflakkee. De vier gemeenten op dit Zuld-Hollandse eiland rija

al maanden in de bap van een discussio over wel of niet fuseren

tekort zal schiecen om de taken
die op de gemecnte afkomen,
goed ce vervullen.

Op deze manier scheppen Rijken
provincies ten onrechte het beeld
dat kleine gerneenten inde huidi-
ge complexe samenleving nier
meer kunnen meekomen.
Sormmige provincies adviseren
dan ook vrij snel tot herinde-
ling zodra een kleine gemeente
met een probleem geconfron-
teerd wordt.

Kleine gemeentenzijnop hun
beurtrgeneigd om heropte ge-
ven en te kiezen voor hetinde-
ling in plaats van andere oplos-
singen zoals samenwerking.

Dat is pmmer want inwoners
van kleine gemeenten hebben
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meestal veel waardering voar de
korre afstand ot hun gemeente-
bestuur. Zij tonen zich zeer be-
trokken en zijn vaak bereid om
zich voor hun gemecnte in te
zetren. Bovendien stellen zijin
eea globaliserende wereld juisc
de lokale kleinschaligheid en de
menselijke maat op prijs.

De keuze voor herindeling
wordt dan echter niet bepaatd
door wat deze inwoners vinden
enwillen, maar meer door over-
wegingen, die te maken hebben
met regionale verhoudingen en
ecn verondersteld gabrek aan
bestuurskracht. Inwoners be-
grijpen deze bestuurlijke over-
wegingen niet en verliezen zo
hun betrokkenheid bij en ver-
trouwen in de overheid die hun
gemeente opheft.

Gemeenten plukken jarenlang de
wrange vruchten van herindelin-
gesn die op bestuurlijke gronden
rjn doorgedrukr.
2oligternueen extern advies
om een ruim [wintig jaar gele-
den hertngedeelde gemeente
in Friestand (Boarnsterhim})
weerop te delen en de delen bij
buurgemeenten te voegen om-
dai de gemeente naoirt een een-
heid is geworden en ook nogit
kon worden.

Dus wat ans betrefi gaan we
door met decentralisetenvan
rijkscaken, hebben we vertrou-
wen in de bestuurskracht van
grote en kleine gemeenten om
die taken goed it te voeren, en
stoppen we met schaalvergro-
ting van gemeenten als ge-
meenteraad en inwoners dui-
delijk te kennen geven dat niet
nodig te vinden,

Hugo Schorer, burge meester van
Renswoude en Wil van den Berg,
burgemeester van Ferwerderadiet

De rubriek Oplnie stsat open
voorleesbare, oplniérende
bijdragendie betrekking hebben
op actuele zaken In het openbaar
bestuur. De maximum lengte voor
lnzendingenis 750 woordan.
Inzendingen graag naar
info@binnenlandshestuur.ni
ov.v. 'Aubriek Opinie’. viadit
e-moalladres kunt v ook reageren.
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INLEIDING

Afgelopen jaren is de besluurlijke toekomsl van hel lokaal bestuur op het eiland Goeree-
Overflakkee in veleriei opzichten onderwerp van gesprek geweest. De voorhistorie
kenmerxi Zich door vele onderzoeken, zoals bestuurskrachtmetingen van de vier
gemeenten, het samenwerken {o.a. in het ISGO) en het daarbij le kiezen bestuurlijk
modei. Dil altes in sterke refatie tol de stralegische eilandelijke ontwikkelthema's.

De vier gemeenten op het eiland - Dirksland, Goedereede, Middelhamis en Oestflakkee-
Zijn er voor 1 januari 2009 niel in gestaagd te komen tol een eensluidende adequate
oplossing voor de bestuurlijke en ambtelijke toekomat van het lokaal bestuur op hel
eiland. Dit was aanleiding voor Gedeputeerde Staten (GS) de vier gemeenten in januari
2009 te lalen weten dat zij tot de conciusie zijn gekomen dat de vorming van é€én
gemeente Goeree-Overflakkee per 2012, bestaande uit de huidige vier gemeenien op hst
eiland, het meest gerede toekomstige eindbeeld lijkt te zijn.

OCm een antwoord te kunnen geven op de vraag hoe te komen tot één gemeenle Goeree-
Overflakkee hebben G5 gekozen voor hel inslelien van de 'Adviescommissie bestuurijke
toekomst |okaal besluur op Goeree-Overflakkee’ (Commissie Schutie). Deze commissie
heefl als opdracht meegekregen een advies uit te brengen hoe te komen Lot een
gemeenle Goeree-Overflakkee per 2012, Daarhij is de commissie meegegeven dat van
deze variant kan worden afgeweken in het geva! dat de commissie constateer dat alle
vier gemeenten {ot een eensiuidende alternatieve oplossing besiuilen. die duurzaam en
toekomslbestendig is.

De commissie is in haar werk uitgegaan van twee oplossingsrichlingen:
« Een vergaande vorm van nigt-vnjblijvende samenwerking:
« Een fusie van de vier gemeenien lot één gemeente.

Voorop stond dat de te kiezen variant minimaal een oplossing moet bieden voor;
+ De onvoldoende integrale afweging/keuzes ap de schaal van het eiland;

De huidige stralegische kwaliteil van het lokaa! besluur;
« De kwelsbaarheid van de amblelijke organisaties, nu of op termijn.

De commissie heeft in haar eindrapport GS geadviseerd het iniliatief te nemen om onder
provinciale regie de procedure le starten om op zo kort mogelijke termijn te komen ol één
gemeenie Goeree-Overflakkee, bestaande uit de huidige vier gemeenten.

De commissie is (ot dil advies gekomen nadal de commissie de vier gemeenten in de
gelegenheid heefl gesteld een voorkeur uit te spreken voor het samenwerkingsmodel of
het lusiemodel! als de meest adequate oplossing voor de toekomslige inrichling van het
jokaal bestuur op hel elland, De raden van Dirkslang, Middeiharnis en Oosiiiakkee
hebben gekozen vaor samenvoeging van de vier gemeenten. De raad van Goedereede
heeft gekozen voor samenwerking en zelfstandigheid. De commissie ziet het als een
gemisie kans dat de vier gemeenten niel lol een eensluidend standpunt zijn gekomen en
heefl op basis van deze besluunijke patsteling GS geadviseerd het initiatief te nernen om
te komen tot één gemeenle Goeree-Overflakkee.
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De provincie verwacht niel dat de vier gemeenlen zelf het iniliatief zullen nemen om te
komen tol de vorming van éeén gemeenle en heeft het voornemen uitgesproken om de
procedure op grond van de Wel Arhi (Wet algemene regels herindeling) te starien tot
wijziging van de gemeenielijke indefing op het eitand per 1 januari 2013. Mede gelel op de
gedachtewisseling in de Statencormmissie Bestuur en Middelen van 2 september 2009 is
op grond van artikel 8 van de Wet Arhi op 15 september het open overleg gestari met de
betrokken colleges van burgemeestler en welhouders.

Qp 21 oktober is hetl overleg feitelijk van start gegaan: het college van GS heeft
afzonderlijk gesproken mel de vier colieges van B&W en hen o.a. de vraag voorgelegd of
andere duurzame varianten of alternatieven aangedragan kunnen worden die eveneens
leiden tot duurzame versterking van de bestuurskracht van het lokaal bestuur en een
consistent regionaal eindbeeld op Goeree-Overflakkee. Daarnaast is gevraagd in het
bevesligende geval aan te geven op welke wijze en wanneer mel de andere gemeenten
die alternatieven of varianten gerealiseerd kunnen worden.

De gemeenle Goedereede heefl - om een anlwoord te geven ap de door GS gestelde

vraag - onderzoek gestan naar de variant;

~ Woaarin drie gemeenten fuseren {Dirksland, Middelharnis en Ooslflakkee} tot één
nieuwe gemeente,
Waarbij £én gemeente zelislandig blijft (Goedersede);

v Waarbij één eilandelijke amblelijke professionelie organisalia voor de twee nieuwe
gemeenten tot stand wordt gebracht;

¢  Waarbij in de borging van de eilandelijke vraggstukken wordt voorzien.

Goedereede heell WagenaarHoes Organisatieadvies in de arm genomen om dit nader
onderzoek te begeleiden. WagenaarHoes heeft het gemeentebestuur van Goedereede
afgelopen twee maanden ondersteund n haar zoekiocht naar de haalbaarheid van de
variant. We zijn dit de '3+7-variant’ gaan noemen. Daartoe zijn gesprekken gevoerd mel
de raad, de raadsfraclies en het college van B&W van Goedereede, met de drie colleges
van B&W van Dirksland, Middelharnis en Qosiflakkee en de secretaris/directeur van het
{SGO, hel eilandelijk samenwerkingsverband. Tussentijds vand afstemming plaats met de
betrokken ambtenaren van de provincie Zuid-Holland.

Wij hebben daarbij geconstateerd dat in de ogen van Gedeputeerde Staten de eilandelijke
auloriteiten niel echt uilgeblonken hebben in hel aanpakken van de eilandelijke thema's
en dal er als gevolg daarvan termijnen zijn gesteld om te komen tot een oplossing op het
elland. Dat - ondanks de ruimie ip tijd - de discussie over de bestuurlijke toekomst in
procestermen veel belar gevoerd hag moelen worden. In lermen van regie en volledigheid
van onderzoek zijn kanttekeningen te maken. Dat is wellicht ook de verklaring dat het
eiland nooil verder gekomen is dan samenwerking op een aantal 'dae-taken’ en dat geen
van de eilandelijke partners voor hel samenwerkingsverband - in welke vorm dan ook -
een actiefl bestuurlijke ro! zag weggelegd. Naar onze opvatting is dat niet alleen een
bestuurlijk maar ook een sociaal-culluree! gegeven op het eiland.
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Van belang is te melden dat:

«  Het gemeentebestuur van Goedereede in geen apzichl de beslissingen tol een later
lijdstip wil opschuiven: men vindt dit onverantwoord gezien de ontwikkelingen op het
eiland (2012 of 2013).

+ Deinzet van de provincie gevoeld word! als het aansluren op eilandelijke fusie, wat
ook het proces tot op heden mede bepaald heefl. Dil ook uiteraard als gevolg van hel
feil dat hel eiland zelf de handschoen in onvoldoende mate opnam.

v De primaire wens van Goadereede zelfstandig e blijven (en daarioe sleekhoudende
argumenten heefl) niel voldoende aan bod is gekomen.

¢ De onderliggende sociaal-cullurele verschillen op het eiland onvoldoende aan bod zijn
gekomen, c.q. voor hel voeilicht gebracht zijn.

+  De daarbij behorende onderiggende samenwerkingspatronen {of juist het gebrek
daaraan) als siructuree| verstorende faclor te weing onderwerp van bredere studie
zijn geweest. '

+  De vraag fegiliem is of de ellandelijke fusie een waarborg is voor de oplossing van die
probiemen.

De gemeente Goedereede spreekt haar waardering uit 2aan hel adres van de provincie,
die - mede gezien de uilspraak van de bevolking van Goedereede in juni 2009 - de
mogelijkheid alsnog geboden heeft voor een mogelijk duurzaam alternatief.

De vraag voor de besluurlijke loekomst van het eiland is dan vanuil de positie van
Goedereede als volgt te formuteren: hoe kunnen we de drie problemen op hel eifand
(integrale keuzen voor het eiland, sirategische kwaliteit lokaal besluur en kwetsbaarheid
van de amblelijke organisaties) oplossen, met het oog op de belangen van de inwoners
van Goedereede, met behoud van zoveel mogelijk zelfstandigheid. In wezen gaat het dan
om maaiwerk, zoals bedoeld in hel in april 2009 vernieuwde Beleidskader gemeentelike
herindeling van het rijk. In dit beigidskader wordt juisl gewezen op de kracht van
samenwerking voor de oplossing van bestuurlijke vraagstukken en minder specifiek op
gemeenlelijke herindeling als enige, beproefde besluutiijke oplossing.

Vanuit dit gegeven doorredenerend ontstaan meerdere oplossingen wannaer de oplimale
bestuurlijke schaal niet gelijk hoeft 1e zijn aan de optimale ambtelijke schaal. De opiossing
kan dan gezoch! worden in het zoeken naar een passende samenwerkingsvorm,

De prangende vraag die overigens steeds overeind blijft is: welke besluursvorm biedt de
meesle garantie 0m hel samenwerkingsprobleem op hel eland op te pakken mel zo
weinig mogelijk ingrepen? In Goedereede (s men ervan overtuigd dat eilandelijke fusie
hierin een e groie stap is. Voor Goedereede geldt het vilgangspunt: structuur volgt
strategie! Cultuurverschillen verplaatsen zich niet en zulien oplossingen belasten. Daar
moel dus ook rekening mee gehouden worden in de e kiezen stralegie.

Er zal meer kans op succes 2ijn als het schaalvraagstuk afgestemd wordt op de afstand
burger-bestuur in meerdere opzichten. De fysieke afstanden op het eiland zijn al groot en
worden ook als zadanig ervaren, Eilandelijke fusie draagt hel risico mee van verlies aan
verirauwen en gebrek aan herkenbaarheid in de ontstane ruimtelijk grote gemeente. In
Goedereede word! dit ook ervaren als verlies van identiteit en structurele ruimte legemoet
te komen aan de specifieke belangen van haar inwoners. Komen de kernen in hun
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idenliteit en hun belangenbehartiging, algezel tegen hel eilandelijke belang, in het
fusiemode! voldoende aan bod? Zijn de eilandelijke problemen niet ook op le lossen
zonder complete bestuurlijke integratie? Zeker gezien de bestaande sociaal-cullurele
verschillen op hef eiland heeft Goedereede daar weinig vertirouwen in. De fusievoorstellen
lopen het risico de problemen vooruit te schuiven en moeilijker oplesbaar le maken.

Goedereede wil op zoek gaan naar een combinatie van de voordelen van ambtelijke
schaalvergroting en het behouden van de kleine afsland tussen bestuur en burger,
waarhij ook de eilandelike belangen een goede behartiging krijgen. Kieinere gemeenten
hebben als voordeel datl de afstand tussen burger en bestuur nog klein is. Dit is nu juist
een doel van vernieuwingen die de rijksoverheid naslreefl. Het is ook een sterk punt van
de 3+1-variant.

Niet onvermeld mag blijven dal Goedereede afgelopen jaren flink geinvesteerd heefl in de
eilandelijke vraagstukken en samenwerking. Die ingezette lijn wil Goedereede voorlzetten
en aanscherpen. In de 3+1-variant wordl de eilandelijke betangenbeharliging zelfs een

expliciete regeling.
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SAMENVATTING

Raad en college van B&W in Goedereede ziin van mening dat op basis van gescheiste
overwegingen de 3+1-variant nader onderzoek verdient. Deze verkenning van afgelopen
maand - mede op basis van samenwerkingsresultalen elders in hel land - vraagt om een
nadere studie. Deze studie hebben wij binnen git korte lijdsbestek nog niet kunnen doen.
De globale verkenning van afgelopen periode heeft ons versterkl in de kansen die het
nader onderzoek zou kunnen bieden.

Hel verzoek van Goedereede is nu aan de provincie de mogeliikheid van een nader
onderzoek mogelijk t& maken, in tijd en mogelijk ook in middelen, Goedereede wil hierover
graag mel het provinciale bestuur verder in gesprek, over hel onderzoek als zodanig en
over door de provincie le stellen nadere voorwaarden. Op deze wijze ontstaan ook een
breder inzicht en onderbouwing om hel provinciale voorsiel te vergelijken met de 3+1-
variant en kunnen we sowieso komen (ot een uiterst zorgvuldig proces. Ook de betrokken
raden kunnen zich met de dan opgedane kennis daarover uilspreken.

Niat inwilligen van hel verzoek belekant voor Goedereede dat dit als een gemis in het
proces gezien zal worden, zeker gezien het beleidskader. Daarnaast zal dan het gevoel
blijven bestaan dat de 3+1-vanant geen volwaardige kans in het proces heefl gekregen. In
belang van de toekomsi van hel eiland vragen wij dan ook aan GS in le siemmen met
bedoeld nader onderzoek. Naar onze opvatting hoeft dat geen gevolgen 1e hebben voor
de datum van 1-1-2013.

De drie colleges van BE&W van Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee hebben
aangegeven op dil momenl op basis van een globale verkenning van de 3+1-optie geen
bereidheid tg hebben verder mes le denken in de 3+1-optie om de volgende redenen:
<« Hel proces loopt al (ie) lang: er is een mentaal gevoel le willen afsluiten;

De raden hebben gesproken: er is geen politiek-bestuurlijke ruimte op dit moment;
<« De 3+1-optie geelt in eerste opzichl mogelijk een groter nsico dan eilandelijke fusie.
Qverigens wordlt het verzoek van Goedereede om de 3+1 varant te onderzoeken door de
drie colleges wel ais legitiem ervaren en een gemis in het proces lol nu loe.

Raad en college van Goedereede hebben de intentie vilgesproken om te blijven inzelten
op (bestuurlijke) zel{standigheid in de 3+1-variant. Teneinde de voortgang in hel gehele
proces niet te frustreren 2ijn raad en college bereid mee le investeren in de vorming van
@én ambielijke organisatie op het eiland. Mel de voorbereidingen daartoe kan zo snel
mogelijk gestart worden. Het 'bestuurhjk lraject’ wordt dan min of meer losgekoppeld van
het 'amblelijk fusietraject’. Op deze wijze word! geen schade geleden in de voorigang van
het proces en de inhoudelijke belangen voor het eiland. Goedereede blijft zich vanuil haar
positie consiruclief opsiellen.

Dit 'dubbetbesluil’ of ‘tweesporenbeleid' hoeft geen gevolgen e hebben voor de door de
provincie beoogde fusiedalum van 2013, Er is zelfs bereidheid le werken aan 2012,
alhoewe! dit tijdslip in Goedereede - gezien het vele werk dat op het eiland alkomt als
gevolg van de fusie - als niel realislisch wordl ervaren,
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HET DUURZAME ALTERNATIEF

(GLOBALE VYERKENNING

1, PoSITIE VAN DE WETGEVER

Bij deze verkenning is gekozen voor een onderzoeksbenadering en niet uitgegaan van de
palitieke haalbaarheid. Het bestuurfijke draagvlak zal dogr de verschillende bestuurders
aangegeven dienen le worden. Hel maalschappelijk draagviak voor de 3+ 1-varian! is
buiten beschouwing gebleven.

In de Grondwet is bepaald dal bij wel gemeenlen kunnen worden opgeheven en nieuwe
gemeenten kunnen worden ingesteld. In de Wel Arhi is geregeld hoe betrokken
gemeenten, provincie en minister van BZK het initiatief kunnen nemen en welke
procedureregels dan gehanteerd moeten worden.

Er is een kader voor gemeentelijk herindelingsbeleid dat inhoudelijke criteria formuleert
aan de hand waarvan inifiatieven kunnen worden getoelst. Het beleidskader beval
voornamelijk inhoudelijke crileria: draagviak, bestuurskracht, duurzaamheid, interne
samesnthang nieuws gemeenle, regionale samenhang en evenwicht en planologische
ruimlebehoefte. Daarnaast zijn ook procesmatige criteria genoemd.

Overeenkomslig het coaliticakkoord wordl in het beleidskader aangegeven dat het
initiatief lol gemeentelijke herindeling van anderop plaatsvindt, dat wil zeggen dat
gemeenten of pravincies het iniliatief kunnen nemen. Tevens is uilgewerkt dat provincies
verantwoardelijk zijn voor de inhoudelijke toets van een gemeentelijk of provinciaal
voorstel tot herindeling en dat de nadruk voor de welgever figt op een procedurele loets.

Van belang is verder de volgende passage uil het kader: “Bestuurlijk draagvlak is
essentieel en antstaal bij betrokken gemeenten door het vaststeiier: van een herindelings-
adwvies. Het is echter niet gewens! dat één gemeente een regionaal gewenste herindeling
legen kan houden, Dit kan de belangen van de regio onaanvaardbaar schaden. De
provincie heeft daarin een eigenstandige verantwoordelijkheid: het is aan de provincie die
afweging te maken." Tot slot zijn bij de aftweging in dit proces nog een aantal
procesmatige voarwaarden opgenomen:
»  Erdient voldoende le zijn aangeloand dat de provincie gestreeld heeft naar en
gewerkt heeft aan een zo groot mogelijk draagvlak;
De betrokken gemeenten in de gelegenheid gesteld zijn alternatieven aan te dragen;
« Deze allernalieven door de provincie in samenspraak mel de betrokken gemeenten
zijn beoordeeld;
De provincie motiveert waarom naar haar oordeel afgeweken kan worden van ce
andere zienswijze van een gemeente en deze gemeente toch in hel provinciale
voorstel moetl worden opgenomen,
Hiernaast getden uiteraard ook de andere criteria onverminderd.
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».  SITUATIE OP HET EILAND

Het eiland Goeree-Overflakkee heeft een opperviakte van ruim 397 km? en bijna 48.000
inwoners, 18 dorpen/kernen opgedeeld in vier gemeenten: Goedereede (ruim 11,500
inwoners), Oirksland (ruim 8,300 inwoners), Middetharnis (ruim 17.600 inwoners) en
Oostllakkee (ruim 10.100 inwoners). Hel eiland vorml gen schakel lussen de Zuidvieugel
van de Randstad en het Deltagebied (Zeeuwse en Zuid-Hollandse eilanden) en
onderscheidt zich door zijn groene karakler en de aanwezigheid van rust, ruimte en
recreatie. Goeree-Overflakkee heeft een agrarisch karakler, bedrjvigheid en wal betreft
recreatie een accent op walersport. rust en kieinschaligheid. Religie, zorg voor efkaar en
handen uit de mouwen 2zijn belangrijke aspecten die de band met hel eigen dorp en eiland
sterk maken.

De laalsts jaren dienen zich vraagstukken aan op hat gebied van het gehele eiland die
een antwoord vragen. Deze opgaven hebhben te maken met een stagnerende
economische onlwikkeling, geringe innavalie en investeringen, terugltopende
voorzieningen in kernen, achlerblijvende recreatiesector, veroudering en verpaupering
van de woningvoorraad, verbetering van de landschapskwaliteiten, onvoldoende
zorgstructuur, le weinig voorzieningen voor de jeugd en landbouw en visserij die onder
druk staan. Dal ailes vraagl om robuuste [okale en regionale bestuurskracht.

Relevant op dil gebied is het onderzoek van het IVA Tilburg in 2001. De onderzoekers

kwamen tol een aanlal uitspraken: '

« Eris geen urgentie en aanleiding voor vergaande ingrepen in de amblelike en
bestuuriijke arganisalies, de gemeenten zullen wel aclies moelen nemen am te
voarkomen dat in de toekomst knelpunten onlstaan.

« Van acute en grootschalige problematiek op het eiland is geen sprake, een samen-
voeging van de gemeenten zou derhalve een te zware besiuurlijke oplossing zijn.

«  Niet-vrijnlijvende samenwerking biedt voor Goeree-Overflakkee de meeste
meerwaarde, .

Dit rapport is door de gemeenten omarmd en heeft geleid lot de nieuwe gemeen-

schappelijke regeling ISGO voor het eiland in 2004.

Na herhaald verzoek van GS hebben de vier gemeenten in 2006 opdracht gegeven hun
bestuurskracht le onderzoeken. Deze onderzoeken gaven aan dal de bestuurskrachl van
de gemeenten (net) voidoende is voor de huidige opgaven. Ce gemeenlen Goedereede
vorml hierbij @en positieve uitzondering, met name op het terrein van de dienstverlening.
Ook de strategische kwalileit van enkele besturen schiel te kort en op termijn zijn de
ambtelijke organisaties te weinig robuust om de dienstverlening aan de burgers op peil te
houden en de strategische functies van de gemeenten op niveau te houden, Tevens
wordl geconsiateerd dat hetl ISGD er doar gebrekkige uilvoeringspraklijk en onderling
wanlrouwen niet in slaagt een goed samenwerkingsklimaat neer te zetten.

De uitkomsten van de besluurskrachtonderzoeken hebben geleid lot veel discussie in en
lussen de vier gemeenlen in de afgelopen jaren, maar hebben geen gemeenschappelijk
resullaal opgeieverd. Slerker nog: er is sprake van een paistelling die vraagl om een

oplossing. Het gebrek aan hel benodigde onderlinge vertrouwen in de afgelopen jaren is
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daar debet aan. Er is naar het oordeel van Goedereede momenteel een situatie waarin er
niguwe kansen zijn en hel niet goed zou zijn door e schieten in de te kiezen oplossing.

De vraag blijft daarbij overeind welke bestuurijke opschaling de meest efiectieve is om
met succas een aniwoord te geven op de gerezen inhoudeljke opgaven voor het eiland.
Niel onbelangrijk detail daarbij is dal ook in 2008 de vier gemeenten op hel eiland nog van
cordeel waren dat hun zelfstandigheid zou kunnen blijven bestaan in een SETA-
modelachtige benadering; eén organisatie voor de vier gemeenten.

3. ANALYSE

Alles overwegend zijn in de kern op het eiland drie problemen le bestrijden:

a; Onvoldoende integrale afweging/keuzes op de schaal van het eiland: te sterke focus
ap lokale belangen.

I3; Onvoldoende stralegische kwalileit van het lokaal bestuur: het ontwikkeler van visie,
tegenspel bieden aan marktpartijen en omringende gebieden om het eiland te
beschermen, ontwikkelen waar nodig en aanhaken op het rijksbeleid en provinciaal
beleid gebeurt te weinig.

<} De kwetsbaarheid van de ambtelijke organisaties: kwelsbaar door de kleine schaal,
onvoldoende strategische kwaliteil en op termijn onvoldoende in staal de
dienstverlening op adeqguaat peil ie houden.

Uiteindelijk wordt de burgers, ondememers en inslellingen op het eiland tekort gedaan.

Het doar de provincie ingszelle Arhi-lraject zal volgens opvatling van de provincie moeten
leiden tot het opheffen van de vier bestaande gemeenlen en de vorming van één
gemeenie voar het gehele gebied van het eiland. Het doar Goedereede gewenste model,
de 3+1-varant, bestaat uit:

« Een fusie van de drie gemeenten Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee;

« De gemeente Goedereede blijft zelfstandig;

«  De iwee nieuwe gemeenlen hebben één amblelijke gemeentelijke organisatie die
aangestuurd wordt door raden en colleges van twee gemeenten. Om de eilandelijke
belangen te beharligen wordt een aparte bestuursvorm in hel leven geroepen die
besluitvorming op dit viak niet te afhankelijx maak! van de beide individuele
gemeentabesiuren.

Dit model gaat uit van een aanlal uitgangspunten:

« Zelfstandigheid behouden voor zover gewenst;

v Eris ruimte voor (sociaal cullureel) verschil op het eiland tussen Goeree en
Overflakkee, waarbij de bestuurlijke vormgeving aansluit bij deze verschillen;

» De borging van de eilandelijke vraagstukken en verantwoordelijkheden wordl expiliciet
vorm gegeven;
De kwalileit van de ambdlelijke organisatie kom! tot uitdrukking in €én gemeentelijke
organisatie voor het eiland;

« Voor de borging van de eilandelijke vraagstukken wardt speciale beleidsambtenaren
aangetrokken.
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VDORGESTELD MODEL NADER GECONCRETISEERD

Uitgangspunt 1s de fusie van de ambplefyke apparalen in de vorm van een gemeen-
schappeijk bedrijf dat werkt voor de (wee participerende gemeentebesluren. Naasl het
samengaan van de amatelijke organisalies behouden de wee gemeenten een eigen
auloneme poiitiek-besluurljke identiei.

Ambtelijk onderdeel

In de besluurskrachimetingen vall ¥ lezen dat de organisaties van Dirksland, Oosiflakkes
en Middelhatnis voor de toekomst psoblemen knjgen om de diensiveriening aan de burmer
9o 3dequaal niveau e blijven uiloelenen Voar Goedereeds geldt dat niet of in mindere
mate Oe bestuurskrachimetingen worden in dil rapport niet verder onder de loep
genomen Welis in dit verband nog vermeidenswaardig dat hoe dan pok de gQraac var
samenwerking fussén de gemeenien fors 2ou moelen Imensveren

De kwalileil van de ambielijke organisatie wardi bepaald aan de hand van de

wigangspunlen:

+ Dperationele kwaiiterl, bepaald door de vraaggerchtheid en bedrijismatig werken;

« Beleidsmatige en beswurijke kwaliteil, bepaald door hel Op open en zorgvuldige wijze
invulling geven aan democratische besiuilvorming en beieidsvorming; en

+ Weerbaarhed. bepaald door slabilitent, maatschappelijk draagelak en vartrouwen.

De innchting van de arganisalie op de schaal van het edand geefl de meeste garanlie
vaor een robuusle organisatie die kan voldoen aan deze uilgangspunien Efficiency in de
bednjlsvoerng is maximaal mogelik. De kwetsbaarheden van da bastaandea orga~saties
kunnen in dit mode! het meest verminderd waorden De laakslelling zal met name komen te
hggen op beheersiaken. Ook zal n beperkie male sprake zjin ontwikkellaken. Met name
wordl daarbil gedacht aan de eilandelijke thema's. Voor die ontwikkeling zal een sterker
sirategisch vermogen nodig Zijn c.g. zullen spesifieke neleidsambtenaren aangetukken
denen te werden. De ontwikke!laken liggen met name op het gebied van economische
anlwikkelng. vitalileil van de kemen, recreatie, jeugd. volkshuisvesling, landbouw en
visser|j

Een belangrijk anderdee! van de beheerslaken 1s gelegen n de directe dienstverlening
naar de burger. Gezien de inhoudelijke en ICT vraagslukken die hiefbiy komen kijken
(EGEM-i, etc.) biedt de schaal van het eiland de beste waarborg voor professionele
kwallleil. £en uilwerking dearbr zaln de ogen van Goedereede moelen zZijn dat een
servicepun! naar de burger In Goederesde zeker aanwezig zal bijven. Dit om de drecle
dienstveriening naar de burger zo dicht magelijk bij de beslaande silualie te houden, ook
gezien de [ysieke alslanden op het esand. De ambitie zal moeten zin datl de burger geen
negatieve eflecien ondervindt van het invoeren van de nieuwe orgamsatie.

Er komil é&n amblelijke organisatie die beide gemeenten bedient en de in principe alle
laken gverngersl van de vier gemeenten alsmede de gemandaleerde taken by het ISGO.
V/al belrelt het 1ISGO zal nader andarzoek plaats dienen te vinden wal daamaast
eveniueel aan uitbeslede laken ‘leraggaal’ naar de gezameniijke organisalie. Per saido
belekent een en ander dat zowel de witvoerende Laken als de onlwikketaken
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samengevoegd worden in de nieuwe organisatie. De in het kader van de WSW beslaande
gemeenschappelijke regeling op het eiland zal ook betrokken dienen le worden bij de
vormgeving van de nieuwe organisatie. Tegelijkertijd kan een eenduidige gemeentelijke
regie op de eilandelijke vraagstukken oniwikkeld worden met een transparanie
democratische regie daarop.

De kosten van deze organisatie zullen verdeeld worden over de twee gemeenten.
Daarvoor geldt het uitgangspunt ‘betalen op basis van gewenste kwaliteit en kwantiteit’,
Uiteraard zal dil verder uilgewerk! dienen te worden. Helzelfde geldt voor de wijze van
aansturing van de organisatlie door beide gemeenien. Temeer daar dil iaatsie door de
andere drie gemeenten op voorhand als problematisch wordt ervaren. In ons land zijn
ondertussen mel succes een aantal modelien ontwikkeld (0.a. BEL-combinatie,
Groningen-Ten Boer) die mede als voorbeeld kunnen dienen voor een nadere uitwerking.
De essentie daarvan is dat de aansturing van de gezamenlijke organisalie in wezen niet
veel anders zal. £r zijn twee opdrachtgevers, twee gemeentebesturen, die op basis van
een ‘dienstverieningsovereenkomst’ bediend worden tegen een bepaalde prijs (begroling).
Hel koppelmechanisme tussen die ene organisatie en twee besturen dient goed geregeld
le zijn, maar de praktijk leert inmiddels (evaluatie) dat dit goed magelijk is. Qok de
kostencomponent zal daarin betrokken worden. Er is dikwijls een soor primaire reactie die
het modet als duur en gecompliceerd beliteld. Groningen en Ten Boer hebben lalen zien
dat een dergelijke consiructie ook goedkoper kan zijn.

Bestuurlijk onderdeet

Voor Goedereede is hel belangrijkste uitgangspunt: behoud van de identiteit en behoud
van een democratisch gelegitimeerd bestuur. Hel is dit vitgangspunt dat tegitimatie vormt
om niet over te gaan tot een herindeling. De diep gevoelde wens specificke keuzen te
maken voor hun burgers op de kop van he! eiland - uiteraard afgeleid van een eilandelijke
benadering - ligt hieraan ten grondslag. Deze eigen identiteil door middel van eigen
beleidsmalige keuzen geeft ook het verschil mel de eilandelijke fusie. Deze wens is
tevens ingegeven door de geringe afstand tussen burger en bestuur e willen handhaven.
Goedereede heefl 0ok aangeloond vanuit een eilandelijke benadering de lokale
beharliging goed te ktinnen invullen.

Daarbij is identiteit een sleulelbegrip. Bij identiteit gaat hel om de wijze waarop burgers
hun sociale en fysieke omgeving beleven. Voor de inwoners van Goedereede is het van
essentieel belang dat die idenliteil bewaard blijft en vanuil de gemeente andersteund
wordt. Het is de taak van het gemeentebestuur aan te voelen wat in de dorpen |eeft en dit
in de raad te bespreken. Nogmaals: uiteraard in sterke samenhang met een eilandelijke
benadering. |dentileit gaat hierbij verder dan religie: het gaat ook om specifieke
inhoudelijke zaken als visserij en recreatie. In Goedereede wordt ook een ‘'mentaal
verschil” gevoeld tussen de kop en de rest van het eiland (ondernemerschap en durf). De
3+1-variant als maatwerkoplossing refereert ook aan het sociaal-cultureel verschil en
idenliteit tussen de beide eilanddelen. Naasl de taakinhoudelijke verschillen (wie doet wal
op het eiland) is er In Goedereede ook sprake van gevoeld verschil in ondermemings-
gees!, betrokkenheid en kwaliteit. De 3+1-variant sluit aan bij de twee {verschillende)
gilanddelen. De verschilten tussen de 'kop en de rest van hel eiland’ zijn cultuurhistorisch
o.a. te verklaren door het feit dal het twee eilanden zijn geweest.
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Bij besturen hoorl ook verantwoording afleggen voor de gemaakte keuzen door
besluurders zo dicht mogelijk bij de burger Die veraniwoardelijkheid mael waargernaakt
kunnen worden door de manier waarop de besturing Is ingericht richting de ambteijke
organisatie.

3+1 variant

s =22,
l(' Gemeenschap-
pelljke regelmg :

' )
I delilto 1 l\ P
! slthun i === -

i

Gezamenlijke
arganisatie J

Uilgangspunten voor de verdere Uitwerking:

Er anistaan twee besluurskrachlige gemeenten mel én amblelijke organisatie
De juridische varmgeving {bevoeqdheden, laken, begroting) kan door middel van een
Gemeenschappelijke Regeling (GR), kan ook door een inkoopmadel .
De GR s niel meer dan een goed huisvader voor de begroting en facilitalor voor de
Iwee gemeenien.
De GR als Iranspavant slagvaardig bestuurlijk platform met maximale atweqing van de
eilandelijke vraagstukken, expliciete regeling inclusiel confliciregeling en mogelijkheid
exlerne voorzitter
In het bestuur van de GR wordt jaarlijks de elandelike agenda hepaald.
In de GR 24l een lakenhjst uilgewerkt worden met belrekking tol.

o eilandelijke taken, jaarliks le bepalen;

o beleidsmatige laken; nader le bepalen (sport keuzemenu);

o uitvoerende laken {geldl voor beiden).
De verwachting is gerechtvaardigd dat in de 3+ 1-variant aan de voorwaarden elkaar
te vinden m ellandelike vraagslukken beter is voldaan dan in de huidige regeliing
Betde gemeenlen dienen hun besluursondersteuning le regelen voor raad en college:
grilfier, gemesnlesecretaris en verder zo veel als gewenst,
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Goedereede is voorsiander van het zo licht mogelijk houden van de samenwerkings-
constructie. Deze is geen doel op zich maar een middel om inhoudelijke opgaven te
bewerkstelligen.

drie dimensies van de GR

GR Goeree-Overflakkee

Bestuur”]ke verantwoordel Ukheld Goede reede
-
Overflakkee

(3 gemeenten)

Juridisehe grondstag

Organiserend vermogen

< /

In Groningen is door de gemeenten Groningen en Slochteren een constructie gemaakl om
de gezamenlijke ontwikkeling van Meerstad mogelijk te maken. Dat maodel zou hier ook
van dienst kunnen zijn als het om de realisalie van eilandelijke vraagstukken gaal.

o, MODEL GEWOGEN EN OVERIGE PROCESASPECTEN

+ De 3+1-varianl is door Goedereede in dit rapporl getoetst aan de door rijk en
pravincie gestelde crileria en kan daaraan naar haar oordeel in alle opzichten
ruimschoots voldoen, Helzelfde geldt voor de eis van duurzaambeid.

Bij de vergelijking van de 3+1-variant met eilandelijke {usie is de vraag opgeroepen
waarom niel gekozen s voar (bestuurlijke) fusie naast de inlensieve vorm van
ambtelijke samenwerking. Fusie heeft bovendien als extra voordeel dat hel aantal
besluren afneemi en daarmee de bestuurskosten; het samenwerkingsmodel is
mogelijk duurder. Daarlegenaver slaat dat in geval van fusie veel geinvesteerd zal
moeten worden in kernenbeleid (denk bv. aan dorps- of wijkraden) om de afstand
burger-bestuur {e overbruggen. Daarnaast speelt de vraag van lwijfelachtige
legitimatie van deze organen.
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Hel grote voordee! van de 3+1-variant 1s het behoud van de geringe afsiand tussen
bestuur en burger (in beide gemeenten) en hel behoud van eigen identiteit, lerwy| een
grool deed van de efficiency- en kwalileilsvoordelen die gepaard gaan mel gen fusie
ook gereakseerd kunnen worden in de keuze voor één gemeenschappelijke
organisatie.

De wijze waarop thans wordt samengewerki op het eiland wordl als onyoldoends
ervaren om de eiandeiijke vraagsiukken op te lossen. De oorzaak hiervan is gelegen
in de aard en idenldeil van het eiland en zijn bewoners. Ook het model van de
eiandedjxe fusie zal pas slagen als er bereidhesd zal onjstaan over de randen van heat
nesl heen la willen kijken. De vraag is of een maximale sirucluuroplossing daarbij
helpi c.q niet te gelorceerd is. In dat geva! loopl de miguwe eilandelike gemeente het
"SICo een 'vachlgemeente’ le worden, Naar ons oordeel verdieat het aantiaveling
eerst {e werken aan de verbelering van die samenwerkmgsmechamsmen. Ce prille
star die daarloe gemaak! is verdient professioneel vervolg. De 3+9-vanant gaa! meer
uit van bestaande verhoudingen op het eland en bouwt daarop voor en wil maximaal
invesleren om het 'leren om elandeijk te denken’ te faciliteren. Het lokale verlrouwen
word| daarin geen of minder geweld aangedaan Maatwerk gal past In de njke Iraditie
van hel giland.

Hel verdienl 3anbeveling een analyse le maken van de inschatting van de te
verwachlen incidentele en struciurele kosten voor beide modellen en daarover te

beschikken bij de finale beslutvorming over beide modellen

Hoe het ook zij. Goedereede heel er behoefie aan dal de 3+1-vananl Seneus mee word!
genomen en gewogen. Er zijn bovendien nog een aantal vragen naar het aordeel van
Goedereede gie van een antwoard moeten worden voorzien

Er s vanuit Goedereade zorg om de financiele silualie van de andere drie gemeenten
op hel eiland. Inzicht .n de financéie posities door middel van firancigla scans en
herndehngsscans en verificalie door een accounian! ziin noodzakelijk voor net
verdere bestuurlilke besluitvarmingstraject

Door het rijk 15 in hun beleidskader als procesmatig critenum bepaald dat een door
&én betrokken gameente, i.c. Goedergede, aangedragen allernaliel door de provincie
in samensprazk met de andere belrokken gemeenten beoordeeld dient te zyn. Dat
belekenl naar de opvalting van Goedereede dal de raden van de belrokken
gemeenten een oardeel zouden moelen uiispreken over de 3+1-vanani tenende
invuiing le geven aan het criterium van veldoende maatschappelijk draagviak De
colleges van Dirksland, Middelharnis en Oostllakkee hebpen op dit moment
aangegeven dal er nog geen standpunien van drie raden liggen over de 3+ 1-variani.,
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CONCLUSIES

+ De betrokken gemeenten zijn van oordeel dat de Arhi-procedure juridisch juist
verlopen is. Goedereede vindl dat de procedure 1ot nu toe inhoudelijk niet goed
gevoerd is. In de oplossing wordt het doel voorbij geschoten. Door de 3+1-vanant een
volwaardige kans le geven kan in dat gemis weorden voorzien.

«  Provincie en belrokken gemeenten op het eiland zijn het eens met de geformuleerde
probleemstelling voor het eiland en dal een oplassing snet moet komen (2012 of
2013).

<«  Woal belireft de bestuurijke oplossing is er verschil van opvalling tussen de gemeenten
op het eiland, Goedereede blijft voorsiander van bestuurlijke zelfstandigheid. Ten
aanzien van de oplossing voor de amblelijke schaal (één eilandelijke organisalie} is
men het eens.

+« De 3+1-varianl kan een toels aan de rijkscrileria en provinciale criteria doorslaan,

+  De 3+1-variant verdient een eerlijke bestuurijke kans tegenover het voorstel van
eilandelijke fusie.

- Daartoe zal nog nadere uilwerking en onderzoek moeten plaatsvinden.

« De provincie zal zijn regiefunclie verder op dienen e pakken.
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Bijdrage gemeenteraad van Goedereede in het kader van de
Arhi-procedure (19 januari 2010)

Allereerst heten we u welkom in onze meer dan mooie gerneente
Goedereede en we waarderen het dat u de moeite heeft genomen om ons te
horen. We vonden het als gemeenteraad van belang om ook nog een keer
rechtstreeks met u in gesprek te gaan over de bestuurlijke toekomst van onze
gemeente en het eiland Goeree-Overflakkee.

Goedereede kiest voor bestuurlijke zelfstandigheid

Afgelopen jaar heeft u als college van Gedeputeerde Staten het besluit
genomen om een herindelingsprocedure te starten. De gemeenteraad van
Goedereede was hier onaangenaam door verrast. Met name omdat uit
meerdere rapportages, waaronder het bestuurskrachtonderzoek, gebleken is
dat Goedereede haar zaken goed op. orde heeft. Het is dan ook de wens van
een ruime meerderheid van de raad van Goedereede, en van de inwoners,
om zelfstandig te blijven. Wij hebben de vaste overtuiging dat een fusie met
de overige 3 gemeenten niet nodig is. Onze motieven voor zelfstandigheid
zZijn goed weergegeven in de documenten voor het ARH!-gverleg van 21
oktober j.I. Belangrijke speerpunten hierbij zijn het behoud van de lokale
identiteit, het effectief kunnen inspelen op lokale thema's (zoals bijvoorbeeld
toerisme of visserij), behoud van de politieke stabiliteit en behoud van het
hoge voorzieningen- en onderhoudsniveau. Maar ook de afstand tussen
burger en bestuur en de grole fysieke afstand van de kop tot de staart van
het etland spelen hierbij een rol. Wij vinden dat de burger tot op heden te
weinig centraal wordt gesteld in de discussie.

Goedereede heeft op basis van een zorgvuldige afweging van'argumenten
een besluit genomen voor bestuurlijke zelfstandigheid. Wij hebben tot nu toe
nog geen enkele reactie op onze argumenten maogen ontvangen en dat
betreuren wij. Wij vinden dat onze argumenten en alternatief serieus
genomen dienen te worden en dat zij evenwichtig en transparant dienen te
worden afgewogen bij uw uiteindelijke keuze in de Arhi-procedure.



Rol van de gemeente

Belangrijk punt in deze is ook hoe de functie en ro! van een gemeente
beoordeeld wordt. Er is sprake van een toenemende decentralisatie. En niet
voor niets. De gemeenten hebben beter zicht op de maatschappelijke
opgaven waar zij voor staat. In Goedereede is de afstand tussen burger en
bestuur Kiein te noemen. De betrokkenheid van burgers is bijzonder groot.
Dat blijkt onder andere uit de opkomst bij verkiezingen, maar ook bij de vele
interactieve avonden die de gemeente organiseert. Dit zorgt voor een
versterking van de lokale democratie, een sterke toegankelijkheid van het
bestuur en een kleine afstand tussen burger en bestuur. Een formule die
werkt en zorgt voor gedegen en gedragen beleid, zowel op uitvoerend niveau
als op strategisch niveau. Een formule die zorgt voor een sterke
bestuurskracht. En een formule die de burger centraal stelt in plaats van
organisatarische of territoriale overwegingen. Zoals uit het
bestuurskrachtonderzoek van Goedereede blijkt zegt schaal niets over de
bestuurkracht van een gemeente.

Goedereede zoekt naar een oplossing

Tegelijkertijd sluiten wij als gemeenteraad niet de ogen voor de eilandelijke
opgaven waar wij voor staan. Ook zijn wij ons bewust dat sommige
gemeentien op het eiland inschatten dat zij niet aan de toekomstige opgaven
zullen kunnen voldoen. Wij hebben daarom in de afgelopen periode proactief
gezocht naar een oplossing die recht doet aan de bestuurskracht van
Goedereede en de wens van de burger om zelfstandig te blijven.

Anderzijds dient het een oplossing te zijn die een positieve bijdrage kan
leveren aan de eilandelijke opgaven en de knelpunten die de overige
gemeenten ervaren. integraliteit, strategische kwaliteit en het beperken van
de ambtelijke kwetsbaarheid staan hierbij centraal. Uitgangspunt is daarbij
wat ons betreft dat de bestuurlijke schaal van de gemeente niet gelijk hoeft te
zijn aan de ambtelijke schaal.

Het resultaat is een zogenoemde 3+1 variant. Dit model is vanmiddag door
ons college aan u gepresenteerd. Een variant waarbij de gemeente
Goedereede bestuurlijk zelfstandig blijft en de overige drie gemeenten op het
eiland fuseren. In het model wordt uitgegaan van één ambtelijk apparaat voor
het hele eiland. Hierbij zijn twee opties mogelijk. door middel van een
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gemeenschappelijke regeling of een principe dat gebaseerd is op een
dienstverleningsovereenkomst,

De 3+1 variant

Goedereede kan in deze variant haar dienster inkopen bij danwel het
gezamentijke amblenarenapparaat binnen de Wgr of via de nieuwe gemeente
Overflakkee. Het ambtelijk apparaat wordt primair aangestuurd door één
gemeentesecretaris, waarbij regulier afstemming kan plaatsvinden met de
gemeentesecretaris van Goedereede. Qok op uitvoerend niveau 2al
afstemming plaats moeten vinden tussen zogenoemde beleidsregisseurs b
Goedereede en bij het gezamenlijke ambtelijk apparaat. Op deze wijze wordt
de integraliteit versterkt en kunnen tegelijkertiid signalen uit de samenleving
voldoende worden verankerd in nieuw beleid. Op deze wijze kan het hoge
niveau van dienstverlening zoals Goedereede dat kent worden
gecontinueerd.

Voordelen van de 3+1 variant
Deze 3+1 variant heeft diverse voordelen. Een lokale invulling van beleid blijft
gewaarborgd doordat het mogelijk is om andere accenten te leggen zowel in

de beleidsontwikkeling als qua beleidsthema's. Maar ook omdat de
beleidsregisseurs een politiek en rmaatschappelijk gevoel houden met de
beleidsthema’s in Goedereede. De afstand tussen burger en bestuur wordt
hierdoor geen geweld aangedaan. Bovendien kan er door beide gemeenten
geprofiteerd worden van schaalvoordelen door gezamenlijk beleid op te
pakken. Hel model zorgt voor integraliteit van beleid en een goede
afstemming tussen de twee gemeenlen. Immers wordt er gewerkt met de
ambtenaren uit hetzelfde ambtenarenapparaat. Hierdoor wordt de ambtelijke
kwetsbaarheid van beide gemeenten beperkt. Bovendien is er een afname
van bestuurlijke drukie en voldoet het aan de wens van de overige
gemeenten orn te komen tot een gezamenlijk ambtenarenapparaat. Uiteraard
zullen diverse organisatorische punten verder onderzocht en vitgewerkt
moeten worden, maar het model Groningen-Ten Boer of de BEL-gemeenten
laat zien dat er vernieuwende bestuurlijke opiossingen zijn die werken.




Financiéle scan

Als laatste vragen wij aandacht voor de financiéle scan. Wij maken ons
ernstig zorgen over de financiéle draagkracht en risico’s van de andere
gemeenten. Wij hebben hierin momenteel onvoldoende inzicht. Wij hebben
vernomen dat er een financieel onderzoek in ‘lichte vorm’ zal plaatsvinden.
Tot op heden hebben wij geen onderzoeksopdracht of onderzoeksmethodiek
mogen ontvangen. Wij gaan ervan uit dat er een gedegen en inhoudelijke
financiéle scan zal plaatsvinden, waarbij ook gekeken wordt naar de
beheerplannen van de vier gemeenten, de harmonisatie-effecten, de
mogelijke financiéle risico’s, eventuele kortingen op het Gemeentefonds etc.
In de gespreksnotitie van 21 oktober jl. voor het arhi-cverleg tussen uw
college van GS en ons college van B&W hebben wij hier eerder al aandacht
voor gevraagd. Wij vernemen graag van u waarom besloten is over te gaan
tot een lichter financieel onderzoek in plaats van een uitgebreide financiéle
scan. Ook is het ons onvoldoende duidelijk welke aspecten hierin wel of niet
worden betrokken. Tot slot worden wij graag in de gelegenheid gesteld om
een bestuurlijke reactie te geven zodra de financiéle rapportage gereed is
alvorens u daarover een beslissing neemt.

Samenvatting

Ik kom tot een afronding. Uw college heeft meerdere malen kennis mogen
nemen van onze argumenten. Nu hebben wij ook een werkbaar en duurzaam
alternatief gepresenteerd. Goedereede heeft inmiddels meerdere malen
stappen gezet richting de andere gemeenten om gedegen oplossingen te
zoeken voor de problemen waar wij gezamenlijk voor staan. De 3+1 variant
biedt een oplossing die toekomstbestendig is en past binnen de
randvoorwaarden zoals deze benoemd zijn in het beleidskader gemeentelijke
herindeling van het Rijk, maar ook binnen de kaders die geformuleerd zijn
door u als provincie. Wij gaan er vanuit dat u de 3+1 variant een serieuze
kans zult geven.

Zoals u weet luidt het formele standpunt van de gemeenteraad dat
Goedereede kiest voor zelfstandigheid, dat is immers het standpunt van de
ruime meerderheid. Binnen de gemeenteraad hebben het CDA en VVD een
afwijkend standpunt. En omdat wij hier verder volledig transparant over zijn,
zullen deze partijen zelf een korte toelichting geven op hun standpunt.
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Geacht college,

Uw college heeft op 2 maart 2010 het Henndelingsontwerp Goeree-Overflakkee vasigesteld.
Vanaf 15 maart 2010 heeft dat herindelingsontwerp voor iedereen ter inzage gelegen. Vooér
15 juni 2010 kunnen de betrokken gemeenteraden zienswijzen indienen. De gemeenteraad
heeft in zijn vergadering van 10 juni 2010 ingestemd met de tekst van deze brief.

Wij hechten araan te melden dat deze zienswijze in gezamenlifkheid met de gemeenien
Dirksland en Oostflakkee is opgesteld. De gemeente Goedereede heeft een eigen zienswijze
geformuleerd.

Na jaren van beleidsnolities en bestuursonderzoeken (vanaf 2001) heeft het college van Ge-
deputeerde Slaten van Zuid-Holland besloten dat de bestuurlijke toekomst van de gemeen-
ten op Goeree-Overflakkee een herindeling vergtl. De bestuurlijke drukie en de oplossingen
die door de gemeenten in het kader van de samenwerking door de vier gemeenten zijn op-
gepakt worden door het college van GS niet als voldoende duurzaam gezien.

In de Koersnotitie van de vier gemeenlen uil 2008 (startdocument voor de eilandelijke ruim-
telijk-economische visie) is het bestuurlijke ambitieniveau voor het eiland als volgt neergezet
en door de gemeenteraden ook onderschreven:

“We hebben le maken mel een stagnerende economische ontwikkeling, een ijle productie-
slructuur, geringe innovatie en investeringen, sterk teruglopende voorzieningen in veel kleine
kernen, achlerblijvende recreatiesector, zwaar verouderde lol soms verpauperde delen van
de woningvoorraad, openbare ruimtes en bednjventerreinen, stagnerende herstructurering
en renovaiie van de bestaande voorraad, verbetering in landschapskwaliteiten die niet van
de grond komen, onvoldoende ontwikkelde zorgstructuur, te weinig voorzieningen voorjonge-
ren, en een landbouw en visseny die steviq onder druk staan. Daarbif speell in het bjjzonder
het waarborgen van een goeda zoetwatervoorziening voor de fandbouw en het op een ade-
qualte manier omgaan mel dreigende verzilfing.”

In de verkenningen van de bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkee is voor onze ge-

meenteraad de vraag aan de orde geweest weilke bastuurlijke setling de besle oplassing
biedt vaor het verbeteren van de (nu onvoldoende) integrale afwegingen van deze eilandelij-
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ke vraagstukken, van de huidige strategische kwaliteit van het lokale bestuur en de ambtelij-
ke organisatie. Daarbij zijn de volgende punten steeds leidend geweest:

- democratische legitimatie

- professionaliteit

- klantgerichtheid

- duurzaamheid

- kostenaspect

- gebiedsregie.

Democratische legitimatie

Vanuit de noodzaak tot een eilandelijke benadering van veel maatschappelijke vraagstukken
zi)p de laatste jaren veel {beleids-)ontwikkelingen en uilvoeringsontwikkelingen gezamenlijk
in gang gezel. De milieutaken liepen daarin al lang voorop. De bestuurlijke afstemming met
betrekking tot een groot aantal andere beleidstaken is opgenomen in de aangepaste ge-
meenschappelijke regeling van het ISGO. De ervaringen hebben ons inmiddels geleerd dat
de bestuurlijke drukte hierdoor niet is afgenomen, in tegendeel. Het eiland is er niet in ge-
slaagd eenduidig naar buiten te treden. Een beeld van bestuurlijke stroperigheid is biijven
overheersen. Een uitgebreid regionaal ambtelijk en bestuurlijk netwerk is gevormd. Dat heeft
de transparantie van beleidsvoorbereiding en besluitvorming niet op een voldoende demo-
cratisch niveau kunnen brengen. Vooral de positie van de onderscheiden raden is er onvol-
doende door versterkt. De relaties tussen colleges en raden zijn evenmin versterkt. Een
meer compacte bestuurlijke setting draagt naar onze mening wel bij tot de door onze ge-
meenteraad gewenste transparantie. De democratische legilimatie van het regionale beleid
wordt daardoor directer en dus versterkt.

Professionaliteit

De rol van de lokale overheid, zowel ambtelijk als bestuurlijk, is nog steeds van grote bete-
kenis. De gemeente als “Eerste Overheid" vergt daarbij wel aanzienlijke kwaliteitsverhoging.
Een verhoging die nadrukkelijk samenhangt met de schaal van de organisatie. De door de
landelijke overheid vereiste kwaliteit van dienstveriening vergt van gemeenten nieuwe pro-
fessionaliteit. Los van de uitspraken over de bestuurlijke toekomst is daarom door de vier
gemeenten al uitgesproken dat het eiland gaat werken aan de totstandkoming van €en ei-
landelijke ambtelijke organisatie. Uitbesteding van vooral de eilandelijke beleidsontwikkeling
wordt hierdoor gereduceerd, waarmee zowel de kostenbeheersing als de democratische
controle verbeterd wardt. Ambtelijke schaalvergroling zien wij als een noodzakelijke weg om
de door rijk en burgers gevraagde professionaliteit duurzaam te borgen. Los daarvan zien wij
ook eenduidig bestuurlijk aptreden als een uiting van professioneel bestuurlijk handelen.

Klantgerichtheid

Ambtelijke schaalvergroting kan bijdragen tot een zakelijker model van klantgerichtheid. Mo-
derne wijzen van klantcontacten zijn minder dan vroeger afhankelijk van de fysieke nabijheid
van gemeentelijke functionarissen. De bereikbaarheid van de gemeente voor de burgers is
anders geworden maar niet minder.

De wetgever speelt hier al geruime tijd op in door gemeenten le verplichten de dienstverle-
ning naar de burgers ook digitaal te verzorgen. Ontwikkelingen zoals informatie op de websi-
te, gebruik van e-mail, invoering van het burgerservicenummer, de Wet algemene bepalin-
gen omgevingsrecht (Wabo), de Basisregislralie adressen en gebouwen (BAG) e.d. dragen
ook bij tot meer proactieve dienstverlening. Het actief naar burgers toegaan (bijv. met de lap-
top op huisbezoek) is in onze visie een inzet die de gemeentelijke service meer plaats onaf-
hankelijk invult. Wij kennen de bezwaren aangaande de fysieke afstand ten opzichle van een
verder weg liggend gemeentekanioor, maar zijn van oordeel dat deze met moderne dienst-
verlening adequaat zijn te ondervangen.

Daarnaast geldt in dit viak de bereikbaarheid van de bestuurders. Het kennen en gekend
worden zal in een grotere gemeente anders zijn. Een andere invuliing van de bestuurdersrol
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is onmiskenbaar verbonden met bestuurlijke schaalvergroting. De invioed die dat heeft op de
klantgerichtheid achten wij meer een politieke dan bestuurlijke dimensie.

Duurzaamheid

De sociaal-maatschappelijke en sociaal-economische samenhang van Goeree-Overflakkee
leidt tot het beeld dat de samensteliende delen van het eiland onlosmakelijk met elkaar ver-
bonden zijn. Ontwikkelingen worden niet meer bepaald door wat lokaal gebeurt, maar door
de samenhang van de maalschappelijke processen op het gehele elland. In die zin is het &i-
land le vergelijken met een waterbed.

Op de terreinen landbouw, recreatie, toerisme, regionale bedrijfsterreinprogrammering, win-
kelvoorziening, onderwijs, crisisorganisatie, ruimtelijke ordening en handhaving zijn de ont-
wikkelingen nog uitsluitend eilandelijk te duiden. Ze vragen daarom iniegrale eilandelijke be-
stuurlijke sturing.

Wij wijzen in dal verband ook op de Regicnale Structuurvisie voor Goeree-Overflakkee als
uvitvioeisel van die gemeentelijke visies. Daarin is die rode draad in de maatschappelijke sa-
menhang en het gewenste maatschappelijk ontwikkelingsperspectief helder terug te vinden.

Kostenaspect

De bedrijlsvoering van de overheid vergt in toenemende mate werken op een nieuwe schaal.
Hel meest pregnant doel zich dat voor in de ICT-sector, waar exira investeringslasten per af-
zonderlijke gemeente niet meer verantwoord zijn, omdat ze de draagkracht van de individue-
le gemeenten te boven gaan.

In het personeelsbeleid is eenzelfde lijn te onderkennen en zien wij hetzelfde belang. Willen
wij als gemeente blijvend kunnen binnenhalen (boeien en binden) dan vergt dat ook een be-
paald werkvolume; een volume dat in één afzonderlijke gemeenie van onze schaal niet sta-
biel geboden kan worden. Het alternatief ligt dan in duurdere inhuur, wat in hel financiéle
perspeclief van de afzonderlijke gemeenten op het eiland een niet-verantwoorde keuze is.
Hel meerjarenperspectief laat geen verdere uilbreiding of verzwaring van de personeelsias-
ten toe.

Doorgaan zonder opschaling maak! de crganisaties uitermate kwetsbaar, zo bleek uit de be-
stuurskrachlonderzoeken. Daarmee wordt tevens gewezen op een fors financieel risico inge-
val van uitval van medewerkers op eenmansposten.

Gebiedsregie

Ruimtelijk, economisch en maatschappelijk nemen wij op het eiland een sterke onderlinge
samenhang waar. Diverse studies uit de afgelopen jaren laten dit zien. De eilandelijke visie
die door de raden inmiddels werd besproken geeft de bestuurlijke vertaling van die (gewens-
le) samenhang. Erkenning van die bestuurlijke samenhang ieidt nauwelijks onverwacht tot
de conclusie dat een adequale besluurlijke regie congruent zal moeten zijn aan die beoogde
gehiedsontwikkeling. In dit perspectief is de samenvoeging van hel gehele gebied tol een
bestuurlijke aulorileil een logische stap.

3+1-variant

Tijdens enkele bestuurlijke overleggen is de zogenaamde 3+1-variant (zijnde het voortbe-
staan van de gemeente Goedereede en het onistaan van een fusiegemeente van Dirksland,
Middelharnis en Oostflakkee) besproken.

Wij hebben lijdens die overeggen aangegeven dat wij deze variant geen duurzaam ant-
woord vinden op de bestuurlijke problematiek op Goeree-Overflakkee. Wij ondersteunen dan
ook uw standpunt in dezen. Wij voegen er nog aan toe dat voigens ons deze variant geen
inhoudelijke befekenis kan hebben, omdat er bij ons geen politiek-bestuurlijk draagvlak is
voer het faten onlstaan van een gemeente Overflakkee (bestaande uit de huidige gemeenten
Dirksland, Middelharnis en Qostflakkee).
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Tot slot
Alles overziende heeft onze gemeenteraad geconcludeerd dal de besluurlijke toekomst van

de gemeente hel best gediend is met samenvoeging van de vier gemeenlen op Goeree-
Overflakkee. De vorming van één gemeente voor het gehele gebied van Goeree-Overflakkee
borgt op duurzame wijze de belangen van alle burgers op het eiland.

Overweging met betrekking tot de door derden ingediende zienswijzen

De gemeenteraad heefl kennis genomen van door derden ingediende zienswijzen met be-
trekking tot de voorgenomen herindeling, zoals deze van de zijde van de provincie Zuid-
Holland zijn toegezonden. Het overgrote merendeel van de zienswijzen keert zich tegen dit
voornemen. Gemiddeld gezien zijn de argumenten voor deze mening gegrond op vermeen-
de ontwikkelingen die deels weerlegt moeten worden mel huidige concrele gegevens en
deels op verwachie ontwikkelingen die nu niet zijn te staven door feitelijke ontwikkelingen.
De raad is van mening dat deze zienswijzen niet van dusdanige aard zijn dat die een herzie-
van het eerder ingenomen standpunt rechtvaardigen.

:’_Hooga htend,

en wethouders van Middelharnis,
de wrrd‘burgemeester

drs. P. Zevenbergen.
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Uw callege heeft op 2 maart 2010 het Herindelingsontwerp Goeree-Overflakkee vasigesieid.
Vanaf 15 maart 2010 heeft dal herindelingsontwerp voor iedereen ter inzage gelegen. Véor
15 juni 2010 kunnen de betrokken gemeenteraden zienswijzen indienen. Van die gelegenheid
maken wij graag gebruik.

Wij vinden het belangrijk te melden dat deze zienswijze in gezamenlijkheid met de gemeenten
Dirksland en Middelharnis is opgesteld. De gemeente Goedereede heeft een eigen zienswijze
geformuleerd.

Na jaren van beleidsnotities en besluursonderzoeken (vanaf 2001) heefl het college van Ge-
deputeerde Staten van Zuid-Halland beslolen dat de bestuurlijke loekomst van de gemeenten
op Goeree-Overflakkee een herindeling vergt, De bestuurlijke drukle en de oplossingen die
door de gemeenten in het kader van de samenwerking door de vier gemeenten zijn opgepakt
worden door het college van GS niet als voldoende duurzaam gezien.

In de Koersnolitie van de vier gemeenten uit 2008 (startdocurment voor de eilandelijke ruimte-
lijk-sconomische visie) is bet bestuurlijke ambitieniveau voor het eiland als volg! neergezel en
door de raad ook onderschreven:

"We hebben te maken met een Stagnerende ecaonomische ontwikkeling, een ifle productie-
Structuur, geringe innovatie en investerningen, sterk teruglopende voarzieningen in veel kieine
kernen, achterblijvende recreatieseclor, zwaar verouderde (ol soms verpauperde delen van de
woningvoorraad, openbare ruimies en bedrijventerreinen, stagnerende herstructurering en
renovalie van de bestaande voorraad, verbelering in landschapskwaliteilen die niet van de
grond kamen, onvoldaende ontwikkelde zorgstructuur, e weinig voorzieningen voarjangeren,
en een landbouw en visserij die stevig onder druk staan. Daarbij speell in het bijzonder hef
waarborgen van gen goede zoetwalervoorziening voor de landbouw en hef op een adequate
manier omgaan met dreigende verzilting. "

In de verkenningen van de bestuurlijke toekomst van Goeree-Overflakkee is voor de raad aan
de orde gewees! de vraag welke bestuurlijke sefting de beste oplossing biedt voor het verbe-

Webslto teren van de (nu onvoldoende) integrale afwegingen van deze eilandelijke vraagslukken, van

www.oostflakkes.nl
E-mail:
info@oostflakkee.ni
Telefoonnummer;
0187-647100
Faxnummer;
Q187-647188

de huidige strategische kwalileit van hel lokaie bestuur en de amblelijke organisatie. Daarbij
zijn de volgende punten steeds leidend geweest:

- demoecratische legitimatie

- professionaliteif

- klantgerichtheid

- duurzaamheid

- kostenaspect

- gebiedsreqgie.
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Democratische legitimatie

Vanuit de noodzaak tot een eilandelijke benadering van veel maaischappelijke vraagstukken
zijn de laatste jaren veel (beleids-)jontwikkeiingen en uitvoeringsontwikkelingen gezamenlijk in
gang gezet. De milieutaken liepen daarin al lang voorop. De bestuurlijke afstemming m.b.t.
een grool aantal andere beleidstaken is opgenomen in de aangepaste gemeenschappelijke
regeling van het 1SGQ. De ervaringen hebben ons inmiddels geleerd dat de bestuurlijke druk-
te hierdoor niet is afgenomen, in tegendeel. Het eiland is er niet in geslaagd eenduidig naar
buiten te treden. Een beeld van bestuurlijke stroperigheid is blijven overheersen. Een uitge-
breid regionaal ambtelijk en bestuurlijk netwerk is gevormd. Dal heeft de transparantie van
beleidsvoorbereiding en besluitvorming niet op een voldoende democratisch niveau kunnen
brengen. Vooral de posilie van de onderscheiden raden is er onvoldoende door versterkt. De
refaties tussen cofleges en raden zijn evenmin versterkl. Een meer compacte bestuurlijke
sefting draagt naar onze mening wel bij tot de door uw raad gewenste transparantie. De de-
mocratische iegitimatie van het regicnale beleid wordt daardoor direcler en dus versterkl.

Professionaliteit

De rol van de lokale overheid, zowel ambielijk ais bestuurlijk, is nog steeds van grote beteke-
nis. De gemeente als “Eerste Overheid” vergt daarbij wel aanzienlijke kwaliteitsverhoging. Een
verhoging die nadrukkelijk samenhangt met de schaal van de organisatie. De door de landelij-
ke overheid vereiste kwaliteit van dienstvertening vergt van gemeenten nieuwe professionali-
teit. Los van de uitspraken over de bestuuriijke toekomst is daarom door de vier gemeenten al
vitgesproken dat hel eiland gaat werken aan de totstandkoming van één eilandelijke ambtelij-
ke organisatie. Uitbesteding van vooral de eilandelijke beteidsontwikkeling wordt hierdoor
gereduceerd, waarmee zowel de kostenbeheersing als de democratische controfe verbeterd
wordt. Ambtelijke schaalvergroting zien wij als een noodzakelijke weg om de door rijk en bur-
gers gevraagde professionaliteit duurzaam te bargen. Los daarvan zien wij ook eenduidig
bestuurlijk optreden als een uiting van professionee! bestuurlijk handelen.

Klantgerichtheid

Ambtelijke schaalvergroting kan bijdragen tot een zakelifker model van klantgerichtheid. Mo-
derne wijzen van klantcontacten zijn minder dan vroeger afhankelijk van de fysieke nabijheid
van gemeentelijke functionarissen. De bereikbaarheid van de gemeente voor de burgers is
anders geworden maar niet minder.

De wetgever speelt hier al geruime tijd 0p in door gemeenten te verplichten de dienstveriening
naar de burgers cok digilaal te verzorgen. Onlwikkelingen zoals informatie op de website,
gebruik van e-mall, invoering van hel burgerservicenumrmer, de WABO, BAG e.d. dragen ook
bij tot meer proactieve dienstveriening. Het actief naar burgers toegaan (bijv. met de laptop op
huisbezoek) is in onze visie een inzet die de gemeentelijke service meer plaats onafhankelijk
invull. Wij kennen de bezwaren m.b.t. de fysieke afstand t.o.v. een verder weq liggend ge-
meentekanioor, maar zijn van cordeel dat deze met modeme diensiverlening adequaat zijn te
ondervangen.

Daarnaast geldt in dit vlak de bereikbaarheid van de bestuurders. Het kennen en gekend wor-
den zal in een grotere gemeente anders zijn. Een andere invulling van de bestuurdersrol is
onmiskenbaar verbonden met bestuurlijke schaalvergroting. De invioed die dat heeft op de
klantgerichtheid achten wij meer een polilieke dan bestuurlijke dimensie.

Duurzaamheid

De sociaal-maatschappelijke en sociaaleconomische samenhang van Goeree-Overflakkee
leidt tol het beeld dal de samenstellende delen van het eiland onlosmakelijk met elkaar ver-
bonden zijn. Ontwikkelingen worden niet meer bepaald door wat lokaal gebeurl, maar door de
samenhang van de maatschappelijke processen op het gehele eiland. Op de terreinen land-
bouw, recreatie, toerisme, regionale bedrijfsterreinprogrammering, bewinkeling, onderwijs
crisisorganisatie, ruimtelijke ordening handhaving zijn de ontwikkelingen nog uitsiuitend eilan-
delijk te duiden. Ze vragen daarom integrale eilandelijke bestuurlijke sturing. Wij wijzen in dat
verband ook op de Regionale Structuurvisie voor Goeree-Overflakkee als uitvioeisel van die
gemeentelijke visies. Daarin is die rode draad in de maatschappelijke samenhang en het ge-
wenste maatschappelijk ontwikkelingsperspectief helder terug te vinden.
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Kostenaspect

De bedrijfsvoenng van de overheid vergl in toenemende male werken op een nieuwe schaai.
Met meest pregnant zien we dal in de ICT-seclor waar axtra invesleringslasten per afzonder-
like gemeente mel meer verantwoord zin omdat ze de draagkracht van de individuela ge-
meenlen le boven gaan.

In het personeelsbeleid 15 eenzelfde lijn te onderkennen en zien wi hetzoifde belang Willen
wij als gemeente Dostfakkee blijvend kunnen binnenhalen boeen en binden dan vergl dat
o0k een bepaatd werkvolume; een volume dal in 8én afzonderlijke gemeente van onze schaal
niet siabiel geboden kan worden. Alternatie! ligt dan in duurdere inhuur, wat in hel financiéle
perspectiel van de aflzonderlijke gemeenten op hel eiland een niel-verantwoorde keuze is Hel
meenarenperspechef 1aal geen verdere vitbreiding of verzwaring van de personeelsiasten loe
Doorgaan zender opschaling maak) de organisaties uilermale kwelsbaar, zo bleek uit de be-
stuurskrachionderzoeken. Dearmee wardl levens gewezen op aen fors financieel risico inpe-
val van uilval van medewerkers op eenmanspasten

Gebisdsregie

Ruimlelyk. sconomisch en maatschappelijk nemen wij op hel eiland een sierke onderiinge
samenhang waar. Diverse studies vit de afgelopen jaren faten dil zien. De eilandelijke visie
die door de raden inmiddels wordt besproken geelt de bestuurlijke verialing van die (gewens-
le) semanhang. Erkenning van die besiuurlijke samenheng lewdl nauwelijks onverwacht lot de
conclusie dat een adequale bestuurijke regie congruent zal moeten zijn aan die beoogde
gebiedsontwikkeling. [n dit perspecliefl is de samenvoeging van hel gehele gebied ol een
besiuurlijke autorileit een logische stap

3+1-variant

Tijdens enkele bestuurlijke overleggen is de zogenaamde 3+1-varianl (zijnde hel voorlbestaan
van de gemeenle Goedereede en hel onislaan van een fusiegemeente van Dirksland, Mid-
delhamis en Ooslilakkee) besproken.

Wij hebben hjdans die overleggen aangegeven dal wij deze variant geen duurzaam antwoord
vinden op de besluurlijke problematiek op Goeree-Overflakkee. Wij pndersteunen dan ook uw
slandpunt In dezen. Wi voegen er nog aan toe dal volgens ons deze vanant gean inhoude!j-

ke betekenis kan hebben, omdat er bij ons geen poliliek-bestuurlijk draagviak 15 voor hel laten
ontsiaan van een gemeenle Overflakkee (bestaande ul de huidige gemeenien Dirksland,
Middelharnis en Oostfiakkee).

Burgerpariicipatie

Wij achten het van groot belang dal duurzaam draagvlak wordl gecreeerd voor de nieuwe
bestuurlijke setting van Goeree-Overflakkee. Door middel van burgerparlicipatie vanuil alle
kernen op het eland kan dat draagvlak worden wversierkt. Om die reden achlen wiy het van
grool belang dat het provinciaa! besiuur voor dit specifieke iraject gerichle sleun geefi.

Door derden ingediends zienswijzen

Wij hebben kennis genomen van door derden ingediende zienswijzen met betrekkmg ot de
voorgenomen herindeling, zoals deze van de zijde van de pravincie Zuid-Holland zijn toege-
zanden Hel is raadzaam de door veten lot vildrukking gebrachle zarg len aanzren van hel
herindelingsproces 1n hel verdere iraject steeds op het netvlies & houden,

Tot slol

Alles overziende heett de raad van de gemeenle Oopsiflakkee geconcludeerd dal de bestuurlil-
ke toekomst van ge gemeenie hel bes| gediend is mel samenvoeging van de vier gemeenten
op Goeree-Overllakkee. De vorming van één gemeenle voor het gehele gebied van
Goeree-Gverflakkee borgt op duurzame wijze de belangen van alle burgers op hel eland.
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Hoogachlend,
De Gemeenteraad van Qostflakkee
de griffier,
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Bijlage 4
Overzicht onlvangen zienswijzen pariculieren, bedrijven en maalschappelijke organisales
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Overzichl van de gemeenschappehjk
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Overzicht gemeenschappelijke regelingan

Overzicht van de gameenschappelijke regelingen waaraan de germmeenten op Goeree-Overllakkee

deeinemen:

Dirksland

s Intergemeentelyk samenwerkingsverband Goeree-Overfiakkee {ISGO)

+ Vedhghedsregio Rotlerdam-Rijnmond {VRR)

+  Bureau HALT Rotlerdam Rijnmond
Openbaar Lichaam Volwasseneneducalie Ripsmond (Oliver)
Naluur- en recrealieschap De Greveiingen
Naluwr- en recreatieschap Haringvliet
Regionale Werkveorzeningschap “Binnenhofl®
GGD Zuidhollandse erenden
Samenwerkingsverband Vastgoedinformane Hetling en Waardebepaling {SVHW)

Goederecde

« Jniergemeenlelijk samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee {ISGO)

s Bureau HALT Rollerdam Rijnmond

« \eiligheidsregio Rotterdam-Riinmond {VRR)
Openbaar Lichaam Volwasseneneducalie Rijnmond (Olver)
Naluur- 8n recreatieschap De Gievelingan
MNaluur- en recraalieschap Hanngvhet
GGD Zudhollandse elanden
Regionale Werkvoorzieningschap “Binnenhof®
Samenwsrkingsverband Vasigoedinformatie Hefling en Waardebepaling (SVHW)

Middeiharnis

+ Imergemeentelijk samenwerkingsverband Goeree-Overfakkee (ISGO)

+ Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR)

+ Bureau HALT Rotterdam Rijnmond
Naluur- en recrealeschap De Grevelingen
Matuur- en recreatieschap Haringvliet
Regionate Werkvoorzieningschap “Bmnenhof”
GGD Rolterdam-Rijnmond (Gemeenschappelijke Regeling Openbare Gezondheidszorg
Rolterdam-Rijnmond)

COostilakkaa
« lnlergemeenteljk samenwerkingsverband Goeree-Overllakkee {I5SGO)
Velgheidsregio Rollerdam-Riinmond (VRR)
Bureau HALT Rotlerdam Rijnmond
Natuur- en recrealieschap De Gravelingen
Natuur- en tecreatieschap Hanngviiet
Regianale Werkvaarzieningschap “Binnenhol
GGD Zudhollandse eilanden
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