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Onderwerp > Zignswijze herindelingsadvies Boarnsterhim, Heerenvesn, Leeuwarden,

Sgdwaest Frysién en Skarsteridn

Geachie mevrouw Splas,

Cre gemesnteraden van Boarnsterhim, Heerenveen, Lesuwarden, Sudwest Frystan en
Skarsterian hebben op 17 aprll 3012 sen gelijkividend herindelingsadvies vasigesteld,
wetke wij op 27 aprit jongstieden hebben ontvangen. Het advies strekt ertos de gemeeante
Boarnsterhim par 1 januart 2014 op te splitsen door middel van twee samenveegingen met
enerziids Leeuwarden en anderzijds Meerenveen, alsmede een tweetal grenscorrecties
mat Stdwest Frysian en Skarsterlan/De Friese Meren. Conform artike! 5, iid 4 van de Wet
algemeane regels herindeling (Wet arhi} zenden wij u hierblj het herindslingsadvies
Boarnsterhim, Heerenveen, Lesuwardean, Stdwest Fryslan en Skarsteddn toe, vergezeld
van de daarbi behorende bijlagen.

Diere brief bevatl onze Zisnswijze op het herindelingsadvies,

Die herindsling die wij met onze sienswifze aan u vourleggen draagt een uniek karakter, Z§
windt haar achtergrond niet iy de eerste plaats in de wens ¢, nocdzaak de bestuurskracht
var de ontvangende gemeenten te varsterken, maar in de conclusie van de gemeenteraad
van Boamsterhim dat de in 1984 gevormde gemesnte Boamnsterhim geen zelfstandig
bestaansrecht meer heefl,

in averleg met de toenmalige staatssecretars van BZK, mevrouw Bijleveld-Schouten,
heeft de gemeents gekozen voor het in gang zetlen van sen saneringsproces van de
gemeentelifke financién met behulp van artikel 12 van de Financigéle Verhoudingswet (Fyw)
en het geliktiidig starten van het Arhi-proces dat moet Isiden tot opheffen van deze
gemasnts,
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Gelet op de multi-nodale orieéntatie van de gemeente is gekozen voor een opdeling van

de gemesnte over een aantal omiiggends gemeenten in plaats van losvoeging aan één
gemeente. Yan meet af aan heeft hieromtrent nauw overleg plaatsgevonden met de provin-
cie Frystan en met uw ministerie. Dit complexe proces is door besluitvorming van de belrok-
ken gemeenteraden tot afronding gekomsn.

Leeswijzer

Alvorens wij onze zienswijze op de voorgenomen vrijwillige gemeentelifke herindeling
uiteen zetten gaan wij in op de politiek-bestuurlifke context waarbinnen voorliggend
herindelingsvoorstel ot stand is gekomen. Vervolgens becordelen wij de voorgenomen
herindeling op basis van de toetsingscriteria ult het vigerende Beleidskader gemeentalijke
herindeling. Daarhij zullen wij ook nader ingaan op de wijze waarop binnen en door de
betrokken gemeenten het arhi-proces is doorlopen. Daama besteden wif specifiek aandacht
aan de rol en positie van de Friese taal in relatie tot voorliggend fusievoorstel Wi besluiten
deze zienswijze met ons eindoordes! over de voorgenomen herindeling op basis van het
voorliggende herindelingadvies.

Paolitiek-bestuurlijke context

Yolgens de bestendige beleidsliin van de afgelopen jaren - blijkens het regesrakkoord van
het thans demissionaire kabinet, het Beleidskader gemeentelike herindeling van 8 juli 2011
e de toelichtende brief daarop van 28 maart 2012, alsmede het voorgaande Beleidskader
uit 2009 - wordt ten aanzien van gemeenteliike herindeling als uitgangspunt gehantesrd dat
deze allesn van onderaf 1ot stand kan komen. Dit uitgangspunt erkent dat in serste instantis
gemeeanten zelf verantwoordeliikheid dragen voor de borging van hun bestuurskwaliteit,
maar dat de provincie tegelijkertijd een eigenstandige verantwoordelijkheid heeft voor het
waarborgen van de kwaliteif van het infiggends lokaal bestuur.

Daar waar door gemeenten een voorgestelde gemeentelijke herindeling als oplossings-
richting wordt nagestreefd achten wij het, in dit verband, onze rol en bevoegdheid om dit
voornemen te bezien binnen de context van het geheel aan lokaal-bestuurlijke
entwikkstingen in Frysian, Di s als zodanig ook in ons coalitieakkoord bekrachtigd.

Muotie-Hegnen

In 20089 is de provincie op sigen initiatief gestart met sen debat over de provinoiale regiero
bij versterking van bestuurskracht van gemeenten, specifiek ten aanzign van gemeentelifke
herindeling. Daarnaast heeft de Tweede Kamer bij de parlermnentaire behandeling van het
wetsvoorstel inzake de voorgenomen herindeling van de gemeente Sadwest Frysian, op
15 aprit 2010 bij motie van het lid Heljnen ¢ 5. (Kamerstuk 32242, rv. 12, vergaderjaar 2008-
20103 de regering verzocht om de provincie te vragen in overleg met de gemeenden in
Frysian een, zo mogelik gezamenlijke, visie op de lokaal-bestuwlijke mnchting van de
pravincie op te stellen. De concrete invulling van de provinciale regisrol bij de borging van
de lokale bestuurskwaliteit zal daarmee derhalve ingebed dienen te worden binnen de te
formuteren visie op de Iokaal-bestuurlijke organisatie.

Provinoisle regierst

in september 2010 hebben Provinciale Staten de notitie over de versterking van de regierol
van de provincie ingake de versterking van de kwalitelt van het lokaal bestuur vasigesteid,
Hisrin is, in aanvulling op de toepasseliike criteria uit het toenmalige Rijksbeleidskader
gemeanielijke herindsaling sen sef aanvullende criteria ontwikkeld, ter toelsing van zows!
bestaande bestuurskrachisituaties als van initiatieven ter versterking daarvan, gemeenislijke




provinsie fryslin

provincie frysln

herndelingsvoorstelien daarbl inbegrepen. Deze set criteriz is loegesneden op de specifieke
bestyuriifk-maatschappelijke situatie van Frysian, en bestaat uil (a) nodalitelt, (b) funclionele
relaties, {c} urgentie en omvang van de problematiek, {d) match tussen bestuurlijke constel-
latie en boveniokale opgavenprofielen en {8 positieve keuze voor elkaar. Specifiek bij de
toetsing van het grensbeloop bif herindelingsvoarmemens zullen evenesens de volgende
uitgangspunten door de provinuie worden betrokken: grenzenioosheid en natuurlijke
barrigres als bullengrens.

Cornmissie vas Wizen

Conform de inhoudelijke en procesmatige uitgangspunten van deze notitie is de provincie
vervolgens gestart met een visievormingstraject ten aanzien van de toekomstige lokaal-
bestuuriifke inrichting van Fryslan, Hiertos is een procesarchitect aangesteld en is gen
externe Commissie van Wizen ingesteld, die op 15 maart 2011 advies hebben uitgebracht
ten aanzien van de verdere provinciale standpuntbepaling. Wi hebben de commissie
verzocht sen integraal advies uit te brengen over de mogelikheden, wenselijkheid en haal
baarheid van duurzame versterking van de kwalitet van het lokaal bestuur, aan de hand van
een yverkenning van {bovenjilokale opgaven op grond van Rijks-, provinciaal en gemeentelik
beleid, en de mede daarop fe identficeren bestuurlijk en maatschappelijk samenhangende
gebiedsclusters. De commissie is daarbij voorts gevraagd ie komen tot een gemotiveerde
analyse over gedigende gebledsgerichte oplossingsrichtingen {fusis, intergemeentalike
samenwerkingsmodaliteiten danwe! handhaving van de status quo} ter reglisatie van een
dergelike toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke invichting, in tid gefasserd op basis van
draasgviak, urgentie en samenhang met voorgestelde oplossingen van bestuurlijke con-
steligties slders in de provingis.

Het advies van de comrissie, getiteld "Meer burger. minder bestuur’, maakt deel uit van het
provinciake visievormingstraject 8n aanzien van de toskomslige lokaal-bestuurtijke inrichting
varn Frystan, Deze visie is bij voornmeemde Kamernmotie versist gesteld bij de beoordeling van
aciusle en toskomstige herindslingsvoorstelien op inttiatief van gemeenten {conform het ‘van
onpderop’-uitgangspunt). Dat betekent dat die visie ook van loepassing is op de voorgenomen
opsplitsing van Boarnsterhim en de daarult voorivlosisnde gebledstosdelingen aan hetl vier-
tal buurgemeenten in &én samengestelde herndelingsprocedure.

De raden van de gemeenten Boarnsterhim, Lesuwarden, Heerenveen, Sudwest Frysian en
Skarsterlén hebben op 22 november 2011 een sensiuidend herindelingsontwerp vastgesteld.
Vanuit onze sigen verantwoordelijkheid en bevoegdheid zin wif in de nazomer van 2011
reeds in pericdiek overleg getreden met de Stuurgroep Herindeling Boarnsterhim. Hierby
hebben wi aangegeven het van belang te achien dat in het herindelingsadvies adequaat
aandacht wordt besteed aan de wilze waarop de voorgenomen fusie past binnen de bredere
provinciale context, op basis van de adviesrapporiage van de Commissie van Wijzen en
onze standpunthepaling op basis hervan. Naar ons sordeel wordt hierdoor ten aansien van
deze voorgenomen fusie adequaat tegemoet gekomen aan de motie-Heijnen.

Ten aangien van Boarnsterhim stelt de Commissie van Wizen vast dat de herindeling. en
de hiermee verband houdende gebiedsverdeling, is gebaseerd op sen raadsbesiuit van de
gemeente Boarnsterhim zelf. De Commissie wijst er in haar adviesrapportage voorts op dat
het natuurgebied De Alde Feanen idealiter in één gemeentelijke beheershand zou moelen
komen, en acht een toedeling van dit gebied aan Tyigjerksteradiel daarmee logisch. In een
eersie reactie op het advies van de Commissie heeft het vorige college van Gedeputeerde
Staten eind maart 2011 aangegeven het standpunt van de Commissie e kunnen ander-
sehrjven en een toedeling aan Tyisjerksteradiel als sen regle mogelijkheid te beschouwen,
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Naar aanieiding van de divergerende bestuurijke standpunien over de gebledstosdeling van
De Alde Feanen heeft nader bestuwrlijk overleg plaatsgevonden. In paragraaf 4.3 zullen wij
hier nader op ngaan.

Gemeentelijke besiuitvormingstrajecten

De betrokken gemeenten hebbhen in aanloop naar de voorgenomen fusie uteeniopendes
yoortrajecten doortopen. Higronder worden deze trajecten per gemeente afzonderiik kort
geanalyseerd, waama het door de betrokken gemeenten gezamendik doorlopen arhi-fraject
word! beschreven.

Gemesatelifke voorirajpcten
e gemeenteraad van Boarnsterhim heeft in april 2009 besloten onderzoek te {aten uit-
voeren naar de bestuurliike toskomst van de gemeente. De aanieiding hisrvoor werd
gevormd door de zorgelijke financigle positie van de gemeente in samenhang met de ais
rwetshaar getypeerde bestuurskrachi. Dit heeft geresulleerd in een tweetal rapporten, te
weten enerzijds het rapport "Onderzoek sociasl-geografische samenhang” inzake de maat-
schappelifke samenhang en oriéntatiepatronen, en anderzijds het rapport "Onderzoek naar
samenwerking of herindeling” waarin de staat van de gemeentelijke bestuurskracht centraal
stond in relatie tot een verkenning naar 3 conorele bestuurijke toskomsiopties:
- gemeenteliike zeifstandigheid in combinatie met gerichte samenwerking met Leeuwarden,
~ gemeentelike herindeling met Lesuwarden;
- gemesntelijke herindeling met Leeuwarden en Heerenvesn, mogelik aangevuld met enkele
grenscorrecties.
De gemsenteraad heeft in september 2008 bepaald dat beide rapporten mossien dignen alg
onderfegger voor sen uitvoerig traject van burgerconsuliatie. In dit verband ziin @
hilsenkomsten georganiseard voor inwoners en vertegenwoordigingen van belangen-
prganisaties. Ui deze bijeenkomsten is naar voren gekomen dat er, vanwege de origéntatie
op de buwrgemesnten, een duldelijke voorkeur is voor een herindeling langs de lijnen van de
feitelik bestaande maatschappeliike oriéntatie.
Naar aanleiding hiervan hesft de raad in december 2008 uitgesproken het niet wenselik te
achien dat de gemeente zelfstandig zou voortbestaan. Het behoud van de zelfstandighed
werd niet als realistische optie gezien omdat het gezien de geconstaleerde kwetsbaarheden
niet mogelik is als duurzaam bestuurskrachtige gemeents te functioneren. De voorkeur werd
uitgesproken voor een herindeling met meerdere gemeenten, omdat dat de gelegenheid
biedt goed te kilken naar de bestuurliike opgaven en identiteiten van de verschillende delen
van Boamsterhim. Naar aanieiding van dit raadsbesiuil is het college gesprekken gestart met
de buwrgemesnten van Boarnsterhim. Daarbij is gesproken over de visie van de potentigle
ontvangende gemeenten op het desbetreffende gebied. Eind november 2010 heelt de raad
gen definitief besluit genomen inzake de gewenste gebiedsverdeling, en het college de op-
dracht gegeven met de becogde partnergemeenten het voorbereidingstraject tot herindeling
& starten, met 1 januari 2014 als bepogde datum van herindeling.

[ gemeenteraad van Heerenveen heeft in november 2010 een visiedocument op de
bestuurlifke toekomst van de gemesnte vastgesteld. Hierin werden 3 herindelingsvarianten
voorgelegd, waarvan een samenvoeging met het zuidelijke deel van Boamsterhim in alle
ppties dee! uwitmaakte Op grond van de gevoerde bestuurlijke gesprekken met het college
van Boarnsterhim is door Heerenveen een zogeheten posifion paper opgesteld, waann de
gemeente haar visie op de gebledstoedeling als volgt heeft verwoord:

‘Het samengann met het Duwiduliik dest van Boarnsterhim bisdt kansen voor

rowe! de inwoners, bedriiven sn crganisaties van Heerenveen als Boarnsteriim.
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Dw samenvoeging past n ong streven naar duurzaam lokaal bestuur g sen balere
verfinuding fussen Hiet aantal mensen dal grbruik maskt van regionale vorgsnmgen in
sfedelike kemssr an hel santsl inwoners. Heerenvaen wil nu an in de loskomst gen
gemesnte zin wearbinnen de krschi en dynarniek van de stad hanmonieus
samengasn met de kwaliteit en rust van hot plattelond”.
In juni 2011 hesft de raad het principebesiult genomen {ot samervoeging met Bearnsterhim-
Zusid,

Het college van Lesuwarden is, na het door de raad van Boarmnsterhim genomen beshat
inzake het opgeven van haar zelfstandigheid,. begin 2010 in overley getreden met het college
van Boarnsterhim, In een hiertos opgesteld position paper schetst de gemeernts haar visie op
de beopgde gebiedstoedeling als wolgt:

"Leewwarden ziet (s gudesits van} Boamalarhim in combinatie met de eigen

gemeents 3is sen rags kansriik getied. Er kan i die counbinalia sen monie mix

ontstaan van stad en platteland, die vanull 6én sterke, grote gemesnte wardt

asngeshard WY Zien kansen op hel gebied van recreslie an fnorisme,

bedrifeigheid en positionering”
In okiober 2010 is bij raadsbesiuit groen licht gegeven voor het verder gezamendiik voor-
bereiden van de herindeling. In juni 2011 heeft de raad het principebesiuit inzake de
voorgenomen herindeling vastgesteld, inclusief de voorziene gebiedstoedeling van het
noordedik deel van Boarnsterhum,

Het coliege van Skarsterlan heeft begin 2010 bestuurliik overleg gevoerd met het oollege van
Boarnsterbim over de becogde toedeiing van het dorpsgebied van Terheme aan Skarsterldn
o de gemeents De Frisse Meren Lo Dioor de inwoners van Terherne was eerder al aan-
gegeven dat een overgrote meerderhsid van de bevolking voorstander is van aansiuiting by
Skarsterian. De gemeente Skarsterian hesft in dit verband opgetreden als rechisvoorganger
van de eveneens per 1 januart 2014 nisuw te vormen gemeente De Friese Meren, Daarlee
i de betrokkenheid van de beide fusiepartners Gaasterlan-Sleat en Lemsierland in dit
separate traject geborgd binnen de projectorganisatie die is belast met de voorbersiding

van de herindeling van De Friese Meren.

in juli 2011 heeft de rasd van Skarsterian het principebesiull tof grenscorectie met het dorp
Terherne vastgesteid,

De gemeente Stdwest Frystan is per 2011 ontstaan door een samenvoeging van een vijftal
veormalige gemeenten in de Zuidwesthoek van Fryslan, Gedurends 2070 13 in een aantal
bestuurlifke contacten overleg gevoerd aver de bereidheid tol een mogelike grenscorrectie
met sen aantal dorpen in en rond het gebied De Legeaén. Vanwege de natuuriike oriéntatie
var dit gebied op de plaats Sneek hebben de bewoners van dat gebied tjdens de burger-
consultatie door de gemeents Boarnsterhim aangsgeven aanshuiting te wensen met Stdwest
Frystan. De raad van Boamsterhim heeft besicten deze wens te honoreran.

D raad van Suadwest Fryslan heeft in juni 2011 ingestemd met het principebesiut tol grens-
sorrectie met de dorpen Raerd, Dearsum, Poppenwier, Tersoal en Sibrandabuorren,

Op basis van de doorlopen voortrajecten in de afzonderlijke gemeenten hebben de gemeesn-
ten de voorbersdingen getraffen tof het opstelien van een herindelingsontwerp. De gemeen-
teraden hebben dit eenshsdends document op 22 november 2011 vasigesteld.
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Toetsing Beleidskader gemeentelijke herindeling
iy het Beleidskader worden de criteria gencemd waaraan een herindelingsvoorstel dient
te worden getoetst. Hieronder wordt per eriterium aangegeven hoe wij de voorgenomen

herindeling beoordelen. Hierbij zullen wij, waar dat aan de orde is, ook de elgen geformu-
iserde provinciale uitgangspunten bij herindelingsvoorstellen betrekken.

Hierbi] wiizen wij nadrukkelijk op het felt dat de herindelingsprocedurs is gestart ander het
gesternte van het voorgaande Beleidskader gemeentelijke herindeling uit 2008, Dit geldt
voor bet gemeentelike vooriraject in de gemeente Boarnsterhim, maar svensens voor de
voorbereiding van het ppstellen van het herindelingsontwerp. Onderstaand wordt nisttemin
het stramien aangehouden zoals dat geldt voor de tostsingscriteria uit het Beleidskader
gemesnteliike herindaling van jull 3011, Daarmes vindt derhalve eveneens inhoudelijke en
procesmatige toetsing plaats aan de in dit rdeuwe Beleidskader opgenomen criteria
inhoudeljke noodraak en Urgenlie,

1. Draagviak

Conform het Beleidskader wordt higronder onderscheid gemaakt tussen een drigtal vormen
var draagviak, te weten lokaal bestuurlik draagviak. maatschappelik draagviak en regionaal
bestuuriik draagviak,

1.9 Lokaal bestuwlik draagviak

Reeds in 2008 15 in de gemeente Boarnsterhim de digscussie over een mogelijke herindeling
o de politieke agenda geplaaist Vervolgens hebber in maart 2010 gemeenteraads-
varkiezingsn plastsgevonden, waarma de gemeenteraden van beoogde partnergemesnten
zich konden wispreken over de wenselijkheid van (betrokkenheid bij} sen herindeling van
Boarngterhim. In 2010 is in bestuurlijk overleg door Boarnsterhim hierover gesproken met
alle buurgemeenten, aan de hand waarvan de gemeenteraad in november van dat jaar haar
standpunt heeft bepaald over de wenseliikheid van sen herindeling en de daarbi behorende
gebledsverdeling.

Aan de hand van duldelijke meerderhedsbesiuiten in de betrokken gemeenteraden ten
aanzien var het herindelingsadvies stellen wij vast dat sprake is van een zeer royale male
varn bestuurfijk lokaal draagviak voor de voorgenomen herindeling en de daarmes verband
houdende gebiedsverdeling,

In onderstaande tabel 2iin de stermverhoudingsn ten aanzien van het vastgesteide

YOor tegen afwezg
Boarnsterhim 18 3] 2
Lesuwardan 32 1 4
Heerenveern 23 g 4
Sudwest Fryslan 33 G 4
Skarsteridn 14 & 7
Totaal 117 k| 21

Deze besluiten zijn ingegeven door intensieve voortrajecten in de afzonderliike gemeeanten
ihe wij hierboven i de paragraal ‘Gemeentelifke besluitvormingstrajectsn’ reeds nader
hebben beschreven,




Zpals in het Beleidskader en uw daarnmee samenhangende informerende brief van 38 maart
engstieden is aangegeven nemen wij de standpunten van de gemeenteraden als primair
uitgangspurnt bl deze beoordeling van het drasgviak, vanut het uitgangspunt dat het
gemeentebestuwr primalr verantwoordelik s voor het nvesteren in het maatschappelik
draagviak. Op grond van bovenstaande beoordelan wij het draagelak voor de voorgenomen
herindeling als evident.

1.2 Maatschappetik draagvlak

Ten agngien van bel organiseren van mastschappeliik drasgvlak voor de voorgenomen
herindeling hebben de wiif gemesnten zich ingespannen om iwoners en overige belang-
hebbenden actief bij het herindelingsproces te betrekken. In alle gemeenten ziin bevolking,
verenigingen van plastselijk belang, maatschappelifke instellingen en bedriifsleven door
middel van meerdere bijeenkomsten in de gelegenheid gesteld kenris te nemen van hat
voornemen tol herindeling en daarover hun opvatting kenbaar te maken. In dit verband

dient vermeld e worden dat de wenselifkheid van henndeling als oplossing voor de gevoelde
hestuurdiike knelpunten bl deze bijeenkomsten onomstreden is gebleken. Hisrult karn worden
peooncludesrd dat er sprake is van sen groot draagviak voor de voorgenomen herindeling
ander de bevoliing, Ul deze grote mate van drasgvisk is ook het beperkie aantal ingediende
zienswiizen op het herindelingsontwerp te verklaren. Als slotstuk van het proces om inzicht
fe verkriigen in het maatschappelik draagviak heeft op B februar 2012 een hoorzitting
plaatsgevonden waarbi] de indieners van zienswijzen de gelegenhsid hebben gekregen

bun zienswiize nader toe e lichten.

i onderstaande tabel wordt sen overgicht gegeven van het aantal ingediende danswijzen
op het herndelingsontwernp:

aanial
Boarnsterhim 8
Lesuwarden g
Heerenvesn 1
Sudwest Frysian {
Skarstertdn 1
Totaal 10

Yan dit intaalaenial slenswizen iz sen achils! zienswizen ingediend door burgers &n
belangenverenigingen, en sen hweslsl door butrgemsenten, Overigens iz 1 2ienswiize

bulten de wellelike regctialerin ingedisnd, en om die reden niet in behandeling

genomen. Joals in hel harindalingsadvies is opgenomen hasfl ean twasdal Mengwiizen

geleid tof aanpassing van hel herindelingsontwerp. Hel bedreft 2 marginale grersaanpassingen.
Als biflage 4 in hel herindelingsadvies i de reactianota naar aanisiding varn U ingekomen
ZiIEnswiiRen ShgRnoms

Wi hebben de gemeenten gewezen op de wenselijkheid varn het opriemen in het herinde-
fingsadvies van ean joghosk, waarin wordt beschraven op welke wijze de gemeentebesturen
de burgers by het traject hebben betrokken en geraadplesgd. Een dergelik logboek voor de
gemeenten Hearenveen, Leeuwarden, Skarsterldn en SGdwast Frystan is als biflage 3 in het
herindelingsadvies opgenomen. In sen separate biflage ziin de uitvoerige verslagen van de 8
gespreksavonden die aind 2008 zin georganiseerd vour de inwoners van de 18 kermnen,
alsmede vour de ondernemers en maatschappelike nrganisaties van de gemesnte
Boarnsterhim opgenomen.

1.3 Regionagl draagviak
Reeds in de voorfage van de oriéntatie op een mogelike gebisdsverdeling is door Boarn-
sterhim aan mogsiifk bij de herindslingsprocedure te betrekken burgemsenten verzocht




provinsie fryslin
provincie fryslin

om een zogeheten powlion paper, waarin de visie van de desbetreffende gemeente is
opgenomen over de relatie met mogeliik toe te wijzen gebiedsdelen van de gemeents
Boarnsterhim. Mede op basis hiervan heeft de raad van Boarnsterhim gen eigenstandige
afweging gemaakt over de gewenste gebiedsverdeling bii de opsplitsing van de gigen
gemeente.

Yoorts hebben de herindelingsgemeenten de besturen van de naburige gemeenten uit-
genodigd tot het indienen van een sienswijze naar aanleiding van het vasigesielde
herindelingsaontwerp, De gemeente Boarnsterhim is centraal gelegen in de provincie Frysian
an kent om die reden vees! buurgemeenten. Het gaat daarbij om de volgende 8 gemsenten:
Lesuwarden, Tylsjerksteradie!, Smallingertand, Opsterland, Heerenveen, Skarsterian,
Stdwest Frysian en Litenseradiel.

De gemeenten Littenseradisl en Opsterand hebben geen aanleiding gezien sen zienswijze
in te dienen. De gemeenten Lesuwarden, Hesrenveen, SGdwest Fryslan en Skarsterian zijn
alle rechisireeks betrokken bif de herindelingsprocedure. De gemeenten Smallingeriand en
Tytsjerksteradiel hebben gebruk gemaakt van de mogelijkheid tot het indienen van gen
zienswijze. In heide gevallen betreft het geen inhoudelijk bezwaar tegen de opheffing van de
gemeente Boarnsterhim als zodanig, doch veelser de gekozen gebiedstoedeling van het
Boarnsterhimse deel van het Nationaal Park De Alde Feanen. Smallingeriand geeft als
zienswijze aan dat zif ervan uitgaat in de toskomst met de gemeente Lesuwarden op goede
wijze tot afstemming en belsid te kunnen komen over de belangen in dit gebied,

Uitsluitend Tytsierksteradiel heefl een als negatief aan te merken zienswijze tegen het
harindelingsontwerp ingediend. Dit betekerd dat wif een belangenafweging mosien maken
tussen het belang van voorizetling van de herindelingsprocedure en het belang van de door
Tytejerksteradiel aangedragen bezwaren hiertegen. Deze inhoudelike afweging hebber wij
higronder uitvoerig beschreven bij de toeising van het criterium 'Regionale samenhang en
evenwicht’.

Uit het bovenstaande blijkt dat met uitzondering van Tytsjerksteradie! de omliggends
gemeenten in kunnen stemmen met de gekozen gebiedsverdeling, waarmees sprake is

van een als breed te bestempelen regionaal bestuurliik draagviak,

2. inhoudslike noodzaak

2.1 Bestuurskracht

Mede als gevolg van het proces van verdergaande decentralisalie van overheidstaken kiest
de rifksoverheid bewust voor het beleggen van beleidsuitvoering zo dicht mogelijk bij de
burger. Dit slult ook aan bij het uitgangspunt van de gemeente als "serste overhsid’

Dt vraagt om bestuurskrachtige gemeenten die hierop op toekomstbestendige wijze ziin
toegerust. De 5 betrokken gemeenten xijn van pordes! dat de voorgenomen herindelings-
variant gen adequate respons hiedt op hel toenemende aanta! taken, bevoegdheden en
verantwoordeliikheden dat bij de Iokale overheid wordt belegd.

Bii het begordelen van de inhoudelike noodzask van de voorgenomen herindeling dient te
worden gerefereerd aan de bijrondere onistaansgeschisdenis van dit herindslingsproces.
Het gaat hier niet zozeer om de zelfslandige noodzaak tot versterking van de bestuurskrachi
van de ontvangende gemeenten maar om de noodzask tot opheffing van de gemeente
Boarnsterhim en een logische opdeling van deze gemeenten op grond van nodale samen-
hang.

Door de versterking van twee robuuste gemeenten Leeuwarden en Heerenveen biedt de
voorgenomen herindeling naar ons oordee! de randvoorwaarden om op sen optimale wijze
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vardere impulsen te kunnen geven aan de ontwikkelopgaven en bestaande beheervraag-
stukken in het gelded. Het betreft onder meer opgaven op het gebied van

economie, recreatie en toerisme en de herstructurering van woningen en infrastructuur,
alsmede sen adequate inbedding van het onderhoud aan kapitaalgoederen.

e beoogde omvang van de nieuwe gemeenten Leeuwarden {106.000 nwoners),
Heerenveen (50.000 inwoners) en De Friese Meren 1o (81.500 inwoners}, alsmede van
de door een grenscorrectie uit 18 brelden gemeente Sadwest Frysian (84 000 inwoners)
maak! het mogeliik de gewenste bestuurlijke kwaliteit {2 borgen. Hiermee achten wij de
nisywe gemeenten in staat een hoogwaardige dienstverlening aan burgers en bednjven te
kunnen realiseren gn een goede invulling 1e geven aan de maatschappelike opgaven en
ambities, ook in de regionale context. In paragraaf 3 gaan wij uitvoerig in op de noodzasak
en urgentie om 1of een goede bestuurliike oplossing te komen van de problematiek van
Bearnsterhim, en daarmee van midden-Frysian,

2.2  Regionale opgaven en samenfiang

Bij sen vourgenomaen herindsling dient geredeneerd {e worden vanuit de eisen die de regio
aan het lokaal bestuur stelt. Dit geldt sens te meer in geval van opsplitsing van een bestaan-
de gemeente en de daaruit voortvioeiende gebiedsverdeling, aangezien in een dergelijk
geval bij uitstek rekening gehouden kan worden b een optimale aansluiting van de

nieuwe grenzen aan de maatschappelifke opgaven dis in die regio spelen.

I een voorstel {ot herindeling meet worden aangegeven wat de voorziene effecten van

de voorgenomen herindeling ziin voor de samenhang en het evenwicht in de regio. In het
herindelingsadvies wordt higrpp uitvoerig ingegaan by de behandeling van de muotieven woor
de twee samenvosgingen en de twee grenscorreclies.

Door de samenvoeging van het noordelijk deegl van Boarnsterhim met Lesuwarden onistaat
een mooie mix van stad en het daarcp georidnteerde platteland, die vanuit één sterke kemn
word! aangestuurd. Dit komt optimaal tegemoet aan het nodalieiisbeginse! dat wij zeif

als leidraad hanteren bij de bepordeling van een voorgestelde nisuwe lokaal-bestuuriijke
indeling. Deze gebledstoedeling draagt bij aan een integrale bestuurlijke benadering van

de voor het gebled belangrike opgaven ten aanzien van meat name beleidsvelden als
{wateryrecreatie en toerisme alsmede economig en bedrijvigheid.

Het gebied rond Leeuwardsn en noordelijk Boarnsterhim is sen prachlig landschappeslik
gebied met vele mogslikheden vour recreatie en toerisme, zowel voor de sigen inwoners
als voor Fryslan en zelfs ook in nationale contexd. Het gebied rond Grou en directe omgeving
kan met het oog op deze functie verder ontwikkeld en versterkt worden. Bijvoorbeeld door
opwaardering van ocude routes voor wandsl-, flets- en vaarrecreatie. Er liggen kansen voor
een samenhangende profilering op het gebled van watersporl, zeker ook in relatie tot hat
waterrijke gebied rond het Pikmeer en het Nationaal Park De Alde Feanen.

Het samengaan van de gemeenten Leeuwarden en Boarpsterhim leidt tot versterking van de
ragio en dagrmes ook tol versterking van de positie van Lesuwarden als provincighoofdstad,
Uitbreiding an typering van bedrijventerreinen kunnen bij esn samengaan in regionaal
verband worden bekeken. Boarnsterhim 1s naast Sneek dé gemesnte waar water het imago
bepaalt, in de vorm van onder meer watersport, skiifsjesiten, wonen aan het water erowater-
gerelateerde bedripvgheid. De laatste jaren is Leeuwarden meer en meer de (Europese)
stad van de watertechnologie geworden. Er liggen evidente mogelijkheden om deze sterke
punten voor de nieuwe gemeente (ot een unieke profilering uil te bouwen.

Samenvoeging van het zuidelijk desl van Boarnsterhim med Heerenveen lever! een positieve
biidrage aan het draagviak voor het behoud van voldoende werkgelegenheid, recreatieve
yoprzieningen, hoogwaardige en bereikbare zorg, en diversiteit van natuur. Evenals het
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geval is ] Lesuwarden onistaat een maatschappeliik samenhangend geheed, dal de krasht
en dynamiek van de stedelijke kem bundelt met de kwaliteilt en rust van het omringende
platteland. De toedeling van de kernen Akkrum-Nes en Aldehoarn versterken het bestaande
toeristisch-recreatieve profiel van de gemeente Heerenveen, zowel in termen van cultuur-
historie, waterrecreatie als natuurbeleving. De voorgenomen samenvoeging leidt ertoe dat
de nieuwe gemeenten Leeuwarden en Heerenveen aan elkaar zullen gaan grenzen, waar-
door de hestaande ontwikkelingskansen voor de voor Fryslan zeer belangriike infrastructuur-
as van de riksweg A32 en de parallelles spoor- en waterweg - met inachtneming van de
ruimtelijk-landschappelijke waarden - in eendrachtige samenhang kunnen worden bezier

[t leidt tot een optimalisering van de samenhang in keuzes. Door de samenvoeging omstaat

de rieuwe gemeente Heerenveen die als robuuste gemeente haar masischappelijke
opgaven zowel zelfstandig als i regionaal perspectief kan adresseren.

Aanvullend op de positieve effecten van beide beoogde samenvoegingen kan kortheidshalve
gesteld worden dat heide voorgenomen grenscorrecties op sen vergelijkbare wiize - doch

op gen kleinere schaal - een profielversterkende uitwerking hebben op de ontvangende
gemeenteliike partners.

De gebiedstoedsling bestendigt in bestuuriijk-organisatorisch opzicht de hestaande maat-
schappeliike verbanden. Met de beoogde gebiedsverdeling als gevolg van de splitsing van
de gemeents Boamsterhim is nagr ons cordes! derhalve sprake van een optimale match
tussen bestuurlike consteligtie en boveniokale vpgavenprofielen.

intergemeentslike samenwerkingsverbanden

Als bijlage 2 in het herindelingsadvies is sen gverzichi opgenomen van de gemeenschap-
pelijke regelingen waaraan de gemeente Boarnsterhim thans deelneemt. In het herindelings-
advies wordt aangegeven dat door de vorming van de voprgestelde consieliaties gemesnian
van gen zodanige schaal ontstaan dat zij het overgrote deel van hun takenpakket in sigen
beheer zullen kunnen uitvoeran. Wi delen de opvatting van de gemeenten dat dit uit cogpunt
van democratische legitimitelt, beheersbhaarheid en het terugdringen van bestuurlijke drukle
ook nagestresefd zou moeten worden. Daar waar participatie in een dergelik samen-
werkingsverband tot een maatschappelike of regionale mesrwaarde enfof tot evidents
efficiencyvoordelen leidt, sluiten de nieuw te vormen gemeenten deelname aan dergelike
verbanden niet op voorhand uit. In deze fage van het herindelingsiraject spreken wij de
verwachting uit dat de betrokken gemeenten dit aspect zullen betrekken bif de verdere
voorberelding op de te effectueren herirdeling.

2.3 Financiesl perspactief

Vanaf de dag dat door de betrokken gemeentan blijkens sen vastgesteld herindelings-
ontwerp is besioten {of een gemeentelijke herindeling, houden wij van rechiswege financisgl
foezicht op de betreffende gemeenten. De door ons aangewezen besluiten van de raden en
de oolleges van BEAW behoeven onze goedkeuring. Zo wordt voorkomen dat gemeenten
uitgaven doen {of nalaten) die nog voordelen opleveren voor de betreffende gemeente, maar
nadelig (kunnen} ziin voor de rieuw op te richlen gemeente, indien gemeenten uilgaven
doen (of inkomsten verlagen) vinden wij onderlinge afstemming van groot belang.

De gemeenten hebben onderzoek verricht naar hun financigle perspectief ende e
verwachten ontwikkelingen. Dit is in het herindelingsadvies opgenomen. Gelet op de
sconomische ontwikkelingen kan op voorhand geen enkele garantie worden gegaven
aver de foekomstige financigle anmnslag van de nieuw te vormen gemeenten. Gezien de
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bevindingen komen wy 1ot de conclusie dat de huldige financigle positie van de belrokken
gemeenten, samen met het thans gevosrde financiéle beleid, voldoende aanlelding geeft
om te veronderstelien dat de nieuw fe vormen gemeenten een financies! gezonde ulgangs-
positie kennen. In beginsel geldt dit ook voor de gemeente Boarnsterhim, die voor het jaar
2010 ren aanvraag heeft gedaan voor sen aanvullende uitkering uit hel gemesentefonds.
Deze gemesnts zal op de herindelingsdatum schoon worden opgeleverd. Schone uplevering
wil zeggen dat de artikel 12-gemesante beschikt over een structureel sluitende begroting
waarbij de fusisgemeenten niel worden geconfronteerd met cude tekorten van de artike! 12-
gemeente. Door te participeren in hed herindelingstraject bevestigen de vier partner-
gemeenten van Boarnsterhim hun bereidheid mee te werken aan een adequate pplossing
varn de specifieke problematiek van de gemeente Boarnsterhim.

Bij een gemeenteliike herindeling kan sen verrekening van reshiten en verplichingen
plagtavinden. DIt zal zeker het geval zijn indien het grondgebied van sen bij de herindeling
betrokken gemesnte overgaat naar meer dan één gemeente of anders gezegd. als de
gemeente bij een henndeling over twee of mesr gemeenten word! gesplitst. Door de
pravincie ziin hisromirent beleidsregels opgesteld, die bij de belrokken gemeenten bekend
ziin. Met nadruk moet worden gesteld dat deze beleidsregels alleen van teepassing ijn
indien de door de gemeenten zelf gemaakie afspraken op dit punt niet worden nagekomen.
Onderdeel van deze afspraken tussen de betrokken gemeenten betreffen specifiek ook de
financiéle ontviechting. Daarover ziin de gemeenten in een hestuursoversenkomst sen
aantal verdesiprincipes overgengekomen, met als hoofdregels:
- datgens wat deelbaar is volgt het overgaands grondgsbied;
- wat ondeelbaar is wordt verdesld op basis van een vaste verdselsleulel Lesuwarden 55%,
Hesrenveean 8%, Sudwest Frysian 11% en Skarsterian/e Friese Meren 5%

3. Urgentie

it oriterium behelst de weging van de hiervoor onder de noemer ‘Inhoudelifke nopdzaalkd
behandelde deeloriteria in relatie tol het perspectief om hierin verbelering fe kurnen
aanbrengen op een andere wijze dan via de voeorgestelde herindeling.

Higrboven is bl het gemesentelike vooriraject in Boarnsterhim reeds geschetst dat de
aanleiding voor het ter discussie stelien van de sigen bestuurlijke zelfstandigheid is gelegen
m enerzijds de financiéle situatie en anderzids de kwetsbare bestuurskracht van de gemesn-
te. Behoud van de zelfstandigheid is naar het gordeal van de raad van Boarnsterhin,
vanwege de aard en omvang van de bestaande problematiek, geen realistische optie.

De gemeente kan zelf niet de benodigde bestyurskracht en middelen genereren om de
bestaande opgaven op eigen krachi het hoofd te Dieden. Als uibvosisel van de geografische
ligging van Boarnsterhim kan het gemeentelijke opgavenprofiel niet los worden gezien van
de ragionale context. Met de voorgestelde gebiedsverdeling vindl feilelifk 2en sanpassing
van gemeentegrenzen plaals die beter aansiult bif de maatschappelijke opgaven waar het
gebied voor staat.

in de bestaande documeniatie over de artikel 12-situatie van de gemsente Boarnsterhim
wordt uitvoerig aandachi bestesd aan de specifieke achtergrondsituatie die heeft gelsid

ot de aanvraag van de artikel 12-status. Samenvattend heeft dit belrekking op een
combinatie van gen marginale financigle positie. een hoog ambitieniveau en een gebrekkige
administratieve organisatie.

Een en ander valt nader uitesn i een aantal separate doch samenhangende factoren.

Het gemesnielijk beleid is gedurends lange tijd gekenmerkt door een hoog ambitieniveau by
een relatief laag weerstandsvermogen. Met name ten aanzien van diverse projecten bleek
het noodzakelike investeringsvolume groter dan waartae in dekking kon worden voarzien.
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Tevens is komen vast te staan dat ten aanzien van de kapitaalgoederan (waaronder ook het
pmvangrifke aantal infrastructurele werken) dikwijls adequate beheerplannen ontbraken,
waardoor enerzijds het aanwezige achterstallig onderhoud onvoldoende in beeld was en
anderzijds onvoldoende artijks budgetl beschikbaar voor het aanpakken ervan.

Yoorts heeff de gemeeante als gevalg van een actief grondbeleid het nodige risive genomen,
De problematiek met betrekking 1ot de kostendekkendheid van de exploitaties heeft uitein-
delifk geresulieerd in een verliesgevende grondexploitatie.

Tat slot is op grond van de invuliing van de financiéle functie en de planning- en control-
cyclus onveldoende zicht geweest op de daadwerkeliike financiéle situatie, alsmede op de
grip en sturing op de lopende projecten. Deze gebrekkige budget- en projecthewaking werd
versterkt door de personele gevolgen van de reorganisatie van 2008, waardoor sprake was
van een personale lesgloop en een aanmerkslik aantal niet vervulde vacatures.

Deze financiéle situatie kenmeride zich door een agnmerkeliik en structures! tekort op de
begroting en meerjarenraming. Dit noopte de gemeente om eind 2008 voor het faar 2010
voor het earst een beroep e doen op artikel 12 van de Financigle Verhoudingswet (Fyw}.

in diezelfde pericde is door de raad van Boarnsterhim besioten dat bet niet wenselijk was dat
de gemeente zelfstandig zou voartbestaan, Dit principebesiull heeft geleid tot een witgewerkt
raadsbesluit van 30 november 2010, waarin werd besloten om de gemeente door middel van
zen herindelingsprocedure in gesplitste vorm op te heffen. Met dif raadsbesiult heeft Boamn-
sterhum zich voorgenomen om te sireven naar een herindsling per 2014, hetgeen samen mat
de meest gerede partners tof hetl opstarten van de arhi-procedure heeft geleid. Gelet op de
samenhang tussen de beoogde herindeling en de artikel 12-situatie van Boarnsterhim zal,
zoais serder agngegeven, de arike! 12-sanering leiden tot het schoon opleveran per datum
van herindeling.

Al med al is gprake van een hoge male van urgentie, waarveor de beoogde herindeling geldt
als breed gedeeide en gedragen oplossing voor de geschetste problematiek in het gebisd

4. Dverige criteria

41 Duwrzaambeid

Met de voorgesteide opsplitsing van Boarnsterhim, en dientengevolge de gebledstoedeling
aan Lesuwarden, Heerenveen, Sidwest Fryslan en Skarsterian/De Friese Meren jo,
onistaat een viertal robuuste gemeenten die in staat geacht kunnen worden zowel het
huidige als het toekomstige gemeentelifke takenpakket goed te kunnen adresseren. De
schaslomyang als gevolg van de twee samenveoegingen stelt de gemeenten Leeuwarden
et Heerenveen in staat om zowel bestuurliik als ambislijk een verdere professionaliserings-
siag te maken, waardoor sen optimale dienstveriening tegen acceptabele kosten in de
toekomst gewaarborgd kan worden,

Met het vergroten van de schaalomvang van de centrumplaatsen Leeuwarden en Heeren-
veen wordt sen belangrike stap gezet in de vorming van een duurzaam lokaal bestuur in het
centraal gelegen desl van de provincie. Eens te meer gangezien deze nisuwe gemesntelijke
indeling in de beleving van de inwoners van het betreffende gebied ook als logisch wordt
herkend. De twee samenvoegingen en de twee grenscorrecties leiden tot een optimale
verhouding tussen het aantal mensen dat gebruik maak! van boveniokale voorzieningen

en het aantal mensen dat ook daadwerkelifk woonachtig is in de gemeenten die dergelijke
voorzieningen in stand houdt. Een betere afstemming tussen het gebruik van voorzieningen
an de daarmee gemoside kosten leiden tot sen evenwichliger financieel draagviak voor de
instandhouding en ontwikkeling van deze voorzieningen, Wi verwachien derhalve dat de
gemeenten iy de nieuwe regionale constellatie qua schaat er het bijbehorende ontwikkel-
perspectief goed tosgerust zullen ziin voor een langere periode.




Overigens slult de nleuws gemeentslijke schaal samenwerking met buurgemeenten en
overige medeoverheden uiteraard rdet uit. Uit oogpurd van noodzakelijke beleidsafstemming
of het kunnen behalen van efficlencyvoordelen zal infergemeentelijke samenwerking ook in
de nieuwe constellatie als hulpstructuur in voorkomende gevallen uitkomst kunnen bieden,
Eveneens kan het, gelet op de dynamisk in de bestuurlike toekomstoriéntatie van een aantal
gemesnten it de noordelifke schil van de provinge, in de toekomst het geval blijken te ziin
dat enkele van de bl dit herindelingstraject betrokken gemeanten als beoogd pariner gesien
kunnen worden bif een eigenstandige herindelingsprocedure, Het spreekt voor zich dat in
sen dergeliik geval gekeken zal worden naar de inhoudelijke logica voor betrokkenheld, en
de mate waarin hiermes tegemoel wordt gekomen aan gen regionale optimalisering van de
gemeentelike indeling. Deze betrokkenheid is dan ook in geen geval ingegeven door een
onvoldoende intrinsieke fcekomstbestendigheid van de nu nagestreside consteliatie.

4.2 Interne samenhang van de nispwe gemesnten

De origntatie van bewoners van het desbetreffende gebied is sen wezeniik aspect dat van
belang is b het samenstellen van stabiele nieuws gemeentelijke entiteiten. Het betrafl
daarbi de logische samenhang binnen de nieuws gemeenten in termen van sociaabk
maatschappelike en functionsle oriéntatiepatronen, en de sociale, culturele, economische en
geografische verbanden. Zoals eender &l gesteld is de noodzask hiermee rekening e houden
des e groter indien sprake s van opsplitsing van sen gameents.

D raad van Boarnsterhim heeft deze aspesten bif hasr definitiove besiull inzake de
gewensie gebiedsverdeling in november 3010 een doorslaggevende rol fosgekend.

{ie voorgestelde gebiedsverdeling slult dientengevolge eveneens aan bij de beleving die
de inwoners van de huidige gemeente Boarnsterhim zelf hebben, en die daarmes ook op
e grote mate van maaischappsliik draagviak kan bogen.

Al met al stedlen wij vast de conclusie van de belrokken gemeenten e kunnen delen dat
de twep samenvosgingen en de twee grenscorrecties de mogelijkheden van de (nleuws)
gemeentebesturen versterken om de wenselijke ontwikkelingsn vanult sen integrale visie
o het gehele samenhangende gebied aan e sturen.

Kernsnbeleld

Op basis van het herindelingssadvies is voorzien dat de 18 kemen van Boarnsterhim

rullen worden verdeeld over vier ontvangende gemeenten: 8 karmen zullen overgaan

naar Lesuwarden, 3 kermen naar Heerenveen, 5 kernen naar Stdwest Frysin en 1 kemn
naar Skarsterlan/De Friese Meren,

Dit vraagt om sen doordacht kernenbeleid, waarbinnen de voorwasrden kunnen worden
geschapen om sen voor de burgers en leefgameenschappen binnen de kernen herkenbaar
lokaal bestuur te biijven. Frysian kenmarkt zich overigens bl ultstek door ziin veslkermighsid
de gemeente als baestuurlijke entitell iz daarkd] nlet de natuurlijke schaal waarmee inwoners
zich vereenzelvigen, maar die origntatie ligh primalr op de onderscheiden kernen zelf,

De gemeenten hebben elk afrorderlijk dan ook ves! ervaring opgedaan met een goed
functionerend en gewaardeerd kemenbeleld, gericht ap behoud van de leefbaarheid en
verbondenhsid. Wi hebben or bif de gemeenten op sangedrongen de verworvenheden van
hun bestaande kemenbeleid ten volle te benutten voor de vormgeving van een kernenbeleid
van de nisuw te vormen gemeenten. Wi gaan er dan ook vamut dat een dergslijk beleld van
de rieuw te vormen gemeenten tijdig wordt voorbereid ten behoeve van uileindslijke besluit-
yvorming door het nleuw te kiezen gemesntebestuur,
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4.3 Everwichhge regionale bestuutiijke verhoudingen

Dit oriterium vertoont enige mate van inhoudelike overlap met het criterium ‘Regionale
opgaven en samenhang’. zoals hierboven is behandeld in paragraaf 2.2 Onder verwijzing
naar hetgeen wij in die paragraaf reeds hebben aangegeven, beperken wi ons hier tot gen
belangenafweging naar aanleiding van de door de gemeente Tyisjerksteradiel ingediende
zienswijze op het herindelingsontwerp, en de wijze waarop aan dig hierin aangegeven
bezwaren door de viff gemeanten in het herindelingsadvies gevolg is gegeven.

Tevens zullen wij b dit oriterium beoordelen in hoeverre de voorgestelde herindelings-
variant leidt tot een vorm van restproblematiek bij de omliggende gemeenten, en daarmae
de mate waarin zij ongunstig worden beinvioed in hun bestuurlijke toskomstperspectief.

Conform de richiliinen die daarvoor gelden hebben de gemesenten het vastgesteide herin-
delingsontwerp toegezonden aan alle buurgemeenten van de gemeente Boarnsterhim.
Evensens zijn deze gemeenten uilgenodigd voor nader overleg. De gemeente Tylsjerk-
steradiel heeft een als negatief te bestempelen glenswijze op de gebisdsverdeling, volgend
uit de opsphitsing van Boarnsterhim, ingediend. Het Beleidskader schrift vouor dat in een
dergelijk geval in het herindelingsadvies dient te worden aangegeven waarom het
herindelingsproces toch is voorigezet. Het is daarblj vervolgens aan de provindie om af te
wegen welk belang het zwaarste weegt de voortzetting van het herindelingsproces of de
aangedragen bezwaren. Qndersiaand zetien wi onze belangenatweging nader ultesn

in haar zienswijze geeft de gemesnte Tytsierksteradiel aan van opvatting te ziin dat in het
kader van de voorgenomen herindeling het Boarnsterhimse deet van het Nationaal Park

De Alde Feanen nist naar Lesuwarden maar naar Tyisierksteradiel zou moetern gvergaan.
Wi achien het van belang daarbi] e benadrukker dat hierull dient te worden opgemaakt dat
het derhalve geen inhoudelijk bezwaar tegen de opheffing van de gemeente Boamsterhim
als zadanig betreft, dach uitsluitend de gekozen gebiedstoedeling van het Boarnsterhimse
deel van het Nationaal Park De Alde Feanen.

De argumentatie zoals deze door Tytsjerksteradial in de zlenswijze naar voren s gebracht
betreft in feite sen drietal overwegingen:

- voor De Alde Feanen als Nationaal Park is het, met beirekking tof het behoud van de
natuurwaarden, van belanyg dat het gebled zoves! mogelilk in één gemeente komt ta liggen,
- vanult de lange betrokkenhsid bij De Alde Feanen heeft Tylsjerksteradie! ervaring met het
gebied apgedaan;

- het in Tytsjerksteradiet gelegen dorp Earnewdld heeft sen spiffunclie in het gebled.

in de aanvullende hoorzitting is door de gemeente aangegeven dat met een gebieds-
toedeling aan Tyisjerksteradiel bewerkstelligd wordt dat hed nationaal park in éen
gemeentelijke beheershand zou komen te liggen.

De herindelingsgemeenten gaan in de reactienota {bijlage 4 bij het herindelingsadyies) in op
de zienswize van Tyisierksteradisl Hisrin wordt door de gemeenten terecht geconstalesrd
dat, gelet op de gebiedsclaim van Tyisjerksteradiel, het Nationaal Park ook in geval van
toedeling san die gemeeante, hat betreffende gebied verdesld biijft over drie gemeenten. Dit
is gelegen in het feit dat Tylsjerksteradiel blijkens serdere correspondentie aan ons college
gt aan de gemeenteraad van Boarnsterhim, alsmede in het door de gemeente opgesielde
position paper, alleen aanspraak wenst te maken op het richtliijngelied (Natura 2000} dat
zich thans op Boarnsterhims grondgebied bevindt. De begrenzing van dit gebied loapt
slechis ten dele gelifk aan de grens van het Nationaal Park, zoals blijkt uit onderstaands
gebiedskaart. Tyisjerksteradiel hesft in deze correspandentie aangegeven de bestaande
functionele relatie tussen De Burd en Grou te erkennen, en het daarmee logisch te vinden
dat dit gebiedsdes! van het Nationaal Park huiten een sventuele toedeling aan Tyisjerk-




vilan

provinsje frys!
veldr

YOV ipcie {y

steradiel blijfft. Daarmee zou ook sen honorering van de gebiedsclaim aan Tyisjerksteradial
tot de siuatie leiden dat het gebled van het Nationaal Park gelegen zal blijven liggen in drie
gemeenten, te weten Tytsjerksteradiel, Leeuwarden en Smallingeriand. Dit houdt derhalve in
dat een overgang van het bewuste gebied naar Tytsierksteradied in plaals van Leeuwarden
niet bijdraagt aan het in minder gemeentelijke beheershanden onderbrengen van het
Nationaal Park dan op dit moment het geval is.

Aanvullend op deze constatering stellen wij vast dat de raad van Boarmnsterhim, weliswaar
na een aanvankeliik standpunt ten faveure van gebiedstoedeling aan Tyisjerksteradiel, by

de definitieve vastsiglling van de gebiedsverdeling bij de opsplilsing van de gemeente in
november 2010 gehoor heelt gegeven aan de door de meerderheid van de inwoners van de
samenhangende kermen Wergea, Warnten en Warstiens - mede gelet op de verbondenheid
van dit gebled aan De Alde Feanen - geuite voorkeur voor aanshuiting van dit gehele gelbied
bij Lesuwarden. Wiiziging van de gemeentelijke grenzen op basis van het herindelingsadvies
dost niets af aan het feit dat Earmnawild, Warten en Grou de toegangspoorten tot het
Nationaal Park zijn en blijven. Voorts geldt dat ook de gemeente Lesuwarden reeds ruime
ervaring heeft opgedaan met het voeren van een adequasat natuur- en recreatisbelsid in het
op haar grandgebied gelegen gebied De Grote Wielen en De Groene Ster. Deze ervaring zal
samen met de bestaande expertise vanuil de huidige gemeente Boarnsterhim worden benut
ten behoeve van het beheer en de ontwikkeling van de kwaliteit van de bestaande natuur- en
recreatieve waarden van De Alde Faanen.

Hargr 2
Runnunsiens o8 STRRRETE NGNS

Bron Beheer en iichtingapian Matinnag! Park D Alde Feaner (Overlegorgaan Nationas! Park De Alde Feanen)
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Zoalg hisrboven reeds aangegeven in de paragrasf ‘Politiek-bestuurlike context’ heeft

de door ons ingestelde Commissie van Wijzen in haar adviesrapporiage aangsegeven het
logisch te achten dat hel natuurgebied De Alde Feanen vanuit Boarnsterhim overgaat naar
Tyisjerksteradiel In een eerste reactie op het adviesrapport heeft het tnenmalige college van
Gedeputeerde Staten aangegeven dit als een reéle optie te beschouwen. Evenwel, vanwege
de uiteenlopende bestuuwrlijke uilgangspunten over de gebiedstoedeling hebben wij vanuit
onze eigenstandige verantwoordelijkheid in september 2011 een bestuurliik overleg geénta-
meerd om, vanwege het evidente belang voor het oplossen van de financieel-bestuurlijke
prablematiek van Boarnsterhim, een verkenning te staclen naar sen voor de direct betrokken
gemeenten aanvaardbare oplossing in de vooriggende kwestie. Inzet van dit overleg was
het vinden van draagviak voor het standpunt dat, geredeneerd vanuit de gebiedsopgaven
van het natuurgebied, een effectiefl en efficiént beheer van het gebied prioritair dient te ziin.
Aangexien conform het herindelingsvoorstel s voorzien dat het Boamsterhimse dest van het
gebied van het Nationaal Park De Alde Feanen overgaat naar Lesuwarden, betekent dit dat
de samenstelling van het Overlegorgaan - alg overkoepelend beshunr van het Nationaal Park
- per 2014 zal ziin gewiizigd, in dig zin dat de gemeente Leeuwarden vanaf dat moment
daarbinnen als rechtsopyolger van Boarmnsterhim za! optreden. Tegelik betekent dit dat het
aantal gemeentelijke pariners binnen het Overlegorgaan gelijk zal blijven. O toch te kunnen
zorgen voor de gewenste stroomiiining en het de facto zo adequaat mogelijk functioneren en
oniwikkelen van het Nationaal Park - en de dawrbif behorende overieg- en beheersbructuur -
wardt door de belrokken gemeenteliike parlijen op dit moment toegewerki naar een set
afspraken op basis waarvan gestreefd wordt naar afgestemd gemeentelijk beleid en gen
gezamenlijke gemeentelijke inbreng in het Overlegorgaan. De gemeente Tyisierksteradiel
heeft ons op 1 juni jongstieden schriftelifx in kennis gesteld van haar bereidheid de in voor-
bereiding zijnde bestuursafspraak inzake de gemesntelijke afstemming over het gebieds-
beheer en de gebiedsontwikkeling van het Nationas! Park De Alde Feanen te zullen
ondertekenen.

Wy stellen daarmes vast dat met deze af te ronden bestuursafspraak de inhoudelike
granden van bezwaar, zoals door Tyisjerksteradiel in de zienswijze zijn aangegeven, komen
te vervatlen. Dit leidt derhalve tot de slclsom dat wi aan het belang van het voorizetien

van het herindelingsproces van Boarnsterhim en zijn partners een zwaarwegender belang
foekennen dan aan de bezwaren hiertegen zoals deze door Tyisierksteradiel naar voren ziin
gebracht,

Resiproblematiek

Wil delen de opvatling zoals die door de betrokken gemeenten in het herindelingsadvies is
neergelegd, dat de opsplitsing en gebiedsioedeling er primair toe eidt dat de posities van
Leeuwarden en Hesrenveen als hooldstad ¢ cenfrumplaats verder worden versterkt
Yoor zows! Sudwest Frysian als Skarsterldn/De Friese Meren belreft het beperkte, maar
logische, gebiedstosdelingern. Wi ziin met de gemesnten van opwvatting dat de effectuering
van de voorgenomen henndelingvariant bijdraagt aan evenwichiige regionale bestuuriiike
verhoudingen. en voor de niet-participerende buurgemeenten geen oneverredig nades! in
hun ortwikkelperspectief oplevert.

Positie van de Friese faal

Een specifiek punt van aandacht wordt gevormd door de aangegane verplichtingen len
aanzien van het Fries, die voortvloeien uit het oendertekenen en bekrachtigen door Nederland
van het "Europees Mandvest voor regionale talen of talen van minderheden” en het "Kader-
verdrayg inzake de bescherming van nationale minderheden”. Hiern is onder anders bapaald
dat nisuwe bestuurlijke indelingen het bestaande niveau van taalrechien voor inwoeners van
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een desinemende gemeents niet mag verminderen {Handvest artikel 7, iid 1b en Kader-
verdrag artike! §). Daarnaast wordt in het serste artike! van het Handvest ook genoemd dal
het gebruik van de taal in het openbare en particuliere leven aangemoedigd moet worden.
Uit de Friese Taalatlas 2011 Blijkt dat in de gemeente Boarnsterhim het {aalbeleid verder
ontwikkeld is dan in de gemeenten Leeuwarden, Heerenveen en Skarsterlan. Het grootste
gedeeite van Boarnsterhim gaat op in Lesuwarden en Heerenveen. Het percentage Fries-
taligen is in Boarnsterhim aanmerkeliik hoger dan in deze gemeenten. Gelet op de boven-
gencemde internationale verdragen dient er een actief taatbeleid te worden ontwikkeld om
inwoners van Boarnsterhim er in de nieuwe gemeentelifke consteliaties in taalrechten niet op
achterulf te laten gaan. In het herindelingsadvies hebben de gemeenten ook aangegeven
een dergelik achel taalbeleid te willen gaan voeren.

De provincie en het ministerie van BZK willen met de betrokken gemeenten gen "Qvearsen-
komst inzake Fries taalbeleid” af te sluiten, zoals recentelijk ook het geval is gewesst in de
casus Stdwest Frystdn. Gelet op de samenhang tussen dit herindelingstraject en dat van ds
nieuw te vormen gemeente De Friese Meren ligt hierbii de {otstandkoming van één integrale
oversenkomst met alle betrokken gemeenten in de rede. Naar aanleiding hiervan zullen de
provincie en het ministerie sen faciliferende rol vervullen als het gaat om de onlwikkeling van
taalbeleid. Te denken valt aan beleidsmatige ondersteuning door amblelijke inzel en advies
bij het opzetten van projecten om de positie van de Friese taal te verbeteren, ondersteuning
bif het uitvoeren van een nulrapporiage om het taalbeleid in de diverse

gemeenten nauwkeurig vast te stellen, of het regisseren van overleg aangaande het taal-
heleid.

e uitkomst most slin dat de positie van de Friese taal in de nog voor de

hetreffende gemeenten te ontwikkelen visie ean herkenbare plaats krijgl. Het s uiteraard
aan het bestuur van de gemeenten in de nisuwe consteliatie om sen dergelik taalbeleid
vast te sdedlen, maar wij achien het positief dat reeds in dit stadium wordt nagedacht over
de vraayg op welke wijze de Friese taal kan worden bevorderd,

Tot besluit

Op basis van de doorlopen voortrajecten in de afzonderhike gemeenten hebben de
gemeenten de voorbereidingen getroffen tol het opstellen van een herindelingsontwerp.

De gemeenteraden hebben dit eensluidende document op 22 november 2011 vastgesteld.
Het herindelingsontwerp is na vaststelling gedurende de wellelijk vereists termiin van acht
weken ter inzage gelegd. Gedurende die termijny zijn burgers, instanties en {buurigemeenten
iny de gelegenheid gesteld o hun zienswiize kenbaar 18 maken

Hierboven is in de paragraaf ‘Folitiek-bestuurliike context’ reeds beschreven welke
argumenten hebben geleid of het aanpassen van het herindalingsontwerp tot het uiteindeliik
vastyesteide herindelingsadvies. Dit gelikluldende herindslingsadvies is door de gemeenta-
raden op 17 aprtl 2012 vasigesteld.

Wi constateren dat de viif betrokken gemsentan, na zorgeuldige interme politiske afweging
over de bestuurliike toekomst van de eigen gemeesnte en aansluitend gen uivosrige
informatie- en consultatisronde met burgers en instellingen, een gedegen en transparant
voorbereidingsiraiect hebben doaricpen, dat voldoet aan de eisen dis de Wet arhi en het
Belsidskader gemeentsiifke herindeling daaraan stellen.

Hierbowen hebbert wii het herindebngsadvies Boamsterhim, Heersnvean, Lesuwarden,
Sudwest Frysian en Skarsteran beoordeeld aan de hand van de daarvoor geldende
{oetsingsoriteria - in hun onderlinge samenhang - en habben wij ons een oordesl gevormd




over de kwalitelt van de dowrlopen arhi-procedure. Op grond van deze afweging verzoeken
wij U om of basis van dif herndelingsadvies, en onze zienswijze hierop, een voorstel van
wet in vourbereiding te nemen, dat erop is gericht de voorgenomen herindeling per

1 januart 2014 te effectusren

s

’ﬁsex;}de Staten van Frysian,

Gedep

Alg biflage bij deze brief ziin toegevoegd:

- Herindelingsadvies Boarnsterhim, Hesrenveen, Lesuwardsn, Sudwes! Fryslan en
Skarsterfan {(inclustef gebundside biflagen)

~ Friestalige versie van hetl herindelingsadvies

- Getekende raadsbesiuiten tot vaststelling van het herindelingsadvies d.d. 17 aprit 2012

- Yerslagen van de raadsvergaderngen d.d. 17 apnl 2012

- Adviesrapportage van de Cormmissie van Wizen

Laa.

~ de raden van de gemsenten Boarnsterhim, Heererwveen, Lesuwarden, Sidwast Fryslan
gn Skarsterlan {door tussenkomst van de colleges van Burgemeester en Wethouders)

- Provinciale Staten van Fryslén
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Samenvatting

Voor u ligt het herindelingsadvies van vijf gemeenten in het hart van de provincie Fryslan: Boarnsterhim,
Heerenveen, Leeuwarden, Sudwest-Fryslan en Skarsterlan (als rechtsvoorganger van de gemeente De
Friese Meren i.0.). Dit advies is de tweede formele stap die de gemeenten samen zetten om te komen tot de
opheffing van de gemeente Boarnsterhim per | januari 2014, door middel van twee samenvoegingen met
Heerenveen en Leeuwarden en twee grenscorrecties met Sidwest-Fryslan en Skarsterlan.

In de beschrijving van het voortraject valt te lezen hoe Boarnsterhim vrijwillig en op eigen initiatief tot het
besluit van opheffing is gekomen en hoe de betrokken gemeenten op constructieve wijze samen vormgeven
aan de uitvoering van dit besluit.

De belangrijkste redenen voor Boarnsterhim voor het voorliggende besluit zijn dat middelen en
bestuurskracht niet toereikend zijn om op eigen kracht de opgaven van het gebied het hoofd te bieden.
Boarnsterhim heeft een intensief traject met de bevolking doorlopen. Bij de voorgestelde toedeling van de
gebiedsdelen zijn de eigen wensen van de bevolking in de kernen, de oriéntatie van de kernen, de sociaal-
geografische en regionale samenhang leidend geweest. De gemeenten die de overgaande gebiedsdelen
ontvangen, hebben gemotiveerd waarom zij de voorgestelde toedeling logisch, samenhangend en duurzaam
ervaren en op wetke wijze zij de toekomst van het overgaande gebied bij hun eigen gemeente zien.

Het vastgestelde voorstel over de wijze waarop de gemeente Boarnsterhim haar grondgebied wil
overdragen ziet er als volgt uit. De dorpen Wergea, Warten, Warstiens, Eagum, ldaerd, Grou, Reduzum,
Jirnsum en Friens in het noordelijk deel van de gemeente gaan deel uitmaken van de gemeente
Leeuwarden. De dorpen Akkrum, Nes en Aldeboarn in het zuidelijk deel van de gemeente gaan deel
uitmaken van Heerenveen. Het gebied met de dorpen Raerd, Dearsum, Poppenwier, Tersoal en
Sibrandabuorren sluit aan bij de gemeente Sudwest-Fryslan, en het dorp Terherne sluit aan bij Skarsterlan
(vanaf 1 januari 2014 de nieuw te vormen gemeente De Friese Meren).

Na vaststelling in de vijf gemeenteraden volgt dit herindelingsadvies de geldende procedure zoals
vastgelegd in de wet Arhi.

Onderstaande kaarten geven het voorstel voor toedeling van de gebiedsdelen in één opslag weer.



Kanrt 1 Gemeentelipke contouren inctusief Boarnsterbim

Kaart 3 Geomeenteli




Inleiding

Voor u ligt het herindelingsadvies van vijf gemeenten in het hart van de provincie Fryslan: Boarnsterhim,
Heerenveen, Leeuwarden, Stidwest-Fryslan en Skarsterlan (als rechtsvoorganger van de gemeente De
Friese Meren i.0.). Dit advies is de tweede formele stap die de gemeenten samen zetten om te komen tot de
opheffing van de gemeente Boarnsterhim per | januari 2014 door middel van twee samenvoegingen en
twee grenscorrecties.

Het bestuurlijk landschap van Fryslan is in beweging. De gemeenteraad van Boarnsterhim heeft nagedacht
over versterking van de bestuurskracht en de verdere toekomst van de gemeente Boarnsterhim. Hij heeft
uitgesproken dat het niet wenselijk is dat de gemeente Boarnsterhim zelfstandig blijft voortbestaan.
Leeuwarden, Heerenveen, Stidwest-Fryslan en Skarsterlan nemen als logische en natuurlijke partners
gebiedsdelen van Boarnsterhim over.

Dat maakt dat dit herindelingsadvies een uniek karakter heeft. Tot op heden heeft er in Nederland nog geen
traject plaatsgevonden waarin een gemeente vrijwillig en op eigen initiatief werd opgesplitst in vier
afzonderlijke delen. De gekozen verdeling kan rekenen op ruim draagvlak in de betrokken dorpen. De
uitwerking van de voorgenomen plannen in dit herindelingsadvies is gezamenlijk opgesteld door de vijf
betrokken gemeenten. Daarbij moet worden genoemd dat het hier een herindelingsadvies betreft dat in
formele zin voorziet in het instellen van twee nieuwe gemeenten met de namen Heerenveen en Leeuwarden
door middel van herindeling (namelijk een samenvoeging van delen van Boarnsterhim met Leeuwarden en
Heerenveen), het uitbreiden van twee bestaande gemeenten door middel van grenscorrecties (namelijk
Sadwest-Fryslan en Skarsterlan) en het opheffen van één gemeente (namelijk Boarnsterhim).

Vanuit zorgvuldigheid en toekomstbestendigheid is er gekozen voor één integraal herindelingsadvies,
waarin zowel de samenvoegingen als de grenscorrecties zijn opgenomen. Daarmee wordt op één en het
zelfde moment een robuuste oplossing geboden voor alle inwoners en het totale grondgebied van de
gemeente Boamnsterhim. Er wordt een integrale oplossing gepresenteerd, met duidelijkheid voor zowel
inwoners, maatschappelijk middenveld en andere lokale en regionale belanghebbenden. De gemeenten
Heerenveen, Leeuwarden, Sudwest-Fryslan en Skarsterlan dragen door hun deelname bij aan het vergroten
van de bestuurskracht in de regio. De samenvoegingen en grenscorrecties hebben als doel om ten dienste
van de samenleving ook in de toekomst zorg te dragen voor een robuuste en adequate aanpak van
maatschappelijke opgaven op en rond het grondgebied van de huidige gemeente Boarnsterhim.
Tegelijkertijd wordt er verder gebouwd aan de bestuurskracht van de vier betrokken gemeenten. De vijf
gemeenten hebben er zorg voor gedragen dat de belangen van de inwoners van de gemeente Boarnsterhim
en de belangen van de inwoners in de andere vier gemeenten in balans samenkomen in de voorgenomen
plannen.

Een speciale status in dit herindelingstraject is weggelegd voor de gemeente Skarsterlan. Deze gemeente is
op dit moment, samen met haar partners Lemsterland en Gaasterlan-Sleat, betrokken in een
herindelingstraject dat per 1 januari 2014 moet leiden tot het ontstaan van de gemeente De Friese Meren.
De grenscorrectie met Boarnsterhim zal op | januari 2014 feitelijk plaatsvinden met deze nieuwe gemeente.
Daar waar de gemeente De Friese Meren echter nog niet bestaat is dit herindelingsadvies opgesteld in
overleg met haar rechtsvoorganger, de gemeente Skarsterlan. Daarbij heeft de gemeente Skarsterlan zorg
gedragen voor zorgvuldige en adequate afstemming met haar fusiepartners. Daar waar gesproken wordt
over Skarsterlan geldt dat dit per 1 januari 2014 geldt voor de gemeente De Friese Meren, er van uitgaande
dat op basis van de brief van de minister de Arhi-procedure voor deze gemeente per | januari 2014 wordt
afgerond.

Voor wat betreft het juridische fundament van dit herindelingsadvies hebben de gemeenten zich gebaseerd
op de Grondwet en de wet Algemene Regels Herindeling (wet Arhi). In de Grondwet (artikel 123, eerste
lid) is bepaald dat gemeenten kunnen worden opgeheven en ingesteld. De wet Arhi schrijft voor hoe het
instellen en opheffen van gemeenten proceduree! en qua inhoudelijke kaders in zijn werk dient te gaan.
Daamaast is dit herindelingsadvies opgesteld conform de uitgangspunten in het Beleidskader
Gemeentelijke Herindeling, zoals vastgesteld in de ministerraad op 3 april 2009.
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Leeswijzer
In hoofdstuk 1 worden de voorgeschiedenis en de huidige situatie van de vijf gemeenten beschreven.

Centraal staan de kerncijfers, karakteristicken en in het voortraject genomen besluiten van de individuele
gemeenten. Hoofdstuk 2 beschrijft de achtergronden en motieven van de voorgenomen samenvoegingen en
grenscorrecties. Tevens wordt hier de voorgenomen gebiedsverdeling gepresenteerd. [n hoofdstuk 3 wordt
de toekomstige situatie verder vitgewerkt, inclusief een visie op de nieuwe gemeenten. In hoofdstuk 4
worden de voorgenomen plannen getoetst aan het Beleidskader Gemeentelijke Herindeling. Ter toelichting
zijn in hoofdstuk 5 de financiéle effecten van de herindeling opgenomen. Hoofdstuk 6 gaat in op de
ingediende zienswijzen. In hoofdstuk 7 wordt dit herindelingsadvies vervolgens afgesloten met een
toelichting op het vervolg van de Arhi-procedure.



1. Situatiebeschrijving en voorgeschiedenis

1.1

Situatiebeschrijving

In deze paragraaf worden de gemeenten Boarnsterhim, Heerenveen, Leeuwarden, Sudwest-Fryslan en
Skarsterlan geschetst zoals zij er feitelijk vitzien op het moment van voornemen tot herindeling (tweede
half jaar van 201 1). Voor de voliedigheid wordt in deze paragraaf tevens kort stilgestaan bij de kenmerken

van de nieuw te vormen gemeente De Friese Meren.

Situatiebeschrijving gemeente Boarnsterhim

Inwoners Opperviakte Kemen Raadszetels Fte Personeels- | Werkgelegen-
in km? leden heid
Boamsterhim 19.297 168,59 18 17 137 146 4570
Kenschets

De gemeente Boarnsterhim is in 1984 uit een fusie ontstaan en ligt in het midden van Fryslan. De gemeente
telt ruim 19.000 inwoners en heeft een oppervlak van bijna 170 km2. De gemeente telt 18 middelgrote en
kleine dorpen. De kernkwaliteiten van de gemeente zijn natuur, cultuur, ruimte, bedrijvigheid en toerisme.
Het buitengebied van de gemeente wordt vooral gekenmerkt door open agrarisch gebied en natuur. Ruimte
en openheid zijn dé kwaliteiten van het buitengebied. Het waarnemen van de verschillende
landschapstypen draagt bij aan de identiteit van de Gemeente Boarnsterhim. De agrarische bedrijven zijn in
grote mate bepalend voor de beleving van het buitengebied.

Boarnsterhim is altijd sterk verbonden geweest met water. Meren, plassen, poelen en kanalen bepalen voor
een groot deel het beeld van het landschap. Het bekendste natuurgebied binnen de gemeente is de Alde
Feanen: een laagveenmoeras van circa 40 km2 dat voor 7/ binnen de gemeentegrens ligt. De Alde Feanen
is een van de drie Natura 2000 gebieden die voor het grootste deel binnen de gemeente ligt. De overige zijn
het Sneekermeer en de Deelen.

Door de ligging van de gemeente Boamsterhim (midden in het merengebied) vormt watergerelateerde
recreatie een belangrijke economische drager. De Staande Mast vaarroute loopt door de gemeente. Bekende
watersportdorpen binnen de gemeente zijn Akkrum, Grou en Terherne. Vrijwel alle dorpen hebben een
eigen jachthaven en vooral in de drie hiervoor genoemde dorpen zijn verschillende verblijfsrecreatie-
mogelijkheden.

Een deel van de dorpen heeft een eigen bedrijventerrein. Een groot deel van de bedrijvigheid binnen de
gemeente heeft een relatie met watersport. Veel bedrijventerreinen zijn dan ook aan het water gelegen.
Grou heeft, als een van de weinige dorpen in Fryslan, een watergebonden bedrijventerrein. Het
bedrijventerrein kent een gunstige ligging nabij openbaar vaarwater, een spoorlijn en de A32.

In het voorjaar van 2009 heeft Boarnsterhim de conclusie getrokken dat het meerjarenperspectief niet meer
met eigen middelen sluitend is te krijgen. Gezien de financiéle situatie heeft Boarnsterhim een beroep
gedaan op het Rijk om voor een artikel-12 status in aanmerking te komen. De gemeente bevindt zich in een
traject dat moet leiden tot een financieel ‘schone’ oplevering per 1 januari 2014, de beoogde datum van
herindelen.
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Voorzieningen
Afgezet tegen aard en schaal van de gemeente kent Boarnsterhim een bij een gemeente van deze omvang

passend voorzieningenniveau. Voor bovenlokale voorzieningen maken de inwoners van Boarnsterhim
gebruik van kernen als Sneek, Heerenveen, Leeuwarden en Joure. Boarnsterhim kent 17 basisscholen en 1
voortgezet onderwijslocatie. Het gemeenschapsleven wordt gefaciliteerd door 10 dorpshuizen. Binnen de
gemeente Boarnsterhim zijn 16 plaatselijke belangenverenigingen actief. Verder kennen de dorpen in totaal
10 culturele organisaties, meerdere dansgezelschappen, 135 toneelverenigingen en muziekonderwijs. De
gemeente stimuleert cultuur en educatie verder met de 6 aanwezige musea binnen de gemeente, 2
bibliotheken in Grou en Akkrum. Verspreid over de diverse kernen kent de gemeente ongeveer 12 locaties
voor binnensport respectievelijk 18 locaties voor buitensport.

1.1.2  Situatiebeschrijving gemeente Heerenveen

! Oppervlakte . Personeels- Werkgelegen-
Inwoners inkm2 Kemen Raadszetels Fte leden heid
Heerenveen 43419 140,16 16 27 330 397 20.300

Ruimtelijke omschrijving

De gemeente Heerenveen bestaat uit de hoofdplaats Heerenveen met circa 30.000 inwoners en 15 dorpen
met als grootste Jubbega (3.350 inwoners) en drie dorpen met circa 1.500 inwoners (Oudeschoot,
Nieuwehorne en De Knipe). De landschappelijke structuur in en rond de gemeente Heerenveen kenmerkt
zich door de opbouw van verschillende landschapstypen in oost-west gelegen stroken van dekzandruggen
en beekdalen. De dorpen in de gemeente liggen in lintvorm langs de strook van de zandrug in oostelijke
richting van de plaats Heerenveen (plus de vier lintdorpen van ‘Oud-Aengwirden’ in het veenweidegebied
ten noordoosten van Heerenveen). De sterke gerichtheid van deze structuur is medebepalend voor de
ruimtelijke kwaliteit. Ten westen van de plaats Heerenveen ligt het merengebied, ten zuiden het agrarische
gebied grenzend aan de rivier de Tjonger, ten zuidoosten Oranjewoud en de Friese Wouden en ten
noordoosten laagveengebied inclusief het natte natuurgebied De Deelen. Naast het landschap is de eigen
cultuurhistorische identiteit van de dorpen bepalend voor de huidige identiteit van de gemeente.

Heerenveen ligt op het kruispunt van de rijkswegen A32 (Leeuwarden — Zwolle) en A6/A7 (Randstad —
Flevopolder — Groningen). Verder heeft Heerenveen een Intercitystation op het spoor Leeuwarden —
Zwolle. Een nieuwe spoorverbinding tussen Heerenveen en Groningen wordt gepland.

Heerenveen maakt deel uit van de economische kernzone Zuid-Fryslan (Sneek — Skarsterlan — Heerenveen
— Opsterland — Smallingerland). In het Streekplan maakt Heerenveen samen met Joure deel uit van één van
de bundelingsgebieden waar ruimtelijk-economische ontwikkeling geconcentreerd zal worden. Heerenveen
is een van de stedelijke centra in Fryslan waar stedelijke voorzieningen voor een groter regionaal
verzorgingsgebied worden geconcentreerd.

Ambities Heerenveen
Dynamiek en durf - Ondermemingsgeest en durf lopen al eeuwenlang als een rode draad door de gemeente.

De dynamiek van de plaats Heerenveen met de rust en ruimte van het buitengebied maakt Heerenveen tot
een aantrekkelijke gemeente. De omgeving vol cultuur en natuur biedt volop gelegenheid voor recreatie.

Economie — De gemeente Heerenveen staat op de 14° plaats van top-economische locaties in Nederland
(Elsevier, april 2011), het hoogste van Noord-Nederland, en functioneert als belangrijke economische kern
voor een grotere regio. In de gemeente nam de werkgelegenheid toe van circa 17.400 (in 2001) naar 20.300
(in 2010), een groei van 17% (tegenover 6% in de provincie als geheel) Sterke sectoren zijn industrie,
logistiek en distributie, zakelijke dienstverlening, gezondheidszorg, onderwijs en sport.

Stad van Sport - Heerenveen kent een rijke sportcultuur: voetbal, schaatsen, turnen, ijshockey, korfbal,
atletiek en tal van andere sporten. Voor alle sporters zijn er faciliteiten voor training, scholing en



(medische) begeleiding. Het multi sportcomplex ‘Sportstad Heerenveen’ trekt top- en recreatiesporters aan,

maar ook het bedrijfsleven en onderwijs. Het complex bestaat uit:

- Abe Lenstra Stadion (voetbal stadion van SC Heerenveen, capaciteit 26.500 staan- en zitplaatsen)

- gemeentelijke sportcomplexen (zwembaden, turnhal [nationale A-status], diverse sporthallen etc.)

- MBO Fryslin College

- gezondheidsboulevard

- circa 35.000 m? kantoren

- thuisbasis voor het Centrum voor Topsport en Onderwijs (één van de vier CTO’s in Nederland) inclusief
Talentenacademie (ruim 100 jonge sporttalenten uit o.a. de sporten schaatsen en turmen)

Veel Friezen, maar de inwoners van Heerenveen in het bijzonder, zijn trots op voetbalclub SC Heerenveen,
meervoudig wereldkampioen schaatsen Sven Kramer en topturner Epke Zonderland. Het ijsstadion Thialf
is (inter)nationaal bekend.

Duur-aamheid — Heerenveen is een Millenniumgemeente en participeert in duurzaamheidsprojecten. Zo
ligt er een voorstel voor een ‘Energielandschap’ op het gebied naast het Klaverblad Heerenveen en de
‘Light Challenge’ als stimulans voor vernieuwende en energiezuinige concepten voor openbare verlichting.

Leefbaarheid en Dorpsvisies — De gemeente hecht veel waarde aan de relaties met de dorpen en wijken. De
wijk- en dorpswethouders en de wijkmanagers hebben veelvuldig contact met bewoners en hun
verenigingen. Alle dorpen in de gemeente hebben onlangs een eigen dorpsvisie opgesteld. Onderdeel
hiervan is de dorpsagenda van projecten die of onder de verantwoordelijkheid van de bewoners zelf, de
gemeente, of in combinatie van beide uitgevoerd zullen worden. De gemeente heeft een fonds beschikbaar
gesteld dat voor de helft dorpsoverstijgende projecten meefinanciert en voor de helft projecten in het eigen
dorp. De insteek bij de dorpsvisies is dat de dorpen zelf initiatiefnemer en trekker zijn.

Samenwerkingsagenda - Samen met de Provincie Fryslan heeft Heerenveen een samenwerkingsagenda
opgesteld. Deze agenda bevat grote projecten waarvoor provincie en gemeente zich gezamenlijk inzetten,
zoals een nieuw Thialf en de verkeersafwikkeling rondom Heerenveen.

Voorzieningen

Het voorzieningenaanbod in Heerenveen kent een bovenlokaal karaker. De regionale oriéntatie komt onder
andere tot uitdrukking in het regionaal ziekenhuis Tjongerschans, middelbare scholen, een VMBO-plein en
MBO-opleidingen. Het Posthuis Theater kent een capaciteit van 400 toeschouwers en ook de musea,
waaronder Museum Belvédére (50.000 bezoekers per jaar) en streekmuseum Willem van Haren zijn van
regionaal belang. De bibliotheek van Heerenveen heeft een dependance in Jubbega en de *Ateliers Majeur’
laten mensen kennis maken met cultuur. Veel bezoekers van buiten de gemeente bezoeken het Heerenveens
centrum. Heerenveen heeft een regionale functie als uitgaanscentrum. Binnen de wijken en dorpen werkt de
gemeente aan brede scholen en multifunctionele accommodaties.

Situatiebeschrijving gemeente Leeuwarden

Inwoners Oppe rvlz:kte Kemen Raadszetels Fte Personeels- Werkgglegen-
in km leden heid
Leeuwarden 94.848 84,1 10 37 1037 1018 67.320

Ruimtelijke omschrijving

Leeuwarden is ontstaan aan de oever van de voormalige Middelzee, op de plaats waar drie riviertjes (Vliet,
Potmarge en Ee) in zee stroomden. Toen de Middelzee in de veertiende eeuw dichtslibde, behield de stad
haar spilfunctie. Dankzij de centrale ligging kreeg de stad ook als bestuurscentrum steeds meer betekenis.
De economische en bestuurlijke betekenis van Leeuwarden is terug te vinden in het stedenbouwkundig
patroon, met een kenmerkende radiale structuur.
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Leeuwarden is eerst en vooral hoofdstad van Fryslan. Hoofdstad van een provincie met een groen, waterrijk
en wijds landschap. Leeuwarden vormt samen met de 5 buurgemeenten (Leeuwarderadeel,
Tytsjerksteradiel, Boarnsterhim, Littenseradiel, Menameradiel) de Stadsregio Leeuwarden. Een
samenwerkingsverband waarbinnen afspraken worden gemaakt over thema’s als wonen, werken,
voorzieningen en infrastructuur. Met de gemeenten Harlingen, Franekeradeel en Menameradiel vormt
Leeuwarden de Westergozone, een economisch gericht samenwerkingsverband.

Leeuwarden ligt centraal in een wijdvertakt infrastructureel netwerk. Het spoor leidt naar vier richtingen:
Harlingen, Sneek, Groningen en Zwolle. Belangrijke wegverbindingen zijn de A31 (richting Harlingen), de
N3 1/A7 richting Drachten — Groningen en de A32 richting Heerenveen — Zwolle. De afstand tussen
Leeuwarden en Amsterdam/Schiphol is binnen vijf kwartier af te leggen. Ten zuiden van de stad loopt het
Van Harinxmakanaal.

De gemeente Leeuwarden telt bijna 95.000 inwoners, waarvan het merendeel in de stad woonachtig is.
Negen dorpen telt de gemeente, waarvan enkele (Goutum, Hempens, Teerns) inmiddels tot het stedelijk
gebied behoren. De overige 6 dorpen (Snakkerburen, Lekkum, Miedum, Wijtgaard, Wirdum en Swichum)
liggen zo goed als onder de rook van Leeuwarden. De vliegbasis Leeuwarden ligt ten noordwesten van de
stad, het Leeuwarder Bos aan de noordzijde en ten oosten bevindt zich het natuurgebied De Grote Wielen.

Voorzieningen
Leeuwarden biedt een veelheid aan woonmilieus voor verschillende doelgroepen. De binnenstad is met een

groot en veelzijdig aanbod van winkels, voorzieningen en monumenten van grote betekenis. De drie HBO-
instellingen bieden onderwijs aan ruim 18.000 studenten. Naast de Kenniscampus komt er een
Watercampus voor watertechnologie. Kennisinstituten als Wetsus, Fryske Akademy, Waddenacademie en
Vitens zijn van (inter)nationale betekenis. Op korte termijn wordt wetenschappelijk onderwijs geboden via
de Universiteitscampus Fryslan. Op het gebied van gezondheidszorg heeft Leeuwarden een landsdelige
functie. Het WTC Expo Center is inmiddels het derde beurscomplex van Nederland, stadsschouwburg De
Harmonie staat in de landelijke top 5. In 2013 wordt het nieuwe Fries Museum geopend. Aquazoo aan de
oostkant van de stad is met ruim 150.000 bezoekers per jaar een zeer belangrijke attractie. De financi€le en
zakelijke dienstverlening is in Leeuwarden sterk vertegenwoordigd, met name de banken en
verzekeringsmaatschappijen. Zorggroep Noorderbreedte (0.a. MCL), justitie (0.a. CJIB), vliegbasis en
Fryslan Campina zijn enkele grote werkgevers.

Ambities

In 2008 is de Stadsvisie “Leeuwarden fier verder! Op weg naar een duurzame stad” vastgesteld.
Strategische concepten uit die visie zijn: Tijd voor schoonheid (accent op ruimtelijke kwaliteit en de
monumentale binnenstad), Cure and Care, Kennisstad, Kantorenstad en Water. De genoemde 5 pijlers zijn
met elkaar verbonden door de rode draad van duurzaamheid.

Het college van B& W heeft in het collegeprogramma drie ambities geformuleerd die een uitdaging vormen
richting 2020:

- Leeuwarden is in 2020 onafhankelijk van fossiele brandstoffen

- Leeuwarden als knooppunt van kennis op gebied van watertechnologic

- Leeuwarden heeft in 2015 500 nieuwe groene banen.

Samen met de Provincie Fryslan heeft Leeuwarden de Samenwerkingsagenda opgesteld. Deze agenda
bevat vijf grote projecten waarvan realisatie zowel door provincie als stad van belang wordt geacht:

- ontwikkeling van een Watercampus

- ontwikkeling Nieuw Stroomland

- gebiedsontwikkeling WTC/Expo en Lange Marktstraat e.o.

- University Campus Fryslan (UCF)

- kandidaatstelling Culturele Hoofdstad van Europa 2018.



De Watercampus wordt gerealiseerd op het voormalig Atoglasterrein langs de Potmarge. Een concentratie
van bedrijvigheid en specifieke voorzieningen voor watertechnologie. Het toptechnologisch instituut
Wetsus is een belangrijk onderdeel hiervan. Het gebied aan de zuid- en zuidwestkant van Leeuwarden
verandert de komende decennia ingrijpend. Er is al gestart met de ontwikkeling van de stedelijke
uitbreidingslocatie De Zuidlanden en in 2014 zal de realisatie van De Haak, de westelijke invalsweg, de
noordwestelijke invalsweg en Overijsselselaan een feit zijn. In het plangebied Nieuw Stroomland zijn
grootschalige initiatieven als de Dairy Campus en een Energiepark gepland. De westelijke kantorenhaak en
het WTC Expo zijn de motor voor de kantoren en evenementenmarkt in Leeuwarden en Fryslan.

Nieuwe kantoren worden gebouwd (CJIB, UPC), bestaande panden en gebieden herontwikkeld (NHL,
LPF), parkeervoorzieningen gerealiseerd, een kwaliteitsimpuls voor de openbare ruimte e.d. Met de UCF
worden bestaande en nog te ontwikkelen hoger onderwijsactiviteiten gebundeld en krijgt academisch
onderzoek en opleidingen gestalte op het terrein van enkele specifieke kennishotspots.

Leeuwarden maakt de ambitie als dynamisch centrum voor de hele provincie voor kennis en hoogwaardige
cultuurbeleving waar door zich kandidaat te stellen als European Capital of Culture 2018.

Situatiebeschrijving gemeente Skarsterldn

Inwoners Oppervlakte Personeels- | Werkgelegen-
in km2 Kemen Raadszetels Fte leden heid
Skarsterlan 27291 216,89 30 21 236.70 266 9.970
Kenmerken

De gemeente Skarsterlin is op 1 januari 1984 ontstaan door een fusie van de gemeenten Doniawerstal en
Haskerland. Skarsterlan ligt in het zuidwesten van de provincie, tussen de grotere (meer verstedelijkte)
plaatsen Sneek en Heerenveen. Skarsterldn onderscheidt zich daarvan door een relatief plattelandskarakter.
Er bestaat een sterke binding en betrokkenheid van de bevolking. Mede als gevolg van de gunstige ligging
aan het rijkswegennet (A6/A7), het hoog gewaardeerde woonklimaat en een goed voorzieningenniveau
heeft de gemeente zich de laatste decennia sterk ontwikkeld.

Het grondgebied van de gemeente kenmerkt zich als een plattelandsgemeente met een gevarieerd
landschap. Het westelijk deel van de gemeente ligt op een uitloper van de zandgronden van Gaasterland die
tot aan Joure toe loopt, met bossen bij Sint Nicolaasga. Het oostelijke deel van de gemeente kenmerkt zich
door veenweidegebied. Verder ligt een groot deel van de Friese meren binnen de gemeentegrenzen.

In de hoofdplaats Joure woont iets minder dan de helft van de Skarsterlanse bevolking, 12.981 inwoners.
De plaats heeft een rijke historie, kreeg in 1466 marktrechten en is van oudsher bekend van ambachtelijke
activiteiten, zoals de klokken- en meubelmakerij en kopergieterijen.

Wonen en werken

De gemeente heeft de woningbouw de laatste decennia evenredig over de hele gemeente verdeeld, dus ook
in de kleinere kernen is (naar verhouding) gebouwd. Deze richting wordt ook de komende jaren gevolgd.
Daarbij legt Skarsterlan het accent steeds meer op de kwaliteit van het bestaande bebouwde gebied.

Skarsterlan is herhaaldelijk door het MKB uitgeroepen tot meest MKB-vriendelijke gemeente van Noord
Nederland. Het midden- en kleinbedrijf is dan ook sterk vertegenwoordigd. De werkgelegenheid
concentreert zich vooral in Joure, Sint Nicolaasga en Oudehaske/Nijehaske. De gemeente heeft een
plattelandskarakter, de agrarische sector is belangrijk voor de gemeente.

Recreatie en toerisme

Het feit dat Skarsterldn beschikt over het meeste binnenwater van Frysian en een aanzienlijk deel van het
Friese merengebied beslaat, maakt dat de gemeente veel watersporters trekt. Watersportplaatsen als
Langweer en Goingarijp, maar in toenemende mate ook Joure, plukken hier dankbaar de vruchten van.
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De gemeente beschikt over een professionele VVV-organisatie, met kantoren in Joure en Langweer, die
landelijk goed staat aangeschreven. De gemeente Skarsterlan onderscheidt zich door de veelheid aan
evenementen en activiteiten.

Voorzieningen

Zeker gelet op het aantal inwoners heeft Joure een in verhouding uitgebreid aanbod aan winkels. De
centrale winkelstraat, de Midstraat, wordt goed gewaardeerd door zowel eigen bewoners als bezoekers.
Watersporters lopen gemakkelijk vanuit de haven het winkelcentrum in.

In Skarsterlan zijn de voorzieningen op het gebied van onderwijs, sport, cultuur van goed niveau. In het
kader van de leefbaarheid in de kieinere dorpen zet de gemeente in op behoud van onderwijsvoorzieningen.
Joure heeft twee vestigingen van middelbaar onderwijs en er wordt momenteel gewerkt aan een brede
school in Joure-Zuid. De gemeente Skarsterlan kent de nodige sportverenigingen en sportvoorzieningen,
verspreid over het gehele grondgebied. In Joure wordt momenteel gewerkt aan een combinatie van een
nieuwe sporthal en een vernieuwd sport- en recreatiezwembad, onder de titel Sportief knooppunt Joure. Er
zijn veel verenigingen en stichtingen die zich bezig houden met cultuur. Museum Joure is het centrum voor
cultuur in Joure.

Duurzaamheid

De gemeente Skarsterlan wil bijdragen aan een duurzame samenleving. De gemeente heeft zich
aangesloten bij de millenniumgemeenten, waarbij één van de doelen is dat er wereldwijd meer mensen
moeten leven in een duurzaam leefmilieu. De gemeente voert het duurzaamheidprincipe ook door in haar
eigen organisatie. Bij nieuwe woningbouwprojecten is duurzaamheid een belangrijk speerpunt.
Duurzaambheid bij bouw en wonen wordt dan ook gestimuleerd. In de nieuwe wijken Wyldehoarne en
Broek-Zuid wordt ambitieus ingezet op energiebesparing en duurzaam bouwen.

Betrokkenheid inwoners

De gemeente heeft veelvuldig contact met de achttien verenigingen voor plaatselijk belang en een aantal
wijkverenigingen in Joure. Het gemeentebestuur bezoekt de dorpen, heeft gesprekken met de besturen,
bezoekt jaarvergaderingen en betrekt de verenigingen bij nieuwe ontwikkelingen.

Toekomstvisie

In de in 2008 door de gemeenteraad vastgestelde toekomstvisie 2030 zet Skarsterldn in op een krachtige
plattelandsgemeente. Er wordt een gestuurde ontwikkeling nagestreefd met een balans tussen enerzijds
verandering met oog voor authentieke waarden en anderzijds dynamische en innovatieve ontwikkelingen.
In dit kader wordt het midden- en kleinbedrijf gezien als drijvende kracht van de regionale economie. Het
in de toekomstvisie vastgelegde streven leidt onder meer tot de keuze om Joure een nieuwe impuis te geven
door in te zetten op vestiging van innovatieve ambtelijke bedrijven (‘Joure Ambachtstad’) en
kennisintensieve bedrijven.

De landschappelijke kenmerken van de gemeente met zandgronden en bossen, evenals het grote
merengebied bieden ruime mogelijkheden voor toeristisch-recreatieve activiteiten.

Verdere benutting van deze mogelijkheden via vernieuwende concepten, gericht op werkgelegenheidsgroei,
is een speerpunt van gemeentelijk beleid.




Gemeente in oprichting: De Friese Meren

De gemeente Skarsterlan is betrokken in een fusieproces met de gemeenten Gaasterlin-Sleat en
Lemsterland. Op basis van de brief van de minister van BZK wordt de Arhi-procedure van deze herindeling
op 1 januari 2014 afgerond. Als voorlopige naam is gekozen voor ‘De Friese Meren’.

De drie gemeenten hebben ieder afzonderlijk geconcludeerd dat de optie om zelfstandig te blijven zeker op

termijn niet in het belang is van hun inwoners. In het herindelingontwerp stellen de gemeenten dat fusie

van de gemeenten Gaasterlan-Sleat, Lemsterland en Skarsterlan leidt tot de vorming van een krachtige

plattelandsgemeente, waarin:

1. Het behouden van de bestaande plattelandscultuur het beste is gewaarborgd.

2. Er korte lijnen zijn tussen burgers en bestuur en ambtelijke organisatie.

3. Sprake is van een goede balans tussen beperkt-verstedelijkte grotere dorpen en het omliggende
platteland.

4. Volop ontwikkelingsmogelijkheden zijn voor de agrarische sector, het overige bedrijfsleven en de
recreatieve en toeristische sector, in combinatie met het behoud van de landschappelijke waarden
(grootschaliger aan de A6 en A7, kleinschaliger in de meer kwetsbare gebieden).

De drie gemeenten vormen met elkaar een homogeen gebied, een plattelandsgebied, gelegen tussen drie
regionale verzorgingskernen. Het is een aantrekkelijk gebied om te werken, wonen en te recreéren en het
gebied leent zich door zijn gevarieerde landschap uitstekend als toeristische trekpleister. Met name de
aanwezigheid van een groot deel van het Friese Merengebied maakt het gebied bijzonder. De vorming van
één gemeente voor dit gebied versterkt naar de mening van de gemeentebesturen de mogelijkheid om
wenselijke ontwikkelingen te sturen.

Uit het gevolgde proces van besluitvorming in de drie gemeenten is gebleken dat de inwoners de keuze van
de drie gemeenten om gezamenlijk de toekomst in te gaan ondersteunen.

De grenscorrectie met Boarnsterhim zal naar alle waarschijnlijkheid plaatsvinden op 1 januari 2014. Dit
houdt in dat de overgaande gebiedsdelen te zijner tijd toegevoegd worden aan de dan nieuw functionerende
gemeente De Friese Meren. In dit traject treedt Skarsterlan als rechtsvoorganger van De Friese Meren op.
In die hoedanigheid verzorgt Skarsterlan ook de afstemming met de toekomstige fusiepartners Gaasterlan-
Sleat en Lemsterland.

Situatiebeschrijving gemeente Sudwest-Frysldn

. Oppervlakie Personeels- | Werkgelegen-
Inwoners in km2 Kemen Raadszetels Fte leden heid
Sudw?st- 82.475 823,66 69 37 701 858 30.181
Fryslin
Algemeen

De gemeente Stidwest-Fryslan is per 1-1-2011 ontstaan door een vrijwillige samenvoeging van de
gemeenten Bolsward, Nijefurd, Sneek, Wiinseradiel, Wymbritseradiel en bestaat uit 6 steden en 63 kernen
en dorpen. Qua oppervlakte (land en water) is het de grootste gemeente van Nederland. De combinatie van
stedelijkheid en platteland én het omvangrijke grondgebied maken de gemeente uniek in Nederland. In de
meer stedelijke zone Sneek — Bolsward langs de A7 bevinden zich de grote clusters van werkgelegenheid
en voorzieningen. In het landelijk gebied met veel authentieke dorpen en kleinere steden zijn rust en ruimte
te vinden. De combinatie van stedelijkheid en platteland biedt grote kansen voor een verdere groei van het
toerisme.

Stdwest-Fryslan is de tweede gemeente van Fryslan, zowel wat betreft inwoners (ruim 82.000) als
arbeidsplaatsen (ruim 30.000).

De hoofdwegen A7 (Afsluitdijk — Heerenveen), A6 (Joure ~ Lemmer), N 359 Bolsward — Lemmer) en de
spoorlijn Leeuwarden — Sneek — Stavoren bieden de gemeente een goede ontsluitingsstructuur.
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Kenmerkend voor de gemeente Stiidwest-Fryslén zijn de kleuren groen (het open en weidse landschap),
blauw (de vele meren en plassen) en rood (de steden en vele dorpen). De kwaliteit van de leefomgeving
wordt mede bepaald door een goede balans tussen deze functies.

De gemeente Stidwest-Fryslan kenmerkt zich door een aantrekkelijke mix van steden en dorpen, waarbij
elke kern zijn eigen karakter en identiteit heeft en kan behouden. Sudwest-Fryslan heeft stedelijke
elementen, met culturele en monumentale eigenschappen (met o0.a. 585 rijksmonumenten en 16 beschermde
stad- en dorpsgezichten) en bezit ook de karakteristieke kenmerken van het Friese platteland.

Zes van de Friese Elfsteden zijn gelegen in de gemeente: Sneek, Bolsward, 1JIst, Workum, Hindeloopen en
Stavoren.

De centrumstad Sneek is voorzieningen stad voor de hele Zuidwesthoek van Fryslan. Met een
verzorgingsgebied van > 100.000 inwoners is Sneek het koopcentrum voor de regio met o.a.
streekziekenhuis en ROC (2600 leerlingen).

De gemeente beschikt onder andere over de volgende voorzieningen:

- aantal scholen circa 74

- aantal sportaccommodaties circa 200

- aantal sportverenigingen circa 400

- aantal musea circa 18

- aantal bedrijventerreinen circa 32

- aantal ligplaatsen circa  12.500
Ontwikkeling

Sudwest-Fryslan is een ontwikkelgemeente. Sidwest-Fryslan vaart niet alleen een ruimtelijke koers; ook
de maatschappelijke ontwikkeling (sociale cohesie) vormt een belangrijke drager voor de verdere
ontwikkeling van de gemeente. Siidwest-Fryslan is met ruim 82.000 inwoners de vierde gemeente van het
Noorden. Een krachtige speler, die zijn potentie op toeristisch, recreatief en economisch vlak optimaal wil
benutten en als voorzieningencentrum zijn positie wil versterken. Sudwest-Fryslan wil dan ook als nieuwe
grote gemeente zowel regionaal, provinciaal als landelijk een rol van betekenis spelen.

De gemeente wil onderscheidend zijn en een eigen herkenbaar profiel creéren.

Belangrijke drijvers voor de toekomst zijn het benutten en versterken van de unieke kenmerken:
- het landschap

- het water

- de economische en culturele veelzijdigheid, en

- de kracht en eigenheid van de steden en kernen.

De verbinding tussen deze thema’s levert een krachtig profiel op.

Het unieke landschap van Stidwest-Fryslan met het vele water, de verscheidenheid aan watertoerisme en de
vele watersportgebonden bedrijven die aantoonbaar innovatief zijn, laten een duidelijk ‘Blauw Profiel’
zien.

Het vaargebied in Siidwest-Frysldn biedt een belangrijke poort naar andere vaargebieden. Naast die
doorvaart geeft het water echter ook toegang tot en legt een verbinding tussen wonen, werken en recreéren
in Sddwest-Fryslan. De ontwikkeling van waterfronten, de watersteden en waterdorpen, de veelheid aan
mogelijkheden op het gebied van waterrecreatie en watertoerisme en de innovatie in de scheeps- en
machinebouw zijn speerpunten. Ook de landbouwsector is nauw verbonden met water, zowel in de
kwalitatieve als in de kwantitatieve zin. Water is immers één van de essentiéle grondstoffen voor de

landbouw.

Het ‘Blauwe Profiel’ van Sidwest-Fryslan als economische motor is het waard om een impuls te geven op
verschillende terreinen: de aantrekkingskracht van de watersteden en waterdorpen, de werkgelegenheid
(economische impuls door innovatie in de watersector), kennisontwikkeling (krachtenbundeling en
onderwijs), behoud van cultureel erfgoed en versterking en verbetering van de infrastructuur (aantrekkelijk
maken van watertoerisme). Innovaties op het gebied van watertechnologie kunnen van betekenis zijn voor
verschillende sectoren in deze gemeente.
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De gemeente staat dicht bij haar burgers, waarbij via korte lijnen en een daartoe ingerichte ambtelijke
organisatie gebiedsgericht invulling wordt gegeven aan haar kernenbeleid. De Mienskip staat hierin
centraal. De gemeente kiest voor eigenheid van dorpen en steden, waarbij de kracht van de kernen wordt
gestimuleerd en behouden. Uitgangspunt is dat de kenen gelijkwaardig zijn, maar niet gelijk. Daarvoor
wordt ingezet op een gedifferentieerd voorzieningenniveau dat past bij de aard en de schaal van de kern.

Alle ambities zijn gericht op een duurzame toekomst, waarvoor Sidwest-Fryslin verantwoordelijkheid wil
nemen. Dit betekent ook dat de gemeente in de uitwerking van haar ambities duurzaamheid als verbindend
element ziet: streven naar een ideaal evenwicht tussen economische, sociale en ecologische belangen.

Voorgeschiedenis

In deze paragraaf wordt de voorgeschiedenis per individuele gemeente in dit herindelingsadvies
beschreven.

Voorgeschiedenis gemeente Boarnsterhim

Op 21 april 2009 besloot de raad van de gemeente Boarnsterhim een krediet beschikbaar te stellen voor het
houden van onderzoek naar de toekomst van de gemeente. De financiéle positie van de gemeente en de
bestuurskracht waren de belangrijkste aanleidingen voor dit onderzoek. De raad formuleerde criteria
waaraan enig model van herindeling zou moeten worden getoetst, namelijk bestuurskrachtig, lange termijn
bestendig, logisch samenhangend, passend in groter verband op Friese schaal, aandacht voor wijken,
dorpen en kernen en draagvlak. Twee bureaus werden belast met dit onderzoek. Op 19 juni 2009 verscheen
het rapport ‘Onderzoek sociaal-geografische samenhang’, waarin de sociale, culturele, economische en
geografische samenhang in het gebied werd onderzocht'. Op 31 augustus 2009 volgde de rapportage
‘Onderzoek naar samenwerking of herindeling’, waarin bestuurskracht en varianten voor de toekomst van
Boarnsterhim zijn onderzocht®:
- zelfstandig en samenwerking zoeken met de gemeente Leeuwarden
- met één gemeente: Leeuwarden, herindelen
- met meerdere gemeenten: Leeuwarden en Heerenveen, herindelen, mogelijk aangevuld met enige
grenscorrecties.

In september 2009 zijn beide rapportages aangeboden aan de raad. Op basis van deze rapporten en op basis
van de zeer zorgelijke financiéle situatie is toen gemeld dat het zelfstandig voortbestaan van gemeente
Boarnsterhim in feite niet realistisch is. De raad van Boarnsterhim besloot dat de bedoelde rapporten vrij
konden worden gegeven voor een brede gedachtewisseling met de bevolking. Er zijn vervolgens negen
gespreksavonden gehouden, die konden bogen op een grote belangstelling. Hoewel verschillende inwoners
de wens tot zelfstandig blijven aan de orde stelden, waren deze geluiden verre in de minderheid ten
opzichte van de stemmen die vonden dat de gemeente niet zelfstandig moet blijven. Er bleek met name
grote zorg over het op peil houden van het voorzieningenniveau. De opvattingen van bewoners gingen
gepaard met duidelijke uitspraken over de oriéntatie van hun woonplaats op een andere gemeente. Inwoners
richtten zich vooral op de herindelingvariant met Heerenveen en Leeuwarden, mogelijk met enkele
grenscorrecties. De beelden waren als volgt samen te vatten:
- Het noordwestelijk deel van het grondgebied van de gemeente koos overwegend voor een herindeling
met Leeuwarden. Daarbij kwamen enige wensen ter tafel. Zo gaf het noordelijke deel van dit gebied aan
er aan te hechten dat Wergea, Warten, Warstiens en de Alde Feanen in de toekomst bij elkaar zouden

! BiigelHajema adviseurs 2009:

http://www boamsterhim.nl/boarnsterhim/incontact/productie/basis/instyle.nsf/Images/Bijlages/SFile/Onder
z+soc+geogr+samenh+Boarnsterhim.doc.pdf

? WagenaarHoes 2009:
http://www.boarnsterhim.nl/boamsterhim/incontact/productie/basis/instyle.nsf/Images/Boarnsterhim/$File/
09.08.31+Onderzoek+naar+samenwerking+of+herindeling.pdf
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moeten blijven en dus gezamenlijk onderdeel van een nieuwe gemeente zouden moeten gaan uitmaken.
Voor de Lege Geaén gaven de inwoners aan dat er sprake is van een stevige oriéntatie op de huidige
gemeente Sneek. De dorpen Jirnsum en Raerd gaven een verschillend beeld te zien.

- Het zuidoostelijke deel van het grondgebied liet een uiteenlopend beeld zien. Terherne koos in grote
meerderheid voor een opgaan in de gemeente Skarsterlan. In Akkrum was sprake van verdeeldheid. Een
belangrijk deel van de bevolking koos voor samengaan met Heerenveen. Maar in Akkrum gingen ook
stemmen op die wijzen in de richting van Skarsterlan. Aldeboarn ten slotte leek een voorkeur te hebben
voor aansluiting bij Opsterland.

Tijdens de inspraakavond voor de koepelorganisaties hebben de verschillende insprekers aangegeven

overwegend voorstander te zijn van herindeling. Tijdens de gespreksavonden is ook gelegenheid geboden

om kenbaar te maken wat vooral zou moeten worden behouden indien er tot herindeling zou worden
besloten. Wij noemen een aantal van de meest voorkomende wensen:

- de identiteit van de dorpen

- het behoud van de in de dorpen aanwezige voorzieningen

- goede benaderbaarheid van het gemeentebestuur.

Naast deze reacties zijn ook nog brieven ontvangen van een aantal inwoners. Deze brieven zijn na de
besluitvorming van 15 december 2009 beantwoord.

Op 15 december 2009 sprak de raad van Boamsterhim uit het niet wenselijk te achten dat de gemeente
zelfstandig blijft voortbestaan.

Daaropvolgend heeft het college van Boarnsterhim met de colleges van Leeuwarden, Opsterland,
Skarsterlan en Heerenveen gesproken. De voortgangsrapportage in de raad van 9 februari 2010 leidde tot
het verzoek om ook met Tytsjerksteradiel en Littenseradiel in gesprek te gaan. Daaropvolgend is een
nadere verkenning uitgevoerd bij de gemeenten Leeuwarden, Opsterland, Skarsterlan, Heerenveen en
Tytsjerksteradiel. Ook hebben meermaals gesprekken plaatsgevonden tussen de burgemeesters van
Boamnsterhim en van Sneek (toentertijd Sidwest-Frysldn i.0.). Op verzoek van de gemeente Smallingerland
heeft een bestuurlijk gesprek plaatsgevonden, waarbij met name de economische en toeristische belangen
van Smallingerland aan de orde zijn geweest. De raad van Boarnsterhim heeft de mogelijk bij de
herindeling te betrekken gemeenten Heerenveen, Leeuwarden, Skarsterldn, Tytsjerksteradiel en Opsterland
verzocht om een position paper in te dienen. Bijzondere aandacht is daarbij gevraagd voor de visie van de
ontvangende gemeente op de relatie tussen gemeentebestuur en dorpen.

De resultaten uit deze gesprekken, tezamen met de input uit de informatie avonden, de externe onderzoeken
en de position papers hebben geleid tot een voorstel voor de gebiedsindeling van de afzonderlijke delen van
Boarnsterhim. Op 24 augustus 2010 is deze gebiedsindeling voorlopig vastgesteld. In september is dit
voorstel openbaar gemaakt aan alle inwoners van Boamsterhim, daarbij zijn inwoners nogmaals
uitgenodigd hun zienswijze kenbaar te maken. Hier is slechts zeer beperkt gebruik van gemaakt. De
zienswijzen zijn verwerkt in een reactienota. Op 30 november 2010 heeft de raad van Boarnsterhim zijn
standpunt ten aanzien van de uiteindelijke vorm van de herindeling (de gebiedsindeling) definitief
vastgesteld.

Op 22 november 2011 heeft de gemeenteraad vervolgens het herindelingontwerp vastgesteld en ter inzage

gelegd.

Voorgeschiedenis gemeente Heerenveen

De gemeente Heerenveen volgt de beweging in het bestuurlijke landschap van Fryslan met aandacht. In de
directe omgeving spelen veel ontwikkelingen. De in oprichting zijnde gemeente De Friese Meren, de
gerealiseerde gemeente Stidwest-Fryslan, de splitsing van Boarnsterhim en de uitspraken van de
Commissie van Wijzen nopen Heerenveen een visie te formuleren op haar positie. In de raadsvergadering
van 18 november 2010 stelde Heerenveen drie herindelingsvarianten voor haar gemeente vast. De
herindeling van Boarnsterhim-Zuid maakt deel uit van alle varianten. In het raadsvoorstel verwoordt
Heerenveen de positieve grondhouding als volgt: “Zoals wij dat onlangs aan de plaatselijk belangen van
Boarnsterhim-Zuid uitlegden, zijn deze dorpen meer dan welkom in Heerenveen. De toeristische potentie
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van de dorpen is slechts een van de redenen waarom toevoeging voor Heerenveen wenselijk is. Ook de
cultuurhistorie en de agrarische en economische sectoren van Boarnsterhim-Zuid sluiten naadloos aan bij
Heerenveen. Het is echter aan de raad van Boarnsterhim hier een afweging over te maken. Met
belangstelling wacht het college van Heerenveen daarom de besluitvorming in Boarnsterhim af.”

In het voorjaar van 2010 voerde Heerenveen bestuurlijke gesprekken met een afvaardiging van het college
van Boarnsterhim. De wens van raad en de bevolking in Boarnsterhim-Zuid om dit deel van het
grondgebied van Boarnsterhim toe te voegen aan Heerenveen was onderwerp van gesprek. Op verzoek van
Boarnsterhim stelde Heerenveen daaropvolgend een position paper op, dat op 1 juni 2010 door het college
van Heerenveen werd vastgesteld.

Op 22 maart 2011 is de raad van Heerenveen verder geinformeerd over de voorbereidingen voor de
opsplitsing van Boarnsterhim. Naast een toelichting op de projectorganisatie werd de raad tevens
geinformeerd over de conclusies van het artikel-12 rapport Boarnsterhim 2010.

Op 27 juni 2011 stemde de raad van Heerenveen in met het principebesluit herindeling met Boarnsterhim.
Daarin verstrekte de raad opdracht aan het college om (samen met de andere betrokken gemeenten
Boarnsterhim, Leeuwarden, Skarsterlan en Sidwest-Fryslan) het herindelingontwerp gemeente
Boarnsterhim op te stellen en de definitieve besluitvorming over de herindeling van Boarnsterhim voor te
bereiden. Dit heeft er toe geleid dat het herindelingontwerp op 22 november 2011 door de raad is
vastgesteld en ter inzage is gelegd.

Voorgeschiedenis gemeente Leewnvarden

Volgend op de uitspraak van 15 december 2009 van de raad van Boarnsterhim over het opgeven van
zelfstandigheid, heeft het college van Boamsterhim begin 2010 gesprekken gevoerd met bestuurlijk
vertegenwoordigers van Leeuwarden, om te vernemen hoe men staat tegenover een mogelijke herindeling
met Boamnsterhim. Leeuwarden heeft als voorbereiding op dit gesprek een position paper opgesteld. In deze
notitie worden, naast feiten en cijfers, de eerste gedachten over een mogelijke herindeling geschetst.

Op 20 oktober 2010 heeft de raad een mogelijke herindeling met een deel van de gemeente Boarnsterhim
besproken. De raad heeft toen de visie op het voorlopige vertrekpunt van de gemeente Leeuwarden op een
gedeeltelijk samengaan van Boamsterhim en Leeuwarden vastgesteld. De raad van Leeuwarden stemde in
met een verdere verkenning door het college van een mogelijke herindeling met Boarnsterhim. Bij een
aangehouden motie gaf de raad aan dat er duidelijkheid moet zijn over de financiéle situatie van de
gemeente Boarnsterhim en de financiéle bijdrage in het kader van de artikel 12-status, voordat
besluitvorming kan plaatsvinden.

In maart 2011 is de raad van Leeuwarden per brief geinformeerd over het principebesluit van 30 november
2010 van de gemeenteraad van Boamnsterhim, inclusief het door de raad van Boarnsterhim beoogde
eindbeeld voor de gebiedsdeling, het tijdpad en de voorbereidingen voor de projectorganisatie. In dezelfde
brief wordt de raad in het vooruitzicht gesteld dat de komende weken meer informatie beschikbaar komt
over de financiéle situatie van Boarnsterhim en de uitkomsten van het provinciaal onderzoek naar de
bestuurskracht en toekomst van de gemeenten in Fryslan. In de brief wordt toegezegd dat zodra deze
informatie beschikbaar is, er een voorstel komt over de formele medewerking aan de uitwerking van het
herindelingsontwerp. Per separate brief is de raad geinformeerd over de conclusies uit het rapport van het
ministerie van BZK over de artikel 12-status.

Op 27 juni 2011 volgde dit voorstel en stelde Leeuwarden het principebesluit voorgestelde herindeling
Boamnsterhim vast. Daarmee sprak Leeuwarden uit haar medewerking te willen verlenen aan de
voorgestelde herindeling van Boarnsterhim en gaf de raad opdracht tot het opstellen van een gezamenlijk
herindelingsontwerp. Het herindelingontwerp is vervolgens op 22 november 2011 door de gemeenteraad
vastgesteld en ter inzage gelegd.
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Voorgeschiedenis gemeente Skarsterldn

In het voorjaar van 2010 voerde Skarsterlan bestuurlijke gesprekken met een afvaardiging van het college
van Boarnsterhim. Ter voorbereiding op deze gesprekken stelde het college van de gemeente Skarsterlan op
verzoek van de raad van Boarnsterhim een position paper vast, waarin zij inzicht verschafte in de positie
van Skarsterlan in dit kader. Na meerdere bestuurlijke contacten met Boarnsterhim en vooroverleg over de
wensen zoals die geuit zijn door het dorp Terherne en het gebied ten zuiden daarvan, is Skarsterlan in het
voorjaar 2011 bestuurlijk en ambtelijk toegetreden tot de projectorganisatie die belast is met de herindeling
van Boamsterhim. Omdat de nieuwe fusiegemeente De Friese Meren op dit moment nog geen realiteit is, is
de gemeente Skarsterlan voor dit proces partij. Op | januari 2014 treedt de gemeente De Friese Meren in de
rechten en verplichtingen van de gemeente Skarsterlan. De aanhaking van de gemeentelijke fusiepartners
Gaasterldn-Sleat en Lemsterland is, voorafgaand aan de realisatie van de herindeling van De Friese Meren,
belegd bij de projectorganisatie voor de fusie van De Friese Meren.

Op 6 juli 2011 heeft de raad van Skarsterldn ingestemd met het principebesluit tot grenscorrectie met de
gemeente Boarnsterhim. In dit raadsvoorstel motiveert de gemeente Skarsterlan de voorgestelde
grenscorrectie. Het dorp Terherne en het gebied ten zuiden van Terherne aan de zuidzijde grenzend aan de
gemeente Skarsterlan en aan west- en oostzijde begrensd door respectievelijk de Snitsermar en het
Hearenfeanster Kanaal worden, bij grenscorrectie, gevoegd bij de gemeente Skarsterlan. Zowel in het kader
van de fusie De Friese Meren als in het kader van de opdeling van de gemeente Boarnsterhim is het signaal
afgegeven dat Terherne c.a. prima zou passen bij de nieuwe gemeente De Friese Meren.

De raad werd gevraagd het principebesluit tot grenscorrectie te nemen en het college opdracht te geven tot

verdere uitwerking van het herindelingontwerp. Het letterlijke besluit luidt als volgt:

1. Met inachtneming van de Wet Algemene regels herindeling (Arhi) een traject te starten dat is gericht op
herindeling/samenvoeging van het dorp Terherne en het gebied ten zuiden van Terheme, aan de
zuidzijde grenzend aan de gemeente Skarsterldn en aan west- en oostzijde begrensd door respectievelijk
de Snitsermar en het Hearenfeanster Kanaal bij de gemeente Skarsterlan per 1 januari 2014.

2. Het college opdracht te geven om samen met de andere betrokken colleges een herindelingsontwerp op

te stellen ten behoeve van een raadsbesluit in november 2011.

. De fractievoorzitters of een anders samengestelde delegatie vanuit de gemeenteraad van Skarsterlan

zitting te laten nemen in de klankbordgroep van de projectorganisatie Herindeling Boamsterhim.

%)

Voor toetsing van draagvlak onder de inwoners van Skarsterlan is het besluit ter inzage gelegd met de
mededeling dat iedere inwoner van de gemeente wordt uitgenodigd daarop te reageren.

Het herindelingontwerp is vervolgens op 22 november 201 | vastgesteld door de raad en daarna ter inzage
gelegd.

Voorgeschiedenis gemeente Sudwest-Frysldn

De gemeente Sidwest-Frysldn is per | januari 201 1 ontstaan vanuit de voormalige gemeenten Bolsward,
Sneek, Nijefurd, Wiinseradiel en Wymbritseradiel. Na eerdere bestuurlijke contacten met Boamnsterhim
gedurende 2010 en vooroverleg over de wensen zoals die geuit zijn door de dorpen in het gebied de Lege
Geaén, is Sudwest-Fryslan in het voorjaar 201 | bestuurlijk en ambtelijk toegetreden tot de
projectorganisatie die belast is met de herindeling van Boarnsterhim.

Op 23 juni 2011 heeft de raad van Sudwest-Fryslan ingestemd met het principebesluit tot grenscorrectic
met de gemeente Boarnsterhim. In dit raadsvoorstel motiveert de gemeente Sudwest-Fryslan de
voorgestelde grenscorrectie waarbij de dorpen in het gebied de Lege Geaén toegevoegd worden aan
Sudwest-Fryslan. De oriéntatie op Sneek en de onderlinge samenhang van de dorpen ten noordoosten van
Sneek zijn daarbij leidend.

In het raadsvoorstel stelt de gemeente het volgende voor:
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1. Met inachtneming van de Wet Algemene regels herindeling (Arhi)-een traject te'starten.dat is:gericht-op
‘grenscorrectle/samenvoegmg van het gebied de Lege Geaén bij de gemeente Sidwest-Fryslan per
1 _janiiari 2014, .

2 Het college opdracht te geven om samen met de andere betrokken colleges een.herindelingsontwerp op
“teistellen ten behoeve van een raadsbesluit in novémber 2011.

3. De fractievoorzitters ‘vanuit.de' gemeenteraad van:Sidwest-Fryslan:zitting laten neen:in de
klankbordgroep. )

Ter informatievoorziening en‘toetsing van.draagvlak:is uitgegaan van'een regulier mspraaktraject voor'de
gehele geméente Sudwest-FtysIan waarbu het principe besluit en het herindetingontwerp ter:inzage wordt.
gelegd. Hetlierindelingontwiéip:is vervolgens op 22 november2011 doorde gemeenteraad vastgesteld en
‘ter inzage gelegd.

20.



.

2966201206131

2.

2.1

22

Motieven en achtergronden herindelingen en grenscorrecties

Inleiding

De opsplitsing van Boarnsterhim heeft als doel om ten dienste van de samenleving ook in de toekomst zorg
te dragen voor een robuuste en adequate aanpak van rmaatschappelijke opgaven op en rond het huidige
grondgebied. Daarbij geldt dat zowel rekening wordt gehouden met de belangen van de inwoners van de
gemeente Boarnsterhim als de belangen van de andere vier gemeenten. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op
de achtergronden en motieven van de individuele gemeenten met betrekking tot de voorgenomen
samenvoegingen en grenscorrecties. Allereerst wordt ingegaan op landelijke en provinciale
ontwikkelingen. Vervolgens wordt per gemeente ingegaan op meerwaarde van samenvoegingen of
grenscorrecties. Ten slotte worden de voorgenomen samenvoegingen en grenscorrecties uitgewerkt.

Landelijke ontwikkelingen

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende veranderingen
onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren uitgebreid, de taakverdeling tussen
verschillende overheden verschuift en de complexiteit van de te behandelen onderwerpen is toegenomen.
Diverse commissies hebben zich met dit onderwerp beziggehouden.

Zo stelde de VNG het rapport van de Commissie Gemeentewet en Grondwet (Commissie Van Aartsen) in
2007 ‘De eerste overheid’ vast. De grondtoon van dit rapport is ‘wat lokaal kan moet lokaal’. De gemeente
wordt beschouwd als eerste overheid. Gemeenten moeten zich gaan inzetten voor een volwaardig,
bestuurskrachtig lokaal bestuur, dat is toegerust voor een integraal en substantieel takenpakket. Opschaling
van gemeenten is nodig om de robuustheid van het lokaal bestuur te vergroten.

Drie jaar later (in april 2010) komt de werkgroep Openbaar Bestuur (werkgroep Kalden) met een ander
rapport over de inrichting van het openbaar bestuur. De werkgroep stelt in haar analyse dat
schaalvergroting ertoe leidt dat gemeenten beter in staat zijn om taken van het Rijk en de provincie — met
name op het sociale domein — over te nemen. Deze grotere gemeenten kunnen zelfstandig hun taken
uitvoeren. Democratische legitimatie is beter gewaarborgd en bestuurlijke drukte wordt gereduceerd. Daar
waar samenwerking in het realiseren van de maatschappelijke opgaven aan de orde is, zijn zij beter in staat
om taakbewust hun verantwoordelijkheid in de keten op zich te nemen.

Het Regeerakkoord ‘ Vrijheid en verantwoordelijkheid’ van het huidige kabinet stelt dat de overheid alleen
dat doet wat zij moet doen, liefst zo dicht mogelijk bij mensen. Daarom streeft het kabinet naar minder
bestuurlijke drukte door een heldere toedeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Taken van het
bestuur worden op een zo dicht mogelijk bij de burger gelegen niveau gelegd.

In de tekst van het Bestuursakkoord 2011-2015 van VNG, IPO, UvW en Rijk wordt deze krachtige, kleine
en dienstverlenende overheid geconcretiseerd. Om tot een doelmatige taakverdeling te komen, wordt een
aantal taken gedecentraliseerd. Dit gaat gepaard gaat met een forse overheveling van budgetten naar
decentrale overheden: circa € 8,5 miljard.

De bovengenoemde ontwikkelingen leiden tot een wijziging van opvatting over aard en schaal van de
gemeentelijke organisatie. In algemene zin klinkt de constatering dat kleine gemeenten in de toekomst in
toenemende mate moeite zullen ondervinden om voldoende bestuurskrachtig te opereren en oplossingen te
bieden aan de verschillende vraagstukken vanuit de samenieving. De raden van Boarnsterhim, Heerenveen,
Leeuwarden, Sidwest-Fryslan en Skarsterlan zijn van mening dat de voorgestelde samenvoegingen en
grenscorrecties aansluiten bij de landelijke trend.
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Provinciale context

De tendens van schaalvergroting is niet nieuw in Fryslan. Reeds in 1984 is onder regie van de provincie de
bestuurlijke inrichting van de provincie ingrijpend gewijzigd met het doorvoeren van een aantal
herindelingen. De gemeente Boarnsterhim is daarvan het directe resultaat.

Het bestuurlijk landschap van de provincie Fryslan wijzigt de komende periode: de nieuwe gemeente
Studwest-Fryslan is per 201 1 van start gegaan. De raad van Boarnsterhim heeft het voornemen om tot
herindeling van zijn gemeente te komen uitgesproken. De gemeenten Skarsterlan, Lemsterland en
Gaasterlan-Sleat hebben het voornemen tot fusie. In Midden- en Noord-Fryslan oriénteren gemeenten zich
op hun omgeving.

In de provinciale notitie ‘Taakbewust Toekomstbestendig’ (2009) wordt de kwaliteit van het lokaal bestuur
onderkend als een provinciale verantwoordelijkheid. Het uitgangspunt is dat initiatieven van onderop
moeten komen. Eventuele herindelingen moeten leiden tot een herkenbare en duurzame versterking van het
Friese openbaar bestuur. In de notitie wordt specifieke aandacht gegeven aan gevallen waarin wordt
gekozen voor het opsplitsen van een gemeente. Voorkomen moet worden dat een gebiedsdeel van de te
splitsen gemeente in bestuurlijke zin ontheemd raakt. In het geval van splitsing van een gemeente of
gemeenten zal er tegelijkertijd een oplossing moeten worden gevonden voor alle gebiedsdelen.

In december 2010 geeft de provincie opdracht aan De Commissie van Wijzen om te komen tot een
gemotiveerde visie op de toekomstige gewenste bestuurlijke indeling van Fryslan. In het advies ‘Meer
burger, minder bestuur’ (2011) concludeert de Commissie van Wijzen dat zij, gezien de trends ten aanzien
van burgers en decentralisatie, ‘schaalvergroting onontkoombaar acht om te geraken tot een
toekomstbestendige lokaal-bestuurlijke inrichting’. Het toenmalig college van GS heeft op grond van het
bovengenoemd rapport positief gereageerd op de reeds in gang gezette herindeling trajecten van
Boarnsterhim en de Friese Meren.

De betrokken gemeenten zijn van mening dat voor de bestuurskracht in de noordelijke provincies zelf en
voor versterking van de bestuurskracht in regionaal en landelijk perspectief versteviging van de grotere
Friese stadscentra nodig is. Zo worden krachtige gesprekspartners op regionaal, landelijk en Europees
niveau gecreéerd. De versteviging van de grote Friese centra is ook van belang om het nodige draagvlak te
behouden voor allerlei grootstedelijke en plattelandsvoorzieningen en economische en culturele activiteiten
in Fryslan.

Motieven voor de opsplitsing van Boarnsterhim

De gemeente Boarnsterhim heeft op 15 december 2009 uitgesproken het niet wenselijk te achten

zelfstandig te blijven voortbestaan. Het behoud van zelfstandigheid is geen realistisch alternatief omdat

middelen en bestuurskracht niet toereikend zijn om op eigen kracht de opgaven van het gebied het hoofd te

bieden. De raad van Boarnsterhim is tot die conclusie gekomen overwegende een viertal hoofdargumenten:

- als eerste de financiéle situatie van Boarnsterhim. In 2008 kwam Boarnsterhim onder preventief toezicht
van de provincie, voor 2010 is door Boarnsterhim een artikel 12-aanvraag ingediend. De begroting 2010
sloot met een tekort van € 15,3 miljoen waarvan € 3,4 miljoen structureel en € 11,9 miljoen incidenteel.
Ook de meerjarenraming vertoont aanmerkelijke tekorten

- dit hangt nauw samen met het hveede argument, dat zich concentreert op de voorzieningen. Om in
zelfstandigheid tot een financieel gezonde huishouding te geraken verlangt het Rijk van de gemeente dat
inkomsten en uitgaven weer een duurzaam evenwicht vertonen. [nkomsten moeten gemaximaliseerd
worden en uitgaven geminimaliseerd. De combinatie van een hoog lastenniveau en een, ten opzichte van
de huidige situatie, versoberd voorzieningenniveau achtte de raad van Boamsterhim voor zijn burgers en
bedrijfsleven niet aanvaardbaar

- als derde de landelijke ontwikkelingen waarbij gemeenten door decentralisatie een steeds omvangrijker
en complexer takenpakket krijgen. De gemeente Boarnsterhim ziet zich geconfronteerd met grote
bestuurlijke en organisatorische uitdagingen. Bestuurlijk zal het de kunst zijn om goede bestuurders te
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vinden. Organisatorisch komen de uitdagingen die op alle gemeenten landelijk afkomen, ook op
Boarnsterhim af. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking met grotere
gemeenten of op de inhuur van externe experts. Dit komt de bestuurlijke legitimatie en ambtelijke
sturingsmogelijkheden niet ten goede

- als vierde de wijzigende bestuurlijke verhoudingen in de provincie Fryslan. Grotere gemeenten zullen de
toekomstige krachtsverhoudingen bepalen. Het is de vraag of de belangen van de gemeente
Boarnsterhim binnen die krachtsverhoudingen nog goed tot hun recht kunnen komen.

De raad van Boarnsterhim is van mening dat de herindeling zo snel als mogelijk noodzakelijk is, per

1 januari 2014. De gemeente draagt er samen met provincie en Rijk zorg voor dat het artikel 12-traject
ordentelijk wordt doorlopen en afgerond voor | januari 2014. De verdere ontwikkeling van het gebied en
de aanpak van de dan voorliggende opgaven kan in de nieuwe bestuurlijke indeling van het grondgebied

worden opgepakt.

Keuze voor voorgestelde splitsing

Met betrekking tot de bestuurlijke indeling heeft de gemeenteraad van Boamsterhim, na een intensieve
periode van (burger)raadpleging over de bestuurlijke toekomst van de gemeente, een voorstel geformuleerd
over wijze waarop hij zijn grondgebied wil overdragen. Vastgesteld is dat de dorpen Wergea, Warten,
Warstiens, Eagum, Idaerd, Grou, Reduzum, Jimsum en Friens in het noordelijk deel van de gemeente deel
uit gaan maken van de gemeente Leeuwarden. De dorpen, Akkrum, Nes en Aldeboarn in het zuidelijke deel
van de gemeente gaan deel uitmaken van Heerenveen. Het gebied met de dorpen Raerd, Dearsum,
Poppenwier, Tersoal en Sibrandabuorren sluit aan bij de gemeente Sudwest-Fryslin en het dorp Terheme
sluit door middel van grenscorrectie aan bij de gemeente Skarsterlan.

Bij het besluit en de voorgestelde toedeling naar de vier betrokken partners is primair gekeken naar de
wensen van de bevolking in de kernen, de ori€ntatie van de kernen en de maatschappelijke en regionale
samenhang, zoals door de bevolking beleefd en door de raad erkend, en zoals naar voren gekomen in de
gehouden onderzoeken en de mondelinge en schriftelijke reacties van burgers, maatschappelijke
organisaties en bedrijven.

De gemeenteraden van Heerenveen, Leeuwarden, Sidwest-Fryslan en Skarsterldn zien de logica van deze
verdeling en sluiten zich aan bij het in Boarnsterhim genomen besluit. Daarmee is formeel sprake van twee
samenvoegingen (respectievelijk Heerenveen en Leeuwarden) en twee grenscorrecties (respectievelijk
Stadwest-Fryslan en Skarsterlan).

Geografische vitwerking van de samenvoegingen en grenscorrecties

Voor de geografische uitwerking van de samenvoegingen en grenscorrecties is het raadsbesluit van de
gemeente Boarnsterhim als uitgangspunt genomen. Hoewel er rekening is gehouden met de beheeraspecten
van de overgaande gebieden, zijn deze niet leidend geweest. Door de gemeenten worden hier onderlinge
afspraken over gemaakt. De voorgenomen samenvoegingen en grenscorrecties zijn geografisch uitgewerkt
aan de hand van twee leidende principes.
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1. Primair wordt aangesloten bij logische en natuurlijke grenzen

Onder logische grenzen wordt verstaan:

- aansluiten bij bestaande dorpsstructuren; het is niet logisch om mensen die binding hebben met een
bepaald dorp bij een andere gemeente — en dus een ander dorp — te voegen. Dit in lijn met het rapport
van WagenaarHoes

- bestaande barriéres aanhouden die in het landschap bepalend zijn en die mensen niet gemakkelijk
oversteken, zoals wegen, een spoorlijn en/of gegraven watergangen van enige omvang (bijvoorbeeld
de spoorlijn Leeuwarden-Zwolle, de A32 en het Prinses Margrietkanaal).

Onder natuurlijke srenzen wordt verstaan:
door natuur gevormde grenzen, zoals waterlopen, kreekruggen en/of landschapstypen.

2. Grenzen zijn passend bij de landschaptypen die vanuit landschapshistorie zijn te definiéren.
grenzen moeten passen bij de landschapstijlen die, vanuit de landschapshistorie bezien, aanwezig zijn.
Deze zijn onder andere weergeven in de Provinciale Verordening en de natuurlijke en
landschappelijke waarden zoals die zijn weergegeven in het bestemmingsplan Buitengebied 2008.

Op basis van deze leidende principes is bij de geografische uitwerking grotendeels aangesloten bij de
bestaande dorpsgebiedsgrenzen. Deze zijn door Boarnsterhim laatstelijk bij raadsbesluit van 2 september
2008 vastgesteld. Daarbij is de sociale structuur zorgvuldig geborgd; inwoners die zich bij bepaalde dorpen
betrokken voelen, zijn ook aan de dorpsgebieden van die dorpen toegevoegd (bijvoorbeeld de jachthaven
Sneekerhof en Abbenwier die nabij het Sneekermeer liggen, maar wel op Jirnsum gericht zijn, alsmede
Flansum en de Hegedyk die op Raerd gericht zijn en daar ook bij ingedeeld zijn). In een enkel geval is hier
van afgeweken, aangezien een bestaande natuurlijke grens daar aanleiding voor gaf.

Voor wat betreft de grenzen is waar mogelijk aangesloten bij grootschalige, rechte watergangen. De grens
tussen twee gemeenten wordt in die gevallen gevormd door het hart van de watergang. (bijvoorbeeld
Prinses Margrietkanaal, Slachtegat, Mazel). Het midden van de watergang als grens heeft als voordeel dat
er geen problemen ontstaan of de oever nu wel of niet bij een gemeente hoort (in sommige waterlopen
liggen nog wel eens ‘buitendijkse gebieden’; indien de oever de grens zou zijn leidt dit tot discussie wat
dan de oever is) en dat het overzichtelijk is. Alleen bij kleinere waterlopen is in voorkomende gevallen de
bestaande dorpsgrens aangehouden (bijvoorbeeld de Kriisbrekken; een watergang zonder duidelijk verloop,
niet een doorlopende watergang met duidelijk begin- en eindpunt).

Naast de leidende principes is zorgvuldig gekeken naar beheeraspecten zoals riolering, het onderhoud van
wegen en bermen of het ophalen van afval. Hiervan is vastgesteld dat een pragmatische aanpak, waarbij de
nieuwe gemeenten over de beheeraspecten in een later stadium afspraken maken, het meest passend is bij
de opgaven die er zijn. Dit is conform staand beleid. De geografische uitwerking geeft geen aanleiding hier
van af te wijken.

Een gedetailleerde kaart is opgenomen in bijlage 1.

Motieven voor samenvoegingen

De ontvangende gemeenten hebben in verschillende stadia van het proces gemotiveerd waarom zij
openstaan voor de door Boarnsterhim voorgestelde splitsing en welke meerwaarde zij zien in toevoeging
van de overgaande gebiedsdelen aan hun gemeenten. Heerenveen en Leeuwarden hebben dit in essentie
weergegeven in hun position papers uit 2010. Sidwest-Frysldn en Skarsterlin geven in hun principebesluit
herindeling/opdeling Boarnsterhim van juni respectievelijk juli 2011 toelichting op hun beweegredenen.

Motieven voor samenvoeging met Leeuwarden

De samenvoeging van het noordelijk deel van Boarnsterhim met de gemeente Leeuwarden biedt
Leeuwarden een versterking van haar positie. Daarbij geldt dat de uitkomsten van de gehouden petearen in
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en met de verschillende dorpen in Boamsterhim voor Leeuwarden een belangrijk uitgangspunt zijn geweest

voor verdere standpuntbepaling over begrenzing. De dorpen hebben zich in de meeste gevallen helder

uitgesproken bij welke buurgemeente zij zich eventueel gevoegd willen zien. Daarnaast geldt dat

Leeuwarden de combinatie van het gedeelte van Boarnsterhim met de eigen gemeente ziet als een zeer

kansrijk gebied. Er zijn kansen op het gebied van recreatie en toerisme, bedrijvigheid en positionering.

Specifiek gelden daarbij de volgende kansen en mogelijkheden:

- versterking van de Stadsregio op de noordelijke en landelijke kaart door een toename van het
inwoneraantal. Dit betekent ook een groter draagvlak voor en democratische betrokkenheid bij
voorzieningen en culturele en economische activiteiten

- het ontstaan van een gemeente met een mooie combinatie van stad en platteland die vanuit één sterke,
grote kern wordt aangestuurd

- het creéren van kansen op het gebied van recreatie en toerisme, in het bijzonder in en nabij (Grou noord)
het watersportcentrum Grou met zijn bijzondere relatie met het Pikmeer en het Nationaal Park De Alde
Feanen

- mogelijkheden voor versterking van bedrijvigheid met name op het gebied van water(sport). Uitbreiding
en typering van bedrijventerreinen kunnen bij een samengaan in regionaal verband worden bekeken

- het creéren van mogelijkheden om de sterke punten van Leeuwarden op het terrein van watertechnologie
uit te bouwen, zowel in profilering als in andere aspecten.

Het noordelijke gebiedsdeel van Boarnsterhim wordt door de betrokken gemeenten in alle opzichten
beschouwd als complementair aan elkaar. Naast bovenstaande punten is deze complementariteit voor
Leeuwarden belangrijke motivering voor het samenvoegen van de huidige gemeente Leeuwarden met het
noordelijke deel van Boarnsterhim.

Motieven voor samenvoeging met Heerenveen

Het samenvoegen van het zuidelijke gebiedsdeel van Boarnsterhim met de huidige gemeente Heerenveen

biedt kansen voor zowel de inwoners, bedrijven en organisaties van Heerenveen als Boarnsterhim. De

samenvoeging past in het streven van Heerenveen naar duurzaam lokaal bestuur en een betere verhouding

tussen het aantal mensen dat gebruik maakt van regionale voorzieningen in stedelijke kernen en het aantal

inwoners. Heerenveen wil nu en in de toekomst een gemeente zijn waarbinnen de kracht en dynamiek van

de stad harmonieus samengaan met de kwaliteit en rust van het platteland. Streven voor de samenvoeging is

dat er de integratie met behoud van de kwaliteiten en kenmerken van de bestaande kernen en sociale

structuren plaatsvindt. Het samengaan van het zuidelijk deel van Boarnsterhim met Heerenveen biedt volop

kansen en mogelijkheden. Specifiek gelden daarbij de volgende kansen en mogelijkheden:

- toevoeging van Akkrum-Nes en Aldeboarn en de daarbij behorende gebieden is een verrijking voor de
combinatie van stedelijke dynamiek met het platteland en de karakteristicke dorpen in de gemeente

- nieuwe kansen ontstaan op het gebied van recreatie en toerisme, bijvoorbeeld op het gebied van
watersport in Akkrum-Nes en het uitbouwen van de verbinding tussen Oranjewoud en De Deelen in
noordelijke richting waarmee een koppeling tussen de Friese Wouden c.q. Oranjewoud en het
merengebied tot stand komt

- de samenvoeging betekent dat de gemeenten Heerenveen en Leeuwarden aan elkaar gaan grenzen,
waarbij de aanwezige infrastructuur (weg, water en spoor) nieuwe ontwikkelingskansen biedt

- de toeristische potentie van de dorpen, de cultuurhistorie en de agrarische en economische sectoren van
Boarnsterhim-Zuid sluiten naadloos aan bij Heerenveen. Dit kan worden uitgewerkt en in combinatie
worden benut.

- met het vergroten van de schaal in de regio rondom Heerenveen en Boarnsterhim wordt een stap richting
duurzaam lokaal bestuur gezet

- de toename van het aantal inwoners met circa 6.000 past in het streven van Heerenveen naar betere
verhoudingen tussen het aantal mensen dat gebruik maakt van bovenlokale voorzieningen en het aantal
mensen dat in de gemeente woont.

Het zuidelijke gebiedsdeel van Boarnsterhim wordt door de betrokken gemeenten beschouwd als passend

en aansluitend bij de huidige gemeente Heerenveen. Een samenvoeging maakt een nieuwe gemeente die in
staat is haar maatschappelijke opgaven robuust het hoofd te bieden.
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2.7.4

Motieven voor grenscorrectie met Stidwest-Fryslan

De grenscorrectie waardoor het gebied de Lege Geaén binnen de gemeentegrenzen van de gemeente
Sudwest-Fryslan komt te liggen wordt door de gemeente Stidwest-Fryslin gezien als een natuurlijke keuze.
De inwoners van de Lege Geaén zijn namelijk gericht op de voorzieningen in Sneek. Zij doen hun
boodschappen daar, bezoeken de tandarts, het middelbaar onderwijs, de bioscoop, zwemles, bibliotheek
etc. Door deze oriéntatie hebben de inwoners van de Lege Geaén een sterke binding met Sneek en voelen
zich betrokken bij de stad van de Waterpoort. Daarmaast heeft de gemeenteraad van Boarnsterhim en de
federatieraad van de verenigingen voor plaatselijk belang uit de Lege Geaén de expliciete wens
uitgesproken om het gebied bij de gemeente Sidwest-Fryslan te voegen. De wederzijdse meerwaarde van
de grenscorrectie komt tot viting in het stevige draagvlak onder de inwoners van de Lege Geaén, inclusief
Raerd. De gemeente Sudwest-Fryslan sluit graag aan bij de wens van de overgrote meerderheid van de
inwoners. Daarmee wordt een bestuurlijke eenheid gerealiseerd van de Lege Geaén met de gemeente
waarop zij in hoofdzaak georiénteerd is, namelijk Sidwest-Fryslan. Hierdoor krijgen de inwoners van de
Lege Geaén meer inspraak op het beleid van de gemeente waarin zij hun voorzieningen gebruiken. Ten
slotte sluit het gebied goed aan bij de steden en dorpen structuur van Sidwest-Fryslan, waar kernenbeleid
hoog in het vaandel staat.

Motieven voor grenscorrectie met Skarsterldn

Skarsterlin bevindt zich in een fusieproces met Gaasterlan-Sleat en Lemsterland tot de nieuwe gemeente
De Friese Meren. Op basis van de brief van de minister van BZK zal de Arhi-procedure van deze
herindeling op | januari 2014 worden afgerond. Skarsterlan staat van harte open voor de voorgestelde
verdeling door Boarnsterhim, waarbij Terherne en omgeving aan de gemeente wordt toegevoegd.
Randvoorwaarde is dat het herindelingproces met Lemsterland en Gaasterlan-Sleat niet verstoord wordt.
Zowel in het kader van de fusie De Friese Meren als in het kader van de opdeling van de gemeente
Boarnsterhim is het signaal afgegeven dat Terherne c.a. goed past bij de nieuwe gemeente De Friese
Meren. De bevolking van Terherne heeft zich in overgrote meerderheid uitgesproken voor toedeling aan
Skarsterlin. Deze keuze wordt gemotiveerd door de sterke oriéntatie van de inwoners van Terherne op
Joure en het karakter van de plattelandsgemeente. Gezien vanuit de gemeente Skarsterlan past Terherne c.a.
uitstekend in het profiel van zowel Skarsterlan als De Friese Meren i.o. Toevoeging van Terherne levert
een positieve bijdrage aan versterking van het profiel van Skarsterlan: een krachtige plattelandsgemeente
met een kwalitatief goede leefomgeving, een agrarisch karakter, een gezond bedrijfsleven en een
toeristisch-recreatief interessant gebied. De huidige gemeente Skarsterlan (en straks ook de nieuwe
gemeente De Friese Meren) heeft een brede ervaring op het terrein van de ontwikkeling van
watersportcentra en het benutten van de kansen op het vlak van (water)recreatie, Terheme zal hier zijn
voordeel mee kunnen doen. Toevoeging van Terherne biedt extra mogelijkheden aan Skarsterlan tot
versterking van de profilering als watersportgemeente.
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Toekomstvisie voor het gebied

Inleiding

De twee voorgenomen samenvoegingen hebben tot gevolg dat er per 1 januari 2014 twee nieuwe
gemeenten ontstaan. De nieuwe gemeente Leeuwarden zal 104.995 inwoners hebben, heeft een oppervlakte
van 167,15 km? en bestaat uit totaal 19 kernen. De nieuwe gemeente Heerenveen heeft 50.020 inwoners,
kent een oppervlakte van 198 km? en heeft 21 kernen. Deze nieuwe gemeenten bieden meerwaarde voor
alle inwoners en bedrijven van de nieuwe gemeenten. Deze meerwaarde wordt omschreven in dit
hoofdstuk.

Naast de twee samenvoegingen is er sprake van twee grenscorrecties. Deze leiden ertoe dat de gemeente
Sudwest-Fryslan per 1 januari 2014 83.945 inwoners kent, 509,19 km? beslaat en totaal 74 kernen heeft. Dit
betekent een toename van 1.695 inwoners, 28,4 km? en 5 kernen. Voor de gemeente De Friese Meren geldt
dat zij per | januari 2014 bestaat uit 51.447 inwoners, 549,06 km? en totaal 51 kernen heeft. Dit betekent
een toename van 815 inwoners, 9,48 km? en | kern.

In dit hoofdstuk wordt een toekomstvisie op de twee nieuwe gemeenten Heerenveen en Leeuwarden
uitgewerkt. Tevens wordt kort stilgestaan bij de nieuwe situatie voor Stidwest-Fryslan en Skarsterldn. Het
betreffen hier toekomstvisies die op hoofdlijnen richting geven. Ruimte, wonen, werken, recreatie,
voorzieningen en dorpen zijn de terugkerende elementen.

Friese taal en cultuur

Gelet op het percentage Friestaligen in de samenstellende gemeenten en de aandacht voor de Friese taal in
de gemeenten in het algemeen zal er een actief taalbeleid worden gevoerd om de Friese taal en cultuur te
versterken. De raden van de vier gemeenten houden hun eigen verantwoordelijkheid en vrijheid om deze
visie na de fusiedatum verder in te kleuren.

Noordelijk deel Boarnsterhim — Leeuwarden

Kenmerken van het gebied

Het gaat om het gebied noordwestelijk van het Prinses Margrietkanaal met de dorpen Grou, Jimsum,
Reduzum, Friens, Idaerd, Eagum, Wergea, Warten en Warstiens. Ook de Alde Feanen en De Burd behoren
tot het gebied dat deel gaat uitmaken van de nieuwe gemeente Leeuwarden. Aan de oostkant grenst het
gebied aan de gemeenten Tytsjerksteradiel en Smallingerland, aan de westkant aan de gemeente
Littenseradiel en de gemeente Siidwest-Fryslan en aan de zuidkant aan de begrenzing van de nieuwe
gemeente Heerenveen. De rijksweg A32 en de spoorlijn Leeuwarden — Heerenveen — Zwolle doorkruisen
het gebied in noord-zuid richting. Het Prinses Margrietkanaal loopt van zuidwest naar noordoost door het
gebied. Het gebied is te kenmerken als een landbouwgebied met voornamelijk grootschalige landbouw.
Door het Nationaal Park De Alde Feanen en het gebied rondom Grou (Pikmeer, Peanster Ee en Wijde Ee)
is het ook een toeristisch recreatief aantrekkelijk gebied.

Ruimtelijk

Het gebied dat bij Leeuwarden zal worden gevoegd vormt een natuurlijk vervolg op het gebied ten zuiden
van de N31 dat eveneens als agrarisch gebied valt te typeren. Duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit zijn
belangrijke thema’s in het gebied. De N31 en de nog aan te leggen Haak om Leeuwarden vormen een
logische begrenzing van het stedelijke gebied met het landelijk gebied. De bereikbaarheid tussen het
noordelijk deel van Boarnsterhim en Leeuwarden is via weg, water en spoor uitstekend. Plannen van
Leeuwarden en Boarnsterhim voor nieuwe verbindingen (met name toeristisch-recreatief) zullen in
overeenstemming worden gebracht.
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Leeuwarden profileert zich als stad van watertechnologie. De samenvoeging met waterrijke dorpen als
Grou en het Nationaal Park De Alde Feanen is een verrijking en biedt nicuwe kansen. Omdat ook het
gebied De Grote Wielen bij Leeuwarden hoort is er in de nieuwe gemeente veel ervaring met beheer en
onderhoud van dergelijke gebieden. De aansluiting van het stedelijk gebied op het landelijke en waterrijke
gebied van zowel Grou als de Alde Feanen biedt kansen voor toeristische bedrijvigheid en nieuwe fiets- en
sloepenroutes.

Wonen

Huidige woningbouwplannen in Leeuwarden en Boamsterhim zijn in goed overleg op elkaar afgestemd
(Stadsregio). Samenvoeging vergroot de diversiteit in woonmogelijkheden (dorps wonen, stedelijk wonen,
wonen aan het water) waardoor de aantrekkelijkheid van de nieuwe gemeente zal toenemen.

Werken

Leeuwarden is de banenmotor van Fryslan. De zakelijke en financiéle dienstverlening is een belangrijke
bron van werkgelegenheid. Het noordelijk deel van Boarnsterhim is wat werkgelegenheid betreft
georiénteerd op Leeuwarden. Belangrijk is dat bedrijventerreinen in het nieuwe gebied op elkaar worden
afgestemd. Daarbij zal met name aandacht worden besteed aan het benutten van de gunstige voorwaarden
voor de vestiging van watersportgebonden bedrijfsactiviteiten op het bedrijventerrein Frisia. De landbouw
heeft een leidende positie in het landelijke gebied.

Samenvoeging betekent een verbreding van het economische profiel van de nieuwe gemeente Leeuwarden.
De toeristische en recreatieve kwaliteiten van de dorpen en het Nationaal Park De Alde Feanen, landbouw
en (watergebonden) bedrijvigheid zijn een belangrijke aanvulling,

Recreatie en toerisme

Met de toevoeging van de dorpen en De Alde Feanen wordt het toeristische en recreatieve aanbod in de
nieuwe gemeente Leeuwarden uitgebreid en verrijkt. Vooral het op watersport gerichte Grou en het
Nationaal Park de Alde Feanen vormen een waardevolle aanvulling op de grote watersportvoorzieningen in
het hart van de stad.

Voorzieningen

De inwoners van het bij Leeuwarden te voegen gebied zijn nu al georiénteerd op Leeuwarden als het gaat
om bovenlokale voorzieningen zoals cultuur, scholen gezondheidszorg. Het draagvlak voor deze
voorzieningen zal groter worden. Met de terugloop van het aantal jongeren en de vergrijzing zal in de
toekomst in samenhang bekeken moeten worden wat dit betekent voor de locatie van diverse functies als
sport, onderwijs en zorg.

Dorpenbeleid
De gemeente Leeuwarden is nu al gemeente van stad én dorpen. Dorpen en dorpsbelangen mogen rekenen
op goed relatiebeheer, op goede informatie en op een budget op basis van een dorpsvisie.

Zuidelijk deel Boarnsterhim — Heerenveen

Kenmerken van het gebied

Het gebied kan gekarakteriseerd worden als landbouwgebied, laagveen open landschap waar vooral
melkveehouderij bedrijven zijn gevestigd. De rijksweg A32 en de spoorlijn Leeuwarden — Heerenveen —
Zwolle doorkruisen het gebied in noord-zuid richting. Het gebied wordt aan de noordzijde begrensd door
water (het Prinses Margrietkanaal, Nieuwe Deel, Wijde Deel, Wijde Ee) en van west naar oost dwars door
het gebied loopt de Meinesleat naar Akkrum-Nes en De Boarn van Nes naar Aldeboarn.

Aangrenzend aan de zuidzijde van het gebied ten zuiden van Aldeboarn ligt het natuurgebied De Deelen
waarvoor in het kader van Natura 2000 een beheerplan is vastgesteld. Langs de oostkant van het gebied ligt
een zoekgebied voor een ecologische verbinding tussen De Deelen en de Alde Feanen. De graslanden
hebben een functie voor weidevogels en foeragerende ganzen. Aangrenzend aan de wesizijde van het
gebied ligt het dorp Terherne en aan de noordzijde Grou.
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Ruimtelijk

De landschappelijke structuur in en rond de gemeente Heerenveen kenmerkt zich door de opbouw van
verschillende landschapstypen in oost-west richting gelegen stroken van dekzandruggen en beekdalen. De
aansluiting op het landschap van het merengebied in het zuidelijke deel van Boarnsterhim vormt een
prachtige aanvulling op de afwisseling van open en besloten gebieden en de rijkdom van de verschillende

landschapstypen.

De verbinding tussen Oranjewoud en De Deelen, kan verder worden uitgebouwd in noordelijke richting
waarmee een koppeling tussen de Friese Wouden, Oranjewoud en het merengebied tot stand komt.

Naast het landschap is de aanwezigheid van een groot aantal kleinere en grotere dorpen met elk een eigen
(cultuurhistorische) identiteit, samen met de stedelijke dynamiek van Heerenveen, bepalend voor de
huidige identiteit. Met de toevoeging van Akkrum-Nes en Aldeboarn als kernen met hun specifieke
kwaliteiten, ontstaat een verrijking van het veelkleurig palet. De aanwezigheid van een sterk op het water
gerichte ruimtelijke structuur biedt nieuwe kansen: de koppeling met watersport in het geval van Akkrum-
Nes, bij Aldeboarn de kwaliteit als karaktervol dorp aan het water met cultuurhistorische kwaliteiten.

Wonen

Nieuwbouw van woningen in de gemeente Heerenveen wordt geconcentreerd in de plaats Heerenveen en
de grotere dorpen in de gemeenten. In de rest van de gemeente gaat het alleen om (kleine) incidentele
woningbouw. Qua woonmilieus gaat het in grote lijnen om suburbaan wonen in Skoatterwald, stedelijk
wonen in het centrum en dorpswonen vooral gericht op de autonome groei in de dorpen. Wonen aan het
water is een interessante toevoeging die door de herindeling binnen bereik van Heerenveen komt.
Energiezuinig wonen heeft komende jaren de aandacht. In het kader van de herindeling zal in het nieuwe
gebied het accent vooral komen te liggen op kwaliteitsverbetering van de woningvoorraad.

Werken

De kern Heerenveen is een belangrijke economische motor in de Friese economie. Heerenveen heeft
onlangs besloten een aantal voorgenomen bedrijventerrein ontwikkelingen te schrappen. Er wordt
onderzocht of er behoefte is aan een (kleinschalige) woon-werklocatie. Hierbij zullen de mogelijkheden
voor verdere ontwikkeling van het bedrijventerrein Spikeboor in Akkrum worden bekeken. Voor bedrijven
die hun uitbreidingsbehoefte niet op eigen terrein kunnen realiseren, zal waar mogelijk worden getracht
maatwerk te leveren in bestaande panden. Ook zijn er voldoende mogelijkheden op de bestaande
bedrijventerreinen in Heerenveen of elders.

De agrarische bedrijvigheid in het open weidelandschap is een sterk gebiedskenmerk. Om de continuiteit in
de agrarische bedrijvigheid te waarborgen is op de langere termijn verbetering van de landbouwstructuur
gewenst.

Recreatie en toerisme

Met de toevoeging van Akkrum-Nes en Aldeboarn wordt het toeristische en recreatieve aanbod in de
gemeente Heerenveen nadrukkelijk uitgebreid en verrijkt. Vooral de watersport gericht op Akkrum-Nes en
de Staande Mast vaarroute vormen waardevolle aanvullingen. De gemeente zet sterk in op het stimuleren
van ondernemerssamenwerking.

Detailhandel en voorzieningen

De bewoners van Akkrum-Nes en Aldeboarn zijn nu al vooral georiénteerd op Heerenveen als het gaat om
voorzieningen zoals (bovenlokale) winkels, onderwijs en cultuur. In het (winkel)centrum van Heerenveen
wordt met name ingezet op een kwaliteitsimpuls (om de huidige regionale functie van het centrum te
handhaven en eventueel versterken). In de wijkcentra en in de dorpen ligt het accent op het handhaven van
bestaande (detailhandel)voorzieningen die bijdragen aan de leefbaarheid. Lokale initiatieven op dit gebied
worden gefaciliteerd (zie ook ‘dorpenbeleid’ hieronder).

Dorpenbeleid

De laatste jaren heeft de gemeente Heerenveen een proces opgestart en begeleid waarbij alle dorpen in de
gemeente een eigen dorpsvisie hebben opgesteld. De dorpen uit Boamsterhim kunnen hierbij aansluiten.
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Hierbij hoort onder andere de dorpsagenda van projecten die of onder de verantwoordelijkheid van de
bewoners zelf of van de gemeente (of in combinatie) uitgevoerd zullen worden. De gemeente heeft een
fonds beschikbaar gesteld dat dorpsoverstijgende projecten en projecten ‘in eigen dorp’ meefinanciert. De
insteek bij de dorpsvisies is dat de dorpen zelf regievoerder en trekker zijn en de gemeente ondersteunt.

Lege Geaén — Sudwest-Fryslin

Het gebied ten oosten en noordoosten van Sneek wordt aangeduid als de “Lege Geaén”, de lage gebieden.
Dit gebied is verdeeld over de gemeenten Boamsterhim en Sidwest-Frysldn. De Lege Geaén betreffen de
dorpen Poppenwier, Tersoal en Sibrandabuorren. De dorpen Dearsum en Raerd zijn aan dit gebied
toegevoegd omdat zij nadrukkelijk hebben aangegeven als groep dorpen over te willen naar Sidwest-
Fryslan. Op basis van de ontstaanswijze en de ontwikkelingsgeschiedenis kent het gebied de
landschapstypen terpengebied en merengebied. De Lege Geaén heeft als ruggengraat het aansluitende
bebouwingslint Gau — Sibrandabuorren — Tersoal - Poppenwier en kan zo worden beschouwd als een
samenhangend gebied. Deze ruggengraat vormt ook de visuele scheiding van de landschapstypen. Op korte
afstand vormt de Oudvaart, eveneens parallel gelegen aan het lint van de Lege Geaén, een waterverbinding
met historische betekenis. De Qudvaart draagt zo, ook in historisch perspectief, bij aan de samenhang,

De gemeente Boarnsterhim onderhoudt met name relaties met drie (Leeuwarden, Heerenveen en Sneek)
aangrenzende stedelijke gemeenten. De verschillende delen in de gemeente zijn, vanwege de centrale
ligging, elk op een van deze plaatsen gericht. De Lege Geaén, inclusief Dearsum en Raerd zijn met name
georiénteerd op Sneek. De oriéntatie is goed terug te zien in de spreiding van huis-aan-huisbladen, keuze
arbeidsplaats, scholen en winkelgedrag niet-dagelijkse aankopen. De Lege Geaén heeft over de weg een
prima verbinding met Sneek vanwege de goede aansluiting (N354), die parallel loopt aan het lint van de
Lege Geaén. Vanwege de directe ligging aan de weg is er ook voor Dearsum en Raerd sprake van een
uitstekende verbinding met Sneek over de weg. Raerd ligt daarbij ook in het verlengde van de Lege Geaén
en kan in zekere zin als uitloper van het gebied worden beschouwd.

De gemeente Sidwest-Fryslan bestaat uit 69 dorpen en steden. Om de leefbaarheid in de kernen te
behouden cn als het mogelijk is te versterken kent de gemeente het kernenbeleid. De toevoeging van de vijf
dorpen van de Lege Geaén aan Sudwest-Fryslan heeft tot gevolg dat deze dorpen behorende bij de Lege
Geaén weer bij elkaar horen en onder één bestuurlijke entiteit vallen. De ervaringen met kleine kernen
binnen Stdwest-Fryslan bieden voor de Lege Geaén kansen voor het borgen van een vitale, sterke en
solidaire samenleving waar burgers elkaar ondersteunen.

Een specifiek aspect vormen de gronden tussen de Lege Geaén en het Sneekermeer. Deze gronden worden
doorsneden door de weg van Offingawier naar Imsum. Deze weg vormt een belangrijke route als lokale
ontsluiting van het Sneekermeergebied. Door toevoeging aan de gemeente Stidwest-Fryslan kan een
samenhangende aanpak voor spreiding van de verkeersdruk gerealiseerd worden.

Terherne — Skarsterlin

Terherne ligt aan de zuidwestkant van de gemeente Boarnsterhim, op korte afstand van de grote plaatsen
Sneek en Joure. De ligging aan het Sneekermeer, de Goingarijpsterpoelen en de Terkaplesterpoelen draagt
bij aan de recreatieve betekenis van het dorp. Terherne is het watersportdorp bij uitstek en vooral bekend
vanwege de ligging in het hart van het watersportgebied van Fryslan, de woonkwaliteiten en de traditie op
het gebied van de toeristische recreatie. De dorpskern Terherne vormt aan de oostkant van het Sneekermeer
het recreatief zwaartepunt.

De kernen in Boarnsterhim kennen een uiteenlopende gerichtheid voor zaken als de spreiding van huis-aan-

huisbladen in de gemeente, de keuze voor arbeidsplaats, zorg, onderwijs en het winkelgedrag. Terherne is
op basis van deze kernmerken met name georiénteerd op Joure.
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De toevoeging van Terherne aan de gemeente Skarsterlan levert een positieve bijdrage aan het profiel van
deze gemeente: een krachtige plattelandsgemeente met een kwalitatief goede leefomgeving, een agrarisch
karakter, een gezond bedrijfsleven en een toeristisch recreatief interessant gebied. De toevoeging van
Terherne aan Skarsterlan leidt tot een samenhangend gebied van grotere en kleinere meren (oostkant
Sneekermeer, Terkaplesterpoelen, Goingarijpster Poelen) die in hoofdzaak aansluiten bij grondgebied van
de gemeente Skarsterlan. Versterking van profilering als watersportgemeente (Skarsterlan is op dit moment
al de gemeente met het meeste binnenwater van Fryslan binnen haar grenzen) ligt door een toevoeging van
Terherne voor de hand. De herindeling tot de gemeente Friese Meren en de toevoeging van Terherne leidt
tot goede mogelijkheden voor een duidelijkere profilering op het gebied van watersport en biedt kansen
voor een afgestemd en gedifferentieerd aanbod van voorzieningen.
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4.1

Toetsing aan Beleidskader Gemeentelijke Herindeling

Inleiding

Het Rijk speelt als wetgever een belangrijke rol op het gebied van gemeentelijke herindeling. Op 3 april
2009 heeft de toenmalige staatsecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties het vernieuwde
Beleidskader Gemeentelijke Herindeling aan de Tweede Kamer gezonden. Dit beleidskader geeft
inhoudelijke en procesmatige kaders aan voor gemeentelijke herindeling. Bij de beoordeling van een
herindelingsvoorstel ligt voor de wetgever de nadruk op de procesmatige toets. De verantwoordelijkheid
voor een inhoudelijke toets ligt nadrukkelijk bij de provincie. In het vernieuwde beleidskader gemeentelijke
herindeling zijn handvatten opgenomen om deze inhoudelijke toets door de provincie beter in te kunnen
vullen.

Om te kunnen beoordelen of en op welke wijze op basis van een herindelingsadvies wetgeving in
voorbereiding wordt genomen, toetst de provincie ieder herindelingsadvies onder meer aan een zestal
criteria. Daarbij is in het beleidskader aangegeven dat in concrete situaties criteria onderling kunnen
conflicteren of dat er uiteenlopende conclusies kunnen worden getrokken door de betrokken gemeenten
over de toepassing van één criterium. In dat geval zal dus een afweging moeten worden gemaakt tussen die
criteria respectievelijk en tussen de standpunten en belangen van de betrokken gemeenten. Het beleidskader
gemeentelijke herindeling kent de volgende criteria op basis waarvan een herindelingsvoorstel wordt
beoordeeld:

1. Draagvlak: hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak op lokaal
niveau en bestuurlijk draagvlak op regionaal niveau. Voorts wordt onderscheid gemaakt tussen de eisen
die aan draagvlak worden gesteld in geval van een herindeling op initiatief van gemeenten en op
initiatief van provincies.

2. Bestuurskracht: de nieuw te vormen gemeente moet in staat zijn haar maatschappelijke opgaven op te
pakken en wettelijke taken adequaat te vervullen, waarbij recht wordt gedaan aan en in het belang van
haar maatschappelijke omgeving.

3. Duurzaamheid: de gemeente moet zijn toegerust voor een langere periode en niet binnen afzienbare tijd
weer in een herindelingdiscussie geraken.

4. Interne samenhang: de nieuw te vormen gemeente moet een logische interne samenhang kennen die
identiteit geeft (sociaal, cultureel, economisch etc.) aan de nieuwe bestuurlijke eenheid.

5. Regionale samenhang en evenwicht: de nieuwe gemeente moet een bestuurlijke partner zijn die in staat
is om (in samenwerking met andere gemeenten, intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en de
provincie) een meerwaarde te leveren bij het oppakken van regionale opgaven en taken.

6. Planologische ruimtebehoefte: indien zodanige ruimtelijke knelpunten ontstaan dat die door
samenwerking niet op te lossen zijn dan kan dit een criterium zijn. De nieuwe gemeente moet derhalve
een antwoord geven op ruimtelijke knelpunten of deze in ieder geval niet laten verergeren of ontstaan.

Het beleidskader stelt dat bovenstaande criteria alleen gelden voor gemeentelijke samenvoegingen. Voor
gemeentelijke toevoegingen of grenscorrecties hoeven deze niet ten behoeve van toetsing te worden
uitgewerkt. In de volgende paragraaf wordt aangegeven op welke wijze de gemeenten die ontstaan door de
twee samenvoegingen (respectievelijk Heerenveen en Leeuwarden) voldoen aan de bovengenoemde
criteria.
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4.2

4.3

Draagviak

Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de democratische
legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de gemeenteraden van

de betrokken gemeenten. Hier is aan voldaan met de besluiten van de gemeenteraden (op 22 november
2011) om zelf per direct de voorbereiding te treffen voor het starten van een zogenaamde ‘Arhi-procedure’
teneinde gezamenlijk te komen tot de opsplitsing van Boamsterhim door middel van twee samenvoegingen
en twee grenscorrecties per | januari 2014, alsmede om uiterlijk per | mei 2012 het herindelingsadvies
vast te stellen en deze aan te bieden aan de Provincie Fryslan. Indien de raden het herindelingsadvies
hebben vastgesteld, duidt dit op bestuurlijk draagviak voor het herindelingsvoorstel.

Bij het bepalen van de mate van maatschappelijk draagvlak voor gemeentelijke herindeling geldt het
uitgangspunt dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn voor het betrekken van de inwoners en andere
belanghebbenden bij het herindelingsproces. Aan dit criterium wordt voldaan waarneer de gemeenten

zich inspannen om de inwoners te betrekken bij het proces. Boarnsterhim heeft in dat kader een intensief en
uitgebreid traject doorlopen met haar bevolking. Dit heeft tot duidelijk inzicht in de voorkeuren van de
bevolking geleid: Veruit de meeste kernen hebben zich helder vitgesproken voor aansluiting bij een van de
vier bij deze splitsing betrokken gemeenten. Ook heeft het college van Boarnsterhim verkennend voorwerk
verricht bij haar buurgemeenten, om de herindelingvarianten met een zo groot mogelijk draagvlak in beeld
te brengen. Een toelichting op de toetsing van het draagvlak in de vier ontvangende gemeenten is
opgenomen in bijlage 3. De ingediende zienswijzen, inclusief wat hiermee gedaan is, zijn opgenomen in
hoofdstuk 6 en bijlage 4.

Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Een gemeentelijke herindeling heeft invioed op
het beleid van omliggende of naburige gemeenten en op bestuurlijke verhoudingen in de regio. Aan
regionaal draagvlak is voldaan wanneer omliggende of naburige gemeenten in staat worden gesteld hun
zienswijze te geven op een voorgenomen herindeling en de motieven van het herindelingproces
desgevraagd worden toegelicht. De omliggende en naburige gemeenten zijn na vaststelling van het
herindelingontwerp op 22 november 2011 in de gelegenheid gesteld hun zienswijze kenbaar te maken.
Twee gemeenten hebben gereageerd. De reacties zijn opgenomen in de reactienota, zie bijlage 4.

Bestuurskracht

De nieuwe gemeenten dienen over het vermogen te beschikken om voldoende bestuurskracht te
ontwikkelen op ambtelijk en bestuurlijk niveau. De provincichoofdstad Leeuwarden en de
centrumgemeente Heerenveen vormen als grote Friese steden reeds bestuurskrachtige entiteiten in de
provincie Fryslan. De voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen van Boarnsterhim aan Leeuwarden en
Heerenveen draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van duurzaam bestuurskrachtige
gemeenten. Gemeenten die antwoord kunnen geven op stedelijke en maatschappelijke vraagstukken, een
passende afstand tussen burger en bestuur weten te combineren met een goede vormgeving van decentrale
burgerparticipatie, en die hun taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden waar kunnen maken. De
voorgestelde gebiedstoedeling biedt Leeuwarden en Heerenveen het perspectief om hun organisaties door
te ontwikkelen tot organisaties die de procesregie en het handelingsrepertoire hebben die passen bij de
opgaven van het gebied. Ock draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen van Boarnsterhim bij
aan een robuust bestuurlijk landschap, dat in regionale context haar rol kan waarmaken en
verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio.
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4.5

4.6

Duurzaamheid

Bij dit toetspunt dient onderbouwd te worden dat door herindeling de bestuurskracht zodanig wordt
versterkt dat er vitale gemeenten ontstaan die de taken op middellange termijn zelfstandig aankunnen.

Leeuwarden en Heerenveen kennen, als gemeenten met een grotere omvang, al een ambtelijk apparaat dat
zodanig robuust is dat er zonder meer geconcludeerd kan worden dat zij voor langere tijd in staat zijn te
beantwoorden aan hun taken, verantwoordelijkheden en de uitdagingen waarvoor zij zich gesteld zien. De
voorgestelde toedelingen aan Leeuwarden en Heerenveen bieden beide gemeenten de mogelijkheid om zich
verder te ontwikkelen als professionele en robuuste ambtelijke organisaties, waarbij efficiency, objectieve
beleidskeuzes en de bundeling van expertise leidt tot de gewenste kwaliteit van dienstverlening.

Gezien de urgentie van de vraagstukken op het grondgebied van Boamsterhim kiezen Leeuwarden en
Heerenveen ervoor nu stappen te zetten. Dit laat onverlet dat beide gemeenten zich in de (nabije) toekomst
met ontwikkelingen in hun omgeving zien geconfronteerd. Dit vraagt van deze gemeenten dat zij op
bestuurlijk, samenwerking en herindelingsvlak open en ontvankelijk blijven opereren, ook in de jaren
volgend op de herindeling met Boarnsterhim.

Voor beide gemeenten geldt dat de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen bijdraagt aan een betere
balans tussen verstedelijkt gebied en platteland. Dit heeft onder andere positieve gevolgen voor het
draagvermogen voor de voorzieningen. De nieuwe schaal van de gemeenten sluit samenwerking niet uit.
Integendeel, om aan de lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve samenwerking met
medeoverheden noodzakelijk. Daarnaast stellen de gemeenten Leeuwarden en Heerenveen zich op het
standpunt dat ook in de (nabije) toekomst een beroep kan worden gedaan op hun dragende positie in de
regio en sluiten toekomstige uitbreidingen op voorhand niet uit.

Interne samenhang

Op basis van dit criterium vindt een beoordeling plaats of de nieuwe gemeente een logische samenhang
heeft.

De beschrijving van de nieuwe gemeenten maakt duidelijk dat het karakter van de huidige gemeenten goed
op elkaar aansluit. Bij de opdeling van de gemeente Boarnsterhim heeft de sociaal-geografische oriéntatie
van de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreéren een cruciale rol gespeeld. De
verbindingen binnen de nieuwe geografische eenheden over weg, water, spoor en per fiets zijn goed en
spelen een belangrijke rol in de sociaalgeografische oriéntatie. Vanuit fysiek, historisch-geografisch en
functioneel cogpunt zijn er sterke relaties tussen Boarnsterhim en de gemeente Leeuwarden, Heerenveen,
Sudwest-Fryslan en Skarsterlan. Terherne is een watersportkern bij uitstek en is primair georiénteerd op
Skarsterlan. Het dorp Warten is voor voorzieningen en werk sterk georiénteerd op Leeuwarden. De
Ecologische Hoofd Structuur loopt door De Alde Feanen naar De Grote Wielen. Vanuit toeristisch
recreatief perspectief bezien is er een sterke relatie tussen het dorp Warten en De Alde Feanen. Dit geldt in
nog belangrijkere mate voor de toeristisch recreatieve ontwikkeling van Grou. Dit hele gebied is ook zeer
complementair aan de omvangrijke stedelijke watersportvoorzieningen van Leeuwarden.

Regionale samenhang en evenwicht
Dit criterium gaat in op de vraag of door de vorming van de nieuwe gemeenten goede regionale

verhoudingen ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt
beinvloed.
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In Fryslan is recent door de vorming van de nieuwe gemeente Sidwest-Frysldn een grote nieuwe gemeente
ontstaan. De opsplitsing van Boarnsterhim en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij de in
gang gezette trend van gemeentelijke schaalvergroting in de provincie Fryslan. Opschaling van gemeenten
wordt noodzakelijk geacht vanwege de overheveling van taken van Rijk naar gemeente (decentralisatie),
toenemende efficiencydruk en het kunnen blijven leveren van een adequate kwaliteit van dienstverlening
aan burgers en bedrijven.

Door de opdeling van Boamnsterhim wordt met name de positie van Leeuwarden als hoofdstad en
Heerenveen als centrum versterkt. Voor Sudwest-Fryslan en Skarsterlan gaat het om logische, beperkte
grenscorrecties c.q. aanvullingen. Ook de provincie herkent zich op hoofdlijnen in de door de raad van
Boarnsterhim voorgestelde toedeling van overgaande gebiedsdelen. Er is geen sprake van restproblematiek,
in die zin dat het toekomstperspectief voor aangrenzende gemeenten ongunstig wordt beinvloed.

Planologische ruimtebehoefte

In dit kader is het van belang om te kijken naar het ontstaan of oplossen van eventuele ruimtelijke
knelpunten. Ruimtelijke knelpunten dienen zich aan, wanneer een gemeente niet in staat is om haar functies
goed op eigen grondgebied te vervullen.

Deze herindeling is niet ingegeven door knelpunten rond planologische ruimtebehoefte. Dat neemt niet weg
dat er voor de nieuwe gemeenten meer mogelijkheden zijn als het gaat om bijvoorbeeld diversificatie van
de woonmilieus, werklocaties en toerisme en recreatie.

Nieuw beleidskader ministerie Binnenlandse Zaken - juli 2011

Omwille van helderheid in het proces en praktische overwegingen hebben wij vastgehouden aan het
oorspronkelijke uitgangspunt waarmee wij de opstelling van dit herindelingontwerp in het voorjaar van
2011 ter hand hebben genomen, namelijk het op dat moment geldende beleidskader van het ministerie van
Binnenlandse Zaken ten aanzien van gemeentelijke herindeling. Daarbij hebben wij uitvoerig kennis
genomen van het sinds juli 2011 geldende nieuwe beleidskader gemeentelijke herindeling van het
ministerie van Binnenlandse Zaken en hebben dit herindelingontwerp inhoudelijk getoetst aan het nieuwe
beleidskader. Tevens is er, als handreiking richting het nieuwe beleidskader, reeds in het voorjaar van 2011
voor gekozen om een toelichting op de toetsing van draagvlak in de vier ontvangende gemeenten op te
laten nemen als bijlage in dit herindelingontwerp.
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Financiéle aspecten

Inleiding

In verband met de splitsing van Boarnsterhim vraagt het onderwerp financién bijzondere aandacht. Ten
behoeve van de herindeling dienen de financién van de deelnemende gemeenten op elkaar te worden
afgestemd. De vaststelling van dit herindelingontwerp door de gemeenteraden betekent dat de gemeenten
Boarnsterhim, Heerenveen en Leeuwarden vanwege de Arhi procedure onder preventief financieel toezicht
van de provincie komen.

Financiéle positie Boarnsterhim

Boarnsterhim verkeerde de afgelopen jaren financieel in zwaar weer. In 2008 kwam Boarnsterhim onder
preventief toezicht van de provincie, voor 2010 is door Boarnsterhim een artikel 12-aanvraag ingediend. De
begroting 2010 sloot met een tekort van € 15,3 miljoen waarvan € 3,4 miljoen structureel en € 11,9 miljoen
incidenteel. Ook de meerjarenraming vertoont aanmerkelijke tekorten. In samenwerking met het ministerie
van BZK werkt Boarnsterhim aan het saneren van de begroting. De doorlooptijd van het artikel |2-traject is
in principe 5 jaar. Het ministerie heeft toegezegd de beoogde datum van herindeling (1 januari 2014) als
einddatum voor het traject aan te zullen houden, conform het advies van de Raad voor de Financiéle
verhoudingen. Het ministerie van BZK heeft als uitgangspunt een ‘schone’ oplevering van de gemeente
Boarnsterhim. Dit houdt in dat de gemeente Boarnsterhim een structureel evenwichtige begroting heeft en
dat het achterstallig onderhoud is vitgevoerd of dat er hiervoor voldoende middelen in de
onderhoudsvoorzieningen aanwezig zijn. In mei 2010 heeft de gemeenteraad, vooruitlopend op de aanvraag
voor een aanvullende uitkering, taakstellend een ombuigingsprogramma vastgesteld van € 4,8 miljoen
structureel. Op de datum van herindeling zal het artikel 12-traject financieel afgewikkeld zijn. Daarmee
sluit Boarnsterhim op de datum van herindeling de boeken als financieel gezonde gemeente. Om in
langjarig perspectief een goede investeringspositie voor de gemeente te verwerven wordt aansluiting bij de
fusiepartners gezocht.

Financiéle positic Heerenveen, Leeuwarden, Skarsterlin en Sudwest-Fryslan

Heerenveen en Leeuwarden zijn financieel solide en spannen zich continue in voor een langjarig financieel
gezond perspectief. Zowel Leeuwarden als Heerenveen hebben in het voortraject aangegeven in
voorwaardelijke zin te hechten aan een schone oplevering van de aan hen toevallende delen van de
gemeente Boarnsterhim. Dat geldt ook voor de gemeenten Sidwest-Fryslan en Skarsterlan.

Tabel 1. Begrotingsomvang

Begrotingsomva Begrotingsomvaag
Gemeente Primitief 2010 Primitief 2011
Boarnsterhim € 48.353.000 € 46.771.000
Leeuwarden € 374.451.000 € 358.963.000
Heerenveen € 139.256.000 € 121.291.000
Sudwest-Fryslan € 197.809.900 € 193.275.000
Skarsterlan € 59.050.000 € 63.554.000
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5.4

Tabel 2. Meerjarenbegrotingen

Meerjarenbegroting Meerjarenbegrotin Meerjarenbegroting
Gemeente 2012 2013 2014
Boarnsterhim 43.197.000 43.017.000 43.054.000
Leeuwarden 357.371.000 353.999.000 350.479.000
Heerenveen 115.246.000 115.452.000 115.721.000
Sudwest-Fryslan 188.845.000 187.312.500 186.107.500
Skarsterlan 60.150.000 59.850.000 59.750.000

De herindeling biedt kansen om de gemeentelijke economieén van Heerenveen, Leeuwarden, Sudwest-
Fryslan en Skarsterlan te versterken. Met name op het gebied van recreatie en toerisme liggen
mogelijkheden. Dit heeft op termijn een positieve impact op de gemeentelijke financién.

Lokale lastendruk

Uit tabel 3 en 4 valt de lastendruk van de betrokken gemeenten af te leiden. Hieruit blijkt dat Heerenveen,
Leeuwarden, Skarsterlan en Sudwest-Fryslan een aanzienlijk lagere lastendruk kennen dan Boarnsterhim.

Tabel 3.  Lastendruk volgens landelijk gestandaardiseerde methodiek

Woonlasten
G t éénpersoonshuishoud, meerpersoonshuishoude
Boarnsterhim €734 €771
Leeuwarden €545 €632
Heerenveen €538 € 640
Sudwest-Fryslin €559 €599
Skarsterlin €610 €610

Bron: www.coelo.nl - Digitale atlas 2011
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Tabel 4. Lastendruk gespecificeerd op basis van gemeentelijke bronnen

Belastingen
per 1-1-2011

Sudwest-
Fryslan

Boarnsterhim | Leeuwarden | Heerenveen Skarsterlan

Totaal woning eigenaar

(meer-persoons) € 767 €722 €621 € 597 € 583
Totaal woning eigenaar

(een-persoons) € 730 € 634 € 546 € 557 € 529
Totaal woning huurder

(meer-persoons) € 365 € 341 € 388 € 287 € 411
Totaal woning huurder

een-persoons) € 328 € 253 € 313 € 247 € 357
OZB bedragen op basis

van een WOZwaarde van: € 200.000

* Sudwest-Fryslan: incl. eenmalige korting € 25 reinigingsheffing
** Bjj Leeuwarden betreft dit een bedrag van 0,05754% van de WOZ waarde

Bronnen: de gemeentelijke website(s) en informatie vanuit de organisatie

NB.

De cijfers in dit overzicht wijken op een aantal punten af van de Coelo cijfers. Dit komt door keuzes die het

Coelo maakt bij het toerekenen in een tweetal situaties:

1. de rioolrechten die bij gebruikers geheven worden. Hierdoor zijn in het gemeentelijke staatje de lasten
voor eigenaren soms hoger, omdat ook de als gebruiker te betalen ricolrechten volledig zijn meegeteld.

2. de wijze waarop het Coelo de kosten van afvalstoffen-heffingen op basis van gewicht of
containergrootte herleid tot de kosten van één- en meerpersoonshuishoudens.

Daarnaast treden er afronding verschillen op.
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6. Zienswijzen

7.1

Vanaf 23 november 2011 tot en met |8 januari 2012 heeft het herindelingontwerp ter inzage gelegen op de
stadhuizen van de betrokken gemeenten. Gedurende de wettelijke periode van acht weken zijn in totaal 10
zienswijzen ingediend. Dit is als volgt verdeeld over de individuele gemeenten:

- Boarnsterhim 8
- Heerenveen 1
- Skarsterlan 1

Negen zienswijzen zijn binnen de wettelijke termijn ingediend en één daarbuiten. Deze laatste is daarom
niet in behandeling genomen.

Op 8 februari 2012 heeft er een hoorzitting plaatsgevonden waarbij de indieners de gelegenheid hebben
gekregen hun zienswijze toe te lichten. Daarvan is door twee indieners gebruik gemaakt.

De reactienota op de zienswijzen is opgenomen in bijlage 4.

De ingediende zienswijzen hebben voor een deel betrekking op het proces en voor een deel gaat het om
voorstellen voor een andere begrenzing. In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat nut en noodzaak van
de herindeling niet wordt betwist. Onder verwijzing naar de bij het advies behorende reactienota op de
zienswijzen is de conclusie dat in een tweetal gevallen de ingediende zienswijzen leiden tot een wijziging
van het herindelingontwerp. Het gaat hierbij om kleine grenswijzigingen. Deze zijn in dit
herindelingsadvies verwerkt.

Vervolgprocedure

De raden van de gemeenten Boarnsterhim, Heerenveen, Leeuwarden, Skarsterlan en Stidwest-Fryslan
hebben in voorliggend herindelingsadvies de voorgenomen plannen gericht op twee samenvoegingen en
twee grenscorrecties van de overgaande gebiedsdelen van Boarnsterhim per 1 januari 2014 beschreven.
Onderstaand wordt kort geschetst welke stappen genomen (dienen te) worden na de vaststelling van dit
herindelingsadvies door de gemeenteraden van Boamnsterhim, Heerenveen, Leeuwarden, Sidwest-Fryslan

en Skarsterlan.

Herindelingsadvies

Het herindelingsadvies is op 17 april 2012 door de gemeenteraden vastgesteld en wordt vervolgens
toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Fryslin. Gedeputeerde Staten zullen het herindelingsadvies,
voorzien van hun zienswijze, doorzenden aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
De gemeenten Boarnsterhim, Heerenveen, Leeuwarden, Sudwest-Fryslan en Skarsteridn gaan ervan uit dat
de lijn nog steeds gevolgd wordt die beschreven is in brief 2005-0000256186, d.d. 24-11-2005. Daarin stelt
de (toenmalige) minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties dat “ik (...) een
inspanningsverplichting [wil] aangaan, dat herindelingadviezen die voor 1 juli van enig jaar — voor zover
aan de orde met de voorgeschreven provinciale zienswijze — aan mij worden aangeboden, en op basis
waarvan ik inderdaad wetsvoorstellen wil doen, deze binnen anderhalf jaar tot inwerking tredende
welgeving en vervolgens effectuering van de herindeling leiden .

Daartoe zal de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties het herindelingsadvies, inclusief de
zienswijze van de Provincie, behandelen na de zomer en aan de ministerraad toezenden voor de formele
start van het wetgevingstraject in oktober of november 2012. De Raad van State adviseert vervolgens over
het wetsvoorstel waarna indiening bij de Tweede Kamer volgt. Medio 2013 wordt de parlementaire
behandeling voortgezet in de Eerste Kamer, zodat uiterlijk september 2013 publicatie in het Staatsblad kan
volgen. Dit is het sein voor het organiseren en houden van herindelingverkiezingen in Heerenveen en
Leeuwarden in november 2013 voor de samenstelling van de raden van de nieuwe gemeenten. Op 1 januari
2014 starten de nieuwe gemeenten.
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4. reactienota zienswijzen herindeling Boarnsterhim
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-.Regio Noord Friesland (milieuadviesdienst):

- Gebiedsplatform Noardwest Fryslan

- Werkvoorziénin'ggchap Fryslan-Weést

- Bestuurlijk Overleg Stadsregio Leeuwarden (BOSL)

- Hulpverleningsdienst Fryslan

- Welstandszorg has en hiem.

- Recreatieschap De Marrekrite-

= Openbare Verlichting.Stichting OV Fryslan

- OLAF Openbaar Lichaam Afvalverwijdering Friesland

-'Overlegorgaan Nationaal Park.Alde Feanen
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Gemeente Euwarden

Toetsing draagvlak herindeling Leeuwarden

Paragraaf 1 - Wijze van draagvlakonderzoek

Eind juni heeft de gemeenteraad een principebesluit genomen over de herindeling met een deel van de
gemeente Boarnsterhim. In juli 2011 zijn de inwoners van Leeuwarden geinformeerd over deze
voorgenomen herindeling. Dit is als volgt vormgegeven:

1- een interview met de burgemeester in de Huis aan Huis Courant,

2- een uitzending op DAGTV met een item over herindeling, uitgezonden via de lokale omroep,

3- het plaatsen van informatie op de website van de gemeente Leeuwarden.

Daarnaast is er door de gemeenteraad een informatieavond c.q. hoorzitting georganiseerd voor de inwoners,
maatschappelijke organisaties en ondernemers van Leeuwarden. Daarvoor zijn alle belangstellenden via
advertenties in de krant, via de website en via gerichte aanschrijving uitgenodigd. Bij de gerichte
aanschrijving ging het om organisaties als wijk- en dorpsverenigingen, (water)sportverenigingen,
welzijnsorganisaties, woningbouwcorporaties, KvK, ondernemersverenigingen etc.: het zogenoemde
maatschappelijk middenveld.

Op de website konden geinteresseerden vragen stellen of hun mening geven.

Op 2 november 2011, na vaststelling van het herindelingontwerp in het college, is opnieuw een
bijeenkomst voor belangstellenden van Leeuwarden georganiseerd.

Na besluitvorming in november 2011 is het herindelingsontwerp formeel ter inzage gelegd.

Paragraaf 2 - Motivering keuze vorm van draagvlakonderzoek

Er is gekozen voor een open en transparante aanpak. Diverse communicatiemiddelen zijn breed ingezet,
zoals advertenties in de Friese dagbladen, interviews aan Huis aan Huiskrant en de Friese media,
persoonlijke uitnodiging voor een openbare avonden en een artikel op de gemeentelijke website. Alle
inwoners en andere belangstellenden kregen op deze manier de gelegenheid zich te laten informeren en van
zich te laten horen. De avonden zijn georganiseerd door de gemeenteraad.

Paragraaf 3 - Uitkomsten

Ongeveer tien inwoners van Leeuwarden bezochten de 1° bijeenkomst. Daarnaast was er een tiental
raadsleden en een vijftal mensen uit Boarnsterhim. Twee insprekers gaven aan het belangrijk te vinden De
Alde Feanen bij Leeuwarden te voegen. Daarnaast werden er vragen gesteld over eventuele financiéle
gevolgen. Geen van de aanwezigen sprak zich uit tegen een herindeling met Boarnsterhim.

De tweede bijeenkomst werd bezocht door 28 inwoners van Leeuwarden . Er waren daarnaast 10
raadsleden aanwezig. De vragen die werden gesteld gingen over het nut van inspraak, waarom is gekozen
voor toevoeging van de Alde Feanen bij Leeuwarden en een aantal vragen die betrekking hadden op
mogelijke veranderingen in beleid van de nieuwe gemeente. Er zijn door belanghebbenden uit Leeuwarden
geen zienswijzen op het herindelingontwerp ingediend.
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Gespreksavonden bestuurlijke toekomst Boarnsterhim

Yoorwoord

De Gemeenteraad en het College van B&W van Boarnsterhim hebben in de periode vanaf 26
oktober tot en met 12 november 2009 op negen avonden geluisterd naar de mening van de

bevolking over de bestuurlijke toekomst van de gemeente.

In de aanloop naar de avonden is een uitnodiging aan alle burgers gezonden om mee te
spreken over de bestuurlijke toekomst. De uitnodiging was opgenomen in een Op é Hichte-
special. In dit gemeentelijk informatieblad waren verder opgenomen: samenvattingen van het
vraagstuk en van de adviesrapporten, de vraagsteling aan de burgers, de rol van raadsleden en

. college tijdens de avonden, de uitzending van alle avonden via Boarnsterstim en de verdere

procedure.

Doel van deze avonden was een goed beeld te krijgen van wat leeft onder de bevolking over
die toekomst, zodat mede op basis daarvan de raad een weloverwogen besluit zou kunnen
nemen. In de raadsvergadering van 1 december 2009 houdt de raad een meningsvormend
debat over de bestuurlijke toekomst en op 15 december neemt de raad een besluit.

Van de gespreksavonden zijn verslagen gemaakt, die hier opgenomen zijn. Tijdens de
avonden werd steeds hetzelfde stramien gevolgd. Bij de verslaglegging is dezelfde indeling
gebruikt: beantwoording vragen over de presentatie van de problematiek en vervolgens
discussie aan de hand van 4 vragen.



N

Stramien van een gespreksavond

Inloop: vanaf'19.30 uur
Begintijdstip: 20.00 uur

Welkom door burgemeester Baas. Hij geeft aan wat het doel is van.de avond en waarmee hij
aan het eind van de avond tevreden zou zijn: overwegingen en.argumenten waarop de '

. raadsleden hun keuze kunnen baseren. Hij meldt dat raadsleden en collegeleden aanwezig zijn
in de zaal, maar dat de afspraak gemaakt is dat zij luisteren.

Inleider . schetst de ontwikkelingen die van invloed zijn op Boarnsterhim en.
andere gemeenten in afgelopen 30 jaar, de financigle positie van Boarnsterhim en geeft een
samenvatting van de rapporten WagenaarHoes en BilgelHajema. In deze rapporten doen deze
bureaus verslag van hun bevindingen bij hun onderzoek naar o.a. de belangrijkste opgaven in
~ en om Boarnsterhim en de bestuurskracht van de gemeente. '

Mogelijkheid om vragen te stellen naar aanleiding van de presentatie (vragen en antwoorden
zijn opgenomen in de gespreksverslagen).

De gespreksleider . 1 (en op andere avonden ), vraagt
de aanwezigen om in de pauze met elkaar de vragen te bespreken die ieder mtgerexkt heeﬁ
gekregen. Bij deze vragen zit ook een kaartje van de gemeente Boarnsterhim in zijn
bestuurlijke omgeving..

1. Waar ligt onze toekomst: in de huidige gemeente Boamsterhim of in een.

-andere gemeente?

2. Bij welke gemeente zouden wij hier het liefst aansluiten?

3. Welke zaken moeten voor onze toekomst absoluut behouden blijven.en wat:
moet er anders of beter?

4. Met welke argumenten moet. de gemeenteraad wat ons betreft straks rekening
houden in haar besluitvorming over de toekomst van.deze gemeente?

Pauze

21.00 uur Gesprek onder leiding van de gespreksleider.. , ‘
Van het gesprek op.de avonden zijn verslagen gemaakt die hi_erbij gevoegd zijn.

21.55 uur Afsluiting.avond door de burgeiricester.

Einde avond: 22.00 uur

www boamsterhim.nl bevat knop “Bestuurlijke toekomst” met o.a. de onderzoeksrapporten,
het verslag van de raadsbehandeling van 22 september over het, commmucatxetra_] ect rond.dée
rapporten en de verslagen van de gespreksavonden.



gemeente

BOARNSTERHIM

Verslag van de gespreksavond over de bestuurlijke toekomst van Boarnster-
him op 26 oktober 2009 in Terherne.

1. Waar ligt onze toekomst: in de huidige gemeente Boamnsterhim of in een andere gemeente?

En

2. Bij welke gemeente zouden wij hier het liefst aansluiten?

De heer ~_ “is bestuurslid van Plaatselijk Belang Terherne. In Terherne is door Plaatselijk Be-
lang een enquéte uitgezet onder de (permanente) inwoners. De keuzemogelijkheden waren om
geheel Boarnsterhim naar een andere gemeente te laten overgaan of in delen naar verschillende
gemeenten. In beide gevallen hadden de bewoners gelegenheid de naam aan te kruisen van de
gemeenten Leeuwarden, Skarsterlan,Heerenveen, Smallingerland, Wymbritseradiel of een andere
door de bewoners zelf in te vullen gemeente. Niet voorgelegd is de mogelijkheid om de gemeente
voort te laten bestaan. De enquéte is bedoeld om te onderzoeken wat de voorkeur van de inwo-
ners van Terherne is als er een herindeling komt.

Er zijn 360 formulieren uitgedeeld en precies 200 terugontvangen, een respons van 56%.

Op 2 formulieren is aangegeven dat Boarnsterhim als Boarnsterhim moet blijven bestaan.

Op 8 formulieren is gekozen dat Boarnsterhim als geheel bij Skarsterlan komt.

1 formulier Terherne bij Sneek.

1 formulier Terherne bij Smallingerland.

1 formulier Terherne bij Wymbritseradiel

Op 187 formulieren is gekozen dat Terherne bij Skarsterlan komt (94%).

De heer - is georiénteerd op Joure, gemeente Skarsterlan. Hij vindt dat de gemeente het
beste opgedeeld kan worden en dat de delen bij omliggende gemeenten ingedeeld worden reke-
ning houdend met de oriéntatie van de bevolking.

De heer ‘ heeft kennis genomen van het rapport van WagenaarHoes. Hij heeft in het rap-
port geen steekhoudende argumenten aan kunnen treffen die de conclusies daarin kunnen sta-
ven. Hij wil over argumentatie beschikken voordat hij aan kan geven wat het beste kan gebeuren.
Dit rapport voldoet niet aan deze eis.

Mevrouw vindt dat Terherne en de andere dorpen in Boarnsterhim niet ondergesneeuwd
moeten worden in een grotere gemeente. Belangrijk is daarom te weten wat het kleine dorpenbe-
leid is van de omliggende gemeenten.

De heer - stelt dat de bevolking van Terherne sterk gericht is op Joure dat op 10 kilometer
afstand ligt, voor zaken als scholen, middenstand en artsen.

4. Met welke argumenten moet de gemeente wat ons betreft straks rekening houden in haar be-
sluitvorming over de toekomst van deze gemeente?
Mevrouw vindt dat gelet moet worden op indeling van Terherne bij een gemeente waar ook

recreatie en toerisme belangrijk zijn.
Een inspreker zegt dat behouden dienen te worden de aandacht voor recreatie en toerisme en het

voort kunnen blijven bestaan van kleine scholen.
De heer vindt dat de service beter moet wat betreft de openingstijden van het publiek

in het gemeentenuis, nu -naar hij stelt- van 9.00 — 12.00 uur.'

Van maandag tot en met vrijdag is het gemeentehuis geopend voor het publiek van 08.30 — 12.00
uur. Daarnaast is het gemeentehuis open op woensdagmiddag van 13.30 — 16.30 uur burgerlijke
stand (erkenning, geboorte, huwelijk, overlijden) en op woensdagavond van 16.30 - 19.30 uur (al-
leen burgerzaken: reisdocumenten, rijbewijzen, verhuizingen, uittreksels).




"Side 2.
De heer doet de oproep om. het proces niet te lang te maken, maar te streven naar een
‘snelle besluitvorming. ‘ 7
De heer | vraagt of bekend is hoe Skarsterlan staat tegenover het opnemen van Terherne.
Burgemeeste! . geeft aan dat het gemeentebestuur van Skarsterlan op het standpunt staat

de toekomst van Boarnsterhim éen 've,ran_twoordelijl{h'eid ‘en bevoegdheid is van bestuur Boarn-
sterhim. Indien de raad van Boarsterhim in gesprek wil met Skarsterlan, dan staat deze gemeente
.daarvoor open. :

Sluiting

De burgemeester bedankt iedereen voor de gemaakte opmerkingen. De raad zal op. 15 december
besluiten en de geluiden uit de zaal meenemen. De adviezen zullen zeer ter harte worden geno-
men. Naast deze opmerkingen uit de dorpen spelen ook nog andere overwegingen een rol bij het
uiteindelijke besluit. Dit zal zorgvuldig :gebeuren.

"y



Side 3

Verslag van de gespreksavond over de bestuurlijke toekomst van Boarnster-
him op 28 oktober 2009 in Jirnsum.

Vragen naar aanleiding van de presentatie “De toekomst van Boarnsterhim” van de heer Buma.
Gevraagd wordt wat het percentage is van het tekort op de begroting.

De burgemeester geeft aan dat de begroting van Boarnsterhim rond de 50 miljoen ligt. Het tekort
is 6 miljoen, dat is een percentage van ruim 10%.

De hee! _vraagt of de Artikel 12 aanvraag voor deze gemeente van invioed is op het
verdelen. Kan pas worden verdeeld als Artikel 12 is afgerond, of kan herverdelen al van tevoren?
De burgemeester merkt op, dat het bij herindeling gebruikelijk is dat een gemeente
schoon/schuldenvrij wordt opgeleverd. Uitgangspunten van het rijk hierbij zijn: uitgaven minimali-
seren en opbrengsten maximaliseren. Ook wordt gekeken naar het ontstaan van de problemen;
bij problemen door eigen schuld kan een strafkorting worden opgelegd. Het is de vraag hoe diep
de gemeente moet gaan om over 5 jaar schuldenvrij te zijn en of de gemeente dit wil. Op
15 december wordt de balans opgemaakt en neemt de gemeente een besluit over herindeling;
daarna volgt overleg met het rijk. De gemeente probeert een oplossing te vinden, die met name
de burgers zo weinig mogelijk treft. De herindeling en artikel 12 procedure kunnen los van elkaar
worden gezien.

De hear freget him 6f wat hy him foarstelle moat by de taken fan Boarnsterhim
oangeande de (ntwikkelings yn Ljouwert en It Hearrenfean. De gemeente It Hearrenfean hat gjin
belang by Boarnsterhim. Wérom wurdt hjir no wol nei sjoen?

De heer geeft aan dat Boarnsterhim economisch gezien een ideale positie heeft. De ge-
meente ligt tussen twee grote steden met economische ontwikkelingen. Daar moet je wat mee
doen.

De burgemeester vult aan, dat het hier conclusies uit het rapport Wagenaar Hoes betreft. De ge-
meente heeft een strategische ligging aan het spoor, aan vierbaans wegen en aan grootscheeps
vaarwater. Dit is een ideale positie om economische ontwikkelingen van de grond te brengen.
Maar alles moet niet worden volgebouwd.

De heer waarom is niet gekeken om met Sneek meer samen te doen. Bijvoorbeeld op het
gebied van watersport. De gemeenten hebben vergelijkbare uitgangspunten.

De heer ~merkt op, dat er wel met Sneek gesproken is; dit zou een grenscorrectie kunnen
worden. Maar voor Sneek zelf spelen nu ook de ontwikkelingen in de Zuidwesthoek.

De hear freget nei it Gnderdiel “identiteit”; yn it rapport Wagenaar Hoes wurdt hjirop de
klam lein. Jansen fynt dit net in sterk argumint en sjocht dat dit hjir ek net weromkomt.

De heer Buma geeft aan, dat dit wel meespeelt, maar dat dit niet een reden is om wel of niet te

gaan herindelen.

1. Waar ligt onze toekomst: in de huidige gemeente Boarnsterhim of in een andere gemeente?

De heer . vraagt zich af over wiens toekomst vanavond wordt gepraat. Het was in Boarn-
sterhim altijd mogelijk om mee te praten en mee te denken. Bewoners hebben veel tijd gestoken
in het maken van een eigen dorpsvisie. Maar helaas bleek dit een luchtballon. Alleen in de hoofd-
plaats worden plannen gerealiseerd en daar blijft de gemeente steken. De andere kleine 17 dor-
pen komen niet aan bod. Bestuurders zijn tekort geschoten en er is er maar één echt de dupe: de
burger. Jirnsum wil wel praten over de toekomst, maar niet die van Boarnsterhim. Wel over die
van Jirnsum en de andere 17 dorpen. Verlos de gemeente uit haar lijden en geef burgers en dor-
pen hierdoor een betere toekomst. Met deze geschiedenis heeft Boarnsterhim zeker geen toe-
komst.

De hear fynt it Gndersyk fan Wagenaar Hoes .oer it al dan net opheffen fan de gemeente,
te koart troch de bocht en koartsein. Wolle jo mei Boarnsterhim fierder, dan sil earst Gndersocht
wurde moatte, wat de oarsaak is fan de tekoarten. Dit komt net foldwaande nei foaren. Nei de
eardere werindieling is der bygelyks te min jild nei dizze gemeente gongen. It feit leit der dat der
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in struktureel tekoart is. Der binne gjin sterke bestjoeren west en benammen gjin sterke boarge-
masters. Der is ien partij te lang de baas west yn dizze gemeente, de helte fan de tiid. Der moat
earst Gndersyk komme nei de oarsaak, pas dérnei is te sizzen as Boarnsterhim selsstannich fier-
der kin, as net. Snits wie ek in opsje, mar no net mear, no’t dat ek sa’'n grutte gemeente wurdt.
fielt neat foar Ljouwert; dér sprekke se syn taal net iens. It Hearrenfean lokket ek net. Lit-
tenseradiel, ek al sa’n grutte gemeente: nee. Al mei al is it selsstannich fuortbestean fan dizze
gemeente noch net sa’'n minne kar. Dizze opsje seker iepen halde.
De hear is foarstanner fan it bestean bliuwen fan de gemeente. It is de moaiste ge-
meente fan Frysidn. Wy ha alles en hjir bart it. Der binne tal fan mooglikheden, ek mei bygelyks it
Prinses Margrietkanaal en op wettersportgebiet. Earst goed sjen oft de gemeenta wol opdield

wurde moat. Dit is neffens him net nedich. Oer de finansjele problemen seit : nei dizze
tild komt der in oare tiid.
De heer ferwdndert him deroer dat yn de Ljouwerter Krante in stik stie, dat Jirnsum

stimt foar Ljouwert. It blykt dat 130 minsken (noch gjin 10% fan de ynwenners) meidien ha oan
in ynternetynterview. It like as de beslissing al fallen wie en it joech in fertekend byld.
jout oan dat 25 jier lyn, mei de weryndieling, al oanjin is, dat der in generaasje oer-
hinne gean moast, foardat it klear wéze soe. Dat docht no wol bliken. As it heal mooglik is, be-
sykje dizze gemeente te réden en oer de oare mooglikheden seit nee tsjin It Hearren-
fean en tsjin Ljouwert. Dér wurdt der gjin rekken holden mei de gefoelens tan de minsken yn lyt-
se doarpen. Kin it dlde Raarderhim net wer by Littens oanslute? Dan ha we wer in plattelansge-
meente. Ljouwert hat mear belang by de stéd as by it plattelan. Foar Littenseradiel soe benam-
men de rekreaasje yn Jirnsum fan belang wéze kinne.
Frou ' is fan berop amtner yn Wdnseradiel. As sy sjocht nei Boarnsterhim dan tinkt
se dat it better is dat Boarnsterhim opdield wurdt. Finansjeel, mar ek foar it amtlik apparaat is it
foar lytse gemeente hieltiten dreger om al dy taken dy't it ryk opleit oan de gemeenten, oan te
kinnen. Dit spilet ek yn Littenseradiel en oanslute by dy gemeente is gjin oplossing foar dizze
swierichheden. Derom is it better nei in gruttere gemeente te sjen, lykas Ljouwert en It Hearren-
fean. Jirnsum soe bygelyks it béste by It Hearrenfean passe.
De heal oriuwt hjir: de gemeente hélde en dan mar wer in Gndersyk. Mar Gndersyk is der
al gendch west en dat kostet in soad jild en jout wer Gtstel. Hy kiest foar it Prinses Margriet-
kanaal as skieding foar oansluten by Ljouwert en It Hearrenfean. In part soe dan ek nei Snits of
Wymbritseradiel kinne. .
De heer kiest voor opdelen en heeft een voorkeur voor Leeuwarden, gezien de finan-
ciéle kant en de aiepgang. De heer weet, dat in Leeuwarden de WVG goed geregeld is,
terwijl dit in Boarnsterhim steeds minder wordt. Voor oudere mensen zou aansluiting bij Leeu-
warden een goede keuze zijn.

2. Bij welke gemeente zouden wij hier het liefst aansluiten?

By de antwurden by fraach 1 is al oanjin dat guon minsken Jirnsum graach by in oare platte-
lansgemeente oanslute litte wolle.

Frou jout oan, wol by Ljouwert oanslute te wollen, nettsjinsteande, dat der in twadieling
stéd - plattelan Gntstean kin. -

3. Waelke zaken moeten voor onze toskomst absoluut behouden blijven en wat moet er anders of
beter?

De hear 1 woe wolris witte hokker foarsjennings der yn dizze gemeente mear binne as yn
oare gemeenten. Der wurdt oanjin dat it nivo hjir heger leit. Wat gean we missen by oansluten
by oare gemeenten, as by selsstannich bliuwen?

De heer geeft aan, dat dit een weergave is van het rapport Wagenaar Hoes. Daarin staat,
dat in deze gemeente, in vergelijking met gemeenten van vergelijkbare grootte, meer sportvelden,
dorpshuizen en scholen zijn. Bij het behouden van de zelfstandigheid is het huidige nivo van
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voorzieningen niet vast te houden. Dan moet er worden bezuinigd. Bij herindeling is er meer kans,
dat het relatief hoge voorzieningennivo gehandhaafd kan blijven.

De hear . soe graach, foardat hy in kar makket, witte wolle, hokker foarsjennings wy
kwyt reitsje soene as de gemeente selsstannich bliuwt. Hoe lang moatte we dan bliede en wér
moatte wy bliede?

De burgemeester merkt op, dat Wagenaar Hoes heeft gekeken naar het dorpenbeleid van omlig-
gende gemeenten en dat de conlusie is, dat omliggende gemeenten over goed dorpenbeleid be-
schikken. Ze doen hierbij niet onder voor Boarnsterhim. Het is nu nog niet aan te geven, wat
zelfstandigheid de .gemeente en de burgers gaat kosten. Na het raadsbesluit in december zal in
februari volgend jaar hierover meer duidelijkheid komen. Dat er tol betaald moet worden wel dui-
delijk, maar hoeveel nog niet. Het vooruitschuiven van besluiten kan wel, maar dient dat de bur-
ger ook? Als de gemeente gaat herindelen, volgt overleg met het rijk. Blijft de gemeente zelfstan-
dig, dan wordt het weer een heel ander verhaal. De burgemeester nodigt iedereen uit om hierover
met fracties te gaan praten.

In ynsprekker jout oan, dat de kar foar It Hearrenfean net makke wurde moat. Yn Boarnsterhim
binne we bliid mei de lytse skoallen. It Hearrenfean wol dy lytse skoallen krekt opheffe.
It is foar Jirnsum dreech om in goede kar te meitsjen. De sosjale foarsjennings binne tige goed en
de measte minsken binne ek tefreden oer de WMO.

De hear seit dat de skiednis leard hat, dat we sa net fierder moatte. Opdiele is it bés-
te. Hoe swier wage de arguminten dy’t yn dizze 9 gearkomsten nei foaren brocht wurde by de
definitive beshitfoarming ? As de gemeente goed lustert nei de arguminten, dan kinne se mar yn
ding beslute: weryndiele. Utsteld wurdt om foar de Sudwesthoeke te kiezen, by Snits, Wymbrit-
seradiel, Winseradiel en Nijefurd. Dat binne mear plattelansgemeenten.

De burgemeester geeft aan dat de gespreksavonden met de dorpen en ondernemers de bouwste-
nen zijn om tot definitieve besluitvorming te komen. Als de gemeente zich niets zou aantrekken
van wat er wordt gezegd, dan is zij geen knip voor de neus waard. Niet iedereen zal het gevoel
krijgen: ik heb mijn zin gekregen. Maar er wordt wel geluisterd en er wordt wat mee gedaan. Dat
staat hoog in het vaandel bij de gemeente.

De heer " wvraagt zich af, of Leeuwarden of Heerenveen wel zitten te wachten op een
gemeente mew cuveel schulden. Is het artikel 12 worden geen bezwaar hierbij?

De burgemeester merkt op, dat volgens de berichtgeving in de kranten, onze gemeente erg popu-
lair is en dat andere gemeenten daarvan wel een stukje willen hebben. De procedure is natuurlijk
anders; de financién moeten zo goed mogelijk op orde zijn. Gesprekken met buurgemeenten zijn
nu nog niet aan de orde. Eerst moet het besluit van de gemeenteraad op 15 december worden
afgewacht. Inzake de schuldenlast wordt overlegd met het rijk. Niet het rijk, maar andere ge-
meenten zullen bijdragen om deze schuldenlast te verminderen.

De hear fynt dat de agraryske sektor yn dizze gemeente sterk is. Dochs kiest hy foar
weryndieling. De gemeente moat der dan wol goed om tinke, dat dy agraryske sektor ek sterk

bliuwt.

4. Met welke argumenten moet de gemeente wat ons betreft straks rekening houden in haar be-
sluitvorming over de toekomst van deze gemeente?

De doarpsfisy sa’t Jirnsum dy makke hat moat atfierd wurde.

De heer zou graag zien, dat de gemeenteraad op 15 december alleen een beslissing
neemt over het wel of niet zelfstandig blijven. Indien besloten wordt tot herindeling, dan dit later
beter uitwerken en pas daarna beslissen over hoe deze herindeling zal worden. Daar moet de tijd
voor worden genomen. Er zijn nu te weinig afweegfactoren om een goede keuze te maken. Bij-
voorbeeld het punt vergunningen aanvragen; dit staat niet in deze rapporten, maar verschilt zeker
per gemeente. Sociale voorzieningen zijn in Boarnsterhim prima in orde. Laat dit een afweegfac-
tor zijn naar welke gemeente wij willen verplaatsen.

De ferheging fan de sylsbrége, de trochfeart fan Jirnsum nei Grou, moat meinommen wurde. Dit
is net stopsetten, omt der te min jild wie. As der jild fan’t ryk komt moat dit no wol trochgean.
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De hear konkludearret, dat Jirnsum ferdield is oer it al dan net weryndielen fan de
gemeente en by weryndielen, hoe’t dit dan moat.

Yn de seal wurdt opmurken, dat it spitich is, dat.der mar sa'n pear doarspgenoaten binne. It bin-
ne mear minsken fan blten. jout oan, dat doarpsbelang altiten noch in stanpunt
ynnimme kin en dit witte litte kin oan de riedsleden. Dizze jOn is foaral om te hearren wat mins-
ken der sels fan fine.

De hear fynt dat de taal gjin belang wéze moat. Net de partijpolityk, mar doarpsbelang
is belangryk. Hy soe earst ris yn de kasten fan oare gemeenten sjen wolle, as dér gjin liken at-
komme. Persoanlik hat hy gjin foarkar foar Ljouwert of It Hearrenfean. Weryndiele mei in gruttere
gemeente kin wol. Der moat wol sjoen wurde nei hoe't it safier komme koe. Dit haldt minsken
wol dwaande.

Uit de zaal wordt opgemerkt wordt of het wel belangrijk is om te weten hoe het allemaal geko-
men is. Het verleden moet gezuiverd worden; het is niet belangrijk om een schuldige aan te wij-
zen.

De heer (Plaatselijk Belang) is van mening dat hier de mening van het dorp goed
is weergegeven. Plaatselijk belang heeft hieraan niets meer toe te voegen.

Sluiting

De burgemeester bedankt iedereen voor de gemaakte opmerkingen. De raad zal op 15 december
besluiten en de geluiden uit de zaal meenemen. De adviezen zullen zeer ter harte worden geno-
men. Naast deze opmerkingen uit de dorpen spelen ook nog andere overwegingen een. rol bu het
uiteindelijke besluit.. Dit zal zorgvuldig gebeuren.
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Verslag van de gespreksavond over de bestuurlijke toekomst van Boarnster-
him op 29 oktober 2009 in Reduzum.

Vragen naar aanleiding van de presentatie “De toekomst van Boarnsterhim” van de heer Buma.
De hec hat in fraach oer de artikel 12 proseduere en de snelhyd fan weryndielen. As
Boarnsterhim fusearret mei oare gemeenten, is de tiid fan finansjele perikelen dan sa’n twa jier
koarter as de fiif jier, dy’t neamd wurde as Boarnsterhim selsstannich bliuwt? Dy perioade moat
sa koart mooglik holden wurde. )

De burgemeester geeft aan dat bij een artikel 12 procedure gemiddeld na 5 jaar de financién weer
op orde zijn. Dat kan ook langer duren. De getoonde cijfers zijn de bruto bedragen. De gemeente
verwacht dat het rijk bijpast, zodat er over 5 jaar schoon schip is. Maar het rijk kan ook kortingen
toepassen, bijv. bij eigen schuld. Korting vanuit het gemeentefonds kan ook worden verwacht. In
de discussie over herindeling moet worden bekeken of te betalen bedragen eerder betaald kunnen
worden, waardoor de tijd van fianciéle perikelen wordt ingekort, met daardoor minder “pijn” voor
de burger.

De hear jout oan, dat dizze gemeente in relatyf grut opperflak hat, mei relatyf net
folle ynwenners. In algemiene noarm foar it ryk om gemeenten te finansierjen is benammen it
ynwennertal. Binne der op grin fan de status fan plattelansgemeente ek oare mooglikheden om
jild te krijen om de gemeente steande te halden? Bygelyks op basis fan it grinopperflak; hjir binne
in protte lytse diken en der is in protte lan.

De burgemeester beaamt dat er in deze gemeente vooral veel water is. Er is veel achterstallig on-
derhoud, maar dat speelt in meer gemeenten. Een groot deel van dat onderhoud zit in bagger-
werkzaamheden. Een benchmark met andere —~ vergelijkbare — gemeenten is niet echt bemoedi-
gend. Wat het grondopperviak en de wegen betreft, onderscheidt deze gemeente zich niet van
andere plattelandsgemeenten. Daar zijn geen mogelijkheden.

Frou freget nei it tiidrek fan (ngefear fiif jier, dat de boargemaster jin earder neamde. Is
de boargemaster — dy’t tige redsum is en besluten doart te nimmen - ree om sa lang by dizze
gemeente te bliuwen en yn dit paad mei de gemeente mei te gean? Wy hawwe minsken fan bd-
ten nedich, want yn Boarnsterhim sels hat wol bliken dien dat eigen minsken dy besluten net
nimme kimme.

De burgemeester geeft aan dat hij daarover niet kan beslissen. Als de gemeente zelfstandig door-
gaat dan komt er een vacature en komt er een nieuwe burgemeester. Als besloten wordt tot her-
indeling blijft er een waarnemend burgemeester en wie dat zal zijn, kan hij niet zeggen. Boarn-
sterhim is er wel mee gediend, dat er een wakker bestuur blijft om de problematiek, die zeer di-
vers is, het hoofd te kunnen bieden.

Frou soe graach witte wolle wat boargemaster en wethélders en de hear der
sels fan fine om artikel 12 oan te gean en wol selsstannich te bliuwen. Is dy mooglikheid der fi-
nansjeel wol? Is dat wol of net ferstannich?

De hee _geeft aan dat hij — als buitenstaander - de cijfers heeft gezien en dat niets onmo-
gelijk is. Inkomsten en uitgaven moeten op elkaar worden afgestemd. In de situatie van Boarn-
sterhim betekent dat: inkomsten moeten omhoog en uitgaven moeten naar beneden.

De hear ™’ freget wér't it weikomt, dat it rapport WagenaarHoes oanfrege is? Hoe kin
akseptearre wurde, dat foar Boarnsterhim as alternatyf opheffing neamd wurdt? Yn oare gemeen-
ten, dy’t in gelikense posysje hawwe is weryndieling net oan’e oarder. Wérom hjir wol en wér
komt dat wei? Wérom moat dizze gemeente himsels ferneatigje?

De heer ' ~merkt op, dat andere gemeenten zichzelf ook de vragen stellen die hier aan de or-

de zijn.

1. Waar ligt onze toekomst: in de huidige gemeente Boarnsterhim of in een andere gemeente?
De hear - _ fynt de fraach oer it jild wézentlik. Yn prinsipe moat de gemeente oer fjou-
wer oant fiif jier, mei jild fan it ryk, finansjeel sin wéze om wetlike taken Ut te fieren. Fraach is
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no: wat binne net wetlike taken? Wat kin de boargers fan de gemeente konkreet kwytreitsje as
de artikel 12 status 6frin is?

De burgemeester geeft als voorbeeld van niet wettelijke taken: het instandhouden van sportvel-
den, er zijn twee sporthallen, zijn die beide nodig? Er zijn 2 bibliotheken, zijn die beide nodig?
Zelfs het onderhouden van het groen langs de weg kan discussiepunt zijn. Maar het is wel duide-
lijk, dat er teruggegaan wordt naar de basis. Wat moet wettelijk gezien, en hoe ga je dat invullen.
De hear fynt it meitsjen fan in kar mei dizze dndudlike saken net te dwaan. Ek it ryk
is hjiryn net dudlik. Om no al oan te jaan hokker kant as wy Ut moatte is noch te betiid. De sels-
stannichheid noch net opjaan salang dit noch net dudlik is. Leaver de Gnderhannelings mei it ryk
ofwachtsie en nei twa jier beslute. )

Frou . hat 40 jier yn in grutte stéd wenne en wit hoe't it field yn in grut gehiel te wenjen.
In lytsere gemeente hat as foardiel, dat men ticht by de boarger stiet. Foarsjennings wurde goed
ferdield en der kin goed gearwurke wurde mei oare gemeenten. Boarnsterhim moat mear sjen nei
de sterke punten fan dizze gemeente en mear gearwurkje mei oare gemeenten, mar wol in sels-
stannige aemeente bliuwe. Small is beautiful.

De hear tinkt dat dizze fraach achterhelle is. Yn in petear op Omrop Fryslan sei in heech-
leraar dat yn de trije noardlike provinsjes der 50 gemeenten oerbliuwe moatte, mei bewennerso-
antallen fan 50.000 of mear. It ryk hat dit Gndersyk dwaan litten. Hat it ryk hjiroer al besletten?
Hoe grutter hoe mear jild de gemeente krijt? Kin de fraach hjir dan net better wéze: wér geane
wy hinne en wat gemeente past it béste by (s? Siksma soe kieze foar Ljouwert, om’t dat it ticht-
ste by leit. Mar hy is bang, dat wy dan fan de rein yn’e drip komme. Sjoch bygelyks mar nei it
Saailan, Frysk Museum en de sudlannen dy’t noch iepen lizze. Krije we der dan wol wat foar
werom? .

De hear hat yn Ljouwert wenne en dér yn de gemeenterie sitten. Ek yn Liouwert bin-
ne besunigings te ferwachtsjen de kommende pear jier, sa’n € 20 miljoer is nei Re-
duzum kaam omt it in libben, warber doarp is. Yn Ljouwert wurdt dochs praat oer ‘Gs stéd’ en
net oer de doarpen deromhinne. Oangeande bestimmingsplan en warberens moatte saneamde
mingde doeleinen stadichoan fermindere wurde. Plannen yn batendoarpen wurde faaks tsjinwur-
ke. pleitet derfoar om de artikel 12 status yn te gean en de gemeente finansjeel sin
te meitsjen. En net te hastich. Yn earste ynstansje moat de gemeente selsstannich bliuwe.

De hear seit dat yn ien fan de rapporten stiet, dat by selsstannich bliuwen de orga-
nisaasje Gnder druk komt te stean. Der is net genoch bestjoerskréft s is it hjir net mei
iens. Ut wat yn it ferline bard is, moatte gjin foarriedige konklizjes iutsen wurde. In gemeente-
bestjoer moat tichtby de boarger stean. Dérom net nei Ljouwert.

De hear jout oan, dat it yn in gruttere gemeente dreger is om kontakt te lizzen mei
boargers. As Boarnsterhim by Ljouwert komme soe, wurdt it opperflak folle grutter en der kom-
me in soad doarpen by en de oandacht moat dan ferspraad wurde. Riedsleden dogge fansels har-
ren bést om kontakt mei de boarger te halden, mar by in gruttere gemeente is dat lestiger.

De hear fan doarpsbelang: der is rOnfreegjen holden Gnder alle ynwenners van Reduzum
oer hoe’t sy tinke oer al dan net weryndielen. Fan de 450 adressen binne der 230 reaksjes wer-
omkaam, dat is mear as de helte. Fan dy 230 reaksjes is in tredde part fan de minsken foar sels-
stannich Boarnsterhim bliuwen (33%). Twa tredde fynt dat it sa net mear kin en kiest foar
weryndieling: Reduzum nei Ljouwert {34%), Reduzum en gansk Boarnsterhim nei Ljouwert (9%).
Guon minsken wolle wol nei Littenseradiel {16%) of oars (8%): nei oare gemeenten of soene Re-
duzum sels wol graach selsstannich sjen wolle. Fan minsken dy’t net reagearre ha jouwe guon
oan, dat sy noch gjin antwurd jaan kinne, om’t net bekend is wat oare gemeenten te bieden ha.
Foaral de fraach as de ynfloed op eigen doarp bestean bliuwe kin is tige wichtich. It behear,
dntwikkeljen fan eigen plannen en dy UGtfiere, mei stipe fan de gemeente, is tige wichtich foar
Reduzum. Kin bygelyks it model doarpsbehear oerein bliuwe? As selsstannich bliuwen finansjeel
sjoen net kin, is it dan wol mooglik om de eigenhied en beslitkreft te halden?

De hear fynt dat emoasjes in te grutte rol spylje. As Boarnsterhim al by Ljouwert giet,
feroaret der net safolle. Hy bliuwt yn itselde hGs wenjen, yn itselde doarp. Sjoen de lizzing soe de
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noardlike helte fan de gemeente wol nei Ljouwert kinne. It stdlike part soe ferdield wurde kinne
neffens de dlde gemeenteferdieling, mei in tal grinskorreksjes. It giet der om, wat yn de takomst
it béste is foar de ynwenners. Net om no, mar om oer bygelyks fiif oant tsien jier. De |éste fiif jier
is der finansjeel sjoen in protte bard. kent gjin artikel 12 gemeente wér't de begrutting,
~mar ek it fermogen sa negatyf is. As de gemeente selsstannich bliuwt is de kans grut, dat it der
oer acht jier noch sa hinne leit. Der moat no de béste oplossing keazen wurde, sadat der in wetlik
foarsjenningsnivo komt. Ek om de foarsjennings te behalden.

Frou hat yn de riedsgearkomste heard, dat it kiezen foar sa gau as mooglik
weryndielen, in bettere (nderhannelingsposysje oangeande de artikel 12 status jout, om jild te
krijen en miskien ek wol mear jild? Ha wy dan wol in kar? Se fynt it net korrekt dat der minder
jild komt as de gemeente selsstannich bliuwe soe. WagenaarHoes kin net oardiele oer in oar
syn/har identiteit. hat keazen foar Reduzum om te wenjen en net foar Ljouwert,
dér hat se earder al 22 jier wenne. Reduzum is in plattelansdoarp en heart net by de stéd. As it
mooglik is, selsstannich bliuwe.

De burgemeester merkt op dat proberen er zelfstandig uit te komen ook bestuurlijk gezien de
mooiste uitdaging is. Maar dit zal een aantal jaren gaan kosten, ook voor de burgers. Bij de keuze
voor herindeling krijgt de gemeente geen extra geld als een soort van bonus. De gemeente zou in
de onderhandelingen met het rijk willen proberen het geld, dat anders over een reeks van jaren
naar Boarnsterhim zou gaan, naar voren te halen, zodat sneller orde op zaken kan worden ge-
steld. Maar die onderhandelingen moeten nog beginnen en ze kunnen jaren duren. Het belang van

de burger moet voorop staan.

Frou freget as de boarger dan sels ek kieze mei foar syn eigen belang, bygelyks yn in
referendum? De opkomst by in referendum is faaks folle grutter op jinen as dizze.

De hear jout oan, dat it-oan de rie is om in besltt te nimmen oer al dan net in refe-
rendum.

De hear hat ek stimd om by Ljouwert te gean. Hy wennet hjir no 24 jier en hat al dy

tiid it gefoel han dat wy net echt bestjoerd waarden. It Iéste healjier is der ynienen feroaring yn
kaam. Der bart fan alles en de sfear yn de rie en yn stikken en kranten is ynienen hiel oars. As
WagenaarHoes ek undersocht hie oft it mooglik wéze soe om mei minsken fan baten en in saak-
lik bestjoer Boarnsterhim yn libben te halden, hie it antwurd wolris hiel oars wéze kind.

De hear jout oan, dat by trochgean mei Boarnsterhim wy oer fiif oant seis jier wer yn
de swierrichheden sitte. Foarsjennings dy’t net wetlik binne, dér sil dan op besunige wurde en
sportfjilden sille miskien sletten wurde moatte. Dérom kiest hy foar weryndiele.

De heer soe graach witte wolle hoe’t gemeenten — wér’'t miskien mei fusearre wurdt - der
finansjeel foar steane. Lytse doarpen ha altiten it gefoel han oan’e fuottenein te sitten. Dér is ly-
kwols wol in soad foar dien de léste tsien jier. Mar yn in nije situaasje moatte jo der wol rekken
mei halde. dat jo der finansjeel miskien net better op wurde en jo bliuwe op it fuottenein sitten.
Frou ~ wol graach witte oft it jild dat der miskien earder komt, nei Boarnsterhim giet of
as dat fuort ne: Ljouwert ta giet by weryndielen.

De burgemeester geeft aan dat het bedoeld is om hier de achterstanden weg te werken.

2. Bij welke gemeente zouden wij hier het liefst aansluiten?

De hear freget as der — neist de al neamde mooglikheden by fraach ien - ek oare
opsjes binne as Ljouwert.
Frou is mei sin op it plattelan wenjen gong. Wérom kinne wy net nei in gemeente

as Littenseradiel? Dat is ek in plattelansgemeente.

Fanat de seal komt noch in reaksje op de sifers sa’t dy der lizze. Dy sifers binne it risseltaat
earne fan. It bouwen op dy sifers by beslitfoarming oer hokker oplossing ek, is gjin goede saak.
Leaver earst ferkiezings en dan oan de slach. Der moat wurke wurde mei sifers dy’t oanjouwe,

dat it ek oars kin, yn de sfear fan it Iéste healjier. Dan kin de boarger der dan ek oer meiprate; dat"

kin no net.
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3. Welke zaken moeten voor onze toekomst absoluut behouden blijven en wat moet er anders of
beter?

Ut de seal wurdt frege as der allinnich mar rasjoneel tocht wurde mei. Reduzum is in doarp wér't
minsken mei elkoar binne. Dat makke Reduzum. Doarpsbehear wurket dér ek oan mei en dat
moat beholden bliuwe.

De hear fynt dat wy mei Ljouwert better (it binne as mei oare gemeenten. It moat al
raar wéze as yn Ljouwert it doarpsbelang net serieus nommen wurdt. Ljouwert is ek ferdield yn
wiken en doarpen en eltse wyk kend syn eigen wethalder. En Ljouwert wol ds wol ha. Troch de
artikel 12 status wurde de finansjele problemen glédstrutsen. Dit wurdt betelle ut it gemeente-
fans, weér't alle gemeenten fan Gs lan oan bydrage. Weryndieling levert Ljouwert mear ynwenners
op en it wurdt dan in frij sterke gemeente. Dit is ek fan belang foar de foarsjennings yn Us ge-
meente.

Frou  fynt dat dizze fraach ynhéldt dat we ynleverje moatte as wy by in oare gemeente
komme. Is dat sa? De foarsjennings moatte bliuwe. As de gemeente straks wer sin is, kin yn
Gnderhannelings meinaam wurde, dat wat belangryk is foar de minsken, behalden bliuwt.

De heer soe it moai fine dat yn elts gefal Reduzum, Aegum, Friens en Idaerd byelkoar
bliuwe kinne, ek by in weryndieling.
Frou is bang dat weryndiele by in oare gemeente foar lytse doarpen noch hurder

fiochtsjen wurdt. Dat is no ek al faaks sa. Miskien is in grutter doarpsbelang fan meardere doar-
pen, hjirfoar in oplossing? Dan miskien Gnder de wjukken fan Reduzum?

4. Met welke argumenten moet de gemeente wat ons betreft straks rekening houden in haar be-
sluitvorming over de toekomst van deze gemeente?

Ut de seal komt de opmerking, dat ien fan de wichtichste saken bestemmingsplannen binne en
dan benammen dy foar it bQtengebiet. By oanslute by de stéd is de kans grut dat de stéd oer gu-
on saken hinne rint. Bygelyks de plannen foar wynmidnen tusken Wurdum en Reduzum. Ek pun-
ten Gt it Ondersyk fan Doarpsbelang soenen meinaam wurde moatte. Wy moatte by in goede fi-
nansjele gemeente komme. Fungearje as in soarte fan dielrie; dat we hjir wat te sizzen ha. In ad-
visearjende rol. Reduzum moat Reduzum bliuwe kinne. Aktyf. Doarpsbehear dutfiere. Lytse doar-
pen binne wichtich. En de eigenwize halding fan Reduzum moat bliuwe, bygelyks it koartlyn ie-
penjen fan in partikulier paad yn Reduzum.

De hear wurket by de gemeente Ljouwert, mar wennet yn Reduzum. Hy is foar oanslu-
ting by de gemeente Ljouwert, om’t hy tinkt dat we der hjir oars mei elkoar net it komme. It
moat oars en der moat sjoen wurde nei de perspektieven yn de fierdere takomst. Wat de measte
libbenskréft jout foar de takomst. De lange termyn bepale litte.

Frou wol graach dat it helpoanbod en tsjinstoanbod foar minsken mei in beheining tagon-
klik bliuwt. De WMO is gemeentlik, dit moat tichtby de minsken wéze en dat moat sa bliuwe.
Frou jout oan, dat der no saneamde “keukentafelgesprekken” fierd wurde, wér’'t de fyzje

foar Reduzum makke wurdt. Se tinkt dat we fierder moatte mei Ljouwert, mar dizze fyzje foar
Reduzum en de al earder neamde doarpen moat wol meinaam wurde.

Ut de seal komt de opmerking, dat weryndiele by Ljouwert in gebiet jaan soe, dat minstens twa
kear sa grut is as no foar de gemeente Ljouwert. Der komme dan ek folle mear doarpen by. Yn
Ljouwert is gjin plattelansbelied of rekreaasjebelied. Wy wolle op it plattelan wenje. Ljouwert sil
yn elts gefal gearwurkje moatte mei de gemeente It Hearrenfean om (tfiering te jaan oan dit grie-
ne hert fan Fryslan. Dat griene hert wolle wy graach hélde.

Frou hat heard, dat in fazje net fiif jier, mar wol tsien jier duorje kin. Hjir sit sy net op
te wachtsijen.

Ut de seal wurdt oanjan dat yn de fyzje fan it doarp in soad ferwurke is. It stimulearjen fan
wurkgelegenhied op’e doarpen is tige wichtich. Sa ek it behald fan skoallen yn lytse doarpen.

De heer _hat soarch foar de kommende jierren oer it jild foar Gnderhald fan grien, doar-
pen en diken. In protte grien wurdt no kapt. om’t it net sin is.Ynwenners fan Friens ha oanbean
om dit sels op te lossen en ek sels oan te plantsjen. Neffens de gemeente mei dit net, want alles
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dat feroarsake wurdt troch eigen plantsjen is foar rekken fan eigen rekken. Dit inisjatyf om te be-

halden wurdt net beleanne.
Frou freget har 6f as it wol better wurdt, as wy by Ljouwert komme.

Sluiting

In zijn slotwoord merkt de burgemeester op, dat ook in andere dorpen geluiden waren over zelf-
standigheid. Dit zou dan straks achttien gemeenten opleveren?

Indien wordt gekozen voor herindeling, dan gaat de gemeente niet deemoedig naar andere ge-
meenten, maar natuurlijk met een fiere houding. Er is wel wat te brengen. In het rapport Wage-
naarHoes is ook het dorpenbeleid in andere gemeenten in beeld gebracht. Dit zal zeker onder de
aandacht worden gebracht.

De gemeenteraad is serieus bezig met deze rondgang langs de dorpen. Het gaat om burgerparti-
cipatie. Het is nog niet beslist en er wordt serieus naar argumenten geluisterd. Dit wekt natuurlijk
ook verwachtingen, daar moeten we waakzaam voor zijn. Natuurlijk kan er geen 100% garantie
worden gegeven. Ook niet als het wel op herindeling uitdraait. Dan zijn er namelijk nog meer par-
tijen die hierover meepraten, zoals de provincie, de staatssecretaris, de minister en de Tweede en
Eerste Kamer.

Er moet worden gekeken naar een duurzame oplossing. Wat is het beste voor de burgers. Als
samenvoegen met een andere gemeente over vijf jaar ook problemen zal geven, heeft dit geen
zin.

Alle argumenten worden meegenomen bij de beslissing van de gemeenteraad op 15 december
a.s. Hierbij is het dorpenbeleid erg belangrijk. Dat is namelijk de omgeving waar je je thuisvoelt.
Je gaat niet verhuizen om in een gemeente te willen wonen, maar je gaat verhuizen om in een
dorp te willen wonen en daar de vruchten van te plukken.
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Verslag van de gespreksavond over de bestuurlijke toekomst van Boarnster-
him op 2 november 2009 in Grou.

Vragen naar aanleiding van de presentatie “De toekomst van Boarnsterhim” van de heer

De hear s benijd nei it advys fan de hear Buma sels.

De heer vindt dat zijn eigen mening hier niet ter zake doet. Zijn rol deze avond is die van
een neutrale inleider op de discussie die gevoerd wordt over ontwikkelingen in gemeenteland
over schaalvergroting, de positie van Boarnsterhim daarbij en samenvatter van de gehouden on-
derzoeken..

De hear hat heard dat der oer 4 jier wer wat op stapel stiet. Wér giet it dan om? Stiet
de weryndieling en de artikel 12 proseduere mekoar yn’t paad? Of kin dit ek los fan elkoar plakfi-
ne?

De burgemeester geeft aan, dat beide trajecten los van elkaar kunnen plaatsvinden en het ene
hoeft niet op het andere te wachten. De artikel 12 status duurt ongeveer 4 of 5 jaar, dit wordt in
overleg met het rijk bepaald. Na die periode moet de gemeente dan op nul uitkomen. Deze termijn
wordt alleen gehaald, als het rijk al onze wensen honoreert. Ook bekeken wordt, hoe de gemeen-
te in deze situatie terecht gekomen is. Eventueel kan het rijk dan nog strafkortingen opleggen. De
bijdrage wordt betaald uit het gemeentefonds.

In het artikel 12 pad moet ervan worden uitgegaan, dat de opbrengsten gemaximaliseerd en de
uitgaven geminimaliseerd moeten worden. De gemeente streeft ernaar de burger zo weinig moge-
lijk te raken in portemonnee of voorzieningen. Op 15 december beslist de gemeenteraad over
welke koers gevaren gaat worden.

Frou freget hoe’t it kin dat der yn 2004 noch in posityf saldo wie en dat dit yn
2008/2009 der hiel oars utsjocht. Hoe koe der yn fjouwer jier sa’'n delgong wéze en om hokker
projekten giet it dan?

De burgemeester deelt mee, dat de analyse over hoe het zo is gekomen nog gemaakt moet wor-
den. Daarna wordt deze analyse in de gemeenteraad besproken, ook om herhaling in de toekomst
te voorkomen. Door zogenaamd nemen van verliezen in één keer is het grote verschil tussen de
jaren ontstaan. Het ging hier met name om de afboeking van kosten die gemaakt zijn op de voor-
genomen bouw van de brede school en zo waren er nog enkele posten die in één keer zijn opge-

nomen.

De heer is verwonderd dat de analyse nog gemaakt moet worden. Hier wordt alleen over
oplossingen gesproken en het lijkt erop dat de burger moet dokken voor de fouten van het verle-
den en juist daaruit moet je leren. In het verhaal van de heer mist openbare orde en
veiligheid als taak van de gemeente. Is dit met opzet weggelaten?

De heer merkt op dat dit niet met opzet is weggelaten. Onder openbare orde en veiligheid
valt bijvoorpeeld ook de politie en dat ligt niet alleen bij de gemeente.

Mevrouw heeft een vraag t.a.v. de artikel 12 status. In het rapport krijgt zij door het in-

terview met de burgemeester van Leeuwarden de indruk, dat door bemoeiienis van de gemeente
Leeuwarden de artikel 12 status in onze gemeente wat minder zwaar uit zou vallen. Klopt dit?
Hoe moet dit in de praktijk worden gezien? Wordt de samenwerking geintensiveerd?

De burgemeester denkt dat de heer bedoeld heeft te zeggen, dat in zijn algemeenheid
voor samenvoegen met een andere gemeente, de gemeente schuldenvrij moet worden opgele-
verd. Daarom is de artikel 12 procedure nu nodig. Je zou bij herindeling afspraken met het rijk
kunnen maken om niet helemaal tot op het bot te gaan, maar al eerder te stoppen en met andere
gemeenten in gesprek te gaan om tot een oplossing te komen. Dat is een proces van onderhan-
delingen. We moeten wel zelf eerst grotendeels de problemen oplossen en die niet doorschuiven
naar een andere gemeente.

Ter bemoediging wil de burgemeester wel zeggen, dat alle gemeenten in Nederland op het gebied
van onderhoud een behoorlijke achterstand hebben. Die is niet overal inzichtelijk. Hier is alles op
een rij gezet en daarom lijkt het bedrag van meer dan € 30 miljoen wel heel erg groot. Van dit
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door het rijk te betalen bedrag zal daarom door het rijk een percentage worden afgehaald, omdat
ook andere gemeenten achterstand hebben.

It is de hear net hielendal dudlik wér’t de rie in desimber oer beslute moat. Oer de takomst
fan Boarnsterhim? Hoefier kin de rie dat beslute en kin dizze rie déroer wol in beslit nimme? Diz-
ze rie is nammentlik mei ferantwurdlik foar dizze problemen.

De burgemeester geeft aan dat deze raad bevoegd is om al dan niet door te gaan met Boarnster-
him. Ook bij honorering van artikel 12 blijft deze raad bevoegd om hierover te beslissen. Het col-
lege is van mening dat snelheid geboden is. Als er een nieuwe raad moet komen, moet er na de
verkiezingen een nieuw college komen en zo wordt het snel de 2e helft van 2010 voordat er
weer actie ondernomen kan worden. Volgende week praat deze raad over de saneringsvisie;
waar kan worden bezuinigd. En ook in februari 2010 zal deze raad dit saneringsplan behandelen
en concreter uitwerken.

De hear freget: as de rie yn desimber beslit, bart dat dan ek?

De burgemeester merkt op, dat de raad besluit en daarmee een richting aangeeft. Daarna kunnen
provincie, staatssecretaris, minister en Tweede en Eerste Kamer hierover ook nog besluiten. Dit
hele proces neemt — rekening houdend met alle wettelijke termijnen ~ zeker drie tot vier jaar om

dit af te ronden.

1. Waar ligt onze toekomst: in de huidige gemeente Boarnsterhim of in een andere gemeente?

De heer merkt op dat er in de zaal weinig leeftijdsgenoten zijn (zelf is hij 37jr). Rege-
ren is vooruitzien en het is zaak om naar de toekomst te kijken. Om als gemeente bestaansrecht
te hebben moet die gemeente een bepaalde schaalgrootte hebben. Momenteel zijn de voorzienin-
gen slecht en onderhoud is er nauwelijks. En het wordt nog minder. Wie wil er straks nog in deze
gemeente wonen? pleit ervoor om te kijken bij welke gemeente het beste aangeslo-
ten kan worden. Dit duurt al 25 jaar en heeft niks opgeleverd. Daarom: raad pak je verlies, stap
op en kies voor de toekomst. En die is niet voor een zelfstandige gemeente.

De hear is Gntefreden oer twa saken. Hy is hiel belutsen by de gemeente. No blykt dat
wy miskien al tsientallen jierren net goed bestjoerd binne troch dyjingen, dy’t keazen binne troch
de boargers. Ek oer it troch it kolleezje ynsleine trajekt oer de weryndieling is Hiemstra net tefre-
den. Gjinien fan de politike partijen hawwe yn it programma stean, dat op 15 desimber besletten
wurdt oer al dan net opjaan fan dizze gemeente. Dit is sa’n belangryke fraach dat de ynwenners
har dér earst oer Utsprekke moatte. Riedsleden ha neffens - no gjin rjocht fan praten. Yn
de krante stie al dat Boarnsterhim net fuortbestean kin. De riedsleden meie oan’e han fan it pro-
gramma noch wolri$ neisjen oft se hjir sa wol oer beslute kinne, want oan de kiezers is net frege
as se hjir wol it Iéste wurd oer ha meie.

De heer merkt op dat het vanavond vooral gaat over de gigantische tekorten, hoofdzake-
lijk toe te schrijven aan twee partijen. PvdA — de grootste boosdoener - en CDA. Stem niet op
één van deze beide partijen en laat deze partijen naar de zijkant gaan. is van mening dat
de financien bepalen hoe we verder moeten, dan gewoon maar de boel verdelen.

De heer tinkt dat it opskriuwen fan alle kosten net swier is, mar it is wichtiger om in kar
te meitsjen oangeande Utjeften. It wurdt tiid foar wat positive dingen. We moatte earst de arti-
kel 12 proseduere dfwachtsje en de konsekwinsjes dérfan besjen. Dérnei, nei dy fif jier, wer fier-
der sjen. Weryndieling hat bewezen dat dit gjin finansjele foardielen jout foar de boargers. De rie
moat foar in beslit goed ynventarisearje as weryndieling wol sa foardlellch is. En earst analy-
searje hoe't it safier komme kaoe.

Frou slat har oan by de sprekker oer it stik yn de krante oer weryndieling. Hat 15
desimber noch wal sin? It CDA hat him al Gtsprutsen en de PvdA hat hijir gjin rjocht fan sprekken.
Dy wist al earder dat de artikel 12 status der oan siet te kommen en hat neat dien. Dy party hat
gjin rjocht op in grutte male yn de folgjende riedsperioade. Earst fiif jier trochgean en as selsstan-
nich bliuwe dan folslein net mear kin, oanslute by Tytjerksteradiel.

De heer “van plaatselijk belang geeft aan een hekel te hebben aan zwarte piet spelletjes.
Dat heeft geen zin. We zijn hier nu om er met elkaar over te praten. In het verleden zijn er drie
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gemeenten bij elkaar gevoegd, waarvan de boeken niet op orde waren. Eén gemeente had geld
en twee waren armlastig. Het noemen van namen doet niet veel recht aan de geschiedenis. De
situatie is er en daar moeten we uit komen. Plaatselijk belang is hier om te luisteren.

De hear fynt ek dat we foaritsjen moatte. Hy soe graach kwaliteit ha wolle. Dérom be-
liedsterreinen opknippe; it boargerioket en plysjeburo hijir litte en de rest opdiele.
De heer vraagt of er bewijsvoering is dat er een relatie bestaat tussen inwonersaantal

van een gemeente en de bestuurskracht van die gemeente. Hij kan zich voorstellen, dat een klei-
ne gemeente wel degelijk bestuurskracht kan hebben. Het is belangrijk om hiernaar te kijken in
verband met herindeling. Dat komt de bewoners ten goede.

Volgens de heer kun je bestuurskracht niet relateren aan het inwoneraantal van een ge-
meente.
De heer ' vindt Boarnsterhim in potentie een mooie gemeente, maar het is wel een sa-

mengevoegde gemeente met een beetje een valse start. Het is jammer dat de gemeente geen be-
staansrecht meer heeft, maar het punt om daar nog naar te zoeken is geweest. Nu is het zaak
om verder te gaan, richting kansrijke buurgemeenten. Voor Grou is dat samenwerking met Leeu-
warden en uiteindelijk samen met Leeuwarden verder.

2. Bij welke gemeente zouden wii hier het liefst aansluiten?

De gespreksleider, de heer , merkt op dat bij de beantwoording van vraag 1 al en-
kele gemeenten genoemd zijn door de sprekers. ‘

De heer . is van mening dat de zaak tot nu toe vrij negatief wordt benaderd. Kan het aantal
inwoners niet worden vergroot? Bij de zoektocht naar nieuwe wegen zou Boarnsterhim kunnen
zoeken naar aansluiting bij nieuwe gemeentes in de buurt. Leeuwarden komt steeds meer naar
het zuiden toe. Het groene hart wordt langzaam maar zeker aangetast. De as Leeuwarden-
Heerenveen baart hem zorgen. Zou niet graag zien, dat die as gaat lilken op de as Joure-
Groningen, die grotendeels volgebouwd is met industrie. Voor deze gemeente geen stedelijke be-
stuurders die uitmaken wat hier gebeurt, maar zoveel mogelijk proberen een agrarisch-
/recreatieve gemeente te blijven. Op zoek gaan naar een gemeente die dit ook wil en met de pro-
vincie in overleg of dit een logische indeling kan zijn, om zo een grotere plattelandsgemeente te
verkrijgen.

De heer 1 vindt Boarnsterhim als kiem van een grote plattelandsgemeente een prachtige
gedachte, maar denkt dat dit een illusie is. We hebben nu een gemeente die niet goed functio-
neert. Je hebt de tijd niet om dit te regelen. Aansluiten bij een sterke partner is, onder voorwaar-
den, beter. Voorwaarde is wel, dat het karakter van Grou en omgeving, inclusief water blijft be-
houden. Het moet geen stedelijk gebied worden.

De heer ___is het hier niet mee eens. Een flinke plattelandsgemeente is een totaal geheel. Bij
een stad horen geeft een heel ander beeld. De stad neemt dan de beslissingen en dit is voor het
groene hart van Friesland niet in het voordeel. De stad wil alleen maa