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Positieve zienswijze over het herindelingsadvies tot vrijwillige herindeling van
de gemeentezi Maascionk, ‘s-14i’rtogenbosch en Oss

Geachte minister Plasterk,

1. InleIding

De raden van de gemeenten Maasdonk, s-Hertogenlxisch en ons hebben in
hun vergaderingen van 27 augustus 2013 een herindelingsadies vastgesteld
inzake een vrijwillige wijziging van de gemeentelijke indeling tussen hun
gemeenten. Ik’ cleslieurflimde stukken treft u bijgaand aan.

De wijziging van cle gemeentelijke indeling houdt de opheffing in van cle
gemeente Maasdc,nk onder gelijktijdige toevoeging van gebiedsdelen van
Maasclonk aan enerzijds de gemeente ‘s-Hertogenbosch (circa 68 procent van
het Maasdonkse grondgebied en 60°C, van de bevolking) en anderzijds cle
gemeente Ons (circa 32 procent van het Maasdonkse grondgebied en 40°. van
de bevolking). Wij staan positief ten opzichte van deze wijziging van de
gemeentelijke indeling. Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 5, lid 3, van
de Wet algemene regels herindeling (Wet arhh geven wij u ouclerstaand onze
zienswijze over deze gemeentelijke herindeling. Liet voorliggende initiatief tot
gnneentelijke herindeling kent althans wat Maasdonk betreft een circa
vijijarige voorgeschiedenis, die wij onder een aantal kopjes zullen schetsen.

2. VoorgeschiedenIs

Ontstaan Maasdonk
Op 1 januari 1993 werden de gemeenten Gefli•n en Nuland, in combinatie met
wijzigingen van de gemeentegrenzen met de toenmalige omliggende
gemeenten, samengevoegd tot cle nieuwe gemeente Maasdonk. De gemeente
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bestaat sindsdien uit de kernen Geffen, Nuland en Vinkei en telt circa 11.300 
inwoners. 

Oriëntatie op bestuurlijke toekomst 
Vanaf 2008 oriënteert de gemeente Maasdonk zich nadrukkelijk opnieuw op 
haar bestuurlijke toekomst. In de toekomstvisie 'Maa.sdonk 2009-2012' werd 
geconstateerd dat de gemeente haar ambities alleen waar kan maken door 
samenwerking of samengaan met andere gemeenten. 
Feitelijk is dus sprake van onvoldoende bestuurskracht. De door de gemeente 
Maasdonk in de zomer van 2008 ingestelde Commissie Keijzer adviseerde de 
gemeente op 12 februari 2009 in haar 'advies bestuurlijke oriëntatie gemeente 
Maasdonk" om niet onverkort te blijven streven naar het behoud van 
zelfstandigheid, maar binnen een beperkt aantal jaren samen te gaan met een of 
meerdere gemeenten. 

Voorgenomen samenwerking/fusie met Bernheze 
In vervolg hierop \ondcn er gesprekken plaats met in eerste instantie alle 
buurgemeenten en later meer specifiek met de gemeenten Sint-Michielsgestel 
en Bernheze. Uiteindelijk besloten de gemeenteraden van Bernheze (circa 
30.000 inwoners) en Maasdonk (circa 11.300 inwoners) op 1 oktober 2009 een 
opdracht te verstrekken om de mogelijkheden van samenwerking c.q. 
herindeling te onderzoeken'. De gemeenten oriënteerden zich op elkaar 
vanwege zekere overeenkomsten tussen het gemeentelijke profiel en karakter. 
Na een fusie zou een gemeente van circa 42.000 inwoners ontstaan die zich 
volledig kon richten op dienstverlening aan de burger, de leefljaarheid in de 
negen kernen en op het behoud van de kwaliteit van de groene ruimte en de 
verdere ontwikkeling ervan tussen de stedelijke gebieden 
's-Hertogenbosch, Oss en Uden-Veghel. Op basis van de uitkomsten van het 
BMC-onderzoek is in 2010 en 2011 de samenwerking tussen beide gemeenten 
verder geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben de gemeenteraden van 
Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te verzoeken een 
herindelingstraject te starten en te komen tot het opstellen van een 
herindelingsontwerp. In dat kader is ook door de beide gemeenten en onze 
provincie een financiële herindelingsscan opgesteld. 

Beëindiging fusietraject met Bernheze 
Op 26 juni 2012 werd echter duidelijk dat er onvoldoende wederzijds 
draagvlak bestond bij de bevolking en de beide gemeenteraden om een 
herindelingsontwerp ter besluitvorming voor te kunnen leggen. Dit bleek uit een 
draagvlakonderzoek van TNS-NIPO^. Zowel bij de inwoners van Maasdonk als 
die van Bernheze bleek er te weinig draagvlak voor een fusie. De tegenstanders 
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' Positiebepaling gemeenten Bernheze en Maa.sdonk, BMC; februari 2010 
- Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk, TNS-NIPO; 
juni 2012 
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in Bernheze motiveerden hun keuze vooral met vrees voor de te verwachten 
grootschaligheid, de onvermijdelijke lastenverzwaring en het feit dat de 
financiële situatie in Bernheze goed was en in Maasdonk niet. De tegenstand in 
Maasdonk was minder fel dan in Bernheze, maar de inwoners van Maasdonk 
zouden liever samengaan met een of meer andere (grotere) buurgemeenten. 
Een belangrijke verklaring voor het kleine animo voor de fusie ligt besloten in 
het feit dat er weinig oriëntatie is van de inwoners van de onderscheidene 
kernen van de gemeente Maasdonk richting Bernheze en omgekeerd. De 
onderlinge binding inteme samenhang werd laag beoordeeld. De beide 
raden besloten het ingezette fusietraject te beëindigen. 
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Gezien het tekortschietend maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak en de 
verder geschetste achtergronden vonden wij het niet opportuun om als 
provincie een bemiddelingspoging te ondememen om de gemeenten alsnog op 
een gezamenlijk spoor te zetten. Te meer niet daar er meerdere andere 
oplossingen voorhanden waren en wij toen elk moment het (voorlopige) advies 
verwachtten van de Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant over de 
regio Noordoost-Brabant. Dit advies verscheen op 28 augustus 2012 en wij 
zullen hier onderstaand verder op ingaan. 

Urgentie geschikte oplossing voor Maasdonk groei t 
Na deze voor Maasdonk teleurstellende afloop wilde Maasdonk 
begrijpelijkerwijs echter verder met het vinden van een geschikte oplossing voor 
het probleem van haar te geringe bestuurskracht. De noodzaak voor een 
bestuurlijke fusie was immers niet weggenomen, doch eerder gegroeid. Die 
noodzaak gold en geldt niet voor de gemeente Bernheze. Uit een door de raad 
van Bernheze op 14 maart 2013 besproken nota 'Strategische positiebepaling 
toekomst Bernheze' volgt dat deze gemeente prima zelfstandig kan blijven. 'Er 
is geen inhoudelijke en strategische aanleiding om de zelfstandigheid van 
Bernheze ter discussie te stellen', aldus de gemeente die daarbij wil inzetten op 
het intensiveren van de regionale samenwerking. Zoals wij in onze brieP van 2 
juli 2013 hebben opgemerkt is er wat ons betreft geen reden om deze 
stellingname ter discussie te stellen, zij het dat een tussentijdse herijking van de 
strategische positiebepaling, als gevolg van veranderingen om de gemeente 
Bernheze heen, noodzakelijk kan zijn. 

Fusiebesprekingen met 's-Hertogenbosch en Oss 
Op 23 oktober 2012 heeft de gemeenteraad van Maasdonk door middel van 
een motie het college de opdracht gegeven opnieuw in gesprek te gaan met de 
buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss en 's-Hertogenbosch. 
Resultaat van deze gesprekken was een gezamenlijke verdere oriëntatie met de 

^ Brief met eerste reactie van GS o|) het eindra|}poit Veerkrachtig Bestuur in Brabant, 
kenmerk 3435880. Aan u in afschrift toegezonden per brief van 2 juli 2013, ons 
kenmerk 3435851. 
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beide buurgemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, die welwillend stonden ten 
opzichte van het bereiken van een gezamenlijke oplossing. 
Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk zijn eerdere 
toekomstvisie aangevuld met een hoofdstuk 'Maasdonk in de regio' en een 
hoofdstuk 'Prioriteiten per kern: Vinkel, Nuland, Geffen'. Dit laatste hoofdstuk 
is tot stand gekomen dankzij intensief overleg met en door de drie dorpsraden. 
In een motie is door de gemeenteraad van Maasdonk nogmaals bevesdgd dat 
gelet op de ambities en belangen van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid 
niet langer aan de orde is. De gemeenteraad heeft uitgesproken als voorlopige 
richting te duiden dat de kernen Nuland en Mnkel beter passen bij de gemeente 
's-Hertogenbosch, en dat de kern Geffen beter past bij de gemeente Oss. Dit 
standpunt is overigens geheel conform het (voorlopige) advies van de 
Adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant van 28 augustus 2012 en het 
definitieve advies van 14 juni 2013. 
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Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit 
dat de kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch 
en de kern Geffen beter past bij de gemeente Oss en heeft het college 
opgedragen het traject conform de Wet arhi met de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss te starten. Het besluit is VTijwillig en dus op eigen 
initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenl)osch heeft op 23 april 2013 en 
de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze herindeling 
per 1 januari 2015 aan te willen gaan. Omdat de herindelingsdiscussie in 
Maasdonk al sinds 2008 loopt, zijn alle partijen gebaat bij een spoedige 
afronding. Gericht wordt op een herindeling per I januari 2015. 

3. Provinciale ziensv^ijze op het her indel ingsadvies 

Zoals hierboven vermeld is de raad van Maasdonk ervan overtuigd dat een 
herindeling, gelet op de grote ambities en de belangen van de inwoners, 
onvermijdelijk is. Wij hebben grote waardering voor de gemeenteraad van 
Maasdonk die het werken aan de eigen bestuurskracht en het zoeken naar een 
oplossing voor de juiste schaal steeds centraal heeft gesteld. Daarmee wordt 
recht gedaan aan wat wij noemen: de uitgangspunten voor veerkrachtig 
bestuur. Dat daarbij het zelfstandig voorbestaan van de gemeente in het geding 
komt is een conclusie die in casu getrokken dient te worden. 

Met de gemeenten zijn vrij van oordeel dat de herindeling de betrokken 
gemeenten als geheel versterkt. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn 
beide robuuste en bestuurskrachtige gemeenten die de bestuurszorg voor de 
inwoners van de gemeente Maasdonk op zich kunnen nemen en ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk hun karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Nadat werd besloten het fusietraject met 
Bernheze te beëindigen werd de oriëntatie gericht op de gemeenten 's-
Hertogenbosch en Oss, waarbij de kernen Vinkel en Nuland zouden worden 
toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kem Geffen aan Oss. Dit vanwege de 
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maatschappelijke oriëntade van de bewoners (hetgeen ook bleek uit het Datum 
eerdergenoemde draagvlakonderzoek uit 2012) en de belangen van de beide 2 september 2013 
andere gemeenten. Overigens heeft de adviescommissie Krachtig Bestuur in Ons kenmerk 
Brabant in haar eindrapport^ eenzelfde aanbeveling gedaan. De aanbevelingen 3445499 
van genoemde adviescommissie en de overwegingen van de gemeenteraden 
kunnen wij volledig onderschrijven. 

Wij zijn van mening dat het proces, zowel naar de inwoners van de drie 
gemeenten toe (incl. de beantwoording van zienswijzen) als naar de 
buurgemeenten (die eveneens uitgenodigd zijn een zienswijze te geven), 
zorgvuldig is gevoerd. Waardering hebben wij voor de eigen toekomstvisie die 
de gemeenten hebben geschetst voor de ('nieuwe') gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss. Zij staan een duurzame ontwikkeling voor, waarbij zij de ambitie 
hebben actieve en complete woon- en leefgemeenten te zijn met een krachtige 
stad en leefbare dorpen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft besloten om de 
nieuwe inwoners en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de 
ambities waarbij specifieke accenten per dorp gelden. Men is voornemens de 
functie van de huidige dorpsraden Nuland en Vinkel voort te zetten in de vorm 
van wijkraden met een eigen Dorpsmanager. 
Ook de gemeente Oss heeft aangegeven dat de Maasdonkse visie op haar 
kernenbeleid goed aansluit op de Osse dorpenbenadering. Voor Geffen geldt 
dat de huidige dorpsraad in de nieuwe situatie binnen Oss gewoon blijft 
functioneren. 

Zoals u bekend heeft deze herindeling nadelige financiële consequenties voor de 
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. U bent daarvan in kennis gesteld 
bij brief van 1 mei 2013 (kenmerk: C2052459). Inmiddels is in de 
Meicirculaire gemeentefonds 2013 meer duidelijk geworden over de extra 
middelen die worden toegevoegd aan de maatstaf herindeling (vervroeging en 
verruiming). Ook is opgenomen dat extra middelen aan de maatstaf worden 
toegevoegd indien sprake is van splitsing van een op te heffen gemeente, zoals 
hier het gevïd is. Deze maatregelen zullen ertoe leiden dat de begrote tekorten 
worden verkleind. Het is onze overtuiging dat de nieuwe gemeenten voldoende 
robuust zijn en voldoende spankracht hebben om de financiële gevolgen van 
onderhavige herindeling op te vangen, zodat sprake is van een financieel 
gezonde toekomst. 

4 . Conclusie 

De voorgestelde herindeling voldoet aan het centrale uitgangspunt dat deze van 
onderop tot stand komt. Er is urgentie om het knelpunt van de steeds verder 
tekortschietende bestuurskracht van Maasdonk op te lossen. 

' Eindrapport adviescommissie Krachtig Bestuur in Brabant; 1 4 juni 201 3, bijlage 1 
'Aanbevelingen Noordoost-Brabant". 
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Wij concluderen dat dit knelpunt adequaat kan worden weggenomen door een 
schaalvergroting in de vorm van een gedeelde herindeling van dc gemeente 
Maasdonk, waarbij de kemen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de 
gemeente 's-Hertogenbosch en de kem Geffen aan de gemeente Oss. Het 
daarbij gekozen grensbeloop sluit zo veel als redelijkerwijs mogelijk aan bij 
logische in het landschap herkenbare grenzen (zoals een waterloop van 
Waterschap Aa en Maas) en bij kadastraal bepaalde grenzen. Dit grensbeloop 
heeft tevens het voordeel dat aan de westzijde van de kern Geffen nog sprake is 
van een zeker kernrandgebied of stedelijk uitioopgebied, waardoor de grens 
tussen 's-Hertogenbosch en Oss in de nabije toekomst niet al meteen noopt tot 
frequente afstemming over wederzijds gemeentelijk beleid en beheer. 
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Zowel de gemeenten 's-Hertogenbosch als Oss zijn bestuurskrachtige 
gemeenten en zijn qua duurzaamheid goed toegerust voor een langere periode. 
Zij kennen ook in de nieuwe situatie een goede interne samenhang die 
bovendien passend is qua regionale samenhang en evenwicht. Er is zowel lokaal 
bestuurlijk en maatschappelijk draagvlak als regionaal bestuurlijk draagvlak 
voor deze herindeling. Er is sprake van evenwichtige regionale bestuurlijke 
verhoudingen die leiden tot versterking in het oppakken van de regionale 
opgaven, en overigens zonder dat sprake is van zogenaamde restproblematiek. 

Wij verzoeken u daarom op basis van het herindelingsadvies en onze zienswijze 
een voorstel te doen voor een herindelingsregeling en dit voorstel te zenden aan 
de Ministerraad. Tot slot verzoeken wij u een spoedige behandeling van het 
wetsvoorstel te bevorderen zodat de beoogde wijziging van de gemeentelijke 
indeling per 1 januari 2015 kan worden geëffectueerd. 

GedMUteerde Staten van Noord-Brabant, 

Secretaris, 

V 
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1. In le id ing 

Voor u ligt het herindelingsadvies voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het betreft hier geen reguliere, maar een 
bijzondere herindeling, waarbij de gemeente Maasdonk wordt opgesplitst. De kernen 
Nuland en Vinkel worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen aan de gemeente Oss. Vanwege het feit dat het een bijzondere herindeling 
betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 
opgeheven, de bestaande gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 
gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het 
Beleidskader herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn 
tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt. 

Het herindelingsadvies is in nauwe samenwerking tussen de drie gemeenten tot stand 
gekomen. In dit eerste hoofdstuk schetsen wij het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsadvies en het raadsbesluit. 

1.1 Voort ra ject 
Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen In de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuuriijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 januari 2013 een vooriopige richting bepaald. Hierin Is verwoord dat de 
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met de gemeenten 's-
Hertogenbosch en Oss per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden 
van Oss en 's-Hertogenbosch de Intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te 
willen brengen. 

Her indel ingsontwerp 
Op 29 mei 2013 stemden de drie betrokken gemeenteraden in met het 
herindelingsontwerp. Daarmee hebben de drie gemeenteraden de eerste formele stap 
gezet In het kader van de herindeling. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp 
volgde de wettelijke inspraakprocedure van acht weken. Tijdens deze periode konden 
zienswijzen worden ingediend. 
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Wi jz ig ing grensbeloop 
Tijdens de zlenswijzenprocedure van het herindelingsontwerp zijn ruim 450 zienswijzen 
ingediend. Het leeuwendeel spitst zich toe op het voorgestelde deel van de grens tussen 
de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de A59, ten 
oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders 
te achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens Is om de oude grens 
tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, 
ditmaal tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Daarnaast is inmiddels een ruimere definitie van een 'harde' grens, zoals gevraagd door 
de provincie Noord-Brabant, mogelijk. Naast elementen als spoorlijnen, wegen en 
kanalen kan een grens In het landschap ook gevormd worden door kleinschaligere 
elementen als waterlopen. Een herkenbare en duurzame begrenzing volgt zoveel als 
mogelijk deze harde grenzen. Wanneer dat niet mogelijk of logisch is, kan men 
aansluiten op de grenzen van kadastrale eigendommen. 

De ingekomen zienswijzen, zowel qua aantal als qua argumentatie, tezamen met de 
ruimere definitie van een harde grens, zijn aanleiding geweest om het voorgestelde 
grensbeloop uit het herindelingsontwerp tussen de spooriijn en de A59 In het 
herindelingsadvies te wijzigen. Het (aangepaste) grensbeloop wordt beschreven in 
hoofdstuk 4. 

Met dit (aangepaste) grensbeloop komen we zo veel mogelijk tegemoet aan de wensen 
van diegenen die een zienswijze hebben ingediend. De overgrote meerderheid van de 
inwoners aan de (Nulandse) Papendijk, Loonsestraat, een deel van de Groenstraat en 
een deel van de Wolfdljk maken, conform de wens die zij in hun zienswijze geuit hebben, 
per 1 januari 2015 deel uit van de gemeente 's-Hertogenbosch. Alhoewel wij beseffen dat 
er huishoudens zijn die deel uit gaan maken van een gemeente die niet de eerste keus 
betreft, menen wij met het voorgestelde grensbeloop een duurzame grens te kiezen die 
een zo breed als mogelijk maatschappelijk draagvlak heeft. 

Herindel ingsadvies 
Na sluiting van de Inspraakprocedure is een nota 'zienswijzen en besluit 
herindelingsontwerp' opgesteld. Deze nota treft u bijgevoegd als bijlage 1 bij dit 
herindelingsadvies aan en behelst het gegrond en/of ongegrond verklaren van de 
zienswijzen. 

1.2 Inhoud herindel ingsadvies 
Het herindelingsadvies is, na het herindelingsontwerp, de tweede formele stap die 
gemeenten samen zetten om te komen tot de voorgenomen herindeling per 1 januari 
2015. In dit document: 

> beschrijven we het voortraject hoe Maasdonk vrijwillig en op eigen initiatief tot 
het besluit van herindeling Is gekomen; 

> beschrijven we de constructieve samenwerking tussen Maasdonk, Oss en 's-
Hertogenbosch om te komen tot dit besluit. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies in de drie gemeenteraden volgt dit 
herindelingsadvies de procedure zoals voorgeschreven In de Wet Algemene regels 
herindeling (Wet Arhi). 
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Voor de drie gemeenten is dan sprake van een onomkeerbaar besluit, dat alleen nog 
door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 

Wij bieden het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 
Gedeputeerde Staten zendt dit - tezamen met haar zienswijze - door aan de minister 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het 
wetgevingstraject. Uiteindelijk wordt op basis van een herindellngswet, vast te stellen 
door de Tweede en Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overieg 
met de provincie en de minister van BZK Is voor de effectuering van de herindeling 
gekozen voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder 
hoofdstuk 9 van dit Herindelingsadvies. 

1.3 Inhoud raadsbesluit 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 
wijzigingen Besluit'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-
Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp 
die zijn aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te stellen, 
waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te 

liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsadvies; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten WIjchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-
Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven In hoofdstuk 4 
van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
te zenden. 
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2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven delen en er meerwaarde bestaat 
In het splitsen van de gemeente Maasdonk om deze opgaven het hoofd te bieden. De 
herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De herindeling van 
Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook In de toekomst te zorgen 
voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven op en rond het 
huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de belangen van 
de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen naar 
verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat Is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft in 2011 en 2012 geprobeerd een herindeling aan te gaan 
met buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat 
geleid. Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch lag vervolgens het 
meest voor de hand. Uiteindelijk Is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente 
waarbij de kernen Vinkel en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en de kern Geffen naar 
Oss zal gaan. Met deze keuze wordt optimaal recht gedaan aan de historische oriëntatie 
van de bewoners, wat gebleken Is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de 
belangen van de belde andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).-^ 

2.1 Voort ra ject Maasdonk 
Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste Instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen belde gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsadvies. 

Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 
Onderzoek bij de burgers van 16 jaar en ouder 
DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils 
Juni 2012 
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsadvies ter besluitvorming voor 
te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiteriijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
Vinkel, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk Is tot stand gekomen dankzij intensief 
overieg met en door de drie dorpsraden. In een morie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuuriijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft 
uitgesproken als vooriopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkel beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de Wet 
Arhi met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is 
vrijwillig en Is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges legden het herindelingsontwerp op 29 mei 2013 en het 
herindelingsadvies op 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 kan 
worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor her indel ing 

Herindeling biedt voordelen 
Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om 
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op. 
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Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuuriijke positie in de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstveriening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstveriening in brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te blijven organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 
Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toekomst 
Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Motieven voor voorgeste lde her indel ing 
In lijn met de aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur in Noordoost-Brabant' 
^, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de maatschappelijke 
realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van Geffen richting Oss 
en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkel richting Heesch en 's-
Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de regionale opgaven, 
de samenhang en evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen de voorgestelde 
richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven In het sociale domein (de 
'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling van bedrijventerrein 
Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk steeds minder in staat om 
met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De bestuurskracht neemt af. 

^ adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant, 
paragraaf 4.2 
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's-
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang In de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkel, Nuland en Geffen. 

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 
De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde Is gekomen in het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde lOO.OOO-i- gemeente 
te worden waardoor de gemeente Oss nog meer toekomstbestendig zal zijn. Met de 
toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van Brabant zijn qua 
inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 
Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsadvies tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie op de gemeente 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de 
sterke positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de Inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letteriijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in 
balans. Er is ruimte voor recreatie en ontspanning in de groene buffer tussen 's-
Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. 
Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in de toekomst, via Heesch-West, maar 
ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit laatste is de koppeling tussen enerzijds 
kennis en innovatie op het gebied van Agro & Food in de stad 's-Hertogenbosch en 
anderzijds de productie op het platteland van meerwaarde. 

10 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop). Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen. 

3.1 Het her indel ingsgebied 
De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overiaat met de lage komgronden aan de noordkant vormt een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De ci j fers 
Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha. en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 

Gemeente Kern Aantal inwoners Oppervlakte in ha 
Maasdonk 11.265 3.734 

Geffen 4.473 1.186 
Nuiand 4.426 Samen 

2.548 Vinkel 2.366 
Samen 
2.548 

's-Hertogenbosch 142.825 9.126 
Oss 84.858 15.993 
Totaal 238.948 28.853 

De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua 
Inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet In de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 

11 
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De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord-
Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de kernen Berghem, Ravenstein, Lith, 
Teeffelen, Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-
Dennenburg, Overiangel, Huisseling, Koolwijk, Neerioon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild 
en Neeriangel. De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 
De regio is natuuriijk omvangrijker dan deze drie gemeenten alleen. In regionaal verband 
wordt samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel 
grenst aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel 
Maasdonk als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De 
gemeente 's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, 
Vught en Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's-
Hertogenbosch als aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten 
West Maas en Waal en Wijchen. 

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuuriijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overiappende, 
samenwerkingsverbanden. 

Figuur 1: Het herindelingsgebied met omliggende gemeenten 
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3.4 Specif ieke kenmerken 
Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk
en leefklimaat in de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 
De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertogenbosch al vele jaren in de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstveriening, food & health, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen de gemeente Oss bijna 5.000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld in Geffen, de Terp in 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 
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3.6 Wi jken en dorpen 
Zowel in Oss als in 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De gemeente 's-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In de hoofdstukken 5 en 6 
wordt nader ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en 
's-Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere her indel ingen 
Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
gemeente Rosmalen. 

Oss heeft een rijk herindelingsverieden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen ca . Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 
De gemeente Maasdonk heeft vele voorzieningen. ledere kern beschikt over een 
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. ledere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze beide 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 
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4. Geografische uitwerking 

Een gemeentegrens is een scheiding tussen bestuuriijke eenheden. Voor de geografische 
uitwerking van de herindeling worden onder andere ruimtelijke/planologische, 
maatschappelijke en praktische criteria gehanteerd. Belangrijk is dat een grens logisch 
en duurzaam is, in het landschap herkenbaar en maatschappelijk gedragen wordt. De 
belangrijkste uitgangspunten bij het bepalen van de nieuwe grens zijn: 

1) De kernen Nuland en Vinkel gaan deel uitmaken van de gemeente 's-
Hertogenbosch, de kern Geffen gaat deel uitmaken van de gemeente Oss. 

2) Er wordt zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de historische grenzen, zoals die 
golden tot 1 januari 1993. 

Zoals in hoofdstuk 1 al is vermeld, is het grensbeloop ten opzichte van het 
herindelingsontwerp aangepast. Dit naar aanleiding van grote hoeveelheid ingediende 
zienswijzen, de inhoudelijke argumentatie en een ruimere interpretatie van het begrip 
'harde' grens door de provincie (zie hoofdstuk 9). Bij de bepaling van de nieuwe 
gemeentegrens wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met bestaande sociaal
maatschappelijke verbanden in het gebied. Verderop wordt de loop van de nieuwe grens 
beschreven en in Figuur 2 aangegeven. 

4 .1 De n ieuwe gemeentegrens tussen 's-Hertogenbosch en Oss 

Hertogswetering - spoorlijn 
Vanuit het noorden (de Hertogswetering) volgt de nieuwe gemeentegrens de historische 
gemeentegrens tussen Nuland en Geffen langs de Kepkensdonk en Klompstraat tot aan 
de spooriijn. 

Spoorlijn - A59 
Voor het gebied ten zuiden van de spooriijn tot de A59 zijn er argumenten om de 
historische gemeentegrens tussen Nuland en Geffen niet te volgen. 

Geffen is een sterke, levendige en economisch krachtige kern. Om dit in de toekomst te 
kunnen vasthouden heeft de kern ruimte nodig. Ruimte voor voldoende 
groeimogelijkheden voor voorzieningen, woningen, ontsluitingen en groene ruimten. 
De bebouwde kern van Geffen is (door de ontwikkeling van de woningbouwlocatie 
Veriengde De Run) in de loop der jaren gegroeid tot aan de Molengraaf, de grens van de 
voormalige gemeente Geffen. Daarnaast zijn ontwikkelingen aan de Molengraaf (sanering 
van bedrijven en incidentele woningbouw) nadrukkelijk bezien vanuit het oogpunt van 
uitloopgebied vanuit de woningbouwlocatie Veriengde De Run, waardoor er sprake is van 
een fasegewijze overgang naar het buitengebied. Het terugleggen van de nieuwe 
gemeentegrens op deze oude grens leidt ertoe dat de grens strak om de kern Geffen 
wordt gelegd en dat derhalve Geffen aan deze zijde geen eigen buitengebied heeft. Elke 
armslag in westelijke richting (voor uitbreiding, groene uitloop of bijvoorbeeld speel- of 
sportvoorzieningen) ontbreekt dan. Dit is niet acceptabel. Het hanteren van deze 
historische grens zou de kern Geffen aan de westzijde op slot zetten en kan leiden tot 
een geforceerde druk op de andere zijden van de kern, wat ongewenst is en geen recht 
doet aan de vastgestelde visie Geffen-Oss. 

15 



Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Een nieuwe duurzame grens waarbij de ontwikkeling van de kern Geffen niet volledig op 
slot wordt gezet is noodzakelijk. Tussen Nuland en Geffen moet daarom een nieuwe 
duurzame grens bepaald worden die beide kernen voldoende ruimte en armslag geeft om 
zelfstandig te kunnen functioneren en te blijven ontwikkelen. 

Het gebied tussen Nuland en Geffen is aangeduid als landschapsontwikkelingszone. Deze 
zone is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen beide kernen waarbij ingezet wordt op het 
waarborgen van openheid van voldoende maat en schaal. 

In dit tussengebied zijn daarom nog slechts beperkte uitbreidingsmogelijkheden voor 
beide kernen voorzien. Deze zijn gekoppeld aan de landschappelijke ondergrond. Bij 
Geffen is een uitbreidingsmogelijkheid aangegeven aan de noordwestzijde van de kern 
(Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, spreidingsmodel - voorkeursmodel). 
Bij Nuland zijn uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern 
(Visie Groene Schil Nuland). 

De nieuwe gemeentegrens volgt vanaf het spoor de waterschapsloot (leggerwatergang: 
belangrijke afwateringssloot van het waterschap) ten westen van Geffen. Zoals hiervoor 
is aangegeven moet de nieuwe gemeentegrens ten westen van de Molengraaf gezocht 
worden. Bovendien is als uitgangspunt gesteld dat zo veel mogelijk'harde' herkenbare 
grenzen (zoals wegen, spooriijnen en wateriopen) worden gevolgd. Deze waterschapsloot 
vormt dan de eerste 'harde' grens. Het is een herkenbare lijn in het landschap en vormt 
een heldere grens met een duurzaam karakter. De ligging van deze sloten wordt zelden 
gewijzigd. 

Ten zuiden van het spoor loopt deze waterschapsloot parallel aan de Klompstraat tot aan 
de Wolfdljk. Tussen de Wolfdijk en Groenstraat loopt de waterschapsloot door het open 
land tussen de bebouwing aan de Molengraaf en de bebouwing aan de Loonsestraat. 

Ten zuiden van de Groenstraat volgt de grens de waterschapsloot en buigt dan af naar 
het zuiden richting de A59. Hier ligt de grens aan de 'achterkant' van de bebouwing aan 
de (Geffense) Papendijk. 

Met deze nieuwe gemeentegrens wordt in belangrijke mate tegemoet gekomen aan de 
ingediende zienswijzen om het gebied "De Lage Kant" toe te voegen aan de gemeente 's-
Hertogenbosch. Hiermee wordt zoveel als mogelijk recht gedaan aan sociaal 
maatschappelijke verbanden. Door de ligging van het gebied Molengraaf, direct grenzend 
aan de kern van Geffen, waardoor (deels) ook sprake is van een oriëntatie op de kern 
Geffen en om een fasegewijze overgang te hebben richting het open gebied 
(landschapsontwikkelingszone) is er voor gekozen om de nieuwe grens achter de 
Molengraaf te leggen. Door uit te gaan van de bestaande waterschapsloot wordt tevens 
uitgegaan van een 'harde' grens. 

De A59 en het gebied ten zuiden ervan 
Voor Vinkel geldt dat deze kern in zijn geheel, met aangrenzend buitengebied, naar de 
gemeente 's-Hertogenbosch gaat. Het volgen van de historische grens is daarom niet 
aan de orde. De grens loopt ten noorden van de A59 richting het oosten tot aan de grens 
met de gemeente Bernheze en volgt vanaf daar de grens van de huidige gemeente 
Maasdonk. 
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Begrenzingsprincipe 
De nieuwe grens volgt overwegend wegen, spoorlijnen en wateriopen. Bij deze 
elementen is het niet praktisch om de grens in het midden te leggen. Uit oogpunt van 
beheer en zeggenschap is het verstandiger om de gehele weg, spooriijn of waterloop 
binnen één gemeente te leggen. 
Ten noorden van de spoorlijn (Kempkensdonk en Klompstraat) komt de weg op het 
grondgebied van de gemeente 's-Hertogenbosch te liggen. In het deel tussen de spooriijn 
en de A59 zal de leggerwatergang op het grondgebied van de gemeente Oss komen te 
liggen. De A59 zal tot de grens met de gemeente Bernheze op grondgebied van de 
gemeente 's-Hertogenbosch komen te liggen. 
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GRENZEN HERINDELINGSONTWERP EN HERINDELINGSADVIES 

Legenda 
Grens Herindelingsontwerp 

- ^ ^ — Grens Herindelingsadvies 

N 

Figuur 2: Voorstellen grensbeloop 
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5. Toekomstvis iegemeente 's-Hertogenbosch 

5.1 Algemeen 
's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant 
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederiand aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letteriijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021. 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstveriening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontwikkelingsplan{\DOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkel leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 
Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor 
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte-onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's-
Hertogenbosch. 

Werken 
's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
innovatie van de Agro & Foodsector, De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat, De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch, De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn. 

Leven 
Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 

's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen. 
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
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degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk, In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkel en 
Nuland, 

De Kracht van het dorp 
Vinkel en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt 's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per 
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op het w i j k - en dorpsger icht werken 
's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 
in je buurt'. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 
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Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners (zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 
Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onderde 
noemer 'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp. 

De dorpen Vinkel en Nuland hebben ieder een eigen dorpsraad. De status hiervan is 
vergelijkbaar met de wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De inzet is om 
deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en Vinkel een 
eigen dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met gekozen dorpsraden gaan werken, maar 
is een evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden hebben een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden), Dit is een jaariijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 

Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkel de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn onder meer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel, Samen met vertegenwoordigers van deze 

23 



Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

dorpen, bijvoorbeeld via de dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid, In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de dienstver lening 
Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstveriening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstveriening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstveriening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor in 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

De inwoners van Vinkel en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed 
dienstverieningspakket terecht bij de dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-
15 minuten reistijd met de auto en 20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en 
Vinkel. Daarnaast zet de gemeente in toenemende mate in op maatwerk. Te denken valt 
aan (digitale) dienstveriening op afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 
nader uitgewerkt. 
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6. Toekomstvisie gemeente Oss 

6.1 Algemeen 
De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen heeft de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes Lith, Ravenstein 
en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en agrarische bedrijven en 
de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de bossen, de zandgronden, 
Herperduin en de heide. Door de samenvoeging van de gemeente Oss met het dorp 
Geffen ontstaat een gemeente met een omvang van ruim 17.000 ha en met een 
inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze gemeente blijft daarmee qua oppervlakte 
een van de grootste gemeenten van de provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een 
gemeente met 23 kernen, waarvan één stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer 
landelijke kernen. Berghem, Megen, Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest 
prominente en het karakteristieke Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. 
Verder wordt het grote buitengebied van de gemeente Oss aan de westzijde uitgebreid, 
waarmee de stedelijke kern Oss centraler in de gemeente komt te liggen. 

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan woonmilieus. 
De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om deze functie te 
versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene woonmilieus, zowel 
in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de woningbehoefte moeten er 
mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en toevoegingen, naast verbetering en 
vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De bereikbaarheid van de stad, een 
belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft gewaarborgd en voor ondernemers is er 
ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen 
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus. 

Wonen 
De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de 
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de gemeente, wordt 
Geffen (net als Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de grootte en aard 
van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en dorpenclusters in een 
groots landschap. 

De gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting gedwongen 
waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de dorpenclusters terug te 
keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden geboden om in de dorpen 
te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. Om leefbare dorpen te 
hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd woningaanbod nodig en is er 
plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van belang vooral voor starters 
en senioren om er te kunnen blijven wonen. 

Werken 
Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potenrie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen. Dat is een 
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 
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Leven 
Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen, In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig samengestelde 
wijken ontstaan. 

De gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van de 
gemeente. De gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete woon- en 
leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuuriijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven onder andere door mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op circa 6 km afstand 
geeft een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Visie op w i j k - en dorpsger icht werken 
In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 
De gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle aspecten 
wordt gekeken. Natuuriijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen veel 
aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken 
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meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente zich dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete 
acties op de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de 
toekomst (waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van 
onderwerpen of knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch 
zal dat leiden tot een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, 
een wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheidsbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Visie op de d ienstver lening 
Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstveriening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt. Daar waar nodig vindt er maatwerk plaats. In 
het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de problematiek 
van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een lokaal loket 
afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en diensten 
steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstveriening op locatie 
minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss 
werkt met klantenpanels. De informatie die terugkomt vanuit de klant, wordt gebruikt 
om de dienstveriening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
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7. Toetsing aan beleidskaders 

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsadvies aan de huidige kaders. 

7.1 Toetsing Ri jksbeleid 
Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsadvies getoetst aan de hoofdcriteria. 

Draagvlak 
Bestuurlijk draagvlak 
Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderiiggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in 's-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015. Nu de drie gemeenteraden 
op 27 augustus 2013 definitief akkoord zijn gegaan met dit herindelingsadvies, duidt dit 
op bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 
Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuurlijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindelingsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuuriijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject dooriopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
herindelingsontwerp, organiseerden de drie gemeenten inspraakavonden. Voor Maasdonk 
geldt dat voor alle drie de afzonderiijke kernen. Tijdens de inspraakavonden kon iedereen 
zijn mening kenbaar maken over het voorgenomen besluit. Bovendien kon een ieder een 
zienswijze indienen tijdens de wettelijke inspraakprocedure. Hier is volop gebruik van 
gemaakt, In hoofdstuk 9 wordt nader ingegaan op de ingediende zienswijzen en op welke 
wijze deze van invloed zijn geweest op dit herindelingsadvies. 
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Regionaal draagvlak 
Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuuriijke 
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 
In haar zienswijze verwijst de gemeente Bernheze naar het beoogde bedrijventerrein 
Heesch-West, waarvan 's-Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de 
zienswijze wordt gevraagd of hier gedoeld wordt op het Maasdonkse gedeelte (Vinkel) 
van het bedrijventerrein. Dit is het geval. De provincie Noord-Brabant wees in haar 
zienswijze op de noodzaak tot het bijvoegen van een 'logboek draagvlak' waarin wordt 
weergegeven welke inspanningen voor het realiseren van draagvlak zijn verricht. Een 
dergelijk logboek is bij dit herindelingsadvies gevoegd. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van het herindelingsontwerp zijn de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoudelijke noodzaak 

Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang 
De gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel ambtelijk als 
bestuuriijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en centrumgemeente Oss 
zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-Brabant. De voorgestelde 
toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk aan 's-Hertogenbosch en 
Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van duurzaam bestuurskrachtige 
gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in staat hun maatschappelijke 
opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te vervullen waarbij zeker recht 
wordt gedaan aan en in het belang van hun maatschappelijke omgeving, rekening 
houdend met de diversiteit van de verschillende lokale gemeenschappen. Tevens draagt 
de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen van Maasdonk bij aan een robuust 
bestuuriijk landschap, dat in regionale context haar rol kan waarmaken en 
verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio en het verder 
oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke partners op 
ambtelijk en bestuuriijk niveau. 

Urgent ie 
De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 
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Overige cr i ter ia 

Duurzaamheid 
De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90,000 en 150.000 
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het 
rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de gemeenten 
Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkel op 's-
Hertogenbosch en Heesch is georiënteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 

Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen. 

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 
Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed. 
De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de vooriopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan 's-Hertogenbosch en Geffen aan Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsadvies past binnen het 
Rijksbeleid. 
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7.2 Provinciaal beleid 
In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^,Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 
goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuuriijke 
organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderiinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 
Eerder werden de aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant' al 
aangehaald. Dit herindelingsadvies sluit aan bij de adviezen, waaronder de herindeling 
van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk aangehaald, 
evenals de visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt in dat stad en platteland elkaar 
nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 

^"Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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8. Financiën & Personeel 

8.1 Financiën 

Gemeente Maasdonk 
De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiële positie van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 
De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 
De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 
De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's-Hertogenbosch 
De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk , maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 
In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 's-
Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een 
structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 
miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen 
en voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de gemeenteraad van 
's-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit 
onderzoek is uitgevoerd door PWC, De conclusie was dat er op het totaal effect voor de 
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gemeente 's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vlekken geconstateerd 
zijn ten opzichte van de analyse van de financiële werkgroep. 

Toezicht 
Naast het bijzonder toezicht door de provincie dat al loopt vanaf eind mei 2013 hebben 
de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt : 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt 
kan worden uitgevoerd. In kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht 
dat er een doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met 
betrekking tot zaken die nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf 
afstemming nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de 
raadsagenda's met onderiiggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss 
en 's-Hertogenbosch; instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene 
exploitatieposten groter dan € 10.000,00 en niet voorziene investeringsbedragen 
hoger dan € 25.000,00. Het resultaat van deze afstemming wordt in het 
raadsvoorstel opgenomen. 

3. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden 
aan Oss en 's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële 
consequenties in de niet-openbare besluitenlijsten zullen Oss en 's-Hertogenbosch 
worden geïnformeerd als het gaat om bedragen die een structurele doorwerking 
hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 
januari 2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er 
vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-
Hertogenbosch 

1. Raadsagenda's met onderiiggende stukken worden digitaal toegezonden aan 
Maasdonk. 

2. De openbare besluitenlijsten van de collegevergaderingen worden toegezonden 
aan Maasdonk. 

Financiële scan provincie 
Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsadvies zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuuriijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naarde financiële posities. De jaarrekeningen 
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2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling, 

Transi t iekosten 
Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten, 
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën, uittreding gemeenschappelijke regelingen en sociale dienst. Tenslotte kan er 
sprake zijn van projectleidingkosten ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van 
bestanden. 

Lokale lasten 
Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten, 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 
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Maasdonk Oss 's-Hertogen
bosch 

ten gezin van 4 personen m een koopwoning met 
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een 
gemiddeld hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

281 
236 
222 

292 
278 
166 

281 
267 
109 

TOTAAL 739 736 657 

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met 
een gemiddeld hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

0 
198 
222 

0 
278 

28 

0 
267 

47 
TOTAAL 420 306 314 

Een allenstaande in een koopwoning met een WOZ-
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld 
hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

150 
169 
152 

156 
278 
166 

150 
213 
109 

TOTAAL 4 7 1 600 472 

ten bedrijt met een waterverbulk van bUü mJ een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
10.a00m2 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruiker 
- rioolheffing 

1.573 
1.309 

850 

1.064 
860 

1.106 

1.471 
1.178 

223 
TOTAAL 3.731 3.030 2.873 

Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisat ie 
In de inleiding is al aangehaald, dat het gaat om een bijzondere herindeling. Als gevolg 
van de splitsing en toevoeging wordt alleen de gemeente Maasdonk opgeheven. Er is dan 
sprake van een toevoeging. Het beleidskader gemeentelijke herindeling d.d. 12 juli 2011 
vraagt in het kader van toevoeging bijzondere aandacht voor: 'de rechts- en 
arbeidsmarktpositie van het personeel van de gemeente. Omdat geen verplichte 
organisatie-brede reorganisatie hoeft te worden gevolgd voor de gemeente waaraan 
gebied wordt toegevoegd, kan sprake zijn van een ongelijke uitgangspositie tussen het 
personeel van de bij de beoogde toevoeging betrokken gemeenten. Indien nodig, zullen 
vooraf afspraken moeten worden gemaakt tussen de betrokken gemeentebesturen om 
ongelijkheid in rechts- en arbeidsmarktpositie van het personeel weg te nemen.' 

De bestaande gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan gekoppelde 
organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hiermee wordt voorkomen dat twee 
geheel nieuwe organisaties moeten worden ingericht. Bovenal komt dit de continuïteit 
van de dienstveriening en de bedrijfsvoering ten goede. Over de wijze van inpassing en 
harmonisatie zijn tussen de drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt in het P&O 
convenant in juni 2013. Daarin zijn op hoofdlijnen afspraken gemaakt, hoe de drie 
verantwoordelijke werkgevers zich direct na vaststelling van het herindelingsadvies in het 
herindelingstraject op zullen stellen. Sinds de vaststelling van het herindelingsontwerp 
wordt al in de geest van het convenant gehandeld. Deze afspraken op het gebied van 
personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, zijn leidend bij de uitwerking 
van de personele en organisatorische aspecten en vormen derhalve de basis voor de 
besprekingen over de Sociaal Leidraad in het Bijzondere Georganiseerde Overieg (BGO). 

In het BGO wordt er vanuit werkgeverszijde naar gestreefd om de rechtspositionele 
regelingen en het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de 
huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss te handhaven. Uiteriijk vanaf de datum van 
herindeling zal een van deze rechtspositieregelingen, dus ook van toepassing zijn op de 
medewerkers van de gemeente Maasdonk die overgaan naar de gemeenten 's-
Hertogenbosch of Oss. Om vanaf dat moment geen onderscheid meer te maken tussen 
het zittende personeel en het personeel dat overkomt, is het uitgangspunt dat de 
overheidsdienst doorgebracht bij de gemeente Maasdonk door de gemeenten 's-
Hertogenbosch of Oss wordt overgenomen als zijnde tijd in dienst van de gemeente 's-
Hertogenbosch of Oss. 

Verder wordt in de Sociale Leidraad als uitgangspunt opgenomen dat de rechtspositie van 
de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd daar waar het zaken 
betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er wordt voor deze 
toelagen een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociale Leidraad. 

Om het inpassingproces soepel te laten veriopen, is in afwachting van de Sociale 
Leidraad de insteek dat de medewerkers in de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss in 
dezelfde positie en functie blijven in de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, De 
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inspanningen worden er met name op gericht om het personeel uit de gemeente 
Maasdonk te laten instromen in de organisaties van de gemeenten 's-Hertogenbosch en 
Oss, Bij de plaatsing geldt het principe dat alle medewerkers een passende functie bij 
Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor de insteek dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun 
eigen functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in 
de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Deze werkwijze treedt formeel in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp hebben de drie gemeenten voor 
zover passend binnen het bestaande beleid, al in de geest van deze afspraak gehandeld. 

Aangezien bij een toevoeging in het kader van de wet Arhi niet alle gemeenten worden 
opgeheven, en we afgesproken hebben dat de medewerkers van de gemeente Maasdonk 
in de beoordeling van het totale arbeidsvoorwaardenpakket, geen nadelige gevolgen 
zullen ondervinden van het proces van 'toevoeging', spreken we (aanvullend op het 
convenant) in dit herindelingsadvies tenminste de volgende zaken af die meegenomen 
worden in de Sociale Leidraad: 

a) het uitgangspunt is om in principe uiteriijk 1 januari 2015 alle Maasdonkse 
medewerkers te plaatsen in een passende functie binnen de gemeente 's-Hertogenbosch 
of Oss. Indien dit niet mogelijk blijkt, dan zal de Maasdonkse medewerker toch overgaan 
naar één van de gemeenten, waarbij de medewerker in ieder geval een gelijkwaardige 
positie heeft als de medewerker van 's-Hertogenbosch of Oss. Er is vanaf de overgang 
naar de ontvangende gemeente altijd sprake van rechtsgelijkheid tussen de 
medewerkers van Maasdonk en de medewerkers van de ontvangende gemeente, ook bij 
inkrimping en/of reorganisatie. 

b) de voorrangspositie voor medewerkers van de gemeente Maasdonk bij de vervulling 
van vacatures die vanaf heden bij de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch ontstaan, 
dient nauwgezet te worden gerespecteerd en gevolgd, met inachtneming van (artikel 59 
van de wet Arhi); 

c) de wijze waarop de betrokken Maasdonkse medewerkers worden geplaatst, voor zover 
dat al niet eerder is geschied, wordt geregeerd door de bepalingen van een nog op te 
stellen Sociale Leidraad , waarin zal worden geregeld op welke wijze inspanningen 
worden verricht om voor de betrokken medewerkers een passende, c.q. indien niet 
mogelijk, geschikte functie te vinden. 

De gevolgde procedure van een 'toevoeging' biedt kansen om snel en doeltreffend 
invulling te geven aan dit proces van afstemming en inpassing. Tegelijk vraagt dit in 
hoge mate op vertrouwen over en weer, zorgvuldig en transparant handelen naar elkaar 
en het leveren van maatwerk, juist bij onverwachte obstakels op de weg. De drie 
gemeenten spreken af in deze geest te opereren en uitwerking te geven aan de 
afspraken. De Stuurgroep zal de uitvoering van de afspraken op het gebied van P&O 
monitoren. 
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9. Zienswijzen 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450 
zienswijzen ingediend. 

De Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit'herindelingontwerp Maasdonk - 's 
Hertogenbosch - Oss' is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 
> een samenvatting van de zienswijze; 
> ons besluit; 
> een toelichting op ons besluit; 
> een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindelingsadvies. 

Het overgrote deel van de ingediende zienswijzen heeft betrekking op een specifiek 
voorstel uit het herindelingsontwerp. Te weten de grens tussen de kern Nuland en de 
kern Geffen. 
Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de zienswijzen 
niet ter discussie. De herindeling en splitsing worden veelal zelfs omarmd. 
Onder verwijzing naar de, bij dit herindelingsadvies behorende, nota van zienswijzen 
(bijlage 1) is de conclusie dat een aantal ingediende zienswijzen leiden tot een wijziging 
van het herindelingsontwerp. Het gaat hierbij met name om een aangepaste grens 
tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch, tussen de kernen Nuland en Geffen. 
Deze grenswijziging is in het herindelingsadvies verwerkt (zie hoofdstuk 4). 

10. Vervolgprocedure en planning 

Het herindelingsadvies is op 27 augustus 2013 door de gemeenteraden van Maasdonk, 
Oss en 's-Hertogenbosch vastgesteld. Het herindelingsadvies wordt vervolgens 
toegezonden aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant. Gedeputeerde Staten zullen 
het herindelingsadvies, voorzien van hun zienswijze, doorzenden aan de ministervan 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

De ministervan Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties zal het herindelingsadvies, 
inclusief de zienswijze van de Provincie, behandelen na de zomer en aan de ministerraad 
toezenden voor de formele start van het wetgevingstraject in het najaar van 2013. De 
Raad van State adviseert vervolgens over het wetsvoorstel waarna indiening bij de 
Tweede Kamer volgt. Medio 2014 wordt de parlementaire behandeling voortgezet in de 
Eerste Kamer, zodat uiteriijk september 2014 publicatie in het Staatsblad kan volgen. Dit 
is het sein voor het organiseren en houden van herindelingsverkiezingen in Oss en 's-
Hertogenbosch in november 2014 voor de samenstelling van de raden van de gemeenten 
Oss en 's-Hertogenbosch, 
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Omschr i jv ing p roduc t 
Fase 1 : start traject gemeenten 

Wie 

1 Vooriopige duiding bestuuriijke toekomst Gemeenteraac 
2 Bezoek minister BZK Burgemeester 

2 Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en 's-Hertogenbosch) Gemeenteraac 

4 Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W 

5 Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraac 

6 Intentiebesluit Herindeling Gemeenteradc 
Hertogenboscl 

7 Vaststellen convenant P&O Colleges B&W 

8 Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp Gemeentesecr 
Projectleidersc 

9 Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W 

10 Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W 

11 Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en 's-Hertogenbosch c.q. 
raadsvergadering Maasdonk 

Griffiers 

12 Behandeling herindelingsontwerp Raadscommis: 
Raadscommis: 
Hertogenboscl 

Fase 2: start traject Wet arhi 

13 Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenteradc 
14 Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W 
15 Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectleidersc 

Werkgroepen 
16 Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid 

gemeenschappelijke collegevergadering 
Gemeentesecr 
Projectleidersc 

17 
Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W 

18 Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 
19 Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 
20 Behandeling herindelingsadvies Cie 's-Hertoge 
21 Vaststellen herindelingsadvies (art.4, lid 2) Gemeenteraac 

Gemeenteraac 
Hertogenboscl 
Gemeenteraac 

22 Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies 
23 Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister 

(art.5, lid 4) 
Gedeputeerde 
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Fase 3: start wetgevingsprocedure 

Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) 
(art.6) 

Minister 

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister 
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister 
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister 
Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer 
Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer 
Gemeenteraadsverkiezingen Voor gemeent 

's-Hertogenbo 
Opheffing gemeente Maasdonk 
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Bi j lagen 

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen besluit'herindelingsontwerp Maasdonk - 's-
Hertogenbosch - Oss'; 

2. Financiële scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen; 
3. Logboek draagvlak; 
4. Besluit 'Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss', vastgesteld 29 

mei 2013. 
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Aan de gemeenteraad Volgnummer: 

Dienst/afdeling: 

Onderwerp 

Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch 

Voorstel 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 

vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 

kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 

Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 

blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 

de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 

te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 

te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 

Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 

vergadering van 27 augustus 2013. 

1 . Samenvat t ing 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 

leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkel en Nuland 

zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 

en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 

herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 

herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie 

van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken 
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ter Inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus 

aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overleg met provincie en rijk, 

onder meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en 's-Hertogenbosch hebben aangenomen 

(Motie 'kostenneutraal herindelen)'. Uw raad hebben wij apart geïnformeerd over de uitvoering van 

deze motie. In de periode tot 27 augustus zullen Oss en 's-Hertogenbosch de raad en dorpsraden 

van Maasdonk uitnodigen voor een nadere kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten 

voor de inwoners van de drie gemeenten. 

2. Aanleid ing 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuuHijke toekomst. Vanuit de 

Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 

verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 

met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 

voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 

definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing 

van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verienen, 

stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de 

gemeente 's-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten 

verzochten uw raad en de raad van 's-Hertogenbosch een herindelingsontwerp op te stellen en alles 

in het werk te stellen om de financiële tekorten weg te werken. Uw raad nam op 25 april 2013 één 

motie aan over de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan voerden wij enkele 

acties uit om de financiële gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. 

Uw raad is per brief apart geïnformeerd over de uitvoering van deze motie. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 

3. Her indel ingsontwerp 

Wat is het herindelingsontwerp? 

Het herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 

beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een 

wat abstractere visie, 

In het herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 

van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 

orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen? 
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Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 

toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 

visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 

van kernen en dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 

stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak 

en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 

Wat IS het herindelingsontwerp niet? 

Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 

ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het 

onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 

september uitgewerkt nadat het herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld. 

Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 2013. 

De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze 

aanpak. 

4. Voorbereiding herindeling 

Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 

fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met 

Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's 'harmonisatie en 

ontvlechting'. 

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op 

hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën in het vervolg van dat 

herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie 

vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg. 

Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvlechting 

Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 

slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 

Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere 

onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de 

onderdelen financiën en personeel zorgvuldig voorbereid. 
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5. Her indel ingstra ject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 

Herindelingsontwerp 

Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in 

de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief 

was, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling 

van het herindelingsontwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een 

voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft voor dat het herindelingsontwerp, gedurende 

acht weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de 

gelegenheid gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie 

gemeenten worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden 

georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere 

kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het 

verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van 

respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel. Deze periode wordt ook gebruikt om verder bestuurlijk 

overleg te voeren met provincie en rijk. 

Herindelingsadvies 

Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besluit genomen over de 

beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden 

(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013. 

Wetgeving 

Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat vervolgens 

haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De 

minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan. 

De provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed 

te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede 

en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalfjaar in beslag, zodat de 

samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verkiezingen 

Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 

verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch van 

maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. In de gemeenteraad van 's-Hertogenbosch is op 

23 april gevraagd wie bevoegd is tot uitstel van deze verkiezingen. Dit is de wetgever. De 

verkiezingen worden bij wet uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan 

de Tweede Kamer. 
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Planning - . . 

De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politiek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten 

van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject: 

Raadscommissie 

Her inde l ingsontwerp i 4 ; mei 2QÏ5 33. mei 2011 merg^^gflfg 
Ter inzage legging Acht weken 

'w^ïü^a^^A Herindel ingsadvies JL'̂  fl ' lffli l itii i 

6. Financiële paragraaf 

Herindelingsscan provincie 

Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan 

verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiële situatie en die van 

de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de 

provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model verwerkt. 

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de 

financiële positie in beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 

kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met 

elkaar vergeleken. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin treft u ook een bestuurlijke 

samenvatting. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 

(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naarde financiële posities. De jaarrekeningen 2011 en 

2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 

verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 

risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 

methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's-
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Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 

berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 

begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van Maasdonk er 

na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 

herindeling. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 

In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 

verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te verwachten 

financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-

Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 

miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel nadeel wordt voor 's-

Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen 

(bruto € 4 miljoen). 

Overleg provincie 

Op 23 april j l . nam uw raad één motie aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief 

informeerden wij u over de uitvoering hiervan. Wij melden hierbij hetvolgende. 

Ter uitvoering van uw motie "kostenneutraal herindelen', spannen wij ons in om alles in het werk te 

stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente 's-

Oss betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 400.000,- structureel en € 1,8 miljoen 

incidenteel (bruto € miljoen). De nadere onderbouwing heeft uw raad aanvullend van ons ontvangen 

op 19 april 2013. 

Op bestuurlijk niveau is ovedeg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de 

provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken & 

Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 

compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 

mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling. 

Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de 

provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond 

Heesch-West. 
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Financieel toezicht 

In overleg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het preventief 

financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast 

in het reeds genoemde Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 

bestuuHijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. Wanneer 

de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiter^met financiële gevolgen  

zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Burgemeester en wethouders van Oss, 

De secretaris. De burgemeester. 

Drs M.J.H, van Schaijk, Drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans. 

Bi j lagen 

1. Herindelingsontwerp Maasdonk 
2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 
3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 
4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 
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Gemeenteraad 
Gemeenteraad 

Onderwerp: Volgnummer 2013-42 

Herindelingsontwerp Maasdonk-Oss-'s- Dienst/afdeling BZ 

Hertogenbosch 

De raad van de gemeente Oss; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 mei 2013; 

gelet op het advies van de Raadsadviescommissie van 22 mei 2013; 

besluit: 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, vast 

te stellen, waarvan de inzet is dat: 

a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 

liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 

Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 

ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 

en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 

komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 

herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 

ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 

Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 

vergadering van 27 augustus 2013. 



Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 29 mei 2013. 

De gemeenteraad voornoemd, 

De griffier, De voorzitter, 

Door rvandenakker op 30 mei 2013 Door W J . L . Buijs-Glaudemans op 30 mei 2013 

Cell: 

drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L Buijs-Glaudemans 
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Aan de gemeenteraad Volgnummer: 

Dienst/afdeling: BZ 

Onderwerp 

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss. 

Voorstel 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 

Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 

aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit'Herindelingsontwerp 

gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 

stellen, waarvan de inzet is dat: 

a. de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c. de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d. de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 

en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 

ongewijzigd blijven; 

f. de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 

en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 

komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 

herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 

conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

1 . Samenvat t ing 

Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's-

Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 

2013 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen 

met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen de drie 

betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor bij de 

gemeenten 's-Hertogenbosch en Maasdonk. 
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2. Voor t ra ject 

Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuuHijke toekomst. Deze onëntatie 

leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een 

bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet Arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en 

Nuland worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 

en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 

henndeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de dne gemeenteraden het 

herindelingsontwerp vast op 29 mei j l . . De raden van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

namen eerder allebei moties aan in het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel 

presenteren wij de actuele stand van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken over financiële 

verdeelmaatstaven en toezicht. 

3. Z ienswi jzen 

Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn 

ruim 400 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de 

in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een groot 

deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich Nulander te 

achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' grens tussen 

Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen 

de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

4. Z ienswi jzen leiden to t gewi jz igd grensbeloop tussen het spoor en de A59 

De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke 

herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 

aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Henndelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-

Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen 

heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het 

betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is 

mogelijk geworden, doordat naast spooHijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals 

waterschapsloten, als 'harde' begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben 

uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en 

de A59. Daar waar dat niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale 

eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in 

hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het herindelingsadvies. 

5. Vervolgprocedure 

Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college van 

Gedeputeerde Staten aan. 
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6. Aanle id ing 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 

Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 

verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 

met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 

voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 

definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen 

reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van 

splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verlenen, 

stemde uw raad op 25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. De raad van de 

gemeente 's-Hertogenbosch stemde op 23 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop, 

stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 mei j l . . Na deze raadsbesluiten, 

lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze periode zijn 

ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er is een 

aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 

'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit 

vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na 

vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 

7. Her indel ingsadvies 

Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-

herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 

verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4 

Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de 

hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 

de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. 

Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar 

aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde' begrenzing te 

kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering 

van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 
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Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 

toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 

visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 

van de kernen en de dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 

stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagvlak, 

urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feit dat het een bijzondere 

herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 

opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 

gekoppelde organisatie, organisatie-innchting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader 

herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de drie betrokken 

gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 van het 

herindelingsadvies en in het convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld. 

8. Z ienswi jzen 

In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 

gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode 

zijn in totaal ruim 400 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -

's-Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 

> ons besluit; 

> een toelichting op ons besluit; 

> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 

Zienswiizen pedeelteliik overgenomen 

Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 400 

zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de 

zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 

gemeentegrens tussen de spooHijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en de 

A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te 

achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gencht te zijn. Hun wens is om de oude historische grens 
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tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen 

de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke 

zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 

gevraagd doorde Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spooHijnen, wegen en kanalen 

ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame 

begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 

grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. We 

hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen 

het gebied tussen het spoor en de A59. 

9. Financiën 

In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken die 

gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaatstaven 

en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over financiële compensatie van 

de tekorten. 

Financiële consequenties herindeling 

Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 

financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 

verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 

gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6 

miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de 

financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto 

incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8 

miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 's-Hertogenbosch nog 

besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en 

de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante 

verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiële 

werkgroep. 

Toezicht 

De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 

provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt 

voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015: 
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Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 

Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan worden 

uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een doorkijk gemaakt 

wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die nog voor 1 januan 2015 

opgepakt moeten worden. 

Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig. 

Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met onderiiggende 

stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. Instemming is vooraf nodig bij 

verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan de € 10.000,- en niet voorziene 

investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van deze afstemming wordt in het 

voorstel opgenomen. 

De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 

's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in de niet-

openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het gaat om bedragen 

die een structurele doorwerking hebben. 

Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015 

hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 

De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk. 

Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 

De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 

uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en 

pragmatische benadenng met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 

De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De 

uitgangspunten zijn: 

1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 

onderdeel geldt daarvoor een uitzondenng en dat is de rol die de gemeente 's-

Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële 

consequenties van deze juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde 

algemene verdeelmaatstaf. 

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 

overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
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algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss. 

Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en 

wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt geen 

verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of 

onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel. 

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van 

de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt 

of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van het onder twee 

genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de 

geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing van de balans pas definitief 

gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is de bedoeling om hiermee te 

voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een 

afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 

8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft 

geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis 

van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 

partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 

gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Ais bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet toepasbaar 

zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overieg nadere 

afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al 

te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in 

goed overieg samen uit te komen. 

11. Als het onder 10 bedoelde overieg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil 

voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg uit 

te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na overieg 

geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken 

dat een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke 

deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep, 

Overleg Riik/orovincie 

In de op 25 april jongstleden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen" heeft u ons 

uitgenodigd om alles in het werk te stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk 

weg te werken. Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overieggen 

met de provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van 
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Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een 

compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 

mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling 

van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek 

rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in de mei-circulaire. 

Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister 

erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling 

gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen rekening gehouden in de maatstaf 

herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit 

gebeurt langs de volgende lijnen: 

> de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval 

dus Oss 's-Hertogenbosch en Maasdonk 

> de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in 

ons geval is dat 2014. 

> de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt overeen 

met een bedrag van € 975.000,-. 

> De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 

tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de 

betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling. 

De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke 

gemeente een bedrag ad £ 325.000,-. 

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd. 

In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet 

voldoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de 

betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Deien van de gemeenten gaan over naar 

verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf 

herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het 

kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de 

financiële verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per 

betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was 

dat deze verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het 

traject van advisering door de Raad van State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 

uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 

10%. Als dat zo is gaat het voor Oss en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 

jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 

krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde 
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van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige 

lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder rentekosten 

betekenen. 

10. Vervolgstappen bes lu i tvorming 

In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 

herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 

WAT WIE TIJD 
Vaststel l ing 

her indel ingsadvies 

Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 

's-Hertogenbosch 

27 augustus 2013 

Advies aan min is ter BZK College van Gedeputeerde Staten 3 september 2013 

Beslui t ind iening 

wetsvoors te l 

Minister BZK Vóór 31 -12-2013 

Vaststel l ing b i j we t Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014 

Her indel ing 1 januari 2015 

Uitstel verkiezingen 

Wij hebben u op 29 mei toegezegd uiteriijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te 

geven over het uitstellen van de verkiezingen. Inmiddels heeft ook CDA-kameriid Van Toorenburg 

hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het 

antwoord van de minister van 21 juni j l . staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van 

State ligt. Inhoud van dit voorstel betreft het veriengen van de zittingsperiode van raden van 

gemeenten waarvoor uiterlijk 31 december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de 

Tweede Kamer. Het is een zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister 

ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 

minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 

wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij 

uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 

begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede 

Kamer. 
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Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 

2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven 

over uitstel van verkiezingen. 

Burgemeester en wethouders van Oss, 

De secretaris. De burgemeester. 

drs. M.J.H, van Schaijk drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans Coll: 

Bi j lagen: 

1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-

Hertogenbosch - Oss'; 

2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch; 

Ter inzage 

1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 's-

Hertogenbosch; 

2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 

3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 
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Onderwerp: Volgnummer 2013-66 

Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch Dienst/afdeling BZ 

- Oss 

De raad van de gemeente Oss; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 augustus 2013; 

gelet op het advies van de raadsadviescommissie van 22 augustus 2013; 

gelet op de Wet algemene regels herindeling 

besluit: 

1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 

Besluit'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 

aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit'Herindelingsontwerp 

gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te stellen, 

waarvan de inzet is dat: 

a. de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

b. de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 

c. de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

d. de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 

e. de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 

Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 

ongewijzigd blijven; 

f. de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze 

en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 

te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 



4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 

herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 

zenden. 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 27 augustus 2013. 

De gemeenteraad voornoemd. 

De griffier, De voorzitter, 

Coll: 
Door rvandenakker op 28 aug 2013 Door W.J.L. Buijs-Glaudemans op 28 aug 2013 

drs. P.H.A. van den Akker drs. W.J.L. Buijs-Glaudemans 
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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk 
Oss - 's-Hertogenbosch 

AgentJanr. O 

Reg.nr. 163636 
B&W verg. 14 mei 2013 
Commissie BZ 

Cie_verg. 23 mei 2013 

Raadsverg. 29 mei 2013 

1) status 
Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk. 

2) Samenvatting 
Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De kernen Vinkel en Nuland 
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 
en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 
herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 
herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding, de huidige en toekomstige situatie 
van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van acht weken ter 
inzagelegging. De reacties worden venwerkt in het definitieve Herindelingsadvies dat 27 augustus aan 
uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk ovedeg met provincie en rijk, onder 
meer over de motie die de gemeenteraden van Oss en 's-Hertogenbosch hebben aangenomen (Motie 
'kostenneutraal herindelen)'. Daarnaast is ter uitvoering van uw motie 'Zorgvuldig herindelen' van 23 
april jl. een onafhankelijk extern onderzoek naar de financiële situatie van Maasdonk uitgevoerd. Uw 
raad ls apart geïnformeerd over de uitvoering van deze twee moties. In de periode tot 27 augustus 
zullen Oss en 's-Hertogenbosch de raad en dorpsraden van Maasdonk uitnodigen voor een nadere 
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie gemeenten. 

3) Voorstel 
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 

vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 

kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
dat de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 
de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 
Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 
de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 
te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

b) 
c) 

d) 

e) 

f) 

Steller 
Tel. 
E-mail 
Paraaf steller 

: Smits 
: (073)615 52 69 
: w.smits(5)s-hertoqenbosch.nl 

Paraaf directeur 

Paraaf gemeente secretaris: 



4) Aanleiding 

Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuuHijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
venwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier splitsing van 
de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te veHenen, 
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Henndeling Maasdonk (regnr. 155423). De 
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Via deze besluiten 
verzochten uw raad en de raad van Oss een herindelingsontwerp op te stellen en alles in het werk te 
stellen om de financiële tekorten weg te werken. Uw raad nam op 23 april 2013 twee moties aan over 
de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan, laten wij een onafhankelijke expert 
kijken naarde financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Daarnaast voerden wij enkele acties uit 
om de financiële gevolgen van de herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten verlopen. Uw raad 
is per bnef apart geïnformeerd over de uitvoering van beide moties. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 

5) Herindelingsontwerp 

Wat is het herindelingsontwerp? 
Het henndelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als een 
wat abstractere visie. 

In het herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 
de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij 
beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te liggen? 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij Is meer concreet aandacht voor de positie 
van kernen en dienstveHening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke noodzaak en 
duurzaamheid. 

Tot slot slaan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 

Wat is het herindelingsontwerp niet? 
Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 
ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld het jeugdbeleid of het 
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 
september uitgewerkt nadat het herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld. 
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Het herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 2013. 
De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over deze 
aanpak. 

Voorbereiding herindeling 
Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen met 
Oss en Maasdonk uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's 'harmonisatie en 
ontvlechting'. • 

Op het gebied van personeel sluiten de drie gemeenten een convenant af. Hierin staat hoe we op 
hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën in het vervolg van dat herindelingstraject 
op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van personeel en organisatie vormen de basis voor 
de besprekingen over het Sociaal Plan in het Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wij stellen voor het 
convenant ook van toepassing te verklaren op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvlechting 
Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 
slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere onderdelen 
zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de onderdelen financiën 
en personeel zorgvuldig voorbereid. 

6) Herindelingstraject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 

Henndelingsontwerp 
Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is vastgelegd in 
de Wet Algemene regels herindeling (arhi). Waar het Intentiebesluit van 23 april 2013 facultatief was, 
is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: vaststelling van 
het herindelingsontwerp. Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een 
voorlopig besluit tot herindeling. De Wet arhi schrijft voor dat het herindelingsontwerp, gedurende acht 
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid 
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten 
worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldl dat deze per kern worden 
georganiseerd. Ook de raad van de gemeente Maasdonk zal worden uitgenodigd voor nadere 
kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs- en wijkraden. In het 
verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de dorpsraden van 
respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel. Deze periode wordl ook gebruikt om verder bestuurlijk 
overieg te voeren met provincie en rijk. 

Herindelingsadvies 
Met in achtneming van de zienswijzen wordt door de raden een definitief besluit genomen over de 
beoogde herindeling. De vaststelling van dit definitieve besluit doorde drie gemeenteraden 
(herindelingsadvies) is voorzien op 27 augustus 2013. 



Wetgeving 
Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat ven/olgens 
haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar maakt. De 
minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel over te gaan. De 
provincie en de minister hebben volgens de Wet arhi zes maanden de tijd om het voorstel gereed te 
maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een besluit van de Tweede en 
Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalfjaar in beslag, zodat de samenvoeging per 
1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verkiezingen 
Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch van 
maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. In de gemeenteraad van 's-Hertogenbosch is op 23 
april gevraagd wie bevoegd is tot uitstel van deze verkiezingen. Dil is de wetgever. De verkiezingen 
worden bij wel uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

Planning 
De planning van het traject is krap. Na overleg zijn de politiek-bestuurlijke besluitvormingstrajecten 
van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een maatwerktraject: 

f- B&W Raadscommissie^BZ: Raad 

Herindelingsontwerp 14 mei 2013 23 mei 2013 29 mei 2013 (extra) 
Ter inzage legging Acht weken 
Herindelingsadvies 13 augustus 2013 22 augustus 2013 (extra) 27 augustus 2013 (extra) 

7) Financiële paragraaf 

Herindelingsscan provincie 
Bij elke herindeling maakt de provincie een zogenaamde herindelingsscan. Die herindelingsscan 
verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen financiële situatie en die van 
de herindelingspartners. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een landelijk model. De door de 
provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht zijn in dat model venwerkt. 

Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de 
financiële positie in beeld gebracht. De vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten zijn voor de drie gemeenten met 
elkaar vergeleken. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit raadsvoorstel, hierin treft u ook een bestuuHijke 
samenvatling. Hieronder vat ik de bevindingen voor de drie gemeenten kort samen. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naarde financiële posities. De jaarrekeningen 2011 en 
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 
verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dil moment onvoldoende. 
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Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's-
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 
berekende risico's niet volledig afdekken. 

Hel onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch venwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van Maasdonk er 
na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tof slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 
herindeling. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 
in het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 
verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te verwachten 
financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-
Hertogenbosch. In de gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidenteel nadeel wordt voor 's-
Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (brulo € 8,5 miljoen) en voor Oss op €1,8 miljoen (bruto 
€ 4 miljoen). 

Overleg provincie 
Op 23 april jl. nam uw raad twee moties aan over de herindeling met Maasdonk. Via een aparte brief 
informeerden wij u over de uilvoering hiervan. Wij melden hierbij het volgende. 

Ter uitvoering van uw motie 'kostenneutraal herindelen', spannen wij ons in om alles in het werk te 
stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. Voor de gemeente 's-
Hertogenbosch betreft dit tekort aan de hand van eigen onderzoek € 600.000,- structureel en € 3,7 
miljoen incidenteel. De nadere onderbouwing heefl uw raad aanvullend van ons ontvangen op 19 
april 2013. 

Op bestuuriijk niveau is overieg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat de 
provincie heeft aangeboden om een brief (bijlage 4) aan de minister van Binnenlandse Zaken & 
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. In uw motie noemt uw raad deze regeling. 
Los van de herindeling, vinden met de provincie separaat gesprekken plaats over de invulling van de 
provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond 
Heesch-West. 

Extern onafhankelijk onderzoek 
Via uw motie 'zorgvuldig herindelen' van 23 april jl. vroeg uw raad om een onafhankelijk extern 
onderzoek naar de financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dil 
onderzoek uitgevoerd. Uw raad wordt nog vóór de vergadering van de raadscommissie BZ van 23 
mei 2013 apart geïnformeerd over de resultaten. 



Financieel toezicht 
In overieg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het prevenlief 
financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de drie colleges vast 
in hel reeds genoemde Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 
bestuuriijke Stuurgroep, bestaande uil vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. Wanneer 
de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiële gevolgen zal 
de provincie zich terughoudender opstellen.' 

Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch, 
De secretaris, De burgemeester. 

mr. drs. I.A.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 

Bijlagen: 
1. Herindelingsontwerp Maasdonk 
2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 
3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 
4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 
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De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van 29 mei 2013; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14 mei 2013, 
regnr.163636; 

gelet op de Gemeentewet; 

Besluit 
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en het 

dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 
d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 

Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter inzage 
te leggen en dil levens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

's-Hertogenbosch, 
De gemeenteraad voornoemd, 
DegriffiSf, De voorzitter, 

. van der Jagt mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 

VERGADERING 
GEMEENTERAAD 

d . d . ?^rr.rrN.\^.<2A...^.«C?.\.'^.. 
CONFORM BESLOTEN 
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Raadsvoorstel 

Onderwerp: Herindelingsadvies Maasdonk 
's-Hertogenboscli - Oss 

' s-Hertogenbosch 
Agendanr. : ^ 

Reg.nr. : 1539934 
B&W verg. : 13 augustus 2013 
Commissie : BZ 

Cie_verg. : 22 augustus 2013 

Raadsverg. : 27 augustus 2013 

1) Status 
Het voorstel betreft de beleidsvoorbereiding van de herindeling van de gemeente Maasdonk. 

2) Samenvatling 
Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's-
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 2013 
vaststelde. We stellen u voorover te gaan tot definitieve besluitvorming door in te stemmen met het bij 
dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen de drie betrokken 
gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligl dafi ook voor bij de gemeenten Oss 
en Maasdonk. 

Voortraject 
Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuuriijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een bijzondere 
herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wel arhi) waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en Nuland 
worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25 
april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor 
herindeling te willen starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het 
herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). De raden van de gemeenten Oss en 's-
Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit 
raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken 
over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Zienswijzen 
Het herindelingsontwerp lag na vaststelling ln de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er zijn 
ruim 450 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op de 
in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spooriijn en de A59. Een groot 
deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich Nulander te 
achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' grens tussen 
Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. Ditmaal als grens tussen 
de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Zienswijzen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59 
De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde venwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 
aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-
Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de zienswijzen 
heeft ons doen besluiten u in dil herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor te leggen. Het 
betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van het grensbeloop is 
mogelijk geworden, doordat naast spooriijnen, wegen en kanalen ook kleinschalige elementen, zoals 
waterschapsloten, als 'harde' begrenzing in het landschap mogen worden aangemerkt. We hebben 
uiteindelijk gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen hel spoor en 
de A59. Daar waar dat niet mogelijk of logisch is, sluiten we aan op de begrenzing van kadastrale 
eigendommen. De gehele argumentatie en uitwerking van de grenswijziging kunt u terugvinden in 
hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het herindelingsadvies. 

Vervolgprocedure 
Na de vaststelling door de drie gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan hel college van 
Gedeputeerde Staten aan. 

Cofrespondentie-adres: Postbus 12345 
5200 GZ 's-Hertogenbosch 
KvK nr 17278704 



3) Voorste! 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 

Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 
2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 

aangegeven in de Nola van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. hel herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dal: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 

kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1 -1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt le liggen volgens 

de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 
d) de beslaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 

Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven In hoofdstuk 4 van hel herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. ' 

Steller : Smits 1 
Tel. : (073)615 52 69 I 
E-mail : w.smits@s-hertogenbosch.nl ' 

mailto:w.smits@s-hertogenbosch.nl
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4) Aanleiding 
Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasc/on/f2009-20ï2 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse verkenningen 
met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad van Maasdonk 
definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het betreft hier geen 
reguliere, maar een bijzondere herindeling (art. 1 eerste lid sub b Wet arhi) waarbij sprake is van 
splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe te voegen aan de gemeente 's-
Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te verienen, 
stemde uw raad op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk (regnr. 155423). De 
raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde voorstel. Als vervolg hierop, 
stelden de drie gemeenteraden hel herindelingsontwerp vast op 29 mei jl. (regnr. 163636). Na deze 
raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen die in deze 
periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke herindelingsadvies. Er 
is een aparte zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 
'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op dit 
vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. Na 
vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 

5) Herindelingsadvies 
Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde lot aanpassing van hoofdstuk 4 
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op de 
hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject van 
de herindeling. Nul en noodzaak en motieven voorde drie gemeenten komen hierbij aan de orde. Wij 
beschrijven ven/olgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te liggen? Naar 
aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde' begrenzing te 
kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de beargumentering 
van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange termijn 
visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor de positie 
van de kernen en de dienstveriening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij daarom 
stil bij de criteria waar het rijk op toetst, Thema's zijn onder andere maatschappelijk draagvlak, 
urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feil dat het een bijzondere 
herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de gemeente Maasdonk 
opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss en de daaraan 



gekoppelde organisatie, organisatie-inrichting blijven bestaan. Hierin volgen wij het Beleidskader 
herindeling uit 2011. Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn lussen de drie betrokken 
gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn venwoord in hoofdstuk 8.2 van het 
herindelingsadvies en in het convenant P&O dal door de drie colleges in juni 2013 is vastgesteld. 

6) Zienswijzen 
In deze paragraaf slaan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen In de 
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze periode 
zijn ruim 450 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
's-Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 
> ons besluit; 
> een toelichting op ons besluit; 
> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 

Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen 
Tijdens de inspraakprocedure van hel herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven ruim 450 
zienswijzen ingediend. Hel nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in de 
zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 
gemeentegrens tussen de spooriijn en de A59. De inwoners van hel gebied tussen het spoor en de 
A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich Nulanders te 
achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht le zijn. Hun wens is om de oude historische grens 
tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen, ditmaal tussen de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de inspraakavonden, als via schriftelijke 
zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spooriijnen, wegen en kanalen 
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en duurzame 
begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. We 
hebben uiteindelijk, zoveel als mogelijk, gekozen voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het 
gebied tussen hel spoor en de A59. 

7) Financiën 
In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken die 
gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de verdeelmaatstaven 
en de stand van zaken rond het overieg met de provincie en het rijk over financiële compensatie van 
de tekorten. 
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Financiële consequenties herindeling 
Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van € 0,6 
miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel bestond in de 
financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto nadeel. Het netto 
incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en voor Oss op € 1,8 
miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 's-Hertogenbosch nog 
besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is uitgevoerd door PWC en de 
conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 's-Hertogenbosch geen significante 
verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte van de analyse van de financiële 
werkgroep. 

Toezicht 
De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakl 
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januari 2015: 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan 
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel venwacht dat er een 
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die nog 
voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming nodig. 
Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met 
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. 
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan de 
€ 10.000,-en niel voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het resultaat van 
deze afstemming wordt In hel voorstel opgenomen. 

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 
's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in de 
niet-openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het gaat om 
bedragen die een structurele doonwerking hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 2015 
hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

1. Raadsagenda's met onderiiggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 
2. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk. 

Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 
De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare en 
pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 
De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. De 
uitgangspunten zijn: 



1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 
onderdeel geldt daarvoor een uilzondering en dal is de rol die de gemeente 's-Hertogenbosch 
heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële consequenties van deze 
juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde algemene verdeelmaatstaf. 

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor Oss. 
Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt en 
wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt geen 
verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene verdeelsleutel. 
5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis van 

de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 
6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde uitgangspunt 

of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis van hel onder twee 
genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de overgaande activa. Omdat de 
geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing van de balans pas definitief 
gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Hel is de bedoeling om hiermee te 
voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van de balans verplicht wordt een 
afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 
8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit geeft 

geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld op basis 
van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 
gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet toepasbaar zijn 
of tot apert onredelijke uitkomsten leiden, worden hierover in goed overieg nadere afspraken 
gemaakt. Hef is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle consequenties al te doorzien 
en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is uitgesproken om er in goed overieg 
samen uit te komen. 

11. Als het onder 10 bedoelde overieg niet tot overeenstemming leidt wordl het geschil 
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overieg uit 
te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald ondenwerp ook na overieg 
geen overeenstemming wordl bereikt. Om lange procedures te voorkomen is afgesproken dat 
een dergelijk geschil voor een bindend advies wordt voorgelegd aan een onafhankelijke 
deskundige. Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep. 

Overleg Rijk/provincie 
In de op 23 april jongstleden aangenomen motie "kosten neutraal herindelen" heeft u ons uitgenodigd 
om alles in het werk te stellen om de financiële tekorten van de gemeente Maasdonk weg te werken. 
Bij hel herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overieggen met de provincie 
en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een compensatieregeling voor 
herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te mogen maken. Daamaast vonden 
er met de provincie separate gesprekken plaats over de invulling van de provinciale 
medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële problematiek rond Heesch-West. De 
brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe 
maatstaf herindeling vervroeging en verruiming aangekondigd. De minister erkent dat een deel van 
de kosten van herindeling voorafgaande aan de daadwerkelijke herindeling gemaakl worden. 
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Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen rekening gehouden in de maatstaf herindeling om 
gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de 
volgende lijnen: 

o de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons geval 
dus Oss 'sHertogenbosch en Maasdonk 

o de extra uilkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in ons 
geval is dal 2014. 

o de omvang van de extra uilkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dil komt overeen 
met een bedrag van € 975.000,. 

• De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de 
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de kostenverdeling. 
De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit betekent voor elke 
gemeente een bedrag ad € 325.000,. 

Daarnaast wordt in de mei circulaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten aangekondigd. 
In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf herindeling niet voldoende 
is ingericht op de situalie dat gemeenten niet integraal samengaan maar dat een van de betrokken 
gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de gemeenten gaan over naar verschillende 
andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een wijziging van de maatstaf herindeling in 
procedure. Deze wijziging wordt toegepast op herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft 
ter consultatie een voorstel voorgelegd aan de VNG, het IPO en de Raad voor de financiële 
verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste bedrag van de maatstaf met 5% per belrokken 
gemeenten (inclusief de op te splitsen gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze 
verhoging als te beperkt wordt ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van 
advisering door de Raad van State. Het kabinet venwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te 
krijgen. Onze indruk is dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is 
gaat het voor Oss en 'sHertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 
jaar de ruimte geeft om HeeschWest kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde van 
HeeschWest. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de huidige lage 
rentestand kan het op jaarbasis voor heel HeeschWest € 250.000, minder rentekosten betekenen. 

8) Vervolgstappen besluitvorming 
In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 

W M ,.^/::rr/ ■■■.'W^.: . ^ ' ^ i r ' ■ • TIJD 
Vaststelling herindelingsadvies Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 

'sHertogenbosch 
27 augustus 2013 

Advies aan minister BZK College van Gedeputeerde Staten 3 september 2013 
Besluit indiening wetsvoorstel Minister BZK Vóór 31 122013 
Vaststelling bij wet Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014 
Herindeling 1 januari 2015 



Uitstel verkiezingen 
Wij hebben u op 29 mei toegezegd uiterlijk bij vaststelling van het herindelingsadvies uitsluitsel te 
geven over het uitstellen van de verkiezingen. Inmiddels heefl ook CDA-kameriid Van Toorenburg 
hierover vragen gesteld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). In het 
antwoord van de minister van 21 juni jl. staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van 
State ligt. Inhoud van dit voorstel betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van 
gemeenten waan/oor uiteriijk 31 december 2013 een verzoek tol herindeling is ingediend bij de 
Tweede Kamer. Het is een zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister 
ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 
ministervan BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State. Ambtelijk hebben wij 
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt hel wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede 
Kamer. 

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 2015 
in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden gegeven over 
uitstel van verkiezingen. 

Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch, 
De secretaris, De burgemeester, 

mr. drs. I.A.M. Woestenberg mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 

Bijlagen: 
1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -

's-Hertogenbosch - Oss'; 
2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch. 

Ter inzage 
1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 

's-Hertogenbosch; 
2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 
3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 

De gemeenteraad van 's-Hertogenbosch in zijn openbare vergadering van 
27 augustus 2013; 

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 13 augustus 2013, 
regnr. 1539934; 

gelet op de Gemeentewet; 

gelet op de Wet Algemene regels herindeling 
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Besluit 
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en wijzigingen 

Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 
2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 

aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dal: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de 

kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1 -1 -2015 zal worden opgeheven; 
c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen volgens 

de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 
d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave en 

Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel ongewijzigd 
blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen te 
liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

's-Hertogenbosch, 
De gemeenteraad voornoemd. 
De gjiffier, De voorzitter, 

- ^ - ^ 
er Jagt mr. dr. A.G.J.M. Rombouts 

VERGADERING 
GEMEENTERAAD 

d.d. ...X!\...Q^f^^^Mh.:lo\^ 
CONFORM BESLOTEN 
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GEMEENTE 

MAASDONK 
Besluitvormende nota Raad/13-00123 

Datum voorstel: 7 augustus 2013 
Agendapunt: 5 
Vergadering: 27 augustus 2013 
Portefeuillehouder: Dhr. drs. R.H. Augusteijn 
Behandelend ambtenaar: E. Softic 
Onderwerp: Herindelingsadvies 
Nummer begrotingswijziging: 
Vo.orstel: 

Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 

wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3. het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 
d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 

en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4. Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

Samenvatting 
Wij bieden u hierbij het voorstel aan voor het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk, 's-
Hertogenbosch en Oss. Dit herindelingsadvies volgt op het herindelingsontwerp dat u op 29 mei 
2013 vaststelde. We stellen u voor over te gaan tot definitieve besluitvorming door in te 
stemmen met het bij dit voorstel gevoegde herindelingsadvies. Op basis van de Wet Arhi dienen 
de drie betrokken gemeenteraden eenzelfde besluit te nemen. Eenzelfde besluit ligt dan ook voor 
bij de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Voortraject 
Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. Het gaat daarbij om een 
bijzondere herindeling waarbij na de splitsing, de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd 
aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. Op respectievelijk 23 en 25 april spraken de 
raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen voor herindeling te willen 
starten. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 



mei j l . De raden van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch namen eerder allebei moties aan in 
het kader van 'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand 
van zaken op dit vlak. Ook melden wij de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en 
toezicht. 

Zienswijzen 
Het herindelingsontwerp lag na vaststelling in de drie gemeenteraden acht weken ter inzage. Er 
zijn 434 zienswijzen ingediend. Het leeuwendeel van de ingediende zienswijzen spitst zich toe op 
de in het herindelingsontwerp voorgestelde gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. Een 
groot deel van de inwoners van dit gebied, samen met andere Nulanders, geeft te kennen zich 
Nulander te achten en op Nuland/'s-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is de 'historische' 
grens tussen Nuland en Geffen van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te wijzen. 
Ditmaal als grens tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. 

Zienswij'zen leiden tot gewijzigd grensbeloop tussen het spoor en de A59 
De ingediende zienswijzen zijn beoordeeld en voor zover aan de orde verwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Deze beoordeling, ons besluit en de toelichting daarop is opgenomen in een 
aparte 'Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
's-Hertogenbosch' - Oss. Deze treft u als bijlage 1 bij dit voorstel aan. Een gedeelte van de 
zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief grensbeloop voor 
te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. Deze wijziging van 
het grensbeloop is mogelijk geworden, doordat naast spoorlijnen, wegen en kanalen ook 
kleinschalige elementen, zoals waterschapsloten, als 'harde' begrenzing in het landschap mogen 
worden aangemerkt. We hebben uiteindelijk zoveel als mogelijk gekozen voor de waterschapsloot 
als grensbeloop binnen het gebied tussen het spoor en de A59. De argumentatie en uitwerking 
van de grenswijziging kunt u terugvinden in hoofdstuk 4 "Geografische uitwerking" van het 
herindelingsadvies. 

Vervolgprocedure 
Na de vaststelling door de dne gemeenteraden bieden wij het herindelingsadvies aan het college 
van Gedeputeerde Staten aan. 

^ 
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Aanleiding 
Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse 
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak uw raad op 29 januari 2013 het 
voornemen uit om de gemeente te splitsen. Het betreft hier geen reguliere, maar een bijzondere 
herindeling, waarbij sprake is van splitsing van de gemeente door de kernen Vinkel en Nuland toe 
te voegen aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te 
verienen, stemde de raad van 's-Hertogenbosch op 23 april 2013 in met het Intentiebesluit 
Herindeling Maasdonk. De raad van de gemeente Oss stemde op 25 april 2013 in met hetzelfde 
voorstel. Als vervolg hierop, stelden de drie gemeenteraden het herindelingsontwerp vast op 29 
mei j l . Na deze raadsbesluiten, lag het herindelingsontwerp acht weken ter inzage. De zienswijzen 
die in deze periode zijn ingediend, zijn beoordeeld en zo nodig verwerkt in het uiteindelijke 
herindelingsadvies. Er is een zienswijzennota bijgevoegd als bijlage 1 aan het herindelingsadvies. 

De raden van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch namen beide moties aan in het kader van 
'kostenneutraal herindelen'. In dit raadsvoorstel presenteren wij de actuele stand van zaken op 
dit vlak. Ook gaan wij in op de afspraken over financiële verdeelmaatstaven en toezicht. 

Via dit raadsvoorstel leggen wij het concept-herindelingsadvies ter vaststelling aan uw raad voor. 
Na vaststelling, bieden wij het herindelingsadvies aan het college van Gedeputeerde Staten aan. 

Herindelingsadvies 
Het herindelingsontwerp dat uw raad op 29 mei vaststelde, was in feite een concept-
herindelingsadvies. Nu de zienswijzeperiode is gesloten, hebben wij de ingebrachte zienswijzen 
verwerkt in het definitieve herindelingsadvies. Het leidde tot aanpassing van hoofdstuk 4 
Geografische uitwerking. Ten opzichte van het herindelingsontwerp zijn er ook aanvullingen op 
de hoofdstukken Financiën en Personeel & Organisatie. 

In het herindelingsadvies schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking: waar komt de nieuwe grens te 
liggen? Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen en de mogelijkheid een andere 'harde' 
begrenzing te kiezen, stellen wij nu een alternatief grensbeloop voor. De redenen hiervoor en de 
beargumentering van de nieuwe begrenzing staan in het herindelingsadvies uitgewerkt. 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange 
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor 
de positie van de kernen en de dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij 
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere maatschappelijk 
draagvlak, urgentie, inhoudelijke noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. Vanwege het feit dat het een 
bijzondere herindeling betreft, wordt als gevolg van de splitsing en toevoeging alleen de 
gemeente Maasdonk opgeheven. Dit houdt in dat de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 



en de daaraan gekoppelde organisatie en organisatie-innchting blijven bestaan. Hierin volgen wij 
het Beleidskader herindeling uit 2011 . Over de wijze van inpassing en harmonisatie zijn tussen de 
drie betrokken gemeenten afspraken gemaakt. Deze afspraken zijn verwoord in hoofdstuk 8.2 
van het herindelingsadvies en in het Convenant P&O dat door de drie colleges in juni 2013 is 
vastgesteld. 

Zienswijzen 
In deze paragraaf staan wij stil bij de ingebrachte zienswijzen. 

Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 201 3 heeft het herindelingsontwerp ter inzage gelegen in de 
gemeentehuizen van de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss. Gedurende deze 
periode zijn in totaal ruim 450 zienswijzen ingediend. 

De nota zienswijzen en wijzigingen 'Besluit herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-
Hertogenbosch - Oss" is opgenomen in bijlage 1. Hierin staan beschreven: 

> een samenvatting van de zienswijzen; 
> ons besluit; 
> een toelichting op ons besluit; 
> een beschrijving van de gevolgen van het besluit voor het herindelingsadvies. 

Zienswijzen gedeeltelijk overgenomen 
Tijdens de inspraakprocedure van het herindelingsontwerp zijn zoals aangegeven meer dan 450 
zienswijzen ingediend. Het nut en de noodzaak voor de herindeling staan in zijn algemeenheid in 
de zienswijzen niet ter discussie. Het leeuwendeel spitst zich toe op de voorgestelde nieuwe 
gemeentegrens tussen de spoorlijn en de A59. De inwoners van het gebied tussen het spoor en 
de A59, ten oosten van de Loonsestraat en de (Nulandse) Papendijk geven te kennen zich 
Nulanders te achten en op Nuland / 's-Hertogenbosch gericht te zijn. Hun wens is om de oude 
historische grens tussen Geffen en Nuland van voor 1993 opnieuw als gemeentegrens aan te 
wijzen, ditmaal tussen de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. Zowel tijdens de 
inspraakavonden, als via schriftelijke zienswijzen is dit als de kern van de bezwaren naar voren 
gekomen. 

Daarnaast is inmiddels duidelijk geworden dat de 'harde' begrenzing in het landschap, zoals 
gevraagd door de Provincie Noord-Brabant, naast elementen zoals spoorlijnen, wegen en kanalen 
ook uit kleinschaliger elementen zoals waterschapsloten kan bestaan. Een herkenbare en 
duurzame begrenzing volgt zoveel als mogelijk deze harde grenzen. 

De ingediende zienswijzen heeft ons doen besluiten u in dit herindelingsadvies een alternatief 
grensbeloop voor te leggen. Het betreft specifiek het grensbeloop tussen het spoor en de A59. 
We hebben uiteindelijk voor de waterschapsloot als grensbeloop binnen het gebied tussen het 
spoor en de A59 gekozen. 

Financiën 
In deze paragraaf gaan we in op de financiële consequenties van de herindeling en de afspraken 
die gemaakt zijn over financieel toezicht. Ook benoemen wij de uitgangspunten, de 
verdeelmaatstaven en de stand van zaken rond het overleg met de provincie en het rijk over 
financiële compensatie van de tekorten. 
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Financiële consequenties herindeling 
Zoals al vermeld bij het herindelingsontwerp hebben de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Op basis van deze financiële verkenning is sprake van een te 
verwachten financieel tekort in verband met de herindeling voor zowel de gemeente Oss als de 
gemeente 's-Hertogenbosch. In 's-Hertogenbosch is er sprake van een structureel nadeel van 
€ 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel 
bestond in de financiële verkenning uit twee componenten, namelijk een bruto en een netto 
nadeel. Het netto incidentele nadeel werd voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen en 
voor Oss op € 1,8 miljoen. In aanvulling op dit onderzoek heeft de raad van de gemeente 
's-Hertogenbosch nog besloten een eigen extern onderzoek uit te laten voeren. Dit onderzoek is 
uitgevoerd door PWC en de conclusie was dat er op het totaal effect voor de gemeente 
's-Hertogenbosch geen significante verschillen of blinde vlekken geconstateerd zijn ten opzichte 
van de analyse van de financiële werkgroep. 

Toezicht 
De provincie houdt bij herindelingen bijzonder toezicht op de financiën. Hiernaast hebben de 
provincie en de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch de volgende afspraken gemaakt 
voor de periode van 18 juni 2013 tot 1 januan 201 5: 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeente Maasdonk 

1. Begroting 2013 (Meerjarenraming 2013-2016) is de basis. Alles wat hieronder valt kan 
worden uitgevoerd. In het kader van goed huisvaderschap wordt wel verwacht dat er een 
doorkijk gemaakt wordt ten aanzien van nut en noodzaak met betrekking tot zaken die 
nog voor 1 januari 2015 opgepakt moeten worden. 

2. Bij besluiten waaraan financiële consequenties zijn verbonden is er vooraf afstemming 
nodig. Concreet betekent dit dat in het kader van de afstemming de raadsagenda's met 
onderliggende stukken digitaal worden toegezonden aan Oss en 's-Hertogenbosch. 
Instemming is vooraf nodig bij verschillen in niet voorziene exploitatieposten groter dan 
de€ 10.000,-en niet voorziene investeringsbedragen hoger dan € 25.000,-. Het 
resultaat van deze afstemming wordt in het voorstel opgenomen. 

3. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Oss en 
's-Hertogenbosch. Indien er besluiten worden genomen met financiële consequenties in 
de niet-openbare notulen zullen Oss en 's-Hertogenbosch worden geïnformeerd als het 
gaat om bedragen die een structurele doorwerking hebben. 

4. Er worden geen langdurige contracten meer afgesloten die een einddatum na 1 januari 
2015 hebben. Indien dit voor de bedrijfsvoering noodzakelijk is, vindt er vooraf 
afstemming plaats. 

Afspraken over het verscherpt toezicht die gelden voor de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch 

1. Raadsagenda's met onderliggende stukken worden digitaal toegezonden aan Maasdonk. 
2. De openbare notulen van de collegevergaderingen worden toegezonden aan Maasdonk. 



Uitgangspunten voor de splitsing van Maasdonk. 
De colleges van Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch hebben overeenstemming bereikt over de 
uitgangspunten voor de splitsing van de gemeente Maasdonk. Er is gekozen voor een werkbare 
en pragmatische benadering met als uitgangspunt dat de splitsing evenwichtig moet zijn. 
De grondslag voor de splitsing is de balans van de gemeente Maasdonk van 31 december 2014. 
De uitgangspunten zijn: 

1. Uitgangspunt is nu tot een finale verrekening te komen, dus geen nacalculaties. Voor één 
onderdeel geldt daarvoor een uitzondering en dat is de rol die de gemeente 
's-Hertogenbosch heeft als rechtsopvolger van Maasdonk. De eventuele financiële 
consequenties van deze juridische rol worden met Oss verrekend conform de gehanteerde 
algemene verdeelmaatstaf. 

2. We hanteren een algemene verdeelmaatstaf die het gemiddelde is van het percentage 
overkomende inwoners, overkomende grondgebied en overkomende woningen. De 
algemene verdeelmaatstaf komt daarmee op 62% voor 's-Hertogenbosch en 38% voor 
Oss. Dit percentage staat vast en wordt tijdens het verdere proces niet meer aangepast. 

3. Wat deelbaar is, volgt het overgaande grondgebied. Dit is het belangrijkste uitgangspunt 
en wordt gezien als een aan de splitsing verbonden consequentie. Over en weer vindt 
geen verrekening plaats tenzij uit de verdeling blijkt dat sprake is van onbillijkheid of 
onredelijkheid. 

4. Wat ondeelbaar is wordt zoveel mogelijk deelbaar gemaakt door de algemene 
verdeelsleutel. 

5. De reserves en voorzieningen en de resterende boekwaardes worden verdeeld op basis 
van de uitgangspunten onder twee tot en met vier. 

6. De geldleningen worden of per lening gesplitst naar het onder twee genoemde 
uitgangspunt of het agio en disagio wordt berekend en beide worden verdeeld op basis 
van het onder twee genoemde uitgangspunt of er wordt een relatie gelegd naar de 
overgaande activa. Omdat de geldleningen de sluitpost zijn wordt bij de feitelijke splitsing 
van de balans pas definitief gekozen welk verdeelmechanisme gehanteerd wordt. Het is 
de bedoeling om hiermee te voorkomen dat Oss of 's-Hertogenbosch bij de splitsing van 
de balans verplicht wordt een afboeking te doen van de algemene reserve. 

7. De grondexploitaties volgen het grondgebied conform het uitgangspunt onder drie. 
8. Er is globaal inzicht in de onderhoudstoestand van de gemeentelijke eigendommen. Dit 

geeft geen aanleiding tot verrekening. De gemeentelijke eigendommen worden verdeeld 
op basis van het uitgangspunt onder drie en vier. 

9. Voor de verbonden partijen moet onderzocht worden welke gemeente in welke verbonden 
partij wil participeren en ook of er juridisch wel sprake is van uittreding wanneer een 
gemeente ophoudt te bestaan. 

10. Als bij de feitelijke verdeling blijkt dat de hier vastgestelde uitgangspunten niet 
toepasbaar zijn of tot apert onredelijke uitkomsten leiden worden hierover in goed overleg 
nadere afspraken gemaakt. Het is lastig om aan de voorkant van de splitsing alle 
consequenties al te doorzien en hierover sluitende afspraken te maken. De intentie is 
uitgesproken om er in goed overleg samen uit te komen. 

11 . Als het onder 10 bedoelde overleg niet tot overeenstemming leidt wordt het geschil 
voorgelegd voor een bindend deskundigenadvies. Het is de intentie om er in goed overleg 
uit te komen maar vooraf is niet uit te sluiten dat over een bepaald onderwerp ook na 
overleg geen overeenstemming wordt bereikt. Om lange procedures te voorkomen is 
afgesproken dat een dergelijk geschil om een bindend advies wordt voorgelegd aan een 
onafhankelijke deskundige.Dit wordt verder uitgewerkt door de Stuurgroep. 
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Overleg Rijk/provincie 
Bij het herindelingsontwerp hebben wij u geïnformeerd over de gevoerde overieggen met de 
provincie en de daarbij gemaakte afspraken om een brief te sturen aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In die brief verzoekt de provincie de minister als er een 
compensatieregeling voor herindeling komt daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. Daarnaast vonden er met de provincie separate gesprekken plaats over de 
invulling van de provinciale medeverantwoordelijkheid voor de ontwikkeling en de financiële 
problematiek rond Heesch-West. De brief aan minister Plasterk heeft een uitwerking gekregen in 
de mei-circulaire. Daarin is de nieuwe maatstaf herindeling vervroeging en verruiming 
aangekondigd. De minister erkent dat een deel van de kosten van herindeling voorafgaande aan 
de daadwerkelijke herindeling gemaakt worden. Daarmee is tot op heden, zo stelt hij, geen 
rekening gehouden in de maatstaf herindeling om gemeenten te faciliteren wordt de maatstaf 
daarom vervroegd en verruimd. Dit gebeurt langs de volgende lijnen: 

• de ontvangers zijn de gemeenten die betrokken zijn bij het herindelingstraject. In ons 
geval dus Oss, 's-Hertogenbosch en Maasdonk 

• de extra uitkering vindt plaats in het jaar na het vaststellen van het herindelingsadvies, in 
ons geval is dat 2014. 

• de omvang van de extra uitkering bedraagt 25% van de huidige maatstaf. Dit komt 
overeen met een bedrag van € 975.000,-. 

• De betrokken gemeenten ontvangen allen een even groot bedrag. De financiële gevolgen 
tussen gemeenten kunnen verschillen. Voor zover dat het geval is wordt het aan de 
betrokken gemeenten overgelaten gezamenlijk afspraken te maken over de 
kostenverdeling. De colleges zijn overeengekomen het bedrag evenredig te verdelen. Dit 
betekent voor elke gemeente een bedrag ad € 325.000,-. 

Daarnaast wordt in de meicirculaire de maatstaf herindeling splitsing van gemeenten 
aangekondigd. In de circulaire wordt daarover opgemerkt dat gebleken is dat de maatstaf 
herindeling niet voldoende is ingericht op de situatie dat gemeenten niet integraal samengaan 
maar dat een van de betrokken gemeente wordt opgeheven en gesplitst. Delen van de 
gemeenten gaan over naar verschillende andere gemeenten. Om in deze lacune te voorzien is een 
wijziging van de maatstaf herindeling in procedure. Deze wijziging wordt toegepast op 
herindelingen vanaf 1 januari 2014. Het kabinet heeft ter consultatie een voorstel voorgelegd aan 
de VNG, het IPO en de Raad voor de financiële verhouding. Dat voorstel houdt in dat het vaste 
bedrag van de maatstaf met 5% per betrokken gemeenten (inclusief de op te splitsen 
gemeenten) wordt verhoogd. De reactie hierop was dat deze verhoging als te beperkt wordt 
ervaren. Inmiddels bevindt een nader voorstel zich in het traject van advisering door de Raad van 
State. Het kabinet verwacht in de september circulaire 2013 uitsluitsel te krijgen. Onze indruk is 
dat de maatstaf mogelijk verhoogd zal worden van 5% naar 10%. Als dat zo is gaat het voor Oss 
en 's-Hertogenbosch in totaal om incidenteel € 500.000,-. 

Voorts hebben de verdere gesprekken met de provincie opgeleverd dat de provincie ons voor een 
jaar de ruimte geeft om Heesch-West kort te financieren. Zolang we die ruimte van de provincie 
krijgen, betalen we onder de huidige marktomstandigheden een lagere rente over de boekwaarde 
van Heesch-West. Het voordeel is afhankelijk van de ontwikkeling van de rente maar met de 
huidige lage rentestand kan het op jaarbasis voor heel Heesch-West € 250.000,- minder 
rentekosten betekenen. 



1) Vervolgstappen besluitvorming 
In onderstaand schema geven wij de vervolgstappen weer die vanaf de vaststelling van het 
herindelingsadvies volgens de Wet Arhi moeten worden gevolgd. 

WAT WIE TIJD 
Vaststelling herindelingsadvies Gemeenteraden Maasdonk, Oss en 

's-Hertogenbosch 
27 augustus 
2013 

Advies aan minister BZK College van Gedeputeerde Staten 3 september 
2013 

Besluit indiening wetsvoorstel Minister BZK Vóór 31 -12-
2013 

Vaststelling bij wet Tweede Kamer en Eerste Kamer 2014 
Herindeling 1 januari 2015 

Uitstel verkiezingen 
Inmiddels heeft ook CDA-kameriid Van Toorenburg hierover vragen gesteld aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), In het antwoord van de minister van 21 juni j l . 
staat dat er momenteel een wetsvoorstel bij de Raad van State ligt. Inhoud van dit voorstel 
betreft het verlengen van de zittingsperiode van raden van gemeenten waarvoor uiterlijk 31 
december 2013 een verzoek tot herindeling is ingediend bij de Tweede Kamer. Het is een 
zogenaamde 'uitstelwet'. Een dergelijk verzoek wordt door de minister ingediend. 

Na vaststelling van het herindelingsadvies, maakt het college van GS haar advies kenbaar aan de 
minister van BZK. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een 
wetsvoorstel over te gaan en een advies te vragen aan de Raad van State, Ambtelijk hebben wij 
uitgebreid contact gehad met het ministerie van BZK en vernomen dat dit besluit eind november, 
begin december 2013 wordt genomen. Daarna wordt het wetsvoorstel aangeboden aan de 
Tweede Kamer. 

Concluderend merken wij op dat alles in het werk wordt gesteld om de herindeling per 1 januari 
2015 in te laten gaan. Strikt formeel kan op dit moment echter nog geen uitsluitsel worden 
gegeven over uitstel van verkiezingen. 

Maasdonk, 13 augustus 2013 

burgemeester en wet 
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Bijlagen: 
1. Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk 

's-Hertogenbosch - Oss'; 
2. Herindelingsadvies Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch. 

Ter inzage 
1. Gebundelde verslagen van inspraakavonden gemeenten Maasdonk, Oss en 

's-Hertogenbosch; 
2. Per reguliere post binnengekomen zienswijzen; 
3. Totaaloverzicht indieners zienswijzen. 



GEMEENTE 

MAASDDNK 

Raad/13-00123 

Agendapunt: O 

De raad van de gemeente Maasdonk; 

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van d.d, 13 augustus 
2013; 

gezien het advies van de opiniërende raad 27 augustus 2013; 

gelet op artikel de Wet Algemene regels herindeling; 

B E S L U I T : 
Bijgaand concept - raadsbesluit vast te stellen waarin wordt gevraagd om: 
1. de zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 

wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk -
's-Hertogenbosch - Oss'; 

2. de wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 
'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss'; 

3, het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komt te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 
d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 

en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel komen 
te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies; 

4, Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het herindelingsadvies 
conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 27 augustus 2013, " ^ / ^ 

De raad voornoemd, 
griffier. 

drs. M<iJ>I.N. Collombon 
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PARTIJ« 
MAASDONK 

AMENDEMENT 

Raadsvoorstel 9 van de Raadsvergadering van 27 augustus 2013 

Onderwerp: Herindelingsadvies Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss. 

Gemeenteraad van de Gemeente Maasdonk in vergadering bijeen op.27 augustus 2013 

Overwegende dat: 
• Voor deze herindeling de uitgangspunten van het Beleidskader gemeentelijke 

herindeling 2011 als toetsingskader gehanteerd wordt; 
• De behoefte van een herindeling van "onderop" moet komen (Paragraaf 5.1); 
• Er een zo groot mogelijk draagvlak moet zijn (Paragraaf 5.1.2.); 
• Door de regionale functie die Maasdonk heeft, het uitloopgebied ten Westen van de 

Molengraaf "open gebied" aangrenzend blijft aan de kern Geffen, ongeacht of dit tot 
het dorp Geffen of Nuland behoort. 

Besluit: 
1. De zienswijzen te beoordelen overeenkomstig de Nota van zienswijzen en 

wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch -
Oss'; 

2. De wijzigingen aan te brengen ten opzichte van het herindelingsontwerp die zijn 
aangegeven in de Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit 'Herindelingsontwerp 
gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss', met uitzondering van het 
voorgestelde grensbeloop, tussen Geffen en Nuland: 

3, Het herindelingsadvies gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss vast te 
stellen, waarvan de inzet is dat: 
a. De dorpen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b. De gemeente Maasdonk per 01-01-2015 zal worden opgeheven; 
c. De grens tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss blijft liggen, 

zoals de historische grens tussen Geffen en Nuland lag tot 1993 en dan specifiek 
tussen de spooriijn en de voormalige Rijksweg; 

d. De bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertpgenbosch met de Noord-
Brabantse gemeente Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e. De bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse 
gemeenten Grave en Landerd én de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas 
en Waal en Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f. De grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grens van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-
Michielsgestel komen te liggen voigens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 
4 van het herindelingsadvies; 

4, Het college te verzoeken de herindeling verder voor te bereiden en het 
herindelingsadvies conform de Wet Arhi aan Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant te zenden. 



Partij Maasdonk: 

Eric Langens 

Henk Heijman 

Peter Ro 

Chris Ottens 

De Griffier, De voorzitter. 

Amendement venworpen / §m€pdefn^Rt-'a§iic[ginéiTj©fr 
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GEIViEENTE 

MAASDONK 

Besluitvormende nota Raad/13-00080 

Datum voorstel: 8 mei 2013 
Agendapunt: ^ 
Vergadering; 29 niei 2013 
Portefeuillehouder: Dhr. drs. R.H. Augusteijn 
Behandelend ambtenaar: E. Softié 
Onderwerp; Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - Oss - 's-Hertogenbosch 
Nummer begrotingswijziging: 
Voorstel: vaststellen herindelingsontwerp Maasdonk- 's-Hertpgenbosch- Oss 

Inleiding 
Sinds 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuurlijke toekomst. Deze oriëntatie 
leidde eind maart 2013 tot het besluit om de gemeente te splitsen. De dorpen Vinkel en Nuland 
zouden worden toegevoegd aan 's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan Oss. Op respectievelijk 
23 en 25 april spraken de raden van 's-Hertogenbosch en Oss de intentie uit de voorbereidingen 
voor herindeling te willen starten. De eerste formele stap hierin is het vaststellen van het 
Herindelingsontwerp. In dit document schetsen wij de aanleiding,-de huidige en toekomstige 
situatie van de betreffende gemeenten. Na vaststelling van dit ontwerp, start een periode van 
acht weken ter inzagelegging. De reacties worden verwerkt in het definitieve Herindelingsadvies 
dat eind augustus aan uw raad wordt voorgelegd. In de tussentijd voeren wij bestuurlijk overieg 
met provincie en rijk, onder meer over de motie die in de raden van gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss op respectievelijk 23 èn 25 april zijn aangenomen ('kostenneutraal herindelen)'. In deze 
periode wordt uw raad uitgenodigd door de raden van 's-Hertogenbosch en Oss voor een nadere 
kennismaking en organiseren we inspraakbijeenkomsten voor de inwoners van de drie 
gemeenten. 

Toelichting 
Vanaf 2009 oriënteert de gemeente Maasdonk zich op haar bestuuHijke toekomst. Vanuit de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2012 constateert de gemeente dat het haar ambities alleen kan 
verwezenlijken door samenwerking of samengaan met andere gemeenten. Na diverse 
verkenningen met onder andere de gemeente Bernheze, sprak de raad van Maasdonk op 29 
januari 2013 het voornemen uit om de gemeente te splitsen. Op 26 maart 2013 besloot de raad 
van Maasdonk definitief een traject te starten dat leidt tot herindeling van de gemeente. Het 
betreft hier splitsing van dè gemeente door de dorpen Vinkel en Nuland toe te voegen ^an de 
gemeente' 's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss. 

Naar aanleiding van dit besluit van Maasdonk en het verzoek om hier medewerking aan te 
verlenen, stemden de raden van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss op respectievelijk 23 en 
25 april 2013 in met het Intentiebesluit Herindeling Maasdonk. Via deze ihtentiebesluit.én 
besluiten de raden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss een Herindelingsontwerp op te 
stellen. Tevens besluiten 's-Hertogenbosch. en Oss alles in het werk te stellen om de financiële 
tekorten weg te werken. De. raad van's-Hertogenbosch nam op 23 april 2013 twee moties aan 
over de financiële gevolgen van de herindeling. Ter uitvoering hiervan laat de gemeente 's-
Hertogenbosch een onafhankelijke expert kijken naar de financiële situatie van de gemeente 
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Maasdonk. Daarnaast hebben ze enkele acties uitgevoerd om de financiële gevolgen van de 
herindeling zo kostenneutraal mogelijk te laten veriopen. 
Via dit raadsvoorstel leggen wij het Herindelingsontwerp ter vaststelling aan uw raad voor. 

Herindelingsontwerp 

Wat is het Herindelingsontwerp? 
Het Herindelingsontwerp is het eerste formele document waarin de betrokken gemeenten een 
beschrijving geven van de voorgenomen herindeling. Het is zowel een concreet document, als 
een wat abstractere visie. 

In het Herindelingsontwerp schetsen wij eerst de aanleiding, de huidige situatie en het voortraject 
van de herindeling. Nut en noodzaak en motieven voor de drie gemeenten komen hierbij aan de 
orde. Wij beschrijven vervolgens de geografische uitwerking. Waar komt de nieuwe grens te 
liggen? 

Aansluitend geven de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hun visies op de eigen gemeenten na 
toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel en Geffen. Het gaat hier om algemene lange 
termijn visies op het gebied van wonen, werken en leven. Hierbij is meer concreet aandacht voor 
de positie van dorpen en dienstverlening. 

Het rijk heeft een eigen toetsingskader voor herindelingen. In een apart hoofdstuk staan wij 
daarom stil bij de criteria waar het rijk op toetst. Thema's zijn onder andere urgentie, inhoudelijke 
noodzaak en duurzaamheid. 

Tot slot staan wij stil bij de thema's financiën en personeel. 

Wat Is het Herindelingsontwerp niet? 
Het Herindelingsontwerp gaat niet in op de nadere uitwerking in het kader van 'harmonisatie en 
ontvlechting'. Vragen als hoe wij omgaan met verschillen in bijvoorbeeld hét jeugdbeleid of het 
onderhoud van de openbare ruimte komen nog niet aan de orde. Deze thema's worden vanaf 
september uitgewerkt nadat het Herindelingsadvies door uw raad is vastgesteld. 
Het Herindelingsontwerp is evenmin een Plan van Aanpak voor de uitwerking vanaf september 
2013. De uitwerking betreft een collegebevoegdheid. Wij zullen uw raad actief informeren over 
deze aanpak. 

Voorbereiding herindeling 
Voor de fase vanaf september 2013 stellen wij zoals gezegd een apart Plan van Aanpak op. Deze 
fase loopt van september 2013 tot 1 januari 2015. We moeten een groot aantal zaken samen 
met Oss en 's-Hertogenbosch uitwerken via diverse werkgroepen. Centraal staan de thema's 
'harmonisatie en ontvlechting'. 

Op het gebied van personeel sluiten wij een convenant af met Oss en 's-Hertogenbosch. Hierin 
staat hoe we als drie gemeenten op hoofdlijnen nu reeds afspraken maken hoe we ons gedrieën 
in het vervolg van dat herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het gebied van 
personeel en organisatie vormen de basis voor de besprekingen over het Sociaal Plan in het 
Bijzonder Georganiseerd Overleg. Wij stellen voor het convenant ook van toepassing te verklaren 
op de medewerkers van de griffie. 

Harmonisatie en ontvlechting 
Omdat sprake is van een splitsing, is de herindeling complexer dan wanneer een gemeente aan 
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slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie: de gemeente Oss voert de 
Leerplichtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de hand. Andere 
onderdelen zijn harmonisatie van beleid, zoals subsidieregelingen. Uiteraard worden ook de 
onderdelen financiën en personeel zorgvuldig voorbereid. 

Herindelingstraject 

In deze paragraaf schetsen wij het herindelingstraject op hoofdlijnen. 

Herindelingsontwerp 
Onze wetgever voorziet in aparte regelgeving voor herindeling van gemeenten. Deze is 
vastgelegd in de Wet Algemene regels herindeling (Arhi). Waar de Intentiebesluiten facultatief 
waren, is nu de eerste formele wettelijke stap in het kader van de herindeling aan de orde: 
vaststelling van het herindelingsontwerp. Dit ontwerp gaat vooraf aan het definitieve 
Herindelingsadvies. 

Herindelingsadvies 
Met de vaststelling van dit Herindelingsontwerp nemen de raden een voorlopig besluit tot 
herindeling. De Wet Arhi schrijft voor dat dit besluit en het Herindelingsontwerp, gedurende acht 
weken ter inzage worden gelegd. In deze periode worden alle belanghebbenden in de gelegenheid 
gesteld hun zienswijzen te geven. Dit geldt ook voor de buurgemeenten. In de drie gemeenten 
worden inspraakavonden georganiseerd. Voor Maasdonk geldt dat deze per kern worden 
georganiseerd. Uw gemeenteraad zal worden uitgenodigd door de raden van 's-Hertogenbosch en 
Oss voor nadere kennismaking. Hierbij is bijzondere aandacht voor kennismaking met bestuurs-
en wijkraden. In het verlengde hiervan zullen Oss en 's-Hertogenbosch ook op bezoek bij de 
dorpsraden van respectievelijk Geffen en Nuland en Vinkel gaan. Deze periode wordt ook gebruikt 
om verder bestuuriijk overleg te voeren met provincie en rijk. Met in achtneming van deze 
zienswijzen wordt door de drie raden een definitief besluit genomen over de beoogde herindeling. 
De vaststelling van dit definitieve besluit door de drie gemeenteraden (herindelingsadvies) is 
voorzien op 27 augustus 2013. 

Wetgeving 
Het Herindelingsadvies wordt aangeboden aan het college van Gedeputeerde Staten, dat 
vervolgens haar advies aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kenbaar 
maakt. De minister heeft vier maanden de tijd om een besluit te nemen om tot een wetsvoorstel 
over te gaan. De provincie en de minister hebben volgens de Wet Arhi zes maanden de tijd om 
het voorstel gereed te maken. De uiteindelijke samenvoeging wordt bij wet vastgelegd door een 
besluit van de Tweede en Eerste Kamer. Het totale traject neemt ongeveer anderhalf jaar in 
beslag, zodat de samenvoeging per 1 januari 2015 een feit kan zijn. 

Verkiezingen 
Voorafgaand aan de datum van herindeling worden raadsverkiezingen gehouden. De reguliere 
verkiezingen voor de inwoners van de huidige gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch 
van maart 2014 worden uitgesteld tot november 2014. De verkiezingen worden bij wet 
uitgesteld zodra een wetsvoorstel tot herindeling wordt aangeboden aan de Tweede Kamer. Als 
de minister daartoe besluit, zal het wetsvoorstel rond 1 december 2013 worden aangeboden aan 
de Kamer. 
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Planning 
De planning van het traject is krap. In overleg met het presidium zijn de politiek-bestuurlijke 
besluitvormingstrajecten van de drie gemeenten op elkaar afgestemd. Het resultaat is een 
maatwerktraject: 

B&W Raad 

Herindelingson twerp 14 mei 2013 29 mei 2013 
Ter inzage legging Acht weken 
Herindelingsadvies 13 augustus 

2013 . 
27 augustus 2013 

Financiële paragraaf 

Herindelingsscan provincie 
Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële effecten 
van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op basis van de 
begrodng 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht door vergelijking van 
de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, kapitaalgoederen en verbonden partijen) 
en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar deze financiële scan die als bijlage bij dit 
herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De herindelingsscan bevat een bestuuriijke samenvatting en daarin staan de navolgende 
bevindingen: 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 2011 en 
2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen goedkeurende 
verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch zijn de 
risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten afwijkende 
methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger dan in Oss en 's-
Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves grondexploitatie de 
berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meenarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën voor de 
herindeling. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 
In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een financiële 
verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf uitgevoerde verkenning op 
hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente Maasdonk op basis van de begroting 
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2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de doorvertalingen naar de eigen situatie is een 
interpretatie van respectievelijk Oss en 's-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële 
verkenning is er sprake van een te verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling 
voor zowel de gemeente Oss als de gemeente 's-Hertogenbosch. In de gemeente 's- , 
Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in Oss van een nadeel 
ter grootte van € 0,4 miljoen. 

Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto € 8,5 
miljoen) en voor Oss op .€ 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-Hertogenbosch heeft 
besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern onderzoek uit te laten voeren. 

Extern onafhankelijk onderzoek 
De gemeente 's-Hertogenbosch nam een motie aan 'zorgvuldig herindelen' op 23 april j l . De 
gemeenteraad van 's-Hertogenbosch vroeg om een onafhankelijk extern onderzoek naar de 
financiële situatie van de gemeente Maasdonk. Op dit moment wordt dit onderzoek uitgevoerd. 
Uw raad wordt nog vóór de vergadering geïnformeerd over de resultaten 

Overleg provincie 
Op bestuurlijk niveau is overleg gevoerd met de provincie. Het resultaat daarvan is tot nu toe dat 
de provincie heeft aangeboden om een brief aan de minister van Binnenlandse Zaken & 
Koninkrijksrelaties te sturen. Daarin verzoekt de provincie de minister om, als er een 
compensatieregeling voor herindelingen komt, daarvan nog met terugwerkende kracht gebruik te 
mogen maken. 

De raden van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss verzochten, via een motie, om te kijken 
naar creatieve mogelijkheden om de financiële haalbaarheid van de herindeling te verbeteren. In 
dit kader biedt de provincie aan om samen te kijken naar diverse projecten die mogelijk in 
aanmerking komen voor provinciale co-financiering. Op dit moment lopen de besprekingen 
daarover nog. 

Financieel toezicht 
In overieg met de provincie Noord-Brabant maken de drie gemeenten afspraken over het 
preventief financieel toezicht van de provincie. Deze afspraken leggen wij in juni 2013 met de 
drie colleges vast in het Plan van Aanpak. De uitvoering van dit Plan wordt begeleid door een 
bestuuriijke Stuurgroep, bestaande uit vertegenwoordigers van de drie betrokken colleges. 
Wanneer de gemeenten onderling goede afspraken maken over te nemen besluiten met financiële 
gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 5 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 

Voorstel 
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1, het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 

vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 

de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 
volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 
de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 
gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
de bestaande grenzen van de gemeente Oss ,met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 
en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 
de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

2, de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter 
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3, de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

b) 
c) 

d) 

e) 

f) 

Communicatie 
Tijdens de periode van ter inzage de inwoners, middels streekwijzer, te informeren over het 
herindelingsontwerp en in iedere kern van de gemeente Maasdonk een inspraakavond organiseren 
omtrent dit onderwerp. Tevens worden er ook inspraakavonden in 's-Hertogenbosch en Oss 
georganiseerd. 

Maasdonk, 14 mei 2013, 

burgemeester en w j 
(secretaris, 

«C .wl. Michels 

an Maasdonk, 
burgemeester' 

drs. R.H. Augusteijn 

Bijlage(n) 
1. Herindelingsontwerp Maasdonk 
2. Financiële scan provincie Noord-Brabant 
3. Bijlagen bij de financiële scan provincie Noord-Brabant 
4. Brief gedeputeerde Pauli aan minister BZK 

Ter inzage 
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GEMEENTE 

MAASDONK 

Raad/13-00080 

Agendapunt; 5~ 

De raad van de gemeente Maasdonk; 

gezien het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van 14 mei 2013; 

gezien het advies van de opiniërende raad 29 mei 2013; 

gelet op gemeentewet de algemene wet herindelingen 

B E S L U I T : 
Bijgaand concept - raadsbesluit vaststellen waarin wordt gevraagd om: 
1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss, 
vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 

g) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-Hertogenbosch en 
de kern Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 

h) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
i) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te liggen 

volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 
j) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-Brabantse 

gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel ongewijzigd blijven; 
k) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten Grave 

en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

I) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente Bernheze en 
de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente Sint-Michielsgestel 
komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

2 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken ter 
inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te zenden. 

3 de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in de 
vergadering van 27 augustus 2013. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van 29 mei 2013 

.-? 
De raad voornoemd, 
griffier, 

drs. M.J.H.N. Collombon Xirs. R.H-.'Augusteijn 
y 

■ Scan nummer'1 van 1 - Scanpagirfe^an '126 CL. l - i c - 'n 



04-Gemeenteraad - 201300080 
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1. Inleiding 

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de gemeente 
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinkel worden toegevoegd aan de gemeente 
's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss. 

Het herindelingsontwerp Is In nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie 
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsontwerp en het herindelingsbeslult. 

1.1 Korte schets voortraject 
Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene 'gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en In het buitengebied zijn In belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 Januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de 
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd In haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss 
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's-
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen. 

Nu is de eerste formele stap in het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten 
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels . 
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om 
tot dit besluit te komen. 
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1.2 Inhoud herindelingsontwerp 
Met een herindelingsontwerp verklaren de betrokken gemeenteraden formeel één nieuwe 
genrieente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling, 
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten 's-Hertogenbösch en Oss. Na 
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht 
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met Inachtneming van de 
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een 
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar 
besluit, dat alleen nog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde 
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject. 
Uiteindelijk wordt op bas]s van een herindellngswet, vast te stelien door óe Tweede en 
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie 
en de minister van BZK Is voorde totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen 
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9 
van dit Herindelingsontwerp. 

1.3 Inhoud ontwerpbesluit 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 

liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente 
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoats weergegeven in 
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 
zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen In 
de vergadering van 27 augustus 2013. 
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2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss gezannenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er 
meerwaarde bestaat In het samenvoegen van de gemeenten om deze opgaven het hoofd 
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De 
herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de 
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven 
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 
belangen van de Inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen 
naar verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Daf is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen In karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met 
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat geleid, 
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor 
de hand. Uiteindelijk Is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de 
kernen Vinkel en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met 
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriëntatie van de bewoners, wat 
gebleken is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide 
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).^ 

2.1 Voortraject Maasdonk 
Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen beide gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 

' Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 
Onderzoek bij de burgers van 16 jaar en ouder 
DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils 
Juni 2012 
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de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp. 

Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming 
voor te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom In gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert In dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst Is. De raad verzocht uiterlijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk In de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
Vinkel, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij Intensief 
overleg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuurlijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft 
uitgesproken als voorlopige richting te dulden dat de kernen Nuland en Vinkel beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet 
arhi met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit Is 
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de Intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiterlijk 29 mel 2013 en het 
herindelingsadvies uiterlijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 
kan worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor herindeling 
Herindeling biedt voordelen 
Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de Inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering In de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag Is nodig om 
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datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De Inwoners hebben hier recht op. 

Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuuriijke positie In de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstveriening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstveriening In brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 
Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden In de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toekomst 
Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder Invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Motieven voor voorgestelde herindeling 
In lijn met de vooriopige aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur In 
Noordoost-Brabant' ^ kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de 
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van 
Geffen richting Oss en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkel richting 
Bernheze en 's-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de 
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke verhoudingen 
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het 
sociale domein (de 'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling 
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant Is Maasdonk 

^ adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-
Brabant, paragraaf 4.2 
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steeds minder in staat om met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De 
bestuurskracht neemt af. 

De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's-
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkel op Bernheze en 's-Hertogenbosch en 
Nuland op 's-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss. 

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 
De gemeente Oss kent een succés\/olle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen Is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde Is gekomen In het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
In de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap In de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000-f-
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig 
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van 
Brabant zijn qua inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 
Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie óp de stad 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke 
positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging In 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letteriijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in 
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balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op 'stadteland'. Er is ruimte voor recreatie en 
ontspanning in de groene buffer tussen 's-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met 
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertijd Is er ook ruimte voor bedrijvigheid in 
de toekomst, vla Heesch-West, maar ook In agrarisch opzicht. Met betrekking .tot dit 
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en Innovatie op het gebied van Agro&food 
in de stad 's-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van 
meerwaarde. 

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als 's-
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt. 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop). Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen. 

3.1 Het herlndellngsgebied 
De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overiaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De cijfers 
Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 

Gemeente Kern Aantal inwoners Oppervlakte in ha 
Maasdonk 11.265 3.734 

Geffen 4.473 1.186 
Nuland 4.426 Samen 

2.548 Vinkel 2.366 
Samen 
2.548 

's-Hertogenbosch 142.825 9.126 
Oss 84.858 15.993 
Totaal 238.948 28.853 

De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua 
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronderdelen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 Inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 
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De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord-

Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen, 
Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg, 
Overiangel, Huisseling, Koolwijk, Neerloon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neeriangel. 
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 
De regio is natuurlijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel 
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst 
aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel Maasdonk 
als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente 
's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en 
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's-Hertogenbosch als 
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en 
Waal en Wijchen. 

De regio Noordoost-Brabant Is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuuriijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overiappende, 
samenwerkingsverbanden. 
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Figuur 1: Het herindelingsgebled met omliggende gemeenten 
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3.4 Specifieke kenmerken 
Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk
en leefklimaat ln de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 
De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertpgenbosch al vele jaren In de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat In 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstveriening, food&heaith, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher Is Oss een stad met veel, voornamelijk Industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen dé gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam Is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld In Geffen, de Terp In 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze belde gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 
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3.6 Wijken en dorpen 
Zowel in Oss als in 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De gemeente 's-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- ên dorpsraden. In hoofdstuk 5 wordt nader 
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en 's-
Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere herindelingen 
Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond In 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
gemeente Rosmalen. 

Oss heeft een rijk herindelingsverieden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen ca . Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 
De gemeente Maasdonk kent vele voorzieningen. ledere kern beschikt over een 
gemeenschapshuls of multifunctioneel centrum. ledere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de Inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze belde 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 
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4. Geografische ui twerking 

Voor de geografische uitwerking vormen planologische, stedenbouwkundige, sociaal
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de 
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkel naar's-Hertogenbosch en Geffen naar 
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal 
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking 
hebbende op het gebied ten zuiden van de spooriijn. Hieronder wordt dit 
beargumenteerd. 

Structuurvisie Buitengebied Maasdonk 
In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als 
'Landschapsontwikkelingszone'. In de visie wordt, net zoals ln de provinciale 
Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, ingezet op behoud van het open 
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die 
reikt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een 'harde grens' 
(bebouwingsconcentratie ten oosten van de Loonsestraat en het open landschap ten 
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss 
aangegeven dat er een toekomstige uitbreiding van Geffen mogelijk Is ten westen van 
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen 
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige 
gemeente Geffen. 

Visie Groene Schil Nuland 
In deze visie is gesteld dat de 'Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open 
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van 
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van 
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier Is dus sprake van een 'harde 
grens'. 

Autosnelweg A59 
Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen 's-Hertogenbosch (voor 
het deel Vinkel) en Oss (lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens 
op het midden van de weg Is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens 
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de 
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), Is het logisch om dit door te trekken voor het 
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van 
Maasdonk bij 's-Hertogenbosch. 

Wegen/spoor 
Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen. 
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg. Is het 
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van 
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de 
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing 
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch 
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten 
behoren bij de 'verstedelijkte kant': De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de 
Papendijk bij Nuland/'s-Hertogenbosch. 
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Figuur 2: Nieuwe grens (rode lijn) gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
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5. Toekomstvisiegemeente 's-Hertogenbosch 

5.1 Algemeen 
's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant 
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederiand aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw Is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letteriijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021. 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstveriening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een Initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de Individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontwikkelingsplan(\DOP) Nuland en het Ddrpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkel leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 
Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt In brede zin Is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor 
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als In dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's-
Hertogenbosch. 

Werken 
's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
Innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro 8i Foodsector naast de aanwezigheid van-onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn, 

Leven 
Onze maatschappij bevindt zich In een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is éen verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 
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's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats Is voor verschillen tussen mensen. 
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken In het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen In kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven In Vinkel en 
Nu\and. De Kracht van het Dorp. 

Vinkel en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht Is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zeif staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontslulting per 
flets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op het w i j k - en dorpsgericht werken 
's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al. lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 
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in je buurt'. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen In structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners(zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de Inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in, In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 
Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de 
noemer'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per Jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp 

De dorpen Vinkel en Nuland kennen momenteel ieder een eigen Dorpsraad. De status 
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De 
Inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en 
Vinkel een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet rnet verkiezingen werken, maar is een 
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk . 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaariijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 
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Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkel de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel. Samen met vertegenwoordigers van deze 
dorpen, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelf de ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de dienstverlening 
Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstveriening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente Is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstveriening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstveriening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor In 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één 
avondopenstelling en js op woensdagmiddagtwee uur geopend. De Inwoners van Vinkel 
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverieningspakket terecht bij de 
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en 
20-30 minuten per flets van respectievelijk Nuland en Vinkel. 
Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstveriening op 
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 nader uitgewerkt. 
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6. Toekomstvisie gemeente Oss 

6.1 Algemeen 
De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes 
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en 
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de 
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide." Door de samenvoeging van de 
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van 
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 Inwoners. Deze nieuwe 
gemeente blijft daarmee qua oppervlakte een van de grootste gemeenten van de 
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één 
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen, 
Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke 
Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeente met 
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied 
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen. 

De huidige gemeente Oss Is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit; rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend Is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan 
woonmilieus. De stad vervult een woon- en werkfunctie In de regio tinet de ambitie om 
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene 
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de 
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en 
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De 
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft 
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken Is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
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Voor sommige delen van de stad is pp termijn herstructurering nodig om aan te kunnen 
blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie In het aanbod van woonmilieus. 

Wonen 
De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de 
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere.dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente, 
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de 
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en 
dorpenclusters in een groots landschap. 

De nieuwe gemeente Oss wil de naensen die destijds door gebrek aan huisvesting 
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de 
dorpenclusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden 
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. 
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd 
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van 
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen. 

Werken 
Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen In een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt In onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een 
vitaal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
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naar maaskartt maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 

Leven 
Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan, 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen In het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig 
samengestelde wijken ontstaan. 

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van 
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete 
woon- en leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel Individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuuriijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige Infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven o.a. middels mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in'de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer In de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft 
een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Visie op w i j k - en dorpsgericht werken 
In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen Is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 
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De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle 
aspecten wordt gekeken. Natuuriijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen 
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt In de wijken 
meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op 
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst 
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of 
knelpunten die In de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot 
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een 
wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgernieester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de Inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheldbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Dienstverlening 
Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstveriening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuls In Oss plaatsvindt maar daar waar nodig vindt er maatwerk 
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de 
problematiek van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een 
lokaal loket afneemt, zo Is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en 
diensten steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstveriening 
op locatie minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan ln Oss, De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig Is. De gemeente Oss 
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werkt met klantenpanels. De informatie die we terugkrijgen vanuit'de klant gebruiken we 
om de dienstverlening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
7. Toetsing aan beleidskaders 

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsontwerp aan de huidige kaders. 

7.1 Toetsing Rijksbeleid 
Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsontwerp getoetst aan de 
hoofdcriteria. 

Draagvlak 
Bestuurlijk draagvlak 
Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderiiggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 In Maasdonk en 23 april 2013 in 's-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus 
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord-
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op 
bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 
Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuuriijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de Inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindellngsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuuriijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject dooriopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
vooriiggende herindelingsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden. 
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderiijke kernen. 
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Regionaal draagvlak 
Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuuriijke 
verhoudingen In de regio. Aan dit criterium Is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoudel i jke noodzaak 
Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang 
De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel 
ambtelijk als bestuuriijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en 
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk 
aan 's-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van 
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn In 
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te 
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun 
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de diversiteit van de verschillende 
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen 
van Maasdonk bij aan een robuust bestuuriijk landschap, dat in regionale context haar rol 
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio 
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke 
partners op ambtelijk en bestuuriijk niveau. 

Urgentie 
Dè urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker Is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig In een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implenienteren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 

Ovenge criteria 
Duurzaamheid 
De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn. de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000 
inwoners zijri voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de soiriale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 

26 
Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 33 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 

Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het 
rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten 
Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. 
Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkel op 's-
Hertogenbosch en Bernheze Is georiënteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 
Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen 
verder versterken. 

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 
Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed. 
De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de vooriopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan 's-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsontwerp past binnen het 
Rijksbeleid, 

7.2 Provinciaal beleid 
In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^.Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindellngsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samehwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven In de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 

' 'Krachtig bestuur In Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuurlijke 
organisatie uit te voeren (In beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook In hun onderiinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 
Eerder werden de vooriopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in 
Brabant' al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de 
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk 
aangehaald, evenals de nieuwe visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt in dat stad en 
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 
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8. Financiën & Personeel 

8.1 Financiën 

Gemeente Maasdonk 
De gemeente Maasdonk is er de afgelopen Jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiële positie, van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 
De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 
De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 
De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's Hertogenbosch 
De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds Jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoek van Oss en ^s-Hertogenbosch 
In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 
's-Hertogenbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te 
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss is dat een 
gemeentelijke herindeling financiële consequenties met zich mee brengt. In de 
gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in 
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. 
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Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto 
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-
Hertogenbosch heeft besloten om In aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern 
onderzoek uit te laten voeren. 

Financiële scan provincie 
Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuuriijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naar de financiële posities. De jaarrekeningen 
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan In Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij belde gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling. 

Transitiekosten 
Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten. 
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn. van projectleidingkosten 
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden. Op dit moment is het nog 
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten. 
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Financieel toezicht 
Met Ingang van de dag waarop een gemeente blijkens een herindelingsontwerp, 
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet 
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verienen voor de 
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken 
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande 
uitgaven, veriaging van Inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het 
toetsingscriterium voor goedkeuring in het kader van dit toezicht. Is het financieel belang 
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel 
gaat uitmaken. 
Wanneer de gemeenten onderiing goede afspraken maken over te nemen besluiten met 
financiële gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Lokale lasten 
Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten. 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 
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Maasdonk Oss 's-Hertogen
bosch 

Een gezin van 4 personen in een koopwoning met 
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een 
gemiddeld hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

281 
236 
222 

292 
278 
166 

281 
267 
109 

TOTAAL . 739 736 657 

Een gezin van 2 personen in een tiuurwonlng met . 
een gemiddeld hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

0 
198 
222 

0 
278 

. 28 

0 
267 
47 

TOTAAL 420 306 314 

ten allenstaande ln een koopwoning met een WOZ-
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld 
hulsvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

150 
169 
152 

156 
278 
166 

150 
213 
109 

TOTAAL 471 600 472 

ten bedrijt met een waterverbulk van büü mJ een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
lO.OOOmZ 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruiker 
- rioolheffing 

1.573 
1.309 

850 

1.064 
860 

1.106 

1.471 
1.178 

223 
TOTAAL 3.731 3.030 2.873 

Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisatie 
. De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een 

latere fase van de herindeling met derden bindende afspraken over de personele en 
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie 
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen hier en in het komende P&O-convenant, nu 
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieën direct na vaststelling van het 
herindelingsadvies in het herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het 
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis 
voor de besprekingen over het Sociaal Plan In de (Bijzondere) Georganiseerde 
Overieggen. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de 
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss als 
uitgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om 
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, ook van toepassing te laten zijn als 
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die 
overgaan naar de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd 
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er 
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen In de totale vergelijking, waarbij eeh weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan. 

Om het inpassingproces soepel te laten veriopen, zullen de medewerkers in de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss In dezelfde positie en functie overgaan naar de 
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De Inspanningen worden erop gericht om 
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen In de organisaties 
van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. BIJ de verkenning geldt het principe dat alle 
medewerkers een passende functie bij Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun eigen 
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures In de 
gemeenten 's-Hèrtogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in 
de geest van het convenant. 
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9. Planning 

1^ 

Omschri jving product 
Fase 1 : start traject gemeenten 

Wie Termijn jaï 

1 Vooriopige duiding bestuuriijke toekomst Gemeenteraad Maasdonk 29 januari 2013 
2 Bezoek minister BZK Burgemeesters, Gedeputeerde 27 februari 2013 
2 Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en 's-Hertbgenbosch) Gemeenteraad Maasdonk 5- 6-12-14 maart 

2013 
4 Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W Maari: 2013 

5 Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraad Maasdonk 26 maart: 2013 

6 Intentiebesluit Herindeling Gemeenteraden 's-
Hertogenbosch en Oss 

23/25 april 2013 

7 Vaststellen convenant P&O Colleges B&W 14 mei 2013 

8 Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverieg 

1 mei 2013 

9 Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W 7 mei 2013 

10 Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W 14 mei 2013 

11 Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en 's-Hertogenbosch c.q. 
raadsvergadering Maasdonk 

Griffiers 14 mei 2013 

12 Behandeling herindelingsontwerp Raadscommissie Oss 
Raadscommissie 's-
Hertogenbosch 

22 mei 2013 
23 mei 2013 

at 
3 

Fase 2: start traject Wet arhi 
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13 Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenteraden 29 mei 2013 
14 Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W 30 mei -26 ju l i 2013 
15 Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectleidersoverieg/ 

Werkgroepen 
26 j u l i - 8 augustus 
2013 

16. Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid 
gemeenschappelijke collegevergadering 

Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverieg 

8 augustus 2013 

17 
Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W Nader te bepalen 

18 Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013 
19 Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013 
20 Behandeling herindelingsadvies Cie 's-Hertogenbosch 22 augustus 2013 
21 Vaststellen herindelingsadvies (ar t .4, lid 2) Gemeenteraad Maasdonk 

Gemeenteraad 's-
Hertogenbosch 
Gemeenteraad Oss 

27 augustus 2013 
27 augustus 2013 
28 of 29 augustus 
2013 

22 Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies 28 augustus 2013 
23 Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister 

(art:.5, lid 4) 
Gedeputeerde Staten 3 september 2013 

o 
(D 

3 

Fase 3: start wetgevingsprocedure 

Voorster herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) 
(art:.6) 

Minister 

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister 
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister 
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister 
Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer 
Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer 
Gemeenteraadsverkiezingen Voor gemeenteraden Oss en 

's-Hertogenbosch 
November 2014 

Opheffing gemeente Maasdonk 1 januari 2015 
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Bijlagen 

1. Financiële scan Provincie Noord-Brabant -f bijlagen. 
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Leeswijzer 

Algemeen 
De herindelingsscan verschaft de bij de herindehng betrokken gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss inzicht in de eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. 

Voor deze scan is gebruik gemaakt van een landelijk model, waarbij de voor de gemeente relevante 
onderwerpen zijn beschreven. Op een aantal onderdelen is afgeweken van het landeüjke model, gelei; 
op het bijzondere karakter van de herindeling. De herindeling bestaat namelijk uit een splitsing van de 
gemeente Maasdonk, waarbij de kemen Nuland en Vinkel overgaan naar de gemeente 's-
Hertogenbosch en de kem Geffen naar de gemeente Oss. 

Het ministerie van Binnenlandse zaken heeft relevante informatie verwerkt voor de gevolgen voor de 
algemene uitkering. De door de provincie verzamelde gegevens in het kader van het reguliere toezicht 
zijn in het model verwerkt. Daamaast heeft de provincie bij de betreffende gemeenten aanvullende 
informatie opgevraagd. De begroting 2013, meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 zijn daarbij de brondocumenten. Indien hiervan wordt afgeweken wordt 
dit vermeld. 

Op grond van de centrale probleemstelling wordt de financiële positie van de huidige gemeenten 
Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss nader financieel onderzocht en wordt er inzicht verschaft in de 
belangrijkste financiële effecten van de herindeling. Om hier antwoord op te kunnen geven zijn er drie 
onderzoeksvragen geformuleerd. 

1. Wat zijn de belangrijkste financiële'gevolgen met betrekking tot deze herindeling? 
2. Wat kan er over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 
3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/heffingen? 

Bestuurlijke samenvatling, conclusies en aanbevelingen 
De scan begint met een bestuurlijke samenvatting waarin de conclusies over de drie onderzoeksvragen 
zijn samengevat. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeente en voor de 
huidige gemeenten gegeven. De condusies en aanbevelingen zijn het belangrijkste onderdeel van de 
hcrindelingsscan. Deze vindt u in dit deel van het rapport terug. In de vervolghoofdstukken worden de 
onderzoeksvragen verder uitgediept, waarbij veel detailinformatie aan de orde komt. Hiermee worden 
de conclusies en aanbevelingen verder onderbouwd. 

Hoofdstuk 1, Inleiding 
De aanleiding, het doel en de werkwijze komen in dit hoofdstuk aan de orde. 

Hoofdstuk 2, Financiële effecten bij gemeentelijke herindeling 
Ingegaan wordt op de effecten met betrekking tot de algemene uitkering en inzicht wordt gegeven in 
de verwachte tijdelijke vergoeding fusiekosten in relatie tot de frictiekosten. 

Hoofdstuk 3, Financiële positie van de gemeenten 
Aan de hand van het instrumentarium en de regelgeving wordt ingezoomd op de financiële positie. 
Hierbij komen de begrotingspositie, de weerstandscapaciteit (vermogenspositie), risico's en het 
weerstandsvermogen uitvoerig aan bod. Verder wordt in dit hoofdstuk aandacht besteed aan het 
grondbeleid en onderhoud van dc kapitaalgoederen 
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Hoofdstuk 4, Eigen inkomsten gemeenten (gemeentelijke belastingen) 
In dit hoofdstuk komen de eigen inkomsten van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss aan de orde en 
wordt ingezoomd op de onderlinge verschillen. 

Bijlagen 
De herindelingscan kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindt u terug in de bijlagen 1 tot en met 
3 van de herindehngsscan. 
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Bestuurl i jke samenvat t ing , conclusies en aanbeve l ingen 

Inleiding 
De herindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten inzicht in de eigen fmanciële 
situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voomamelijk op basis van gegevens die de 
provincie heeft verzameld in het kader van het reguliere financiële toezicht. Voorts biedt de 
herindelingscan een overzicht van de belangrijkste financiële effecten die zich specifiek voordoen als 
gevolg van de herindeling. De conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen 
de gemeenten en de provincie in het kader van het begrotingstoezicht. 

Financiële verkenning gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd, in de periode febmari tot en maart 2013. Het betreft een verkenning 
op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch naar de financiële positie van 
gemeente Maasdonk. 

Belangr i jkste bev ind ingen 
Deze herindelingscan heeft als centrale probleemstelling: 
Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzicht in 
de eigen financiële situatie en die van de herindelingsparmer. 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden is de centrale probleemsteUing opgedeeld in drie 
onderzoeksvragen: 

I. Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen? 

Daling algemene uitkering uit het gemeentefonds 
De hoogte van de algemene uitkering op basis van de door de gemeenten verstrekte voorlopige grens is 
nog niet bekend. De ervaring leert dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in 
belangrijke mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeenten het vaste bedrag 
straks maar éénmaal wordt ontvangen. Ter indicatie; dit zou voor de nieuw te vormen gemeenten 
naar verwachting een daling van de algemene uitkering van circa € 405.000 betekenen. Bij het 
uitgangspunt dat 60% van de inwoners van Maasdonk overgaat naar 's-Hertogenbosch en 40% naar 
Oss, zou dit een indicatief nadeel van circa € 243.000 voor 's-Hertogenbosch en €162.000 voor Oss 
betekenen. 

Ontwikkelingen aan de lastenkant 
Nu duidelijk is hoe de algemene uitkering zich ontwikkelt, dringt zich de vraag op welke lasten er op 
kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten en lasten in evenwicht te" 
houden. Meest in het oogspringend is de daling van het vaste bedrag. De hiennee samenhangende 
lasten nemen als gevolg van de samenvoeging af Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van 
besparingen op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg van wachtgeldverplichtingen 
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. Via efficiencyvoordelen zal de gemeente 
de daling van de algemene uitkering (eventueel) kunnen opvangen. 

Frictiekosten 
Onder frictiekosten worden verstaan de incidentele lasten die nodig zijn voor de voorbereiding en 
implementatie van de nieuwe organisatie. Deze zogenaamde frictiekosten worden gerekend tot de 
lasten van herindeling. Het gaat hier om lasten die zonder herindeling niet gemaakt zouden zijn en die 
per definitie extra en tijdelijk zijn. Te denken valt bijvoorbeeld aan extra kosten van voorbereiding 
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herindeling, organisatieonderzoek, integratie van beheerplannen, afstemming beleidsvelden, 
wachtgelders, boventalligen, garantiesalarissen, etcetera. 
Omdat er sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Een aantal zaken, 
zoals: belcidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), dataconversie ICT, inpassing personeel en 
onderhoudsplannen moeten in het kader van de herindeling twee keer worden gedaan worden. Dit 
brengt ook extra kosten met zich mee. 

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 
De tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling is bedoeld om in de frictiekosten tegemoet te komen. Het 
ministerie van BZK geeft aan dat er een wijziging van de herindelingsmaatstaf voorligt. De wijziging 
van de herindelingsmaatstaf is bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten die een splitsing van 
een gemeente ten opzichte van cen reguliere herindeling met zich meebrengt. Ter indicatie; deze 
nieuwe verdeelmaatstaf zou voor 's-Hertogenbosch uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Oss op 
€ 1,8 miljoen. 

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot enmet 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

Op basis van het risicogericht en proportioneel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, 's-
Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Maasdonk bhjkt dat zowel de begroting 
2013 als het meerjarenperspectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Daarom valt de gemeente 
Maasdonk onder het (gebruikelijke) repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013. Dit neemt niet 
weg dat de fmanciële positie van de gemeente Maasdonk onder druk staat. Dit blijkt vooral uit de 
krappe reservepositie in combinatie met de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van 
de grondexploitatie. 
In de begrotingsbrief heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: de verbeterslagen die zijn 
gemaakt met betrekking tot de grondexploitatie en het risicomanagement, het feit dat het 
weerstandsvermogen onder de vastgestelde norm ligt en onvoldoende is, de kwetsbaarheid voor 
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie en over de onderuitputting van kapitaaUasten nieuw 
beleid. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van 's-Hertogenbosch blijkt dat de begroting 
2013 structureel in evenwicht is. Daarom valt de gemeente 's-Hertogenbosch onder het repressieve 
toezicht voor het begrotingsjaar 2013. 
Het meeijarenperspectief 2014-2016 vertoont in de laatste jaarschijf een structureel tekort. 
In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie een opmerking gemaakt over de ondemitputting van 
kapitaallasten. De provincie beschouwt deze post namelijk als een incidentele bate. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van Oss komt naar voren dat de begroting 2013 
niet structureel in evenwicht is, maar dat het voldoende aannemelijk is dat dit evenwicht in de laatste 
schijf van de meerjarenraming (2016) tot stand zal worden gebracht. 
Daarom valt de gemeente Oss onder het repressieve toezicht voor het begrotingsjaar 2013. 
In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: het feit dat enkele risico's 
niet in een bedrag zijn uitgedrukt in relatie tot toereikendheid weerstandscapaciteit, de lage 
reservepositie binnen de grondexploitatie, hoge doorberekening van rente (4,5%) aan de 
grondexploitatie en er voor enkele kapitaalgoederen geen stracturele middelen beschikbaar zijn 
gesteld in de begroting. 
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Jaarrekening 
Zowel de gemeente Maasdonk, 's-Hertogenbosch als Oss presenteren een positief rekeningsresidtaat 
voor de jaarrekening 2011 en de (concept)) aarrekening 2012. Tevens heeft de accountant een 
goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid van de betreffende 
gemeenten. 

Vermogenspositie 
Alle drie gemeenten hanteren een voorzichtige defmitie voor het berekenen van de 
weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Deze 
algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste van de 
exploitatie wordt ingezet. De gemeenten Maasdonk en 's-Hertogenbosch zetten de rente van de 
algemene reserve wel in ten gunste van de exploitatie. 

De risico's lijken door de gemeente Maasdonk het meest uitgebreid in kaart gebracht en 
gekwantificeerd. Het valt op dat bij de gemeente Oss de strategische risico's (vooralsnog) niet 
gekwantificeerd zijn. Bij de gemeente 's-Hertogenbosch valt op dat de exploitatierisico's niet 
meegenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van optreden. Dit is niet 
doorgerekend in een verwachtingswaarde . 

Alle drie gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatie. 
De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt in 
een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de raad in 's-Hertogenbosch 
geen norm voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. Wel wordt door de gemeente een 
streefniveau voor de algemene reserve aangehouden. 

Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minimaal 1, 
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom op 
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft ter versterking van het weerstandsvermogen. 

De gemeente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en constateert 
dat de genoemde risico's (op één uitzondering na) allen een kleine kans van optreden hebben. De 
gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van materiële invloed is 
op de fmanciële positie van de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze conclusie, maar plaatst 
hierbij wel een kanttekening; namelijk dat de gemeente geen (minimum)norm voor de benodigde 
omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 

De gemeenten Oss concludeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze 
conclusie. Het incidentele weerstandsvermogen hgt op basis van de jaarrekening 2012 op 1,9 
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is vooral 
het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. 

Grondexploitatie 
De gemeente Maasdonk heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provincie bij het 
begrotingsonderzoek 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de 
grondexploitatie beter in control is. 
Dit neemt niet weg dat de gemeente door de combinatie van de (relatief) forse omvang van de 
grondexploitatie en de beperkt aanwezige weerstandscapaciteit erg kwetsbaar blijft voor negatieve 
ontwikkelingen in de grondexploitatie. 
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De algemene reserve grondexploitatie is op dit moment niet toereikend om de risico's binnen de 
grondexploitatie op te kunnen vangen. 
Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de (meerjaren)begroüng 2013-2016 is 
ambitieus te noemen, afgezet tegen de teruglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het 
afzettempo ligt ook boven de woningbouwprognose die de provincie hanteert. 
Verder heeft Maasdonk een aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatie per inwoner dan de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Hierbij is rekening gehouden met het reële aandeel van de 
deelnemende gemeenten in Heesch-West. 

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012 van de gemeente 
's-Hertogenbosch geconstateerd dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet 
weg dat een aantal exploitaties specifieke risico's hebben. Voor de gemeente 's-Hcrtogenbosch spelen 
met name voor de projecten Heesch-West, Willemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke 
risico's. 
Ook bij de gemeente 's-Hertogenbosch ligt de algemene reserve grondbedrijf op 1 januari 2013 
beneden de volgens de risicoanalyse minimaal benodigde omvang. 

De gemeente Oss hanteert voorzichtige uitgangspunten, hierdoor ontstaat een reöer financieel beeld 
van de grondexploitatie. Een belangrijk clement hierin zijn de voorzichtige ramingen voor de 
verwachte gronduitgifte in de komende jaren. Het valt op dat de toegerekende rente aan de 
grondexploitatie nog wel boven een marktconform percentage ligt. 
Verder ligt ook bij de gemeente Oss de algemene reserve grondexploitatie per 1 januari 2013 beneden 
de door de raad gestelde minimumnorm. 

De drie grondbedrijven van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op 
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek. Het belangrijkste verschil in de uitgangspunten is de 
woningbouwprogrammering. De verwachte gronduitgifte in Maasdonk ligt gemiddeld hoger dan in 
Oss en 's-Hertogenbosch. 
Voor alle drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico's niet volledig zijn afgedekt middels de 
algemene .reserve grondexploitatie. 

Onderhoud van kapitaalgoederen 
De gemeente Maasdonk heeft het structureel onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau 
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele 
(meerjaren)beheerplannen, behoudens voor openbare verlichting. De financiële consequenties van het 
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is 
sprake van achterstallig onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om dit in te lopen zijn hiervoor 
in de begroting gereserveerd. 

De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare 
mimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau niet altijd geheel wordt gehaald. 
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meerjarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan 
is niet actueel, omdat het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn fmancieel vertaald in 
de begroting. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de 
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melding gemaakt 
over achterstallig onderhoud. 
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De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente 
Oss heeft voor alle kapitaalgoederen actuele (meerjaren)beheerplannen. De plannen zijn financieel 
vertaald in de (meerjaren)begroting. 
Het valt op dat voor groot onderhoud en vervanging van openbare verlichting en 
verkeersregelinstallaties geen structurele middelen in de begroting aanwezig zijn. 

3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderiing bij de belastingen/heffingen? 

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het OZB 
tarief voor woningen Hgt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. De OZB-tarieven voor niet-woningen 
zijn het laagste in Oss. 

Het riooltarief in Maasdonk is substantieel hoger dan in 's-Hertogenbosch. Het valt op dat de 
gemeente Maasdonk bij de rioolhefling geen onderscheid macikt tussen eigenaren en gebruikers. 

De gemeenten hanteren een verschiUend s>'Steem bij dc afvalstoffenheffing. De gemeente 
's-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent. 

De gemeente 's-Hertogenbosch kent voor diverse soorten huishoudens over het algemeen de laagste 
gemeentelijke belastingen. Alleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordeliger uit. 

Tot slot gaan inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentehjke woonlasten op vooruit bij een 
herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie 'alleenstaande in goedkope 
koopwoning' kent ongeveer dezelfde woonlasten als in 's-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit. 

Aanbeve l ingen voo r de n i e u w te v o r m e n gemeenten 
Afsluitend geven wij de concrete aanbevehngen uit de herindehngscan weer. Voor een nadere 
motivatie van deze aanbevelingen verwijzen we naar de afzonderlijke hoofdstukken. 

1. Gebmik de herindeling om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld herstmcturering van functies/taken en verbeteren van automatisering. Koersen 
op het realiseren van efficiencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk 
om de herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende 
sturing hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heeft 
bestaand beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen. 

2. Raam de fiictiekosten zowel voor de periode voorafgaand aan als na het moment van 
herindeling, benoem steeds een budgetverantwoordelijke en confironteer de raming met de 
opbrengst van de tijdelijke verdeelmaatstaf. 

3. De financiële gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiële beleid en 
het harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij is het 
belangrijk dat men de financiële voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van 
deactiveren betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond 
voorafgaand aan de samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de 
reserves en voorzieningen. 

4. Formuleer gezamenlijk beleid en een gezamenlijk instmmentarium ten aanzien van de 
grondexploitatie. Bij het instrumentaritim wordt onder meer gedacht aan het rekenmodel, 
werkprocessen en het prijzenboek. Tevens wordt geadviseerd om twee maal per jaar actuele 
kostprijscalculaties voor alle complexen vast te stellen. 
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5. Formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van onderhoud kapitaalgoederen en neem de 
gewenste onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het 
beleidskader/beheerplan voortvloeiende financiële gevolgen en de koppeling met de in de 
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de 
fmanciële vertaalslagcorrcct plaats vindt. Geef expliciet aan of er sprake is van achterstallig 
onderhoud en kwantificeer dit. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar. 

6. Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor 
en formuleer gezamenlijk beleid ten aanzien van de lokale heffingen. Analyseer hierbij welke 
verschillen er ten grondslag liggen aan het verschil in t£u-ieven tussen de herindeüngspartners. 

7. Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke 
gemeenschappeUjke regelingen of andere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed 
hiermee tijdig in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op 
het beperken van de uittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding tot de herindelingscan 
Op 26 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit genomen dat de kemen 
Nuland cn Vinkel toegevoegd kunnen worden aan de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern Geffen 
aan de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet Arhi met de 
gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Dit moet ertoe leiden dat het 
herindelingsontwerp uiterlijk eind mei 2013 en het herindelingsadvies uiterlijk eind augustus 2013 ter 
vaststelling aan de gemeenteraad zal worden voorgelegd, zodat de gewenste herindeling van de 
gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 kan worden bewerksteUigd. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch en Oss hebben eind april 2013 een intentiebesluit genomen 
met betrekking tot de herindeling van Maasdonk. In concreto is er ingestemd met de intentie om de 
kernen Nuland en Vinkel toe te voegen aan 's-Hertogenbosch en de kern Geffen toe te voegen aan 
Oss. 

Een onderdeel van het herindelingsontwerp is inzicht te geven in de financiële positie van de betrokken 
gemeenten en van de financiële effecten die zich als gevolg van de herindeling voordoen. De 
voorliggende herindelingscan verschaft de betrokken gemeenten en anderen inzicht in de eigen situatie 
en die van de herindelingsparmer. 

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenboscli en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de maanden februari en maart 
2013. Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch 
naar de financiële positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle 
medewerking verleend. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met betrekking 
tot de verschillen betreffende beheerplannen openbare mimte en grondexploitaties. Hierbij zijn de 
feitehjkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de simatie van de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf. In hoofdstuk 2 
(finjuiciële effecten bij gemeentelijke herindeling) wordt kort verwezen naar het eindresultaat van deze 
financiële verkenning. 

1.2 Doel van de herindelingscan 
De herindelingscan heeft als centrale probleemstelUng: 
Geef voor de bij de herindeling betrokken gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss inzicht in 
de eigen financiële situatie en die van de herindelingsparmer. 
De inhoud van het rapport is de verantwoordelijkheid van de provincie Noord-Brabant. 

De uitkomsten van de herindelingscan zijn niet vrijblijvend. Immers, zoals in de brochure 'De 
begrotingsscan: werkwijze' is aangegeven, moet de (nieuwe) gemeente laten weten wat met de 
uitkomsten van de scan (aanbevelingen/conclusies) wordt gedaan. Dit geldt ook voor deze 
herindelingscan. In het geval dat de herindeling niet doorgaat gddt dit ook voor de 'oude' gemeenten, 
voor zover het gaat om de hen betreffende conclusies en aanbevelingen. De provincie zal de follow-up 
van de gemeentelijke reactie(s) als financieel toezichthouder monitoren. De conclusies en 
aanbevelingen kunnen ook input zijn voor overleg tussen de gemeenten en de provincie in het kader 
van het begrotingstoezicht. 
Ten overvloede wordt hier nog opgemerkt dat de herindelingscan geen pjisklcire oplossing oplevert 
voor eventuele knelpunten die worden geconstateerd. De herindelingscan maakt enkel eventuele 
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knelpunten inzichtelijk. De gemeenten kunnen er vervolgens gericht mee aan dc slag om ze tot een 
oplossing te brengen. 

1.3 Werkv/ijze 
De herindelingscan verschaft de bij de herindeling betrokken gemeenten en anderen inzicht in de 
eigen financiële situatie en die van de herindelingspartner. Dit gebeurt voomameüjk op basis van 
gegevens die de provincie heeft verzameld in het kader van haar reguliere toezicht. 
Voorts biedt de herindelingscan een overzicht van de belangrijkste fmanciële effecten die zich specifiek 
voordoen als gevolg van de herindeling. Deze analyses zijn te vatten in de volgende drie 
onderzoeksvragen: 
1. Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen met betrekking tot deze herindeling? 
2. Wat kan er over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 
3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten m.b.t. belastingen/hefüngen? 

Een van dc uitgangspunten bij de werkwijze van de herindelingscan is dat de gemeenten bereid zijn de 
noodzakelijke informatie aan de provincie aan te leveren. Het concept van het eindrapport is aan de 
gemeenten voorgelegd voor een zo goed mogeHjke controle op eventuele feitelijke onjuistheden en 
onduidelijkheden. Ook is de gemeenten verzocht om zo mogelijk een verklaring te geven voor 
opmerkelijke constateringen. 
Per gemeente hebben de volgende personen daarvoor als aanspreekpunt gediend:. 
• Gemeente 's-Hertogenbosch; dhr L. van Heugten (hoofd afdeling Financiën), dhr. H.J. Schep 

(hoofd bureau Concem Financiën). 
• Gemeente Oss; dhr. C. van den Hout (concerncontroller), dhr. J. van Nistelrooij (business 

controller) 
• Gemeente Maasdonk; dhr J. Wissink (hoofd afdeling Middelen en Ondersteuning) en 

dhr. R. van Boekei (coördinator werkeenheid Financiën en Belastingen). 
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2. Financiële effecten bi j gemeentel i jke her indel ing 

2.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk willen we de volgende vraag beantwoorden: 
'Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?' 
Het beantwoorden daarvan biedt de herindelingspartners de kans om tijdens het herindelingproces, 
desgewenst gericht te sturen op de financiële effecten die in deze herindelingscan naar de nieuw te 
vormen gemeente worden geconstateerd. Zo kan het (nieuwe) beleid van de nieuwe gemeente beter 
worden bepaald en wordt inzicht gekregen in de bouwstenen van de op te stellen begroting van de 
nieuwe gemeente. Verder kunnen de in dit financiële onderzoek gesignaleerde risico's die zich kunnen 
voordoen tijdens het transformatieproces tot één nieuwe gemeentehjke organisatie, door hun 
bekendheid beter worden beheerst en/of in een gewenste richting worden bijgebogen. Vanuit dit 
perspectief van stuurbaarheid biedt herindeüng en het bijbehorende proces tevens de uitdaging om 
de aandienende kansen en mogelijkheden voor de nieuwe gemeente te verzilveren. 

In dit hoofdstiik wordt allereerst ingegaan op de effecten van een herindeling op de algemene uitkering 
van het gemeentefonds. Evenals de fiictiekosten en de inkomsten uit de (tijdelijke) verdeelmaatstaf 
herindeling die hier tegenover staan. Het hoofdstuk bevat ook enkele aanbevelingen. 

2.2 Herindeling en de algemene uitkering 
Verschil algemene uitkering vóór en na herindeling 
Om de algemene uitkering van een herindelinggemeente te kunnen berekenen moeten de eenheden 
van de verdeelmaatstaven worden bepaald. Dit gebeurt veelal door optelling van de maatstaven van de.' 
herindelingpartaers. Maar in een aantal gevallen is het de uitkomst van een formule of een 
herberekening door het Centraal Bureau voor de Statistiek (GBS). Via deze (her)berekende eenheden 
wordt de algemene uitkering voor de nieuw te vormen gemeente becijferd. 
Op dit moment heeft het CBS de berekening van de algemene uitkering op basis van de door de 
gemeenten verstrekte voorlopige grens echter nog niet afgerond. 

De ervaring leert evenwel dat de daling van de algemene uitkering bij cen herindeling in belangrijke 
mate kan worden verklaard doordat bij de nieuw te vormen gemeente het vaste bedrag straks maar 
éénmaal wordt ontvangen, tenvijl nu de twee herindelingpartners dit bedrag nog hebben. 
De nieuw te vormen gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss krijgen naar verwachting te maken met een 
gezamenlijke daling van de algemene uitkering van dit vaste bedrag, afgerond € 405.000. 
Bij het (voorlopige) uitgangsptmt dat 60% van de inwoners van Maasdonk naar 's-Hertogenbosch 
overgaat en 40% naar Oss, zou dit een nadeel voor de gemeente 's-Hertogenbosch van circa 
€ 243.000 betekenen en een nadeel voor de gemeente Oss van ongeveer € 162.000. 
lL£t wel, dit is een indicatie omdat de definitieve cijfers van het CBS op dit moment nog met 
beschikbaar zijn. 

Ontwikkelingen aan de lastenkant 
Nu in beeld is gebracht hoe de algemene uitkering zich als gevolg van de herindeling ontwikkelt, dringt 
zich de vraag op weUce lasten er op kortere of langere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen 
om baten en lasten in evenwicht te houden. Allereerst zal cen relatie gelegd kunnen worden tussen de 
terreinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. De belangrijkste factor is de 
daling van het vaste bedrag. De hiermee corresponderende lasten blijken als gevolg van de afname van 
het aantal gemeenten weg te vallen. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van besparingen 
op bestuurskosten (raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. Als gevolg vjin wachtgeldverpüchtingen 
kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden gerealiseerd. 
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2.3 Frictiekosten en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 
Frictiekosten 
Uit diverse onderzoeken bij heringedeelde gemeenten blijkt dat gemeenten meer lasten aan de 
herindeling toeschrijven dan bedrijfseconomische principes rechtvaardigen. Op basis van deze 
onderzoeken is het aan te bevelen voor de beoordeling van de frictiekosten te werken met de volgende 
driedeling: 
1. '(Nagenoeg) geheel' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeüng die het 
karakter hebben van tijdeüjke extra lasten die zonder herindeling niet of nauwelijks zouden zijn 
voorgekomen. Te denken valt aan extra kosten van voorbereiding herindeling, organisatieonderzoek, 
integratie beheerplannen, afstemming beleidsvelden, voorlichting, wachtgelders, boventaUigcn, 
garantiesalarissen, woon-werkverkecr, functiewaardering, extra opleidingen, verhuizing en tijdelijke 
voorzieningen voor huisvesting in afwachting van definitieve huisvesting. Als door de inzet van eigen 
personeel de reguüere werkzaamheden noodzakelijkerwijs door inhuur van derden dan wel door 
overwerkuren van eigen personeel gecompenseerd moest worden, dan horen deze lasten ook te 
worden meegenomen als '(nagenoeg) geheel' behorend tot de frictiekosten. 

2. 'In niet onbelangrijke mate' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeling 
die tot het normale patroon van een gemeente horen, maar die nu in tijd naar voren worden gehaald 
en/of waarbij het waarschijnlijk is dat er sprake is van kapitaalvernietiging (van nog niet afgeschreven 
kapitaalgoederen). Te denken valt aan lasten als automatisering, versneld afsluiten archief, 
komborden, plattegronden, promotieborden, ontwikkelen huisstijl en dergelijke. Ook de tijdelijke extra 
lasten voor werving en selectie van nieuw personeel valt onder deze categorie. 

3. '(Nagenoeg) niet' behorend tot de frictiekosten zijn lasten als gevolg van de herindeüng die behoren 
tot de nieuwe schaalgrootte van de gemeente dan wel gekenmerkt worden door een grote mate van 
beleidsvrijheid. Immers, vergelijkbare gemeenten hebben deze lasten ook dan wel de gemeente had 
ook de vrijheid om de lasten niet te nemen. Te denken valt aan een stijging van personeelslasten 
vanwege opschaling van personeel en/of personeelsuitbreiding, kantinekosten, daüng van de algemene 
uitkering, hogere subsidies, hogere onderhoudsniveaus, aanpassen afschrijvingsmethodieken en 
dergelijke. 

Ook de voorbereiding van de herindeüng door eigen personeel en de wegvallende werkuren vanwege 
periodieke voorlichting aan het eigen apparaat worden niet meegenomen als frictiekosten, althans in 
zoverre dit niet leidde tot inhuur van derden. Immers, er zijn dan geen extra lasten geweest. De 
structurele lasten van nieuwe huisvesting (gemeentehuis en gemeentewerk worden eveneens 
beoordeeld als '(nagenoeg) niet' behorend tot de frictiekosten. Immers, het zijn geen tijdelijke extra 
lasten en ook vele vergelijkbare gemeenten met nieuwbouw hebben dit soort stmcturele lasten. 
Volgens de commissie Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) behoren 
frictiekosten voorafgaand aan de herindeling verantwoord te worden ten laste van de exploitatie van 
de herindeüngpartacrs. Door deze vcrantwoordingswijze zullen de frictiekosten als vermindering van 
de algemene reserve terecht komen bij de nieuwe gemeente. 

Splitting van degemeente Maasdonk 
Omdat sprake is van een splitsing van de gemeente Maasdonk, is de herindeling complexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Ter illustratie; de 
gemeente Oss voert de leeipHchtwet uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor de 
hand. 
Andere onderdelen, zoals beleidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), dataconversie ICT, 
inpassing personeel en onderhoudsplannen, moeten in het kader van de herindeling twee keer gedaan 
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worden. Dit brengt ook extra kosten met zich mee. Bovendien brengt deze meervoudige herindeling 
extra afstemmings en coördinatievraagstukken met zich mee. Er moeten niet alleen zaken afgestemd 
worden tussen Maasdonk en 'sHertogenbosch/Oss, maar ook onderling tussen 'sHertogenbosch en 
Oss. 

Tijdelijke verdeelmaatstaf herindeüng 
De nieuw te vormen gemeente komt na de herindeling die wordt beoogd per 1 januari 2015 in 
aanmerking voor de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling. Het ministerie van BZK geeft aan dat er 
een wijziging van de herindeüngsmaatstaf voorligt. De wijziging van de herindeüngsmaatstaf is 
bedoeld om tegemoet te komen aan de extra kosten die een splitsing van een gemeente ten opzichte 
van een reguliere herindeüng met zich meebrengt. Directe aanleiding voor deze vrijziging is dc 
spütsingvan de gemeente Boamsterhim (2012). 

Met de wijziging van de herindelingsbijdrage wordt de wijze waarop deze aan gemeenten wordt 
uitgekeerd met ingang van 2014 gewijzigd in situaties waarbij sprake is van splitsing van een 
gemeente. Let wel, het gaat om een voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is afgerond en de 
plaatsing in het Staatsblad een feit is, is de extra bijdrage in het geval van een splitsing definitief 

De wijziging van de herindeüngsmaatstafhoudtih dat het vaste bedrag van € 2.245.440 ingeval van 
splitsing voor iedere bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeente met 5% 
verhoogd. Tot de bij de wijziging van de gemeentelijke indeling betrokken gemeenten behoren in 
geval van splitsing de gemeenten die een deel van het grondgebied van de op te splitsen gemeente 
ontvangen en de op te splitsen gemeente zelf. 
De opslag op het vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een spütsing logischerwijs tot 
gevolg heeft. Bij een reguliere gemeentelijke herindeling wordt een gemeente geheel bij een andere 
gevoegd of wordt een aantal gemeenten geheel samengevoegd tot één nieuw ingestelde gemeente. Bij 
een spütsing worden twee of meer gemeenten heringedeeld, waardoor stappen zoals het vaststellen 
van de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplannen, het inpassen van personeel en het 
organiseren van gemeenteraadsverkiezingen meerdere keren doorlopen moeten worden. 
Hieruit vloeien extra kosten voort, waarvoor via de opslag op het vaste bedrag een tegemoetkoming 
wordt ontvangen. Ten tweede is in geval van splitsing de verdeling van de herindeüngsbijdrage over 
de nieuwgevormde gemeenten bepaald. 

De provincie heeft de nieuwe verdeelmaatstaf herindeüng doorgerekend. Deze berekening is 
kortgesloten met het ministerie van BZK. Hierbij is het (voorlopige) uitgangspunt gehanteerd dat 60% 
van de inwoners van Maasdonk naar 'sHertogenbosch overgaat en 40% naar Oss. 
Volgens de nieuwe maatstaf wordt vervolgens 95% van het bedrag als volgt over de nieuw gevormde 
gemeenten verdeeld: 
• Uitkering voor gemeente'sHertogenbosch: 6 2.733.000 
• Uitiiering voor gemeente Oss: € 1.822.000 
De resterende 5% van het bedrag komt toe aan de algemene rechtsopvolger van de betrokken 
gemeenten (G 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het grootste deel van 
Maasdonk njiar toe gaat; ofwel de gemeente 'sHertogenbosch, 
De tijdelijke verdeeünaatstaf voor 'sHertogenbosch bedraagt in totaal circa € 2.973.000. 
De hoogte van de nieuwe verdeelmaatstaf is circa € 500.000 hoger dan in de oude situatie zonder 
opslag op het vaste bedrag van de maatstaf. 

Aanbeveling voor de nieuwe gemeenten 
• Op basis van het voorgaande kan worden geconcludeerd dat deze herindeling zijn eigen 

bijzonderheden kent. Het is daarom goed om een raming op te stellen van de frictiekosten en een 
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budgetverantwoordelijke daarvoor aan te wijzen, zowel voor de periode voorafgaand aan de 
herindeling als daama. Confronteer deze raming met de opbrengst van de tijdeüjke 
verdeelmaatstaf herindeüng. 

• Gebruik de herindeüng om gericht te kijken waar efficiencyvoordelen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld herstructurering van functies/taken cn verbeteren van automatisering. Koersen op 
het realiseren van efficiencyvoordelen via bijvoorbeeld het plan van aanpak, is belangrijk om de 
herindeling kwalitatief en financieel te laten slagen. De ervaring leert dat onvoldoende sturing 
hierop tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heeft bestaand 
beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op gang wil brengen. 

• De financiële gevolgen die kunnen optreden door het uniformeren van het financiële beleid en het 
harmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakt. Daarbij is het belangrijk 
dat men de financiële voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van deactiveren 
betekent dit dus dat de balansen worden geharmoniseerd en opgeschoond voorafgaand aan de 
samenvoeging van de gemeenten. Dit geldt zowel voor de activa als de reserves en voorzieningen. 

2.4 Financiële verkenning door gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
Naast de herindehngscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in dc periode februari-maart 2013. 
Het gaat om een verkenning op hoofdlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Hertogenbosch naar de 
financiële positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe aüe medewerking 
verleend, door informatie beschikbaar te steUen en alle, door Oss en 's-Hertogenbosch gestelde vragen, 
adequaat te beantwoorden. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met 
betrekking tot de verschiUen betreffende beheerplannen openbare ruimte en grondexploitaties. Hierbij 
zijn de feitelijkheden gecheckt door Maasdonk, maar zijn de doorvertalingen naar de situatie van de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss een interpretatie van deze gemeenten zelf 

De effecten van de financiële verkenning zijn voorlopig in een verhouding 60/40 toegerekend aan 
's-Hertogenbosch en Oss. Voor deze verhouding is gekozen, omdat die spoort met het inwoneraantal 
van Nuland en Vinkel aan de ene kant en Geffen aan de andere kant. Voor het grondbedrijf zijn de 
effecten in de verkenning gekoppeld aan de gronden in Nuland en Vinkel die overkomen naar 's-
Hertogenbosch en de gronden in Geffen die overkomen naar Oss. Deze maatstaven zijn nog niet 
definitief • 

Samenvattend levert de financiële verkenning van de gemeenten het volgende netto beeld op: 
Gemeente Incidenteel Stmctureel 

netto nadeel netto nadeel 
's-Hertogenbosch 3.700.000 600.000 
Oss 1.800.000 400.000 

Het incidentele nadeel bestaat uit twee componenten (bmto en netto). Het bruto nadeel wordt op dit 
moment vooral veroorzaakt door verwachte verüesnemingen en risico's binnen de grondexploitaties, 
incidentele kosten binnen openbare ruimte (conversiekosten en achterstalligheid onderhoud). 
Daamaast zijn er voordelen vanuit het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds en 
overkomende vrijvaUende reserves. Per saldo resteert voor 's-Hertogenbosch een netto nadeel van 
€ 3,7 miljoen en voor Oss een netto nadeel van € 1,8 miljoen. 
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Het Stmcturele nadeel bestaat uit diverse posten. OpvaUende posten hierin zijn nadelen door 
wegvaUen van het vaste bedrag binnen de algemene uitkering, nog te realiseren bezuinigingen, extra 
onderhoudskosten openbare ruimte e.d. Hier tegenover staan belangrijke voordelen, zoals het 
wegvaUen van kosten bestuur (B&W/ Raad/ secretaris), lagere kosten gemeentehuis en een overschot 
in de meeijarenramingen. Dit levert per saldo een structureel nadeel op van € 0,6 miljoen voor 
's-Hertogenbosch en € 0,4 miljoen voor Oss. 
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3 De on tw i kke l i ng v a n de f inanciële posit ie v a n de gemeenten 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op dè volgende vraag.  
'Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot enmet 2016 en de 
(concept)]'aarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd?' 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden wordt aandacht besteed aan de volgende onderdelen: 
financieel toezicht 2013 (paragraaf 3.2), begroting 2013 en meerjarenraming 20I4-20I6 (paragraven 
3.2.1 t/m 3.2.3), jaarrekening 2012 (paragraaf 3.3), vermogenspositie (paragraaf 3.4), grondbeleid 
(paragraaf 3.5), onderhoud kapitaalgoederen (paragraaf 3.6) en verbonden partijen (paragraaf 3.7). 

I 

Het onderzoek voor deze herindeüngscan is uitgevoerd in de periode februari-aprU 2013 
op basis van cijfermateriaal dat in die periode beschikbaar was. Concreet betekent dit dat 
gebruik is gemaakt van de begroting 2013, inclusief de meerjarenramingen 2014-2016 
en de jaarrekening 2011 en (concept)jaarrekening2012. Ook zijn de grondnota's en andere relevante 
documenten hierbij betrokken voorzover dit nodig was om een beter beeld van de totale financiële 
positie te krijgen. 

3.2 Financieel toezicht 2013 
In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoe financieel toezicht uitgeoefend wordt in 
Noord-Brabant. Financieel toezicht wordt door de provincie sober, op afstand en risicogericht 
uitgeoefend. Daarbij wordt recht gedaan aan de eigen verantwoordelijkheid van de gemeenten, maar 
ook aan de verantwoordelijkheid van de provincie als (wettelijk) toezichthouder. Bovenstaande kaders 
zijn uitgewerkt tot de volgende uitgangspunten: 
• Voorop staan de horizontale vormen van controle en verantwoording van de gemeente 

(horizontaal toezicht). 
• Op basis van risicoanalyses wordt risicogericht financieel toezicht uitgeoefend. 
• ICnelpunten worden gesignaleerd, maar de toezichthouder heeft geen rol als adviseur anders dan 

uit de natuurlijke adviesfunctie als toezichthouder. 
• Minder verticaal toezicht dient hand in hand te gaan met een verbetering van het horizontale 

toezicht. 
• Terughoudendheid van financieel toezicht hangt, naast de financiële positie, af van de gemeenten 

zelf bij gemeenten waar het horizontale toezicht onvoldoende van de grond komt, blijft een meer 
actieve rol van de provinciale toezichthouder noodzakelijk. 

De eigen verantwoordelijkheid en het goed functioneren van het horizontale toezicht van gemeenten 
blijkt bij het financieel toezicht door het vaststellen van een reëel sluitende begroting door de raad. 
De lutgangspunten zijn uitgewerkt in de werlcwijze risicogericht financieel toezicht die met ingang van 
begrotingsjaar 2011 wordt toegepast. Deze werkwijze houdt in dat voor iedere gemeente een risico
inschatting en een risicoscan wordt ingevuld. 
• De risico-inschatting heeft betrekking op het verleden (resultaat vorige begroting, resultaat laatste 

jaarrekening en tussenüggende signalen sinds het vorige begrotingsonderzoek). 
• De scan richt zich op de ingezonden begroting en meerjarenramingen waarmee duideüjkhcid 

verkregen wordt over het sluitend zijn hiervan alsmede over de reaüteit van de ramingen. Bij de 
scan worden de meest essentiële onderdelen van de begroting beoordeeld. 
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Aan de hand van de scan en de risico-inschatting, een beperkt onderzoek dat een voldoende beeld 
geeft van de financiële positie van een gemeente, worden gemeenten intem onderverdeeld in 3 
categorieën: 
• Gemeenten in categorie 1 zijn gemeenten waar gerede twijfel bestaat over de financiële 

gezondheid, waaronder gemeenten die mogelijk in aanmerking komen voor preventief toezicht. 
Deze gemeenten worden voor 1 januari uitgebreid onderzocht. 

• Gemeenten in categorie 2 zijn gemeenten waar enige twijfel over de financiële gezondheid bestaat, 
deze kunnen zowel voor als na 1 januari uitgebreid onderzocht worden. 

• Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenten die er voldoende financieel gezond voor staan. Voor 
deze gemeenten büjft het begrotingsonderzoek beperkt tot de combinatie van scan en risico
inschatting en blijft verder onderzoek van de begroting achterwege. 

Belangrijk om hierbij te vermelden is dat een indeüng in categorie 1 of 2 nog niets zegt over het 
eindresultaat van het uitgebreide begrotingsonderzoek. Zo kan uit het uitgebreide onderzoek büjken 
dat een gemeente, waarbij op basis van het beperkte onderzoek (risicoscan en risico-inschatting) 
twijfels waren over de financiële positie toch financieel gezond is. 

Als de begroting naar het oordeel van GS in evenwicht is of het volgens de meerjarenramingen 
aarmemeüjk is dat het evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stand wordt gebracht, behoeft de 
begroting van de gemeente geen goedkeuring en is er sprake van repressief toezicht. De begroting 
moet niet aUeen formeel boekhoudkundig, maar ook materieel in evenwicht zijn. Dit houdt in dat 
structurele lasten en de daar tegenoverstaande structurele baten tenminste met elkaar in evenwicht 
zijn. Dit geldt ook voor de éénmalige lasten en de éénmalige baten en dat er een reële begroting dient 
te üggen. In het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 'Zichtbaar Toezicht' zijn de 
belangrijkste uitgangspunten weergegeven ter bepaling van het evenwicht in de begroting. 

De kern van de beoordeüng van de financiële positie in deze herindelingscan ligt in de beoordeling van 
de begroting 2013 en de meerjarenraming 2014-2 016. Beoordeeld wordt of de huidige begroting 
2013 ófhetlaatstejaar (2016) van de meerjarenraming materieel in evenwicht zijn. Dat wil zeggen, 
zijn de structurele lasten gedekt door structurele baten en is er sprake van reële baten en lasten, 

3 . 2 . 1 . Begrot ing 2013 en meer ja renramingen 2014-2016 M a a s d o n k 

Begrotingsaldi 2013-2016 
De gemeente Maasdonk heeft de begroting 2013 ingediend met een overschot van € 31.000. 
In tabel 3.2.1 is het stmcturele begrotingsresultaat weergegeven. 

Tabel 3.2.1. Structureel begrotingssaldo 2013, meerjarenraming 2014 t/m 2016 
'Structureel begrotingssaldo 
|in€ 

Begroting Meerjarenraming 
2013 2014 2015 201B 

Gepresenteerd saldo 31.000 109.000 1B4.000 327.000 
Incidentele lasten 174.000 1.M6.000 181.000 1.175.000 
Incidentele baten -53.000 -1.025.000 -105.000 -1.145.000 
Structureel begrotingssaldo 152.000 230.000 240.000 357.000 

De incidentele lasten zijn in 2013 € 121.000 hoger dan de incidentele baten. Dit leidt tot een positieve 
bijstelling op het structurele begrotingsresultaat. De provincie heeft verder nog twee kleine negatieve 
bijsteUingen op het stmcturele begrotingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen 
gemeenschappeUjke regelingen (zie verderop onder ombuigingen) en ondemitputting kapitaallasten. 
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Na deze kleine bijsteUingen vertoont de begroting 2013 een structureel overschot van € 127.000. De 
meerjarenraming 2014-2016 vertoont na deze bijstellingen in de laatstejaarschijf een stmctureel 
positief resuhaat van € 331.000. 

Uitgangspunten begroting/realiteit van de ramingen 
Ombttigingen/stelposten 
Ondanks dat de gemeente Maasdonk de afgelopen jaren al forse bezuinigingen heeft doorgevoerd 
(ruim €1,1 miljoen) ontkomt men er niet aan om opnieuw bezuinigingen door te voeren. In de 
begroting zijn aanvuUend structurele taaksteUingen verwerkt die oplopen van € 120.000 in 2013 naar 
€ 310.000 in 2016. De provincie acht deze bezuinigingen voldoende reëel, behoudens de 
bezuinigingen op gemeenschappelijke regeüngen die nog verder uitgewerkt dienen te worden. 

' Hiervoor raamt de gemeente stmctureel € 10.000 in 2013 en € 20.000 vanaf 2014. Zoals opgemerkt 
in de onze brief van april 2012 (onderwerp actuaüteiten en aandachtspunten in het kader van onze 
taak als financieel toezichthouder) beschouwen wij deze taaksteUingen aUeen als reëel indien de 
desbetreffende gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk niveau heeft besloten tot deze taaksteUing. 
Dit is echter nog niet het geval. 

In de 9 maandsrapportage 2012 staat vermeld dat het in de begroting 2012 opgenomen 
bezuinigingsbedrag (€ 721.000) voor 88% gereaüseerd is. Bovendien heeft de gemeente € 200.000 
afgezonderd voor het geval de bezuinigingen niet in het gewenste tempo gaan. De stand van deze 
reserve is per 1 januari 2013 € 78.000 (jaarrekening 2012). 

InvesteringS' en activiteitenprogramma 
Maasdonk is temghoudend met het aangaan van investeringen. De totale investeringen op basis van 
het investeringsplan 2013-2016 zijn € 7,3 miljoen. De meeste investeringen zijn vervangings
investeringen. De belangrijkste investeringen en andere nieuwe activiteiten in de (meerjaren)begroting 
zijn: riolering (€ 2,6 miljoen), wegenonderhoud (€2,1 miljoen), het gebouwenbeheersplan (€518.000) 
en de gemeentewerf (€ 450.000). 

Maaslandgas 
In 2009 heeft de gemeente de verkoop van de aandelen Maaslandgas gerealiseerd. In totaal heeft men 
hierbij een boekwinst gerealiseerd van € 4,9 müjoen. De gemeente Maasdonk heeft in 2009 besloten 
om de afkoopsom winstuitkering Maaslandgas vanaf 2010 voUedig ter dekking van de exploitatie in te 
zetten. De reserve wordt in 20 jaar gefaseerd afgebouwd (afnemend bedrag) en zal eind 2029 voUedig 
zijn ingezet. De reserve Maaslandgas bedraagt primo 2013 circa € 3,6 miljoen. In 2013 wordt 
€ 399.000 onttrokken aan deze reserve. 

Algemene uitkering 
Voor de berekening van de algemene uitkering hanteert de gemeente de junicirculaire. De 
meerjarenramingen 2014-2016 zijn op basis van constante lonen en prijzen berekend. Dit is 
overeenkomstig de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens 
is uitgegaan van constante prijzen. 

Decentralisatie Rijkstaken 
De gemeente heeft een stelpost opgenomen voor decentraüsatie van Rijkstaken. Voor 2013 t/m 2016 
is respectievelijke 60.000, € 40.000, € 40.000 en € 40.000 opgenomen. 
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Condusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013 
Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsonderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 2 en daarom vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat de 
gemeente op basis van de risico-inschatting (recent financiële verleden) een hoog risicoprofiel is 
toegekend. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek blijkt dat zowel de begroting 2013 als het 
meerjarenperspectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Dit neemt overigens niet weg dat de 
fmanciële positie van de gemeente Maasdonk onder dmk staat. Dit büjkt vooral uit de krappe 
reservepositie in combinatie met de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeüng van de 
grondexploitatie. 
Op basis van artikel 203 (lid l en 2) van de Gemeentewet geldt voor het begrotingsjaar 2013 het 
zogenaamde repressieve toezicht van kracht, omdat de begroting 2013 stmctureel sluitend is. 

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: 
1. Provincie heeft haar waardering uitgesproken voor het feit dat de gemeente naar aanleiding van 

onze brief bij het begrotingsonderzoek 2012 een aantal punten heeft opgepakt. Zo zijn binnen de 
grondexploitatie een aantal verbeterslagen gemaakt waardoor de grondexploitatie beter in control 
is. Voorbeelden van deze verbeteringen zijn: actuele kostprijsberekeningen, toerekening van een 
marktconforme rente aan de grondexploitatie en het werken met scenario's. Daamaast is de 
gemeente in 2012 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de risico's 
benoemd en gekwantificeerd en heeft de raad een bandbreedte voor het wenselijk 
weerstandsvermogen vastgesteld. 

2. In de begroting 2013 wordt geconcludeerd dat het weerstandsvermogen voldoende is. Terecht-
wordt het voorbehoud gemaakt dat het terugdraaien van het veriies van Nuland-Oost met € 2,0 
miljoen een risico vormt. Na het vaststeUen van de begroting heeft de raad in de vergadering van 
18 december 2012 de geactuaüseerde exploitatieopzet van Nuland-Oost vastgesteld. Het 
financiële gevolg hiervan is dat het temgdraaien van het verlies weer ongedaan moet worden 
gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die door 
de raad is vastgesteld. Na aftrek van de verpüchtingen die reeds op de algemene reserve drukken, 
is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provincie dringt er sterk op aan om maatregelen te 
treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer binnen de door de raad 
vastgestelde bandbreedte valt. 

3. De gemeente blijft door de relatief forse omvang van de grondexploitatie kwetsbaar voor 
negatieve ontwikkelingen in de grondexploitatie. De provincie adviseert om het realiteitsgehalte 
van de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

4. Het verschil tussen de voUedige kapitaallasten en de geraamde kapitaallasten merkt de provincie 
aan als onderuitputting kapitaaUasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts een 
éénmaÜg voordeel op voor de begroting, terwijl de onderuitputting kapitaallasten onderdeel 
uitmaakt van de stmcturele begrotingssaldi. IDe provincie adviseert om de onderuitputting 
kapitaaUasten in het vervolg in de staat van incidentele baten en lasten op te nemen. 

3.2.2 Begrot ing 2013 en meer ja renramingen 2014-2016 's-Hertogenbosch 

Begrotingsaldi 2013-2016 
De begroting 2013 is sluitend vastgesteld en laat na verwerking van de incidentele baten en lasten een 
positief resultaat zien van € 678.000. De meerjarenbegroting 2014-2016 kent in de laatstejaarschijf 
een stmctureel tekort van € 256.000. 

Tabel 3.2.2 Structureel begrotingssaldo 2013, meerjarenraming 2014-2016 
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Structureel begrotingssaldo 
in€ 

Begroting Meerjarenraming 
2013 2014 2015 2016 

Gepresenteerd saldo 0 21.000 673.000 -256.000 
Incidentele lasten 678.000 430.000 0 0 
Incidentele baten 0 0 0 0 
Structureel begrotingssaldo 678.000 451.000 673.000 -256.000 

Uitgangspunten begroting/reaüteit van de ramingen 
Ombuigingen 
De gemeente heeft in 2011 besloten om voor een totaalbedrag van € 15 miljoen te gaan bezuinigen. 

^ Daarvan heeft een bedrag van € 10 miljoen betrekking op taken en een bedrag van € 5 miljoen op 
uitvoeringskosten. 
Deze bezuinigingsmaatregelen zijn specifiek benoemd en als zodanig verwerkt in de 
(meeijaren)begroting 2013-2016. Deze middelen zijn in eerste instantie bedoeld voor het opvangen 
van het reële tekort op de algemene uitkering als gevolg van de rijksbezuinigingen. In de begroting 
2013 heeft de gemeente het reële tekort becijferd op structureel € 10,2 miljoen. Na het verrekenen 
van het reële tekort op de algemene uitkering met de beschikbare middelen resteert nog vrije ruimte. 
Deze vrije mimte is tot en met de begroting 2013 incidenteel ingezet voor het opvangen van 
ongewenste effecten van rijksbezuinigingen en nieuw beleid. Stmctureel is vanaf 2014 nog € 4,2 
miljoen beschikbaar. Deze middelen worden ingezet om de bezuinigingen van het huidige kabinet af 
te dekken. 

Investerings- en actwitdtenprogramma 
In het investeringsplan wordt een meerjarig overzicht gegeven van de totale financiële consequenties 
van dc investeringen. De totale investeringen voor de periode 2013-2016 bedragen € 220,8 nuljoen, 
waarvan € 65,8 müjoen in 2013. De investeringen worden gesplitst in een vijftal categorieën: 
Onrendabel: € 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: € 29 müjoen in 2013 Ten laste van reserves of 
voorzieningen: € 7,9 miljoen in 2013 Gedekt uit bijdragen van derden: € 5,4 nuljoen in 2013 
Gedekt uit grondverkopen: € 16 miljoen in 2013. De in het plan opgenomen investeringen worden 
aUeen uitgevoerd als er voldoende kredietruimte is en er beleidsmatige overeenstemming met de 
gemeenteraad is. In het investeringsplan wordt een onderscheid gemaakt tussen investeringen met 
economisch nut en investeringen met maatschappeüjk nut. 
Verder heeft de gemeente de beschikking over een structuurfonds. In het stmctuurfonds worden aUeen 
projecten opgenomen die van bovenstedeüjk strategisch belang zijn en waarvan de investering ten 
minste € 5 miljoen bedraagt. In 2013 wordt € 14,4 miljoen aan investeringen ten laste van het 
structuurfonds gebracht. 

Algemene uitkering 
De algemene uitkering is berekend op basis van de jimicirculaire 2012 van het ministerie van 
Binnenlandse zaken. In de meerjarenraming 2014-2016 is gerekend met constante lonen en prijzen. 
Dit is in overeenstemming met de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de 
meerjarenbegroting eveneens is tütgegaan van constante prijzen. 
Omdat de junicirculaire 2012 naar het oordeel van de gemeente een te positief beeld geeft voor de 
jaren 2014 en verder, heeft de gemeente de raming van de algemene uitkering negatief bijgesteld in de 
(m'eerjaren)begroting 2013-2016. De gemeente hanteert dus een voorzichtige raming voor de 
algemene uitkering. 
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Decentralisatie Rykstaken 
Voor de decentralisatie van Rijkstaken zijn wel middelen in de begroting vrijgemaakt voor de 
voorbereiding van de transitie. Voor de kortingen waarmee de decentralisaties gepaard gaan, zijn geen 
middelen gereserveerd. De gedragslijn van 's-Hertogenbosch is om rijkskortingen op specifieke 
uitkeringen één-op-één door te vertalen naar het betreffende beleidsveld. Wel is het zo dat men binnen 
diverse beleidsvelden werkt met specifieke reserves (gesloten circuits). De grootste reserve die 
gerelateerd is aan de decentralisaties is de reserve ^ 'MO. Eind 2012 bedroeg deze reserve € 9,3 
müjoen. 

Maaslandgas 
De gemeente kent geen bestemmingsreserve gaswinstuitkering Maaslandgas. 

Conclusie en bevindingen in toezich tsbrief 2013 
Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente 's-Hertogenbosch bij het begrotingsonderzoek 
2013 ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor was dat uit de 
(beperkte) risicoscan een forse post onderuitputting kapitaaUasten naar voren is gekomen en er 
hierdoor twijfels waren over het structureel sluitend zijn van dc begroting 2013. Op basis van het 
uitgebreide begrotingsonderzoek is echter geconcludeerd dat deze twijfels over de financiële positie 
ongegrond waren. Naast de post onderuitputting kapitaallasten van € 2,3 miljoen (door de provincie 
aangemerkt als incidenteel) beschikt de gemeente namelijk nog over voldoende structureel vrije ruimte 
in de (meeerjaren)begroting 2013-2016. Zo hanteert de gemeente een voorzichtige raming voor de . 
algemene uitkering voor 2013 en verdere jaren. Bovendien is vanaf 2014 nog structureel € 4,2 
miljoen beschikbaar om toekomstige rijkskortingen op te vangen. 
De provincie concludeert daarom dat de begroting 2013 stmctureel in evenwicht is. Om deze reden is 
voor de gemeente 's-Hertogenbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het 
begrotingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve toezicht van kracht. 

In de briefis een opmerking gemaakt over de wijze waarop wordt omgegaan met de onderuitputting 
kapitaallasten. Op het moment dat besloten wordt tot het doen van een investering moeten uiterlijk in 
het laatste jaar van de meerjarenraming de volledige kapitaaUasten gedekt worden binnen een 
stmctureel sluitende meerjarenraming. In het kader van reëel ramen behoeft in het eerste jaar niet de 
voUe jaarlast van de nieuwe investeringen te worden opgenomen. Volstaan kan worden met het 
ramen van de lasten die naar verwachting in het jaar van de investering op de gemeente zuUen 
dmkken. Het verschil tussen de volledige kapitaaUasten en de geraamde kapitaallasten merkt de 
provincie aan als ondemitputting kapitaaUasten. Dit levert naar het oordeel van de provincie slechts 
een eenmalig voordeel op voor de begroting 2013, terwijl de onderuitputting kapitaaUasten (€ 2,3 
miljoen) onderdeel uitmaakt van het stmcmreel bcgrotingssaldo 2013. 

Inmiddels heeft de gemeente 's-Hertogenbosch hierop bij brief van februari 2013 gereageerd en 
aangegeven vanaf 2014 geen stelpost voor ondemitputting kapitaaUasten meer op te nemen. 

3.2.3 Begrot ing 2013 en meer ja renramingen 2014-2016 Oss 

Begrotingsaldi 2013-2016 
De gemeente presenteert een sluitende begroting 2013. In tabel 3.2.3 is het stmcturele 
begrotingsresultaat weergegeven. 

Tabel 3.2.3 Structureel begrotingssaldo 2013 en meerjarenraming 2014-2016 
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Structureel begrotingssaldo 
in€ 

Begroting Meerjarenraming 
2013 2014 2015 2018 

Gepresenteerd saldo 0 0 0 33.000 
Incidentele lasten 13.209.000 1.412.000 0 0 
Incidentele baten -13.250.000 -2.479.000 -60.000 0 
Structureel begrotingssaldo -41.000 -1.067.000 -60.000 33.000 

Uit het overzicht van incidentele baten en lasten bij de begroting 2013 büjkt dat de incidentele lasten 
per saldo € 41.000 lager zijn dan de incidentele baten. Daarom is het stmcturele begrotingssaldo 
2013 volgens de provincie € 41.000 negatief 
De provincie heeft naar aanleiding van het uitgebreide onderzoek geen neerwaartse bijsteUingen op 
de stmcturele begrotingssaldi uitgevoerd. 

I 

Uitgangspunten begroting/realiteit van de ramingen 
Ombuigingen 
De programmabegroting 2012-2015 is vorig jaar vastgesteld met een groot pakket aan 
bezuinigingsmaatregelen. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden niet gerealiseerd en andere leiden tot een 
hogere besparing. Dc geactuaüseerde totaalbedragen lopen op van € 4,4 miljoen in 2012 naar 
€ 10,3 müjoen in 2016. De ombuigingen uit eerdere jaren üggen op schema. Het bezuinigingsbedrag 
in 2012 is voor 99% gerealiseerd. De effecten van de bezuinigingen wordt twee keer per jaar gevolgd 
aan de hand van een stoplichtmodel. 
In de programmabegroting 2013-2016 heeft de gemeente nieuwe bezuinigingen opgenomen die. 
oplopen van € 186.000 in 2013 tot€ 956.000. De belangrijkste bezuinigingen zitten vanaf 2014 in 
groenonderhoud (€ 340.000); taaksteUing aanzet (oplopend van € 50.000 in 2013 tot € 175.000 in 
2016); vanaf 2015 komt er een bezuiniging van € 200.000 op kunst en cultuur bij. 
De provincie concludeert dat de geraamde bezuinigingen concreet en voldoende onderbouwd zijn. 
gemeente heeft geen buffer opgenomen voor het geval de ingeboekte bezuinigingen niet gehaald 
worden. Op grond van de gerealiseerde gereahseerde bezuinigingen in het verleden en de reaüstische 
inschattingen voor de toekomst wordt dit ook niet nodig geacht. 

Investeringsplannen 
De gemeente raamt de volgende investeringsbedragen: 2013 € 12.469.000, 2014 € 428.000 
en 2015 € 436.000. Het beleid van de gemeente is om investeringen in maatschappelijk nut in 
principe in één keer af te schrijven. 

Maaslandgas 
De gemeente heeft een bestemmingsreserve afkoop gaswinst uitkering. Deze reserve is bestemd voor 
afdekking wegvallende dividenduitkering NV Maaslandgas. De reserve wordt gebmikt om de 
geraamde winstuitkering in de begroting af te bouwen. Dat doet de gemeente met een jaarlijks bedrag 
van € 55.000,-. In de begroting 2012 is besloten om de winstuitkering voortaan met € 72.000,- af te 
bouwen. Hierdoor kon in 2012 éénmalig € 5.350.000,- uit de reserve vrijvallen. 
Het saldo van deze reserve is op 1 januari 2013 € 25,2 miljoen. De gemeente onttrekt jaarüjks 
reguüer € 1,3 miljoen (aflopend met € 78.000 per jaar) aan deze reserve ten gunste van de algemene 
dienst. In de nota reserves 2011 is besloten om in het jaar 2011 vanuit de reserve 
"gaswinstuitkering" éénmaüg € 1,0 müjoen over te hevelen naar de algemene vrije reserve met de 
restrictie dit bedrag in 2013 weer temg te storten in de reserve "Afkoop gaswinstuitkering". Daardoor 
is de onttrekking in het jaar 2013 éénmaüg €1,0 müjoen lager. Per saldo neemt de reserve in het jaar 
2013 circa € 350.000 af Voor de jaren 2014 en volgende worden enkel rentebijschrijvingen 

Herindelingscan Maasdonk - 's-Hertogenbosch -Oss 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 67 van 126 

23 



04-Gemeenteraad - 201300080 

voorzien zilsmede reguliere onttrekkingen (circa € 1,3 müjoen) voor de wegvaUende 
dividenduitkeringen. 
Door de gefaseerde afbouw van de onttrekkingen wordt bereikt dat medio 2044 de onttrekking geheel 
afgebouwd is en dat de reserve nagenoeg geheel opgesoupeerd is. 

A êmene uilkering 
De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire. De meeijarenraming 2014 tot en met 
2016 is berekend op basis van constante lonen en prijzen. Dit is in overeenstemming met de 
berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de meerjarenbegroting eveneens is uitgegaan van 
constante prijzen. 

Er was sprake van een vraagpunt omtrent de hogere algemene uitkering in 2016. De gemeente heeft 
aangegeven dat er een decentralisatie uitkering inzake maatschappelijke ondersteuning werd 
doorgetrokken t/m 2017. Het rekenmodel van BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente 
heeft aangegeven dat er een herijking komt in 2014 en dat de bijdrage dan wd in het rekenmodel 
temg te vinden is. De hiermee samenhangende kosten zijn overigens ook stmctureel geraamd in de 
begroting. 

Decentralisatie Rijkstaken 
In de begroting is geen stelpost opgenomen voor eventuele bezuinigingen op de algemene uitkering. 
De gemeente heeft evenmele gevolgen van de transities in het sociale domein (AWBZ, Wet werken 
naar vermogen en Jeugdzorg) meegenomen als een risico bij de berekening van het 
weerstandsvermogen. De gemeente schat het maximale risico in op circa €1,5 miljoen. De 
indicatieve kansinschatting is 25%. Dit komt neer op een risicobedrag van € 375.000. 

Conclusie en bevindingen in toezichtsbrief 2013 
Op basis van het risicogericht toezicht is de gemeente Oss bij het begrotingsonderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 1 en vervolgens uitgebreid onderzocht. Reden hiervoor is dat er op basis van 
de (beperkte) risicoscan vraagtekens waren over de realiteit van de ramingen ten aanzien van 
ombuigingen en weerstandsvermogen. Uit het uitgebreide begrotingsonderzoek bUjkt vervolgens dat 
de begroting 2013 niet stmctureel in evenwicht is, meiar dat het voldoende aannemelijk is dat dit 
evenwicht in de laatste schijf van de meerjarenraming tot stand zal worden gebracht. Daarom is voor 
Oss op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemeentewet voor het begrotingsjaar 2013 het 
zogenaamde repressieve toezicht van kracht. 

In de begrotingsbrief 2013 heeft de provincie opmerkingen gemaakt over: 
• Het feit dat de gemeente bij de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit de norm van 

10% van de algemene uitkering hanteert. Dit komt neer op een bedrag van circa € 8 miljoen. In ' 
de begroting wordt uitgegaan van een saldo van de weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen. Dit is 
dus onder de eigen vastgestelde norm. De risico's zijn becijferd op € 4,8 miljoen. Afgezet tegen de 
beschikbare weerstandscapaciteit van € 5,5 miljoen kwalificeert de gemeente de 
weerstandscapaciteit als voldoende. In de toehchting op de risico's constateert de provincie echter 
dat op onderdelen het betreffende risico niet in een bedrag is uitgedmkt. Het is voor de provincie 
daardoor onzeker of en in welke mate de weerstandscapaciteit toereikend is voor het afdekken van 
de risico's. 

• De provincie heeft op basis van de jaaiTckening 2011 geconstateerd dat de boekwaarde van de 
gronden circa € 60 müjoen bedraagt. Dit brengt de nodige risico's met zich mee. De economische 
crisis heeft het marktperspectief gewijzigd, waardoor de afzet van percelen vertraging kan 
ondervinden. De omvang van de reserves die verband houden met uw grondposiüe bedraagt 
circa € 1 miljoen. Gezien de omvang van de boekwaarde achten wij dit bedrag laag. Wij hebben 
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tevens kennis genomen van het feit dat de gemeente een stresstest alsmede een quick scan heeft 
laten uitvoeren. De conclusie hieruit luidt dat de reservepositie te laag is en dat het wenselijk is om 
deze reservepositie weer gezonder te maken. De provincie onderschrijft deze conclusie en dringt 
erop aan om de voortgang in de volgende begroting te vermelden. 

• De provincie heeft geconstateerd dat de gemeente een te hoog rentepercentage (4,5%) 
doorberekent aan de grondexploitatie. Deze rente wijkt naar het oordeel van de provincie teveel 
af van de huidige marktrente. De gemeente wordt verzocht om deze rente meer in 
overeenstemming te brengen met de marktrente. 
De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat men in de programmabegroting 2014-2017 4% 
rente zal toerekenen aan de grondexploitatie. 

• Voor enkele kapitaalgoederen zijn geen stmcturele middelen beschikbaar gesteld in de begroting. 
Het gciat hierbij om de volgende kapitaalgoederen: openbare verlichting en 
verkeersregeünstaUaties en parken en stroom- en ontsluitingswegen. De kosten die met het 
onderhoud van deze kapitaalgoederen verband houden worden in de lopende begroting 
opgevangen. De provincie adviseert om de kosten van het groot onderhoud te egaliseren en 
zodoende grote fluctuaties in de exploitatie te voorkomen. 
De gemeente heeft inmiddels aangegeven dat in de begroting 2014 stmcturele gelden geraamd 
zullen gaan worden voor openbare verlichting en verkeersregelinstallaties. 

3.2.4 Conclusies 

1. Op basis van het risicogericht en proportioneel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss aan een uitgebreid onderzoek onderworpen. 

2. Alle drie gemeenten vallen voor het begrotingsjaar 2013 onder het gebmikelijke repressieve 
financiële toezicht, omdat uit het uitgebreide onderzoek is gebleken dat de gemeenten voldaan 
aan het toezichtcriterium van een structureel sluitende begroting 2013 (Maasdonk en 
's-Hertogenbosch) of een meerjarenraming die in de laatste jaarschijf structureel in evenwicht is 
(Oss). 

3.3 Jaarrekening 
Voor een goed inzicht in de ontwikkeling van de fmanciële positie van een gemeente is het 
rekeningresultaat van belang. Bij de beoordeling van het resultaat is het belangrijk om over een 
verschillenanalyse te beschikken, waarbij onderscheid wordt gemaakt in het structurele en het 
incidentele resultaat. Een goede analyse van de uitkomst van de jaarrekening is van groot belang voor 
de controlerende en de kaderstellende taak van de raad. In deze paragraaf wordt daarom in het kort 
cen beeld gegeven van de werkelijke onhvikkeüng van de financiële positie van Maasdonk, 
's-Hertogenbosch cn Oss in de jaarrekening 2011 en (concept)] aarrekening 2012. Daarnaast wordt 
kort ingegaan op de rechtmatigheid en de getrouwheid, waarbij ook de belangrijkste opmerkingen 
van de accountant aan de orde komen. 

Maasdonk 
Jaarrekening 2011 
De gemeente presenteert eenjaarrekening met een positief saldo na bestemming van € 478.000. Het 
resultaat is € 314.000 voordeliger dan het verwachte resultaat van de primitieve begroting 
(€164.000,-positief). 
Het resultaat is vooral veroorzajikt door incidentele zaken. Het positieve resultaat is ten gunste van de 
algemene reserve gebracht. 

(Concept)iaarrekening 2012 
De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met een positief resultaat van circa € 327.000. 
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Het resultaat is vooral beïnvloed door incidentele mee- en tegenvallers. 
Uit de jaarrekening blijkt dat in de voorbije jaren voor een bedrag van €721.000 aan bezuinigingen is 
verwerkt. Van die bezuinigingen heeft de gemeente inmiddels 88% daadwerkelijk gerealiseerd. 
Eind 2012 bedragen de algemene en bestemmingsreserves € 9,5 müjoen, tegenover € 10,1 miljoen 
eind 2011. Dit betekent dat de reserves per saldo beperkt zijn afgenomen. 

Belangrijke aandachtspunten die uit het (concept)rapport van bevindingen van de accountant naar 
voren zijn gekomen: 
• De accountant onderschrijft de conclusie dat de huidige weerstandscapaciteit van de gemeente 

matig is, zeker in het licht van het huidige rijksbeleid waarbij steeds meer taken naar gemeenten 
worden doorgeschoven met de daarbij behorende risico's. 

• Vastgesteld is dat de waardering van de grondexploitaties, zowel de niet in exploitatie genomen 
gronden als de in exploitatie genomen gronden, correct in de jaarrekening is verwerkt. 

• Opgemerkt wordt dat de uitgangspunten zoals door de gemeenteraad voor de grondexploitatie 
zijn vastgesteld, ambitieus zijn te noemen. Vooral ten aanzien van het te realiseren 
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook 
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een lager uitgiftetempo rekening is gehouden. De 
exploitatieresultaten lopen in die gevallen temg. Met name in de complexen Nuland-Oost en 
Centmmplan Geffen zuUen aanvuUende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De 
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het fmanciële belang is 
monitoring van de reaüsatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden in de 
toekomstige financiële resultaten van de grondexploitatie. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene reserve grondexploitatie opgenomen van € 212.000. 
Op basis van uw risicomanagement is de minimale omvang, ter dekking van de risico's bepaald op 
€671.000. 

De accountant heeft zowel voor de jaarrekerüng 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

's-Hertogenbosch 
Jaarrekening 2011 
De jaarrekening 2011 sluit na bestemming met een batig saldo van € 918.000. Bij de begrotmg werd 
een rekening gehouden met een positief saldo na bestemming van € 0. 
Het positieve rekening ScJdo is voomamelijk het gevolg van incidentele componenten. Het saldo is in 
de algemene reserve gestort in afwachting van een nadere bestemming. 

fConcept^aarrekening 2012 
DejaaiTekening2012 sluit na bestemming met een batig saldo van 6 714.000. Bij de begroting werd 
een rekeiung gehouden met een resultaat na bestemming van € 0. 
In de jaarrekening 2012 rapporteert de gemeente over de ombuigingen. De ombuigingen uit de 
begroting 2011 die in 2012 niet of gedeelteüjk worden gerealiseerd, worden grotendeels 
gecompenseerd door andere ombuigingen. De ombuigingen met de grootste afvrijking zijn het 
invoeren van betaald parkeren Engelermeer (€ 55.000) en het invoeren van leges voor hogere 
waarden geluid (€ 22.000). Deze posten worden in 2012 voor € 50.000 gecompenseerd door het later 
ingaan van de benodigde compensatie voor de huurverhoging van de Wülem II fabriek. In totaal is 
voor € 27.000 aan ombuigingen in 2012 niet gereaüseerd. 

Belangrijke aandachtspunten die uit het (concept)rapport van bevindingen van de accountant naar 
voren zijn gekomen: 
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• De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en dat daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Wel 
benadrukt de accountant dat gezien de onzekerheden in de markt en projectspecifieke risico's het 
noodzakeüjk büjft om de grondexploitaties zeer nauwgezet te blijven volgen. Voor de gemeente 's-
Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West, WiUemspoort, Rietvelden en 
Groote Wielen dergelijke risico's. 

• De totale vermogenspositie wordt o.a. tot uitdrukking gebracht door middel van een 
solvabiüteitspercentage. Het eigen vermogen maakt in 2012 63,3 van het balanstotaal uit; ter 
vergeüjking in 2011 was dit 64,9%. 

• De accountant constateert dat de beschikbare algemene reserve van € 20,7 miljoen toereikend is 
om de geïdentificeerde risico's op te vangen. Hierbij zijn de bestemmingsreserves, stüle reserves en 
onbenutte belastingcapaciteit ook in beschouwing genomen. Accountant adviseert om voor aantal 
risico's die als PM zijn aangemerkt toch te komen tot een gekwantificeerde risico-mschatting. 

' • De gemeente loopt over haar gemeentelijke deelnemingen NV Bossche Investeringsmaatschappij 
(NV BIM), NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen, Sportiom, Paleiskwartier en 
Willemspoort een toenemend risico. Gesteld wordt dat de NV BIM ultimo 2012 in verregaande 
financiële problemen verkeerd. 

• Met betrekking tot het beleid rondom het risicomanagement constateert de accountant dat met hèt 
opstellen van de Nota Risicomanagement en Weerstandsvermogen 's-Hertogenbosch een goede 
stap is gemaakt ten einde het proces rondom risicomanagement en de gehanteerde aanpak 
transparant en inzichtelijk te maken. De accountant complimenteert de gemeente met de 
verheldering in de aanpak rondom risicomanagement en adviseert alert te blijven in de monitoring 
van de werking van het risicomanagementproces. 

De accountant heeft zowel voor de jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatigheid. 

Oss 
Jaarrekening 2011 
Dejaarrekenkig 2011 heeft een batig saldo na bestemnüng van € 8.740.000 positief 
In de begroting 2011 na wijziging werd een batig saldo van € O geraamd. Het positieve saldo is 
voomamelijk het gevolg van incidentele componenten (€ 8.606.000). Het stmcturele resultaat 
bedraagt € 134.000 positief 
De bezuinigingen (€ 130.000) zijn voor 100% gereaüseerd. 

(Concept)]aarrekening 2012 
De jaarrekening 2012 heeft een batig saldo na bestemming van € 7.533.000 positief 
Bij de begroting 2012 na wijziging werd een batig saldo geraamd van € 0. Het positieve saldo is voor 
per saldo € 4,607.000 veroorzaakt door incidentele componenten. Het structurele resultaat is circa 
€ 2,9 miljoen positief 
Het voorstel is het positieve saldo van € 7,5 miljoen als volgt te bestemmen: voor concrete 
ontwikkeüngen/projecten € 4,9 müjoen over te hevelen nsiar 2013, € 1,8 müjoen te storten in de 
bestemmingsreserve onderhoud ondervrijs en het restant van € 785.000 te storten in de algemene 
reserve om het weerstandsvermogen te versterken. 
De bezuinigingen (€ 4.405.000) zijn voor 100% gerealiseerd. 

Belangrijke opmerkingen uit het (concept)accountantsverslag zijn: 
• De omvang van de reserves bedraagt ultimo 2012 drca 30% van het balanstotaal. Dit percentage 

is gelijk aan ultimo 2011 toen de solvabiüteit ook 30% bedroeg. Exclusief de herrubricering van 
de onderhoudsvoorzicningen is de reservepositie afgenomen met € 16,5 müjoen. Deze afname 
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wordt veroorzaakt door met name inzet van reserves voor investeringslasten als gevolg van 
verbouwing van het stadhuis, de inzet van de reserve afkoop gaswinstuitkering en de inzet van de 
reserve ten behoeve van de voorfinanciering van de reconstructie N329. 
Bij het beoordelen van de vermogenspositie van de gemeente is het niet aUeen belangrijk wat de 
totale omvang van het vermogen is, maar ook in hoeverre het vermogen nog vrij beschikbaar is. 
Als het eigen vermogen wordt gecorrigeerd met de reeds bestemde dden van het vermogen 
resteert in de algemene reserve, voor bestemming van het resultaat 2012, een bedrag van € 5,5 
müjoen dat vrij besteedbaar is. 

• Binnen de gemeente is voldoende aandacht voor risicomanagement. De doorontvrikkeüng kan met 
name plïiatsvinden in het verder suialyseren en waar mogelijk kwantificeren van de strategische 
risico's en het gericht sturen op de beheersing ervan. 

• De gemeente heeft verliesgevende complexen afgewaardeerd ten laste van de gevormde 
voorziening. De gemeente Oss hanteert hiermee een voorzichtige methode. In de huidige 
economische omstandigheden zorgt dit voor een meer betrouwbaar bedd en lagere veriiezen bij 
verlenging van exploitaties. 

• Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico's grondbedrijf nüiü. Dit heeft als 
consequentie dat eventuele (aanvuUende) tekorten op de lopende exploitatieplannen ten opzichte 
van de jaarrekening 2012 niet meer ten laste van de algemene reserve risico's grondbedrijf kunnen 
worden gebracht, maar direct ten laste van de overige vrije reserves zuUen komen. 

De accountant heeft zowel voor dc jaarrekening 2011 als de jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oorded gegeven voor de getrouwheid en de rechtmatighdd. 

Conclusies 
• Alle gemeenten presenteren een positief rekeningsresultaat, zowd voor de jaarrekening 2011 en 

(concept}jaarrekening 2012. 
• De accountant heeft een goedkeurend oordeel afgegeven voor de getrouwheid en rechtmatigheid. 

3.4 Vermogensposi t ie 

3.4.1 Inleiding 
In artikel 11 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) staat 
vermeld dat het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen: 
1. de weerstandscapadteit, zijnde de middelen en mogeüjkheden waarover de gemeente beschikt 

of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken; 
2. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen cn die van materiele betekenis kunnen 

zijn in relatie tot de financiële positie. 

De weerstandscapadteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden om niet begrote tegenvallers op te 
vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de taken op het huidige niveau. De 
weerstandscapaciteit is te onderscheiden in een inddented en een structureel deel. 
Met de inddentele weerstandscapadteit wordt bedoeld het vermogen om onverwachte éénmalige 
tegenvaUers op te kunnen vangen, zonder dat dit invloed heeft op de voortzetting van de gemeentelijke 
taken op het geldende niveau. Onder de stmcturele weerstandscapaciteit wordt verstaan het vermogen 
om onverwachte tegenvallers structureel in de begroting op te vangen, zonder dat dit ten koste gaat 
van bestaande taken. 

Tevens wordt in artikel 11 van het BBV gesteld dat de paragraaf weerstandsvermogen ten minste 
bevat: 
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• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit; 
• een inventarisatie van de risico's; 
• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's. 

Uit de toelichting van artikel 11 van het BBV büjkt dat niet in zijn algemeenheid kan worden 
aangegeven wat in gemeenten tot de weerstandscapadteit wordt gerekend en welke risico's relevant 
zijn. Gemeenten dienen de capaciteit en de risico's zelf na te lopen en in kaart te brengen. 
Doordat de risico's die gemeenten lopen verschulen, is het niet mogelijk een algemene norm te steUen 
voor een goede relatie tussen de weerstandscapaciteit en de risico's. Het is aan de gemeenten zeff een 
beleidsKjn te formuleren over de in de organisatie noodzakelijk geachte weerstandscapadteit in relatie 
tot de risico's. 

3.4.2 Weers tandsve rmogen M a a s d o n k 
In deze paragraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op de weerstandscapaciteit, risico's en het 
weerstandsvermogen in de gemeente Maasdonk. 

Weerstandscapaciteit 
De gemeente Maasdonk betrekt de volgende onderdelen bij de berekening van de . 
weerstandscapadteit: algemene reserves, onbenutte belastingcapaciteit en begrotingsmimte. In tabel 
3.4.1 is dit schematisch weergegeven. 

Het BBV noemt ook nog stüle reserves als onderdeel van de weerstandscapaciteit. Stille reserves zijn 
de meerwaarden van activa waarvan de verkoopwaarde hoger is dan de boekwaarde. Zij kunnen 
echter alleen dan pas worden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd (verkocht) kunnen 
worden, zonder dat de uitoefening van de taken en activiteiten daar hinder van ondervindt. Daarom 
zijn deze niet door Maasdonk in de berekening van de weerstandscapadteit meegenomen. 

Tabel 3.4.1 Weerstandscapaciteit Maasdonk (op basis van gegevens jaarrekening) 
Componenten weerstandscapadteit 
(raming in €) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene reserve 
Algemene reserve grondbedrijf 
StiUe reserves 

548.000 
290.000 

p.m. 

953.000 
212.000 

p.m. 
Totaal inddenteel 838.000 1.165.000 
Onbenutte belastingcapaciteit 
Begrotingsi uimte (onvoorzien) 

697.000 
19.000 

632.000 
19.000 

Totaal structureel 716.000 651.000 
Totaal weerstandscapadteit 1.554.000 1.816.000 

Incidentele weerstandscapadteit 
Algemene reseive 
De algemene reserve bedraagt per 1 januari 2013 € 953.000. Hierbij geeft de gemeente aan dat 
rekening houdende met verplichtingen circa € 300.000 vrij besteedbaar is. Uit navraag bij de 
gemeente blijkt dat het voor een bedrag van circa €-356.000 gaat om investeringskredieten die door 
de raad beschikbaar zijn gesteld (harde verpüchtingen) en een bedrag van circa € 293.000 dat is 
gereserveerd voor kosten in verband met gemeentelijke samenwerking (zachte verplichting). 
Op basis van de geïnventariseerde risico's bij de begroting 2013 (exclusief grondbedrijf) zou de 
algemene reserve minimaal € 458.000 moeten bedragen. 
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De reserve is overigens geheel geblokkeerd, omdat de renteopbrengsten in de algemene dienst worden 
ingezet. 

Algemene reserve grondbeihyf 
De algemene reserve grondexploitatie bedraagt per 1 januari 2013 € 212.000. De reserve is bedoeld 
om verhezen binnen grondexploitatiecomplexen op te kunnen vangen. De geactualiseerde 
exploitatieberekeningen (reiad 18 december 2012) laten een verwachte winst van € 3,6 müjoen zien. 
Met de kanttekening dat de exploitatie Heesch-West hierbij niet is meegenomen. Het aandeel van de 
gemeente Maasdonk in deze exploitatie bedraagt 5%. Voor Heesch-West is bij dejaarrekenkig 2011 
een voorziening van G 640.000 gevormd. 
Op basis van de ingeschatte risico's bij de begroting 2013 (en na actualisatie van exploitatie Nuland-
Oost) dient de minimale algemene reserve grondbedrijf € 671.000 te bedragen. 

Stille reserves 
Hoewel Maasdonk de stiUe reserves niet tot de weerstandscapadteit rekent, heeft de gemeente ze voor 
de voUedigheid wd in kaart gebracht. De stüle reserves, in de vorm van agrarische gronden en enkele 
gemeentelijke gebouwen, worden geschat op circa € 5,8 miljoen, bij de waarde van de gemeentelijke 
gebouwen zijn het gemeentehuis Geffen, de scholen, de gebouwen bij de sportaccommodaties, de 
sporthal/sportzEial, de molens en kiosken niet meegenomen omdat deze gebouwen weinig courant zijn 

Structurele weerstandscapaciteit 
Onbenutte belastingcapaciteit 
De totaal verwachte OZB-opbrengst 2013 bedraagt ruim € 2,1 müjoen. In het kader van artikel 12 
van de Finandële Verhoudingswet bestaat er een toetsingsnorm voor artikel 12-gemeenten. Voor 
toelating moet onder andere worden voldoen aan het redelijk peü van het zogenoemde 
belastingpakket. Bij de begroting 2013 is op basis van de artikel 12 toetsingsnorm de onbenutte 
bdastingcapadteit op € 632.000,00 berekend. 

Bij de rioolheSing en afvalstoffenheffing wordt in Maasdonk uitgegaan van 100% kostendekkendheid. 
Daarom kan niets toegerekend worden aan de onbenutte bdastingcapadteit. In het kader van de 
verbrede rioolheffing onderzoekt de gemeente nog mogeüjkheden om extra kosten toe te rekenen. 

Begrotingsruimte (orwooréen) 
Voor de ranrüng van de post onvoorzien geldt vanuit de provincie geen minimumnorm meer in het 
kader van financied toezicht op gemeenten. Maasdonk hanteert in de begroting een structureel deel 
van € 19.500 per jaar en een inddenteel deel van € 39.000. 

Risico's en risicomanagement 
De provincie Noord-Brabant heeft de afgelopen jaren in het kader van de beoordeling van de 
begroting er op aangedrongen de geïnventariseerde risico's te kwantificeren naar de finandële 
gevolgen en een koppeüng aan te brengen tussen de risico's en de weerstandscapadteit. Dit heeft de 
gemeente in 2012 opgepakt en in de raad van 26 juni 2012 is de beleidsnotitie risicomanagement en 
weerstandsvermogen vastgesteld. 

Om de benodigde weerstandscapaciteit te kunnen bepalen is het nodig alle risico's in beeld te hebben 
die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de balans of de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk. Van materiële betekenis zijn die risico's die voor de gemeente substantiële negatieve 
finandële gevolgen kunnen hebben. 
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Gemeentebreed heeft de gemeente medio 2012 ongeveer 100 risico's geïnventariseerd. Dit zijn niet 
alleen de finandële risico's, maar ook bijvoorbeeld juridische, personele en imagorisico's. Deze risico's 
zijn vervolgens gekwantificeerd, kans keer impact, en getotaliseerd per risicocategorie. Het totaal van 
incidentele risico's is geprognosticeerd op € 1.129.000 en de stmcturele risico's zijn ingeschat op € 
720.000. 
Vanuit de risicokaarten vormen de grondexploitaties het grootste risico (€ 671.000) en ook de 
algemene uitkering van het rijk is een belangrijke risicofactor. 

Risicomanagement 
Bij het vaststeUen van de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen heeft de gemeente 
besloten dat risicomanagement met ingang van de begroting 2013 een onderdeel van de planning- en 
control cyclus wordt en dat in raadsvoorsteUen een risicoparagraaf wordt opgenomen. 

Weerstandsvermogen 
In de beleidsnotitie risicomanagement en weerstandsvermogen is vastgelegd dat voor het 
weerstandsvermogen wordt gestreefd naar de kwalificatie voldoende, ofwel een factor tussen de 1,0 en 
1,4. In tabel 3.4.2 is de weerstandscapaciteit van Maasdonk per 31-12-2012 afgezet tegen de totale 
risico's. Met als resultaat de ratio voor het weerstandsvermogen. 

Tabel 3.4.2 ratio weerstandsvermogen gemeente Maasdonk  
Inddenteel Structured Totaal 

Weerstandscapadteit 1.165.000 651.000 1.816.000 
Risico's 1.129.000 720.000 1.849.000 
Ratio weerstandsvermogen 1.03 0.90 0.98 

Uit deze tabel bÜjkt dat het totale weerstandsvermogen in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant van 
de bandbreedte komt die door de raad is vastgesteld. In vergelijking met de begroting 2013 is het 
weerstandsvermogen nog iets afgenomen. De factor was bij de begroting 2013 berekend op 1,07. 
Hierin was de acmalisatie van de exploitatie Nuland-Oost echter nog niet verwerkt. 

Zoals vermeld Uggen er op de algemene reserve, die voor een bedrag van € 953.000 is meegenomen 
in de weerstandscapaciteit, nog voor een bedrag van circa € 652.000 aan verplichtingen. 
Na aftrek van de verplichtingen die op de algemene reserve drukken, zou de factor voor het 
weerstandsvermogen uitkomen op 0,63. Volgens de waarderingstabel van de universiteit van Twente 
cn het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement is een score tussen 0,6 en 0,8 onvoldoende. 

Voor een zuivere vergelijking zijn de zowel de risico's als de weerstandscapaciteit ook nog gesplitst in . 
een inddenteel en een structureel ded. Als we de inddentele risico's afzetten tegen het inddentele deel 
van de weerstandscapacitdt dan is de score voldoende (1,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen 
rekening gehouden met bestaande verpüchtingen. Indien hier wel rekening mee wordt gehouden, is 
het incidentele weerstandsvermogen ruim onvoldoende (0,45). 
Het structurele deel van het weerstandsvermogen is met een factor van 0,9 matig te noemen. 

Opmerking provirwie bij brief begroting 2013 
In de brief bij de begroting 2013 heeft de provincie zijn waardering uitgesproken over het feit dat de 
gemeente in 2012 is gestart met de implementatie van risicomanagement. In dat kader zijn de risico's 
benoemd en gekwantificeerd. Tevens heeft de gemeente een bandbreedte voor het gewenste 
weerstandsvermogen vastgesteld. 
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Wel heeft de provinde vraagtekens geplaatst bij de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen voldoende is. Terecht wordt het voorbehoud gemaakt dat het temgdraaien van 
het verües van Nuland-Oost met € 2 müjoen een risico vormt. Na het vaststeUen van de begroting is in 
de raadsvergadering van 18 december 2012 de geactuaüseerde exploitatieopzet van Nuland-Oost 
vastgesteld. Het finandële gevolg hiervan is dat het terugdraaien van het verlies weer ongedaan moet 
worden gemaakt. Hierdoor komt het weerstandsvermogen aan de onderkant van de bandbreedte die 
door de gemeente is vastgesteld. Na aftrek van de verplichtingen die al op de algemene reserve 
drukken is het weerstandsvermogen onvoldoende. De provinde dringt er daarom op aan om 
maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer biimen de vastgestelde 
bandbreedte valt. 

3.4.3 Weers tandsvermogen 's-Herfogenbosch 
De gemeente 's-Hertogenbosch maakt onderscheid tussen stmcturele- en incidentele 
weerstandscapaciteit. Tot de inddentele weerstandscapadteit behoren: de algemene reserve, 
bestemmingsreserves en stüle reserves. Tot de stmcturele weerstandscapadteit behoren: post 
onvoorzien en onbenutte belasüngcapaciteit. In tabel 3.4.3 is dit schematisch weergegeven. 

Tabel 3.4.3 weerstandscapaciteit in 's-Hertogenbosch (op basis van gegevens jaarrekening) 
Componenten weerstandscapadteit 
(raming in €) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene reserve 19.473.000 20.687.000 
Totaal incidenteel 19.473.000 20.687.000 
Onbenutte bdastingcapadteit 
Begrotingsruimte (onvoorzien) 

2.500.000 
225.000 

Totaal sLiuctureel 0 2.725.000 
Totaal weerstandscapadteit 19.473.000 23.412.000 

Incidentele weerstandscapadtdt 
Algemene reserve 
Voor de weerstandscapaciteit wordt een streefwaarde van de algemene reserve van 15% van de 
algemene uitkering gehanteerd, ofwel € 23 miljoen. Het percentage wordt uitdrukkeüjk als een 
streefwaarde gehanteerd. De werkelijke stand per 31 december 2012 is € 20,7 müjoen. Dit is de stand 
voor bestemming van het resultaat. De algemene reserve blijft daarmee iets onder het streefniveau. 
Gezien de conjuncturde situati'e acht de gemeente dit aanvaardbaar. 

De volgende onderdelen behoren volgens de gemeente wel tot de inddentele weerstandscapaciteit, 
maar zijn niet meegenomen in de berekening, omdat ze niet vrij besteedbaar zijn: 
• bestemmingsreserves: per 31 december 2012 bedroegen de bestemmingsreserves drca 

€ 599 müjoen. Bij bestemmingsreserves heeft de raad een bedrag gereserveerd voor een, door de 
raad zelf, bepaalde aanwending. De raad kan voor deze reserves een besluit nemen tot een andere 
aanwending, waardoor deze reserves dus op inddentde basis kunnen worden ingezet om 
tegenvaUers op te vangen. Maar dit is niet voor alle reserves mogelijk. Als voorbeeld worden 
genoemd: reserve activa (€ 51,4 müjoen) en Essent (€ 285,2 müjoen.); 

• StiUe reserves: de gemeente houdt, gelet op de marktomstandigheden, geen rekening met stüle 
reserves op onroerend goed. 
Bij de verkoop van Essent heeft de gemeente een bedrag op de bankrekening gestort voor 
eventuele risico's. Voor de gemeente houdt dit in dat in 2015 maximaal € 14,9 miljoen, plus de 
nog te berekenen rente, wordt ontvangen. Besloten is om het "Essent" geld te storten in het 
stmctuurfonds. 
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Structurele weerstandscapadteit: 
Tot de structarde weerstandscapaciteit behoren volgens de gemeente: 
• begrotingsruimte: onvoorzien bedroegultimo 2012 € 225.000; 
• onbenutte bdastingcapadteit: bedraagt 0,0096% WOZ-waarde, wat in 2012 overeenkomt met € 

2,5 müjoen. PoÜtiek is echter afgesproken hiervan geen gebruik te maken. De afvalstoffenheffing 
en de rioolheffing zijn volledig kostendekkend. 

Risico's en risicomanagement 
De risicoparagraaf geeft een inventarisatie van de risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en 
die van materiele betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële positie. De gemeente verdeelt de 
risico's in interne- en exteme risico's respectievelijk beïnvloedbaar en niet beïnvloedbaar. Het valt op 
dat mogelijke voor- of nadelen op exploitatieposten worden hier niet als risico worden gedefinieerd. 
De gemeente heeft vervolgens 12 belangrijke risico's in kaart gebracht. Hieruit büjkt dat het 
(theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt in totaal ruim € 36 miljoen bedraagt. 

Het valt op dat in de gemeente 's-Hertogenbosch het risicoprofiel is bepaald op het bedrag dat aüe 
risico's zich direct voor het voUedige bedrag voordoen. Andere gemeenten hanteren een andere 
berekening, namelijk kans keer impact. De gemeente 's-Hertogenbosch vindt de globale kans van 
inschatting en omvang tijdgebonden, waarbij het (voortschrijdend) inzicht sterk afhankelijk is van vele 
onzekere toekomstige factoren. In de gemeente worden de aangehaalde risico's onderverdeeld in 5 
categorieën, waarvan categorie 1 een klein risico inhoudt en categorie 5 een groot risico. In de 
jaarrekening 2012 heeft men 1 categorie 4 (onderwijshuisvesting) ad € 3,5 min. als stmctureel risico 
aangehaald en de rest valt in de categorieën 1 en 2 en zijn incidenteel. De kans dat deze risico's zich 
voordoen is volgens de gemeente dus erg klein. 

Het maximale risico dat de gemeente loopt bedraagt in 2012 ruim € 36 müjoen. De grootste 
incidentele risico's bedragen gewaarborgde geldleningen (€ 29,5 miljoen), afgegeven garanties op aan 
zorginsteUingen verstrekte geldleningen (€ 2,2 miljoen) en de koepelovereenkomst Libéma inzake 
Sportiom (€ 0,9 miljoen). 

Mutaties in de algemene uitkering worden gezien als een soort voor- en af nadeel op exploitatiekosten 
en worden daarom niet meegenomen als een risico. De gemeente geeft desgevraagd aan dat in de 
begroting 2013 al gededteüjk rekening wordt gehouden met een eventuele korting door de 
inkomstenraming van de algemene uitkering in de meerjarenramingen te verlagen. 

Het grondbedrijf draagt jaarlijks bij aan de reserve Grote Werken. Deze reserve wordt ingezet ter 
afdekking van fysieke investeringen van het gemeentelijke investeringsplan. Vanwege de fmanciële 
malaise vindt de gemeente het niet langer verantwoord een deel van de algemene reserve van het 
grondbedrijf te bestemmen voor toekomstige afdrachten aan de reserve Grote Werken. Het voUedige 
saldo van de algemene reserve is nodig ter afdekking van de risico's van de lopende grondexploitaties. 
Ultimo 2012 is het saldo van de algemene reserve grondexploitatie € 7,8 miljoen. Volgens de 
risicoanalyse van de gemeente is dc benodigde reserve € 21,1 müjoen. Het tekort op de reserve loopt 
daarom op van € 10 miljoen in 2011 naar 13,3 müjoen in 2012. 

Risicomanagement 
In 2012 is een nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In feite is deze nota de 
invulÜng van de eerste aanbeveling van de rekenkamercommissie naar het onderzoek over 
risicomanagement binnen de gemeente (2011). 
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Het risicomanagement in Den Bosch is geen op zichzeff staand proces, maar bewust verankerd in de 
gemeentehjke processen. Het is gekoppdd aan het integrale management. De gemeente kiest, VEinuit 
een reahstisch beeld van de organisatie, voor een praktische aanpak. 
Voor de gemeente is risicomanagement een vorm van integraal management, wat inhoudt dat de Ujn 
verantwoordeUjk is voor de realisatie van de doelstelüngen en de risico's die hiermee samenhangen. 

Stresstest 
Begin 2012 heeft Den Bosch een stresstest door Ddoitte laten mtvoeren. Deze test gaf als uitkomst dat 
de gemeente een gezonde finandële basis heeft Met betrekking tot het weerstandsvermogen zijn de 
indicatoren reservepositie, reserveontwikkeüng en risicoprofiel als zijnde plus (-1-) gekwaüficeerd. 

Weerstandsvermogen 
In 2012 is een nota risicomanagement en weerstandsvermogen opgesteld. In deze nota staat op welke 
wijze de risico's binnen de gemeente worden geïnventariseerd, gekwalificeerd en beheerst. Het 
risicomanagement is geen op zichzelf staand proces maar bewust verankerd in de gemeentelijke 
processen. Het is gekoppeld aan het integrale management. De gemeente streeft niet naar een modieus 
management control model, dat de capadteit van de gemeentelijke organisatie overstijgt. De 
gemeente kiest voor een praktische aanpak. 

Het (theoretisch) maximale risico dat de gemeente loopt, bedraagt in 2012 ruim € 36 müjoen. De 
genoemde risico's zijn, op een bedrag van € 3,5 miljoen na, inddenteel. Met uitzondering van dit 
stracturele risico bevinden aüe risico's zich in categorie 1 en 2. De gemeente concludeert daarom dat 
het risico dat zich een simatie voordoet die van materiële invloed is op de fmandde positie van de 
gemeente erg klein is. Daarbij is er ook nog sprake van een onbenutte beiastingcapaciteit. De 
gemeente beschouwt daarom de beschikbare inddentele weerstandscapaciteit a d € 20.7 miljoen als 
toereikend. Uitgaande van deze informatie condudeert de gemeente dat het weerstandsvermogen 
voldoende is. 

De provincie deelt de condusie van de gemeente 's-Hertogenbosch dat het weerstandsvermogen 
voldoende is. Kanttekening is dat de gemeente geen norm voor de benodigde omvang van het 
weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 
Het inzicht in de risico's wordt bemoeiüjkt, omdat de gemeente voor de risico's slechts het (theoretisch) 
maximale risico in kaart heeft gebracht en niet heeft verrekend met de kans van optreden van de 
risico's. 

3.4.4 Weerstandsvermogen Oss 
In tabel 3.4.4 zijn de elementen die de gemeente Oss tot de weerstandscapaciteit rekent schematisch 
weergegeven. 

Tabel 3.4.4 weerstandscapacitdt Oss (op basis van gegevens jaarrekedng) 
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Componenten weerstandscapaciteit 
(raming ln € 1.000,-) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene vrije reserve 2.58B.000 5.591.000 
Algennene bedrijfsreserve grondbedrijf 172.000 0 
Stille reserves p.m. p.m. 
Totaal incidenteel 2.758.000 5.591.000 
Onbenutte belastingcapaciteit 1.200.000 1.600.000 
Begrotingsruimte (onvoorzien) 0 280.000 
Totaal structureel 1.200.000 1.880.000 

Totaal weerstandscapaciteit 3.958.000 7.471.000 

' Incidentele weerstandscapaciteit 
Algemene vrije reseive 
Op deze reserve wordt rente bijgeschreven, waardoor hij vrij aanwendbaar is. In het oude 
toezichtkader van de provincie Noord-Brabant werd voor de algemene reserve een richtiijn 
aangehouden van circa 10% van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Het valt op dat de 
gemeente nog steeds deze oude norm hanteert. Op basis van deze norm zou de algemene vrije reserve ' 
in Oss circa € 8 müjoen moeten bedragen, terwijl de werkeüjke stand per 31-12-2012 €5,6 müjoen 
bedraagt. Aan het einde van de planperiode (ultimo 2016) zal de algemene reserve naar verwachting 
gestegen zijn tot € 14,8 miljoen (€ 9 miljoen algemene vrije reserve en € 5,8 miljoen algemene 
bedrijfsrescrve van het grondbedrijf). 

Algemene bedtyfsreserve giondbediif 
De algemene bedrijfsrescrve grondbedrijf is bedoeld om conjuncturele risico's in de grondexploitatie 
op te vangen. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de reserve minimaal € 1 miljoen moet 
bedragen. Per 31 december 2012 bedraagt deze reserve € O,- en ügt hiermee onder de 
minimumnorm. Feiteüjk is er dus geen mimte voor het opvangen van de conjuncturele risico's. 
De gemeente heeft diverse maatregelen getroffen om de reserve in de komende jaren weer op het 
gewenste niveau te krijgen. 
De algemene reserve binnen het grondbedrijf is leeg en staat niet in verhouding tot het geïnvesteerd 
vermogen van meer dan € 78,7 miljoen (ind. erfpachtgronden). De projectrisico's zijn afgedekt binnen 
de grondexploitaties en met de reserve planeconomische risico's. 

StiUe reserves 
De StiUe reserves zijn als PM meegenomen en hebben dus op dit moment geen invloed op de hoogte 
van de weerstandscapadteit. De gemeente geeft aan dat een voUedig beeld van de stiUe reserves niet 
voorhanden is. 

Oss kent naast bovengenoemde algemene vrije reserve ook een algemene reserve waarvan de rente als 
algemeen dekkingsmiddel is ingezet. Per 31 december 2012 is de stand van deze reserve € 0,7 
miljoen. Deze reserve wordt echter niet ingezet voor de bepaling van de weerstandscapadteit. 

Structurde weerstandscapaciteit 
Onbenutte belastingcapaciteit 
De onbenutte belastingcapaciteit is € 1.600.000,- en bestaat geheel uit OZB. De afvalstoffenheffing en 
het rioolrecht zitten dicht tegen de 100% kostendekking aan. 

Begrotingsruimte (onvoorzien) 
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Voor de raming van de post onvoorzien geldt vanuit de provinde geen minimumnorm meer in het 
kader van het fmancieel toezicht op gemeenten. Oss hanteert in de begroting een post onvoorzien van 
€ 280.000,-. 

Risico's en risicomanagement 
De gemeente heeft de risico's in de begroting 2013 voor het eerst gekwantificeerd. Ten behoeve van 
de jaarrekening 2012 heeft actualisatie hiervan plaatsgevonden. 
De risico's worden op drie niveaus geïdentiGceerd: strategisch, tactisch en operationed. De 
strategische risico's zitten op het niveau van de programma's. De tactische risico's zijn dienst- en/of 
afdelingsoverstijgende risico's. De operationde risico's zijn risico's in reguliere processen en 
(omvangrijke) projecten. Voor aüe risico's zijn spedfieke beheersmaatregelen geformuleerd die het 
uiteindeüjke effect wezenlijk kunnen beperken. 

Uit de inventarisatie büjken de volgende strategische risico's: voortdurende economische recessie 
(aanvuUende rijksbezuinigingen, toename werkloosheid), renteschommdingen, verheviging crisis 
finandële sector, aanhoudende stagnatie woningmarkt en grond- en vastgoedmarkt/-prijzen, 
substantide vertraging in grondverkopen, vergrijzing en overdracht rijkstaken met 'efficiencykorting'. 
De gemeente Oss is van mening dat in deze economische tijd twee van deze risico's het meest 
belangrijk zijn, nameüjk: de voortdurende economische recessie (aanvuUende rijksbezuinigingen, 
inclusief overdracht taken met efficiencykorting) en de aanhoudende stagnatie op de woningmarkt en 
(substantiële vertraging in grondverkopen). 

Voorbeelden van tactische en operationele risico's die worden genoemd zijn: legesderving 
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar, planschades, frictiekosten, renterisico project N329 door 
vertraagde verkoop uidustriegronden, OLSP Vastgoed BV, garantsteUing Golfbad, algemene 
bedrijfsrescrve grondbedrijf, WMO stijging tarief huishoudelijke hulp 1, bijdrage 
belastingsamenwerking BSOB, Regionale Uitvoeringsdienst en leerlingenvervoer 

De risico's op tactisch en operationeel niveau zijn naar verwachting voldoende herkend. Het grootste 
deel van deze risico's is ook voorzien van beheersmaatregelen en waar nodig afgedekt door middel van 
een voorziening of reservering (bijvoorbedd het grondbedrijf). Ook de risico's die zich bij grote 
projecten, zoals de N329, OLSP en Talentencampus, kuimen voordoen zijn in beeld gebracht. Ook 
zijn hiervoor beheersmaatregden geformuleerd en dekkingsmiddden gereserveerd. Daarnaast zijn 
risico's geïdentificeerd waarvan het bedrag en de waarschijnlijkheid van optreden met onvoldoende 
zekerheid bepaald kunnen worden. Deze komen ten laste van de weerstandscapadteit. 

Het totale gekwantificeerde risicobedrag is € 2,9 müjoen. In beginsel is voor risico's gerekend met de 
verwachte kans van optreden maal het bedrag, echter in een aantal gevaUen is voorzichtigheidshalve 
rekening gehouden met het maximale bedrag. 

RisicoTnanagement 
Het beleid van de gemeente ten aanzien van risicomanagement is opgenomen in de notitie 
risicomanagementbdeid (2012). De mdding van de risico's, die de financiële positie van de gemeente 
substantieel kunnen beïnvloeden, in zowel de programmabegroting als in het jaarverslag maakt deel 
uit van het beleid. 
Aan het risicomanagement van de gemeente Oss li^en de volgende uitgangspunten ten grondslag: 
• Risicomanagement is onderdeel van de reguliere verantwoordelijkheid van het (lijn)management 

en is een cydisch proces. 
• Er wordt zoveel mogeujk gebruik gemaakt van bestaande instmmenten voor risico-identificatie 

en -beheersing. 
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• Risicobeheersing vindt zoveel mogelijk in de reguliere processen plaats. 
• Toepassing van risicomanagement betekent niet dat aüe risico's voorkomen kunnen worden. 

Stresstest 
Emst & Young heeft in 2012 de opdracht gekregen om een quick scan naai de financiële flexibüiteit 
van de gemeente Oss uit te voeren. Hierbij is Oss vergeleken met vijf andere gemeenten. 
Over het onderdeel weerstandsvermogen/reserves is het volgende gecondudcerd: er is onvoldoende 
flexibiüteit in het weerstandsvermogen. De risico's met bijbehorende beheersmaatregelen zijn nog niet 
voüedig in kaart gebracht en gekwantificeerd en derhalve is er grote onzekerheid. 

Weerstandsvermogen 
In de notitie risicomanagementbdeid (die overigens niet door de raad is vastgesteld) is een gewenste 
norm opgenomen voor zowel het incidentele als het stmcturele weerstandsvermogen. De nonn moet 
in beginsel voor zowel het incidentele als het structurele weerstandsvermogen mirümaal .1 bedragen. 
De gemeente geeft aan dat de raad deze norm impüdet vaststelt, omdat deze ook in de jaarrekening 
2012 is opgenomen. 
In tabel 3.4.5 is de weerstandscapaciteit van Oss per 31122012 afgezet tegen het totale risico, met 
als resultaat een ratio voor het weerstandsvermogen. 

Tabel 3.4.5 weerstandsvermogen gemeente Oss 
C o m p o n e n t e n weers tandscapac i te i t I nc iden tee l St ruc tu ree l 
( raming In €) 

Totaa l 

7.480.000 

3.080.000 

Totale weerstandscapaciteit (31122012) 5.600.000 1.880.000 7.480.000 

3.080.000 

7.480.000 

3.080.000 Totaal berekende risico's 2.900.000 180.000 

7.480.000 

3.080.000 

7.480.000 

3.080.000 

Tota le f a c t o r w e e r s t a n d s v e r m o g e n 1,9 10,4 2,4 

♦ Gezien de grote mate van onzekerheid zijn geen strategische risico's in het structurele risicobcdrag opgenomen. 

Uit deze tabel blijkt dat het totale weerstandsvermogen 2,4 is. Omdat de strategische risico's niet zijn 
meegenomen in het strucmrele risicobedrag geeft de hoogte van dc totale factor weerstandsvermogen 
geen goed beeld. Daarom beperkt de provincie zich tot het incidenteel weerstandsvermogen. 
Uit de tabel blijkt dat het inddentde weerstandsvermogen 1,9 (goed tot uitstekend) bedraagt. 
Het incidenteel weerstandsvermogen ügt hiermee boven de gewenste norm van minimsial 1. 
In de begrotmg 2013 was het incidentele weerstandsvermogen nog 1,1. De stijging is vrijwel geheel 
het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. In de begroting 2013 werd nog uitgegaan 
van een bedrag van € 4,8 min. In de jaarrekening 2012 gaat men uitvan € 2,9 miljoen. 
Het stmcturele weerstandsvermogen bedraagt 10,4. De structurele weerstandscapacitdt is € 1,9 
miljoen. Het gekwantificeerde risicobedrag bedraagt € 180.000. 

Uitgaande van de oorspronkelijke provinciale norm, te weten 10% van de algemene uitkering, dient 
de algemene vrije reserve circa € 8 müjoen te zijn. De algemene reserve van de gemeente is per 31 
december 2012 € 5,6 müjoen. Op basis van de huidige inzichten verwacht de gemeente dat de 
algemene vrije reserve eind 2016 is gestegen naar € 9 miljoen. 
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Opmerking pTOtmcie by brief begroting 2013 
In de brief naar aanleiding van het onderzoek van de begroting 2 013 heeft de provinde nog 
opgemerkt dat het onzeker is of en in wdke mate de weerstandscapadteit toereikend is voor het 
afdekken van de risico's. 

De gemeente condudeert in de jaarrekening 2012 dat de weerstandscapadteit van voldoende omvang 
is om de gekwantificeerde risico's te ondervangen. Bij deze condusie plaatst de gemeente een 
kanttekening dat enkde strategische risico's niet voldoende betrouwbaar gekwantificeerd kunnen 
worden en daarom niet in de bepaling van het weerstandsvermogen betrokken zijn. Aan dc andere 
kant zijn voor deze strategische risico's ook diverse beheersmaatregelen geformuleerd die het 
lüteindeüjke effect van de risico's wezenüjk kunnen beperken. 
De toezichthouder constateert dat de gemeente een behoorüjk aantal risico's als PM-post heeft 
opgevoerd. Daar staat echter tegenover dat de gemeente in een aantal gevaUen voorziditighddshalve 
het volledige bedrag heeft meegenomen in de berekening van het totaal benodigde risicobedrag. 
De reservepositie van de grondexploitatie is te laag, maar de ratio weerstandsvermogen heeft een 
dusdanige omvang dat het tekort in de grondexploitatie-opgevangen kan worden zonder dat de ratio 
onder de wenselijke norm van 1 zakt. De toezichthouder is het met de condusie van de gemeente eens 
dat het weerstandsvermogen voldoende is, met de door de gemeente genoemde kanttekening met 
betrekking tot de strategische risico's. 

3.4.5 Condusies 
1. Aüe gemeenten hanteren een voorzichtige definitie voor het berekenen van de (inddentele) 

weerstandscapaciteit. De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene reserves. Bij de 
berekening worden geen (direct verkoopbare) stüle reserves en/of vrij aanwendbare 
béstemmingsreserves meegenomen. 

2. De algemene reserve is bij de gemeente Oss vrij besteedbaar, in die zin dat de rente niet ten gunste 
van de exploitatie wordt aangewend. De gemeenten Maasdonk en 's-Hertogenbosch zetten de ■ 
rente van de algemene reserve wel ten gunste van de exploitatie in. 

3. De risico's üjken door de gemeente Maasdonk het meest uitgebrdd in kaart gebracht en 
gekwantificeerd. Bij de gemeente Oss zijn de strategische risico's vooralsnog niet gekwantificeerd. 
Bij de gemeente 's-Hertog^nbosch zijn de exploitatierisico's niet meegenomen en is voor de risico's 
geen doorrekening gemaakt van kans keer impact. 

4. Alle gemeenten hanteren een vorm van risicomanagement binnen de organisatie. 
5. De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen djfermatig uitgedrukt 

in een norm/factor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt op dat de gemeente 's-

Hertogenbosch geen norm/bandbreedte voor het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. De 
gemeente 's-Hertogenbosch hanteert aUeen een streefvvaarde voor de omvang van de algemene 
reserve. 

6. De algemene reserve en algemene reserve grondbedrijf liggen bij alle gemeenten onder de volgens 
de risico's benodigde omvang c.q. streefi»vaarden. 

7. Bij de gemeente Maasdonk ligt het weerstandsvermogen onder haar eigen norm (van minimaal 1, 
ofwel kwalificatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het 
weerstandsvermogen op dit moment onvoldoende is en heeft er bij de begroting 2013 daarom, op 
aangedrongen dat de gemeente maatregelen treft zodat het weerstandsvermogen op korte termijn 
weer binnen de door de raad vastgestelde bandbreedte valt. 

8. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft het (theoretisch) maximale risico in beeld gebracht en 
constateert dat de genoemde risico's (op één uitzondering na) aUen een kleine kans van optreden 
hebben. De gemeente concludeert daarom dat het risico dat zich een situatie voordoet die van 
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materiële invloed is op de financiële positie van de gemeente erg klein is. De provinde deelt deze 
conclusie, maar plaatst hierbij wel een kanttekening; nameüjk dat de gemeente geen 
(minimum)norm voor de benodigde omvang van het weerstandsvermogen heeft vastgesteld. 

9. De gemeenten Oss condudeert dat het weerstandsvermogen voldoende is. De provincie deelt deze 
condusie. Het incidentele weerstandsvermogen ligt op basis van de jaarrekening 2012 op 1,9 
(kwalificatie goed tot uitstekend) en is ten opzichte van de begroting 2013 toegenomen. Dit is 
vooral het gevolg van een reëlere inschatting van het risicobedrag. 

10. Overigens hebben aüe gemeenten nog wel de mogelijkheid om incidentele tegenvaUers op te 
Vcuigen door bijvoorbeeld bestemmingsreserves vrij te spelen. Het kenmerk van 
bestemmingsreserves is dat de raad hier al wel een bestemming aan heeft gegeven, maar dat het 
mogelijk is om deze bestemming te wijzigen. Hoewel deze reserves niet direct tot de 
weerstandscapadteit worden gerekend, biedt het de raad de mogelijkheid om middelen over te 
hevelen naar de algemene reserve indien dit nodig zou zijn. Daarvoor is het uiteraard wel 
noodzakeüjk dat dod, omvang en toereikendheid van elke bestemmingsreserve geregeld tegen het 
ücht wordt gehouden. 
Een voorbeeld van een reserve die bij de gemeente Maasdonk ten gunste van de algemene reserve 
zou kunnen worden overgeheveld, is de reserve afkoopsom wegen A59 (€ 924.000). 

3.5 Grondbe le id 

3.5.1 Inleiding 
Transparantie van grondbeleid is voor een gemeente om twee redenen van belang. In de eerste plaats 
vanwege het financiële bdang en de risico's en kansen. Deze risico's en kansen zijn van invloed op de 
finandële positie en de vermogenspositie. In de tweede plaats vanwege de rdatie met de dodstdlingen 
zoals aangegeven in de programma's. Immers via het grondbeleid kan een nadere invuUing aan de 
uitvoering van bepaalde beleidsvoomemens worden gegeven. Er zijn verschillende vormen van 
grondbeleid mogehjk. Over het algemeen wordt onderscheid gemaakt tussen actief en passief 
(faciüterend) grondbeleid. De gemeente voert actief grondbddd wanneer ze zelf aüe gronden aankoopt 
of in bezit heeft, deze gronden zelf bouwrijp maakt en vervolgens verkoopt aan derden. Voordeel van 
actief grondbeleid is dat de gemeente beter de regiefunctie kan vervullen. Ze kan zelf sturen en 
beheersen. Het nadeel is echter dat aüe risico's voor rekening van de gemeente komen. Bij passief 
grondbeleid wordt door de gemeente geen grond aangekocht. 
De gemeente probeert haar doelen te bereiken door het geven van heldere kaders via 
bestemmingsplannen en overleg met marktpartijen. Het voorded van deze manier van grondbeleid is 
dat de gemeente veel minder risico's loopt. Die liggen immers voor een deel bij de marktpartijen. In de 
praktijk is vaak sprake van een combinatie van actief en passief grondbeleid. 
In tabel 3.5.1. zijn per gemeente de belangrijkste totaaldjfers opgenomen over de grondexploitatie. 
Een uitgebreide weergave van de methodiek en positie grondbedrijven is weergegeven in bijlage 1. 

Tabel 3.5.1 Grondexploitaties (in miljoen euro, per 31-12-2012) 
Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 

(bedragen in müjoen €) 
Boekwaarde totaal 5 7 , 3 / 2 5 , 9 ' 84,8 78,7» 
Geraamd resultaat 3,6 13,6 30,8 
Reserves 0,2 7,8 2,5 
Voorziening Heesch-West 0,64 6,7 6,8 

') Exclusief boekwaarde Heesch-West (G 31,4 miljoen). 
') Exclusief boekwaarde Heesch-West maar inclusief erfpachtgronden etc. 
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De boekwaarde van Heesch-West (€ 53,7 müjoen) staat aUeen op de balans van de twee 
grondgcbiedgemeenten Maasdonk (€31,4 miljoen) en Bemheze (€ 22,3 müjoen). 
Om een goede vergeüjking tussen Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss mogdijk te maken is in tabd 
3.5.2 rekening gehouden met het reële aandeel van de deelnemende gemeenten in Heesch-West. 
Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen bouwgrond in exploitatie (BIE) en nog niet in exploitatie 
genomen gronden (NIEGG). 

Tabel 3.5.2 Boekwaarde grondexploitatie op basis van werkelijk aandeel gemeente in Heesch-West 
Boekwaarde grondexploitatie in miljoen € per 31-12-2012 

Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 

IBIE 20,7 
NIEGG met reëel en stellig voornemen 7,8 
NIEGG zonder reëel en stelüg voornemen 
Overig 0,1 

34,7 59,0 
65,9 11,2 

0,8 
13,7 22,6 

Totaal 28,6 114,3 93,6 

Uit bovenstaande tabel blijkt dat 's-Hertogenbosch met € 114,3 müjoen de hoogste boekwaarde heeft 
gevolgd door Oss met € 93,6 müjoen. Maasdonk heeft met € 28,6 miljoen de laagste boekwaarde. 
Omdat het aantal inwoners per gemeente nogal verschut, is het relevant om naar de boekwaarde per 
inwoner te kijken, zie tabel 3,5.3. 

Tabel 3.5.3 Boekwaarde grondexploitatie per inwoner (o.b.v. inwonertal per 1 januari 2012 (bron CBS)) 
Grondexploitatie boekwaarde per inwoner in € per 31-12-12* 

gemeente totaal inexploitie niet in beheer-
exploitatie complexen 

Maasdonk 2.545 1.844 691 9 
's-Hertogenbosch 806 245 465 97 
Oss 1.100 698 133 269 

* Bovenstaande cijfers zijn inclusief aandeel van de deelnemende gemeenten in Heesch-West, zie tabel 3.5.2. De boekwaarde 
van Heesch-West per 31-12-2012 bedraagt € 53,7 miljoen. In de bovenstaande cijfers is geen rekening gehouden met 
getroffen verliesvoorzieningen. 

Maasdonk heeft per inwoner vemit de hoogste totale boekwaarde (€ 2.545). Deze hoge boekwaarde 
per inwoner wordt vooral veroorzaakt door de in exploitatie genomen complexen (€ 1.844 per 
inwoner). 's-Hertogenbosch heeft dc laagste boekwaarde per inwoner (€ 806). 
Ook bij de niet in exploitatie genomen complexen (NIEGG) heeft Maasdonk de hoogste boekwaarde 
per inwoner (€ 691). Oss heeft de laagste boekwaarde per inwoner (€ 133). Bij de beheercomplexen 
heeft Maasdonk de laagste boekwaarde per inwoner (€ 9) en Oss de hoogste boekwaarde (€ 269). 
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3.5.2 Visie en uitgangspunten grondbeleid 

Maasdonk 
In de raadsvergadering van februari 2013 is dc grondnota 2012 vastgesteld. Belangrijke 
uitgangspunten van het grondbeleid van de gemeente zijn: 
• De focus blijft liggen op een actieve grondpoütiek. De gemeente is echter zeer terughoudend met 

aankopen, gelet op de huidige economische situatie. 
• De grondprijzen blijven hetzelfde als in 2009, met dien verstande dat de prijzen van kavels voor 

vrijstaande woningen groter dan 1.000 m" worden gestaffeld. De grondprijzen voor projectmatige 
bouw (starterwoningen, huurwoningen, seniorenwoningen) en voor bedrijfskavels worden niet 
aangegeven. Deze gronden worden altijd getaxeerd voordat ze worden verkocht. 

• Er heeft een actualisatie van grondexploitaties en risicomanagement plaatsgevonden. Ddoitte heeft 
in opdracht van de gemeente in 2011 onderzoek gedaan naar de grondexploitaties van de 
gemeente. De belangrijkste conclusie uit het rapport van Ddoitte was dat de gemeente Maasdonk 
onvoldoende "in control" was ten aanzien van de bouwgrondexploitaties. De bdangfrijkste 
aanbeveüng was het frequent actualiseren van de prognoses (minunaal eens per jaar) en het 
verbeteren van de kwaliteitvan de herzieningen. Daamaast dient een risicoanalyse inclusief worst 
case scenario gemaakt te worden waaruit het materide risico en de bandbreedte van het 
exploitatiesaldo kan worden bepaald. In 2012 heeft dit geleid tot het project 'acmalisatie 
gemeentelijke grondexploitaties'. Met dit project zijn niet aUeen de exploitaties herzien op basis 
van de huidige stand van zaken, maar is ook de borging in de organisatie van het continu beheren 
en beheersen van deze exploitaties verankerd. 

Woningbouwprogramma 
Bij de actualisatie wordt gebnük gemaakt van de huidige kwantitatieve woningbouwverdeüng van de 
provinde plus een beperkte toevoeging voor de regionale opvang. In de grondnota wordt gestdd dat 
bij de verdeling van de woningen de focus meer is gelegd op het middeldure segment, ten laste van het 
dure segment. Hierbij wordt aangenomen dat seniorenwoningen in het middeldure segment vaUen. 
Het aantal goedkope woningen (sociale koop en sodale huur) blijft gelijk met de planning uit de 
grondnota 2009. 
In tabel 3.5.4 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor Maasdonk 
voor de periode 2013 t/m 2016 weergegeven. 

Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 
2013 2014 2015 201B 

Woningbouw ei.qen plannen (aantal kavels) 23 40 41 41 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 54 41 32 32 
Totaal geplande woningbouw 77 81 73 73 
Bedrijventerreinen (in hectare) 1,5 1.5 0.75 0 

De totaal geplande woningbouw voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 woningen per jaar. Dit 
is 6,75 woningen per 1000 üiwoners. 

Uit djfers van de provmde büjkt dat Maasdonk een regionale woningbouwopgave voor de periode 
2012-2021 heeft van 530 womngen, ofwd gemiddeld 53 woningen per jaar. De gemeente heeft een 
totale plancapaciteit van 625 woningen. Op grond van bovenstaande informatie kan gecondudcerd 
worden dat de totale plancapadteit (625 woningen) boven de regionale woningbouwopgave (530 
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woningen) ügt, ofwel 118% en dat de planning voor de periode 2013-2016 met gemidddd 76 
woningen per jaar beduidend boven de provindale prognose van gemidddd 53 woningen per jaar. 
Kortom, dc gemeente heeft een eunbitieus woningbouwprogramma. 

'&-Hertogenbosdi 
Vanuit haar pubüekrechteüjke rol streeft de gemeente een visie na over de wijze waarop de stad zich in 
ruimteüjk opzicht dient te ontwikkelen. Deze visie is nader uitgewerkt in aUerlei visies ten aanzien van 
ruimteüjke ordening en in bestemmingsplannen. In de programmabegroüng worden bovendien de 
jaarüjkse dodstdlingen op dit gebied aangegeven. Daamaast is op alleriei beleidsterreinen facetbdeid 
vastgesteld dat kadersteUend is voor de ruimtdijke ontwikkeling van de stad. Hierbij kan gedacht 
worden aan woonbeleid, economisch beleid, milieubeleid, onderwijshuisvestingsbdeid, 
sportaccommodatiebdeid en bdeid ten behoeve van sociaalculturele accommodaties. 
Uitgangsptmt van de gemeente is een actief grondbddd, tenzij dit op basis van factoren als 
grondposities, gemeentelijke doelstellingen, mogeüjkhdd tot sturing, risicoprofiel, verwacht finandeel 
resultaat en/of benodigde deskundigheid onwenselijk of rüet goed mogelijk is. 

In 2010 heeft de raad de geactualiseerde nota grondbeleid 2010 vastgesteld. Voor de beschrijving van 
de finandële positie van het grondbedrijf zijn in de nota grondbeleid het risicomodel vastgelegd en de 
te hcinteren grondslagen voor waardering en resultaatbepaling. Hiermee wordt de benodigde omvang 
van de algemene reserve van het grondbedrijf bepaald. De algemene reserve wordt aangehouden ter 
afdekking van de normale bedrijfsrisico's. 
De paragraaf grondbeleid 2012 kent vooral een fmanciële insteek. Minimaal twee maal per jaar 
actuaüseert de gemeente de grondexploitaties. Bij de jaarrekening wordt uitgebreid onderzocht hoe de 
stand van zaken is. 

• Woningbouwprogramma 
In tabd 3.5.5 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode 
2013 t/m 2016 voor 's-Hertogenbosch weergegeven. 

Tabel 3.5.5 Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 's-Hertogenbosch 2013-2016 
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 2015 201B 

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 

224 225 154 290 
325 325 325 325 

Totaal geplande woningbouw 549 550 479 615 
Bedrijventerreinen (In hectare) 8 9 

De planning voor de periode 2013-2016 is gemiddeld 548 woningen per jaar. Dit is 3,86 wortingen 
per 1000 inwoners. De gemeente 's-Hertogenbosch hanteert een streefgetal van 700 woningen per 
jaar. Vervolgens kijkt men naar aüe woningbouwplannen in de gemeente; particulier en vanuit het 
grondbedrijf Bovengrens zijn de provindale woningbouwdjfers, maar de gemeente houdt vooralsnog 
rekening met een beduidend lagere bouwproductie in de komende jaren. Op lange termijn bezien is 
de prognose van de provinde de bovengrens van de gemeente. 
De plannmg voor de periode 2013-2016 ügt met gemiddeld 548 woningen beduidend lager dan de 
provinciale prognoses (700 woningen 2013/2014 en 650 woningen 2015/2016). 
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Kortom, de gemeentehjke planning van het woningbouwprogramma is ten opzichte van de prognose 
van de provinde aan de voorzichtige kant zit. 

In 2012 verkocht het grondbedrijf 61 kavels voor de woningbouw. Dit is 35% van de jaarprognose (in 
2011 75%). De prognose van de gemeente voor 2013 en 2014 is beduidend hoger dan de realisatie in 
2012. 
In 2012 verkocht het grondbedrijf 1,1 hectare bedrijventerrein. Dit is 23% van de jaarprognose. In 
2011 werd nul hectare bedrijventerrein verkocht. 

Oss 
Uit het meerjarenprogramma grondbedrijf 2013-2016 büjkt dat de gemeente voor de korte termijn 
verwacht dat de marktsituatie ook in 2013 en 2014 slecht is, in de zin van weinig verkopen en onder 
druk staande prijzen, en dat herstel vanaf 2015 aan de orde is. 

In de nota grondbeleid 2007-2010 staat dat de gemeente Oss een actief grondbeleid voert om binnen 
de locatieontwikkelingsprojecten maximale regie te voeren. Dit houdt 'm dat de gemeente zelf 
(strategisch) gronden verwerft en daama voor eigen rekening en risico de grond bouwrijp maakt, 
uitgeeft en woonrijp maakt. De projecten Piekenhoef, Horzak en 't Reut zijn voorbeelden waar 
invulling is gegeven aan het actief grondbeleid. 
In het najaar van 2012 is gestart met de voorbereidingen om tot een geactuaüseerde nota grondbeleid 
te komen. Een aanpassing in de nieuwe nota grondbddd is dat men overstapt op 'slim gedifferentieerd 
grondbeleid': actief waar nodig en wenselijk (om regie te kunnen voeren en/of middelen te genereren) 
en in ander situaties minder actief, variërend van partidperend tot overlaten aan de markt. 
Het te accepteren risicoprofiel zal hierbij nadrukkelijk worden afgewogen in de context van de te 
verwachten ontwikkelingen in de vastgoedmarkt en de toekomstige woningbouwopgave van de 
gemeente. Verder wordt rekening gehouden met de volgende visie. Een trend die al aan de orde is en 
de komende jaren steeds dominanter wordt, is de verschuiving van bouwen in (open)uitieggebieden 
met (hoge) winstpotentie naar herstrucmreren in de stad met veelal negatieve grondexploitaties, 
bijvoorbeeld centrumplannen. 

Dit heeft grote gevolgen voor de finandële positie van het grondbedrijf. Om herstructureringsgebieden 
en andere ruimtelijke projecten in de toekomst te kimnen financieren heeft de gemeente in 2011 de 
reserve ruimteüjke projecten gevormd. De voeding van deze reserve zal het voorlopig zonder 
substantiële stortingen vanuit het grondbedrijf moeten doen. De gemeente vindt het belangrijk deze 
reserve te behouden om ook op lange termijn uitvoering te kunnen geven aan de ambities. 

Woningbouwprogramma 
In tabel 3.5.6 staat de geplande gronduitgifte voor woningbouw en bedrijventerreinen voor de periode ■ 
2013 t /m 2016 voor Oss weergegeven. 

Tabel 3.5.6. Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen gemeente Oss 2013 t/m 20] 6 
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 2015 2016 

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 93 164 222 151 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) onbekend onbekend onbekend onbekend 
Totaal geplande woningbouw 93 164 222 151 
Bedrijventen-einen (in hectare) 5.8 6,7 7.2 7.8 
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Belangrijke kanttekening is dat de gemeente Oss geen cijfers over de particuüere plannen heeft 
aangeleverd. De planning voor de periode 2013-2016 (exclusief particuliere plannen) is gemiddeld 
157,5 woningen per jaar. Dit is 1,86 woningen per 1000 üiwoners. 
De gemeente Oss houdt de eerste twee jaar van de meerjarenraming rekening met een lager aantal te 
bouwen woningen dan de provindale djfers. Na de twee jaar houdt het calculatiemodel rekening met 
een gefaseerde groei naar de provinciale woningbouwopgave. 
Volgens provindale djfers heeft Oss een regionjile woningbouwopgave voor de periode 2012-2021 
van 3955 woningen, ofwel 395 woningen gemiddeld per jaar. 
De gemeente heeft een totale plancapadteit van 3815 woningen. Op grond van het voorgaande kan 
worden gecondudeerd worden dat de totale plancapaciteit (3815 woningen) onder de regionale 
woningbouwopgave (3955) ügt, ofwd 96%. 
Uit de djfers kan worden cifgeleid dat de gemeente Oss met haar planning van het 
woningbouwprogramma ten opzichte van de provinciale prognose een voorzichtige houding 
aanneemt. 

In 2012 verkocht het grondbedrijf 72 kavels voor de woningbouw. Dit is 77% van de jaarprognose (üi 
2011 79%). De prognose voor 2013 en 2014 is hoger dan de realisatie in 2012. Dit lijkt haaks te 
staan op de inschatting van de gemeente dat deze jaren eveneens mjiger zijn. De verklaring hiervoor is 
dat in 2013 in plaats van in 2012 (zoals voorzien) 20 bouwkavels voor sociale huurwoningen verkocht 
worden aan Brabant Wonen voor het project Leeuwerikstraat en daamaast gaan drie projecten in de 
verkoop. In 2014 springt de verwachte grondverkoop van 35 bouwkavels aan een belegger voor 
beleggers huurwoningen eruit en dsiamaast gaat in 2014 naar vervrachting de verkoop in liesdaal 
lopen. 
In 2012 verkocht het grondbedrijf 4,0 hectare industrieterrein. Dit is 78% van de jaarprognose. In 
2011 werd nog 6,8 hectare verkocht (91% van de jaarprognose). 

Uitgangspunten grondexploitatieberekeningen 
In opdracht van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, het Ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties en het Ministerie van Infrastructuur en Miüeu heeft Ddoitte Real Estate 
Advisory het rapport 'Financiële effecten crisis bij gemeentehjke grondbedrijven actualisatie 2012' 
uitgebracht. Gecondudeerd wordt dat de crisis op de markt voor nieuwbouwwoningen niet voorbij is. 
Een eventueel herstel wordt rüet eerder dan na 2013 verwacht. Dit heeft vergaande effecten op de 
finandën van gemeentelijke grondbedrijven. Plannen worden verder getemporiseerd (met als gevolg 
latere ontvangsten en hogere rentekosten) en de grondprijzen bhjven onder druk als gevolg van de 
daling van dc vrij-op-naam prijzen van de bestaande woningvoorraad. Als gevolg van regionale 
verschiUen en overprogrammering zuUen de nodige gemeenten/regio's plannen voor langere tijd "on 
hold" moeten zetten of definitief schrappen. Gemaakte kosten kunnen daardoor niet altijd en volledig 
meer worden goedgemaakt. ' 
Tot op heden hebben gemeenten beperkt gesneden in het woningbouwprogramma. Door het 
uitsteUen van projecten is voor de komende jaren een boeggolf ontstaan van uit te geven gronden. De 
vraag naar deze gronden büjft naar venvachting echter beperkt, zeker voor de korte termijn, nog los 
van regionale omstandigheden zoals (toekomstige) krimp. Omdat de prijzen van 
(nieuwbouw)woningen onder dmk staan en een voortgaande daüng van de stichtingskosten op korte 
termijn niet meer voor de hand ligt, blijft er druk op de gemeentelijke grondprijzen. Deze zijn bij 
residueel rekenen immers het residu van de VON-prijs verminderd met de stichtingskosten. 

Uit het rapport van Ddoitte komt met betrekking tot de gehanteerde opbrengst- en kostenstijging het 
volgende naar voren: 
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• Opbrengstenstijging: Voor de jaren 2013, 2014 en 2015 wordt door de meeste gemeenten nu 
gerekend met een jaarlijkse stijging van de opbrengsten van 0% tot 0,5% en vervolgens jaarüjks 
1% tot 1,5%. Dit is een versobering van de tot voor kort gebruikeüjke opbrengstenstijging van 
veelal 2% per jaar. Naar verwachting komen de grondprijzen verder onder dmk te staan. Dit zou 
betekenen dat gemeenten de komende jaren zeer temghoudend om zullen moeten gaan met een 
veronderstelde opbrengstenstijging in de grondexploitatie. 

• Kostenstijging: Gemiddeld wordt de stijging van de kosten geraamd op 2% tot 2,5% per jaar. Dit 
komt overeen met de prijsontwikkding van de bouwkosten voor grond-, weg en waterbouw 
(GWW) van de afgelopen jaren (periode 2003-2011; zowel voor als tijdens de crisis). 

Ter vergelijking staan de uitgangspunten die de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss voor 
het doorrekenen van de grondexploitaties hanteren vermeld in tabel 3.5.7. 

Tabel 3.5.7 gehanteerde uitgangspunten bij berekening grondexpl Qitaties(2013 en 2014) 
Uitgangspunten grondexploitaties 

Maasdonk ' 5-Hertogenbosch Oss 

Rentetoerekenings % 4,0% 4,0% 4 , 5 % 
Kostenstijging (exteme kosten) 2,0% 2,0% 0,0% 
Opbrengstenstijging woningen 0,0% 0,0% 0,0% 
Opbrengstenstijging bedrijventerreinen 0,0% 0,0% 2,0% 

Uit deze tabel blijkt dat Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss rekening houden met een 
opbrengstenstijgüig voor woningen van nul procent. Dit stemt overeen met de gemidddde 
opbrengstenstijging in het rapport van Ddoitte. 
De kostenstijging valt voor Maasdonk en 's-Hertogenbosch binnen de landelijke bandbreedte die 
Ddoitte heeft geconstateerd. Het valt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenstijging voor 
2013 en 2014 en op dit punt dus minder voorzichtig raamt. In vergeüjking tot Maasdonk en 's-
Hertogenbosch heeft dit een positief effect op de resultaten van de grondexploitaties. Overigens raamt 
Oss vanaf 2015 weer een kostenstijging van 2,5%, maar hier staat vanaf 2015 ook een 
opbrengstenstijging van 1,5% tegenover. 

De aan de grondexploitatie toegerekend rente is in Maasdonk en 's-Hertogenbosch met 4% identiek. 
De gemeente Oss hanteert een iets hogere toerekening van rente aan de grondexploitatie met 4,5%. 
Dit heeft in vergelijking met Maasdonk en 's-Hertogenbosch een nadelig effect op de resultaten van de 
grondexploitaties. 
In de brief naar aanleiding van het begrotingsonderzoek 2013 heeft de provinde een opmerking 
gemaakt over het te hoge rentepercentage welke aan de grondexploitatie wordt toegerekend. Naar 
aanleiding hiervan gaat de gemeente Oss de rekenrente naar verwachting per 1 januari 2014 verlagen 
van 4,5% naar 4%. 

3.5.3 Boekv/aarden grondexploitaties 

Maasdonk 
Bouwgrond in exploitatie 
De gemeente heeft 6 complexen met een kostprijsberekening, te weten: Verlengde De Run, Nuljmd 
Oost, Centmmplan Geffen, Vinkelse Slagen, Weverstraat en Oude Baan. De boekwaarde van deze 
complexen bedraagt per 1 januari 2013 € 20,8 miljoen. De complexen met de hoogste boekwaarde 
zijn Nuland-Oost (€ 11,2 miljoen) en Vinkelse Slagen (€ 5,7 müjoen). De prognose voor de te 
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verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto Contante waarde per 31-12-
2012 is e 3,8 müjoen positief 

Qua boekwaarde zijn de belangrijkste grondexploitaties 'm de kemen Nuland en Vinkel: 
Vinkelse Slagen 
Het plan is om aan de Noordzijde van Vinkd ongeveer 137 woningen te bouwen, waarvan 10 ruimte 
voor mimte kavels. Bij de actuaüsatie in december 2012 zijn sodale huurwoningen toegevoegd aan 
het plangebied. In de eerdere exploitatie werd uitgegaan van aUeen koop. De toevoeging van sodale 
huurwoningen heeft tot gevolg dat de oppervlakte verdeling onder de overige kavels anders wordt. Het 
absolute aantal woningen is namelijk hard. 
Het plan kent een looptijd tot 2022. De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 5.678.000. De 
nog te maken kosten bedragen € 6.067.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 14.679.000. Het te 
verwachten eindresultaat van dit complex sluit positief op € 2.062.000. 

Nuland-Oost 
In 2001 en 2005 heeft de gemeente gronden gekocht aan de oostzijde van Nuland. De planning is om 
in dit gebied ruim 270 woningen te bouwen. De winst op de ontwikkeling van het woningbouwplzm in 
de 'Tdgrimsche Hoeve" zal worden üigezet om de herstmcturering van het bedrijventerrein "De 
Terp" te kunnen bekostigen. De koppelmg tussen de herstructurering en de woningbouw is één van de 
eisen van de provinde om op deze locatie te kunnen bouwen. 
De oude exploitatie Pelgrimsche Hoeve ging uit van een uitgifte van 65% en meer duurdere kavels. Bij 
de nieuwe grondexploitatie is rekening gehouden met een uitgifte van 60% van de grond, gemidddd 
20 woningen per jaar, een looptijd van 14 jaar, 50% van de bebouwing in de goedkope huur en 
goedkope koop. De boekwaarde bedraagt per 1 januari 2013€ 11.191.000. De nog te realiseren 
kosten bedragen € 23,4 miljoen en de nog te realiseren opbrengsten zijn € 34,6 müjoen. Looptijd van 
het plan tot 2026. De aanpassingen maken dat de grondexploitatie van het totale plan negatief sluit op 
€ 164.000. Dit verües is in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € O sluit. 
Eerder is in de voorbije jaren al een verlies van € 4.540.000 op dit complex genomen. Bij de 
actualisatie in december 2012 is gebleken dat de in de begroting opgenomen terugdraaiing van het 
verlies ad € 2,0 müjoen niet gereaüseerd kan worden. In de jaarrekening 2012 is aanvuUend een 
verlies van € 164.000 genomen. Hiermee komt het totaal genomen verlies op € 4.704.000 

De gemeente heeft als beleid om bij verliesgevende complexen geen voorziening te treffen maar het 
verües direct af te boeken ten laste van de algemene reserve. Uitzondering op dit beleid is 
bedrijventerrein Heesch-West waar wel een verliesvoorziening (€ 640.000) is getroffen. 

Qua boekwaarde bestaan de belzingrijkste grondexploitaties in de kern Geffen uit: 
CentTumplan Geffen 
Het bestemmingsplan voorziet in een spütsing voor het noordeüjk en het zuideüjk deel. Het zuiddijk 
deel van het plan houdt de ontwikkeling in van 43 appartementen, 32 multifiinctionde wonüigen, 
supermarkt en dagwinkel. Het noorddijk deel voorziet in maxünaal 63 woonkavels conform het 
prindpe van 'aanpasbaar bouwen'. Een aanpassing tot seniorenwoningen büjft daardoor mogelijk. 
De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 3.025.000. De nog te maken kosten bedragen € 
1.850.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 4.877.000. De looptijd van het plan is tot 2016. 
Volgens de actualisatie van december 2012 sluit het centmmplan negatief op € 61.000. Dit verlies is 
bij verwerking in de jaarrekening 2012 verwerkt, waardoor het plan op € O sluit. In het verleden is al 
een verües van € 2.594.000 genomen. Het totaal genomen verües komt hiermee op € 2.655.000. 

Weverstraat Geffen 
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In juni 2008 is de gebiedsvisie Geffen-Oss vastgesteld. Het dod van deze visie is het maken van een 
kwaliteitsslag door de sloop van (agrarische) bedrijfsgebouwen en de aanleg van natuur en landschap. 
De vaststeUing van het bestemmingsplan is gepland in 2013. Dan zal ook gestart worden met de 
uitgifte van bouwkavels. In 2009 heeft de gemeente een agrarisch bedrijf aangekocht, met als doel de 
staUen te slopen en om te zetten in natuur en landschap. Om dit te kunnen bekostigen, ontwikkelt de 
gemeente enkele grote bouwkavels op de aangekochte grond. 
De boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt € 2.407.000. De nog te maken kosten bedragen € 
4.979.000 en de nog te realiseren opbrengsten € 7.852.000. Looptijd van het plan is tot 2019. 
Volgens de actuaüsatie de december 2012 sluit de grondexploitatie positief op € 368.000. 

Niet in exploitatie genomen gronden 
De boekwaarde van nog lüet in exploitatie genomen gronden bedraagt ultimo 2012 € 36,5 müjoen. 
De gemeente loopt overigens een beperkter risico over de boekwaarde voor de nog niet in exploitatie 
genomen complexen. Het grootste deel van de boekwaarde (€ 31,4 miljoen) bestaat uit de 
voorfinanciering van bedrijventerrein Heesch-West. Het aandeel van de gemeente in het totale project 
is slechts 5%. 
Verder zijn er 2 complexen waarbij dc gemeente een reconstructiefonds heeft opgezet. Dit zijn 
gebiedsvisie Geffen-Oss (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,0 müjoen) en visie Groene Schü van Nuland 
(boekwaarde per 31-12-2012 € 2,1 müjoen). Daamaast kent de gemeente nog particuüere initiatieven 
en de locatie Garbone Geffen (boekwaarde per 31-12-2012 € 1,6 miljoen). 

's-Hertogenbosch 
Bouwgrond in exploitatie 
De boekwaarde van de complexen in exploitatie is primo 2013 € 34,7 miljoen. De prognose van de te 
verwachten resultaten van de totale grondexploitatie op basis van netto contante waarde per 31-12- • 
2012 is € 13,6 müjoen positief De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: 
bedrijventerreinen de Brand, de Herven en Treurenburg evenals nog te realiseren positieve resultaten 
bij de afronding van de 1"̂  en 2 ' fase Empel. 

De gemeente heeft 35 onderhanden bouwprojecten. De Groote Wielen in Rosmalen is de grootste 
uitbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 4.300 woningen). Bedrijventerrein De Rietvelden is het 
grootste bedrijventerrein (270 hectare bmto waarvan 22 hectare nog uitgeeflDaar). 
Als er puur wordt gekeken naar de verkoop van grond aan extemen voor woningbouw en 
bedrijvenlocaties is er over 2012 sprake van een verdere daüng van de opbrengst grondverkopen. In 
2009 leverde de verkoop van deze gronden mim € 18,4 miljoen op. In 2010 en 2011 was dit 
respectievelijk € 20,8 müjoen en G 12,1 miljoen. Over 2012 komt dit cijfer uit op mim €7,1 miljoen. 

Het geraamde eindresultaat van de lopende grondexploitaties wordt ingeschat op € 21,1 miljoen 
positief Winstgevende grondexploitaties dragen bij aan de dekking van de kosten van bovenwijkse 
voorzieningen via een storting in de reserve grote Werken. Het verwachte positieve resultaat op 
grondexploitaties moet daarom gecorrigeerd worden voor de afdrachten (€ 2,5 müjoen) die per 
grondexploitatie gedaan moeten worden aan de reserve grote werken. Verder is er nog een negatieve 
correctie van € 5,0 müjoen voor verwachte afwaarderingen van nog niet in exploitatie genomen 
gronden. UiteindeUjk büjft er dan een positief eindresultaat van € 13,6 miljoen over. 
De gemeente geeft aan dat men het grondbedrijf voorzichtig heeft geraamd heeft. Aan de verwachte 
positieve resultaten üggen dan ook voorzichtige berekeningen ten grondslag. De gemeente ziet geen 
reden om deze verwachtingen naar beneden bij te stellen. Bij betrokken grondexploitaties is bovendien 
sprake van een negatieve boekwaarde. Jaarlijks wordt hierdoor een rentevoordeel gerccdiseerd op deze 
complexen. 
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Niet in exploitatie genomen gronden 
De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is ultimo 2012 € 65,9 müjoen. Verder 
heeft de gemeente nog overige gronden met een boekwaarde van € 13,7 müjoen. 
De boekwaarde van de niet in exploitatie genomen gronden is als volgt te spedficeren: 
Kmithoorn (€ 8,2 miljoen); Groote Wielen Noordoost hoek (€ 3,9 müjoen); Gronden Paleiskwartier (€ 
10,9 müjoen); Heesch-West (€ 30,4 müjoen; hiervan € 890.000 op eigen balans en € 29,5 müjoen op 
balans van de grondgcbiedgemeenten Maasdonk en Bemheze) en overige niet in exploitatie genomen 
bouwgronden (€ 12,7 müjoen). 

Vanwege het feit dat de ontwikkehng van de Groote Wielen vertraagt door de huidige 
marktomstandigheden, laat de ontwikkeling van de Noordoost hoek ook op zich wachten. 
Dit heeft een negatief effect op de marktwaarde van de gronden waardoor de gemeente conform de 
regelgeving van BBV in 2012 € 5,3 miljoen heeft moeten afwaarderen op de boekwaarde. 
Een aantal complexen wordt in de toekomst in de BV Paleiskwartier ingebracht. Daarbij is de 
contractuele afspraak dat gronden tegen de dan geldende boekwaarde worden ingebracht. De huidige 
boekwaarde van deze gronden bedraagt mim € 10,8 müjoen. De gemeente constateert dat vooralsnog 
dat dc huidige boekwaarde van deze gronden gehandhaafd kan worden. Het betreft hier de volgende 
complexen: BBA-complex, Interpharm, Kamer van Koophandel, BIM-panden, Paleiskwartier, 
Cooymans, Kunstacademie en Complex Enexis. 

Oss 
Bouwgrond in exploitatie 
De boekwaarde van de bouwgrond in exploitatie (uitvoeringprojecten) is ultimo 2012 € 59,0 miljoen. 
De gemeente heeft 23 onderhanden bouwprojecten met een totale verwachte winst (indusief de 
verliesgevende complexen) van € 67,4 miljoen op basis van netto contante waarde. Van deze winst is 
al € 36,6 müjoen genomen zodat nog € 30,8 müjoen te nemen winst resteert. 

De belangrijkste complexen qua winstgevendheid zijn: woningbouwcomplex De Piekenhoef (€ 26,3 
müjoen), de industrieterreinen Vorstengrafdonk (€ 19,1 müjoen); De Geer Oost-Zuid (€ 11,7 miljoen) 
en restcomplex industrie (€ 11,0 miljoen). 
De Piekenhoef is de grootste mtbreidingslocatie voor de woningbouw (circa 1.400 woningen). 
Vorstengrafdonk is het grootste bedrijventerrein (96 hectare waarvan 75,2 hectare uitgeefbaar). Het 
bedrijventerrein is bedoeld voor (boven)regionale bedrijven in de sectoren handel, transport en 
industrie. 

Niet in exploitatie genomen gronden 
De boekwaarde van dc niet in exploitatie genomen gronden is ultimo 2012 € 12,0 miljoen. De ' 
gemeente maakt hierbij onderscheid in ontwerpprojecten en programmaprojecten. Ontwerpprojecten 
zijn complexen die in de ontwerpfase (van projectmatig werken) verkeren. In de regelgeving (BBV) 
worden deze projecten 'niet in exploitatie genomen gronden met een stellig en reëel voomemen om te 
ontwikkelen' genoemd. Het betreffen 5 projecten met een boekwaarde van € 11,2 miljoen. 
De gemeente maakt een onderverdelmg in herstmctureringsplannen, woningbouwcomplexen en 
industrieterreinen. Industrieterrein Heesch-West is met een boekwaarde ultimo 2012 van € 15,0 
müjoen het belangrijkste complex. De herstructureringsplannen hebben in totaal een negatieve 
boekwaarde van € 3,9 müjoen. 
Programmaprojecten zijn complexen die in de programmafase (van projectmatig werken) verkeren. In 
de regelgeving (BBV) worden deze projecten 'niet in exploitatie genomen gronden zonder een stelüg 
en reëel voomemen om te ontwikkelen' genoemd. Het betreffen 3 projecten met een boekwaarde 
ultimo 2012 van €782.000. 
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Een aanscherping van de gemeentelijke boekhoudregels (BBV) heeft er toe geleid dat bij de nog niet in 
exploitatie genomen gronden een onderscheid gemaakt moet worden tussen 'nog niet in exploitatie 
genomen gronden' en 'overige gronden'. Bij de nog niet in exploitatie genomen gronden waarbij de 
boekwaarde hoger is dan de reële marktwaarde, waardeert de gemeente af. Deze maatregelen zijn tot 
dusverre genomen zonder een beroep te hoeven doen op dc algemene middelen. 

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie 
In deze paragraaf wordt kort ingegaan op de weerstandscapaciteit binnen de grondexploitatie in relatie 
tot de risico's voor de gemeenten. 

Maasdonk 
De algemene reserve van het grondbedrijf bedraagt per 31 december 2012 € 212.000. Bij de 
actualisatie van juni 2012 is een worstcase scenario berekend. Dit is belangrijk om de risico's in het 
kader van het risicomanagement te kunnen kwantificeren. Volgens deze risicoberekening zou de 
algemene reserve van het grondbedrijf € 671.000 (inclusief actualisatie van Nuland-Oost) moeten 
bedragen. De algemene reserve grondexploitatie van Maasdonk ligt met € 212.000 ruim onder de door 
de raad vastgestelde minimum norm van C 671.000. De provinde deelt de conclusie van de gemeente 
dat de reserve op dit moment niet toereikend is om de risico's binnen de grondexploitatie op te kunnen 
vangen. 

's-Hertogenbosch 
Aan grondexploitaties zijn onlosmakelijk risico's verbonden. Het is nodig om een algemene reserve 
aan te houden om deze risico's op te kunnen vangen. In de nota grondbeleid 2010 is door de Raad 
een normatief risicomodel vastgesteld. Hiermee kan de benodigde omvang van de algemene reserve 
van het grondbedrijf worden bepaald. De accountant heeft steeds positief geoordeeld over het 
gehanteerde risicomodd. Ook de wijze waarop de risicoanalyse binnen het grondbedrijf van de 
gemeente 's-Hertogenbosch plaatsvindt, is in orde bevonden. 
Het saldo van de algemene reserve grondexploitatie bedroeg ultimo 2012 € 7,8 miljoen. In de 
jaarrekening 2012 is deze reserve als volgt geoormerkt: toekomstige afdrachten aan de reserve grote 
werken € O müjoen en voor de afdekking van risico's € 7,8 miljoen. Ultimo 2011 bedroeg deze reserve 
nog€ 14,3 miljoen. 

De op basis van risicoanalyse berekende benodigde algemene reserve is ultimo 2012 € 21,1 müjoen. 
Gecondudeerd kan worden dat de algemene reserve grondexploitatie met € 7,8 miljoen lager ligt dan 
de theoretisch benodigde weerstandscapaciteit van €21,1 miljoen. De daling van de reserve wordt 
vooral veroorzaakt door de afwaardering van de gronden (vooral Groote Wielen Noordoost hoek). 
Binnen de reserve bouwgrondexploitaties was € 5,8 müjoen gelabeld als toekomstige afdracht aan de 
reserve Grote Werken. De huidige crisis noopt ook de gemeente 's-Hertogenbosch tot het maken van 
keuzes. Eén daarvan is het voorstel om in het geval van verlieslatende grondexploitaties af te zien van 
de toekomstige afdracht aan de reserve Grote Werken. 

Oss 
Dc algemene bedrijfsrescrve grondbedrijf is per ultimo 2012 € 0. Door verwachte winstoemingen 
wordt ultimo 2016 een eüidstand van € 5,7 miljoen verwacht. Naast de algemene reserve risico's 
grondbedrijf heeft de gemeente ook nog een reserve planeconomische risico's grondbedrijf (€ 2,4 
müjoen) en de reserve strategische aankopen grondbedrijf (€ 0,1 miljoen). 
Om het grondbedrijf finandeel gezond te houden zijn binnen de projecten en op portefeuüleniveau 
maatregelen getroffen. De gemeente heeft sinds 2008 eeri reserve voor strategische aankopen. Deze 
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reserve wordt jaarlijks gevoed met 20% van de (tussentijdse) winsmemingen op de industrieterreinen 
tot een maximum van € 5 miljoen. Om de algemene bedrijfsreserve grondexploitatie te versterken 
wordt tijdeüjk afgeweken van bovenstaande beleidslijn. Als gevolg hiervan vinden de komende tijd 
aUeen nog strategische aankopen plaats waarvoor de gemeente een verplichting is aangegaan. 

Gecondudeerd kan worden dat het weerstandsvermogen van het grondbedrijf ultimo 2012 feitelijk 
nihil is. De gemeente hanteert het uitgangspunt dat de algemene bedrijfsreserve grondbedrijf 
minimaal € 1 miljoen moet bedragen. Overigens geeft de gemeente aan dat er geen afspraak met de 
raad ligt dat de nomi in het begrotingsjaar al gehaald moet worden. Verder lijkt de norm gezien de 
omvang/boekwaarde van de grondexploitatie aan de lage kant. 

3.5.5 Bevindingen (concept)accountantscontrole jaarrelcening 2 0 1 2 g rondexp lo i t a t i e 
In deze paragraaf worden de belangrijke bevin cüngen van de accountantscontrole met betrekking tot 
de grondexploitaties uit de jaarrekening 2012 voor de gemeenten op een rijtje gezet. 

Maasdonk 
• De boekwaarde van de voorraad gronden (onder aftrek van verliesvoorzieningen) is in vergelijking 

met 2011 toegenomen met € 3,6 müjoen vooral als gevolg van verwervingen voor het 
bedrijventerrein Heesch-West. 

• De accountant heeft per complex (Verlengde Run, Centmmplan Geffen, Nuland-Oost, Vinkdse 
Slagen, Weversttaat en Oude Baan) vastgesteld dat de herziene uitgangspunten zijn vertaald naar 
een geactualiseerde exploitatieopzet. De uitgangspunten zoals door de gemeenteraad zijn 
vastgesteld zijn ambitieus te noemen, vooral ten aanzien van het te realiseren 
woningbouwprogramma en daarmee het afzettempo van de grond. Om deze reden zijn ook 
scenarioberekeningen gemaakt waarbij met een lager uitgiftetempo rekening is gehouden. De 
exploitatieresultaten lopen in die gevallen terug. Vooral in de complexen Nuland-Oost cn 
Centmmplan Geffen zullen aanvullende tekorten ontstaan bij vertragingen in de gronduitgifte. De 
overige complexen leveren in eerste instantie minder winst op. Gezien het fmanciële belang is 
monitoring van de realisatie van de uitgangspunten dan ook belangrijk om inzicht te houden in de ., 
toekomstige finandële resuhaten van de grondexploitatie. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene reseive grondexploitatie opgenomen van € 212.000. 
Op basis van het risicomanagement is de minimale omvang ter dekking van de risico's bepaald. 

• Door de gemeente is een herrekenüig gemaakt van het verwachte tekort van Hcesdi-West Daarbij 
is vooral kritisch gekeken naar de rentecomponent, uitgiftetempo en noodzaak van de realisatie van 
een ontsluiüngsweg. De accoxmtant merkt op dat op basis van deze herrekening de in 2011 
gevormde voorziening van € 640.000 toereikend zal zijn. 

's-Hertogenbosch ' 
• Accountant heeft tijdens controle vastgestdd dat de waardering van de grondexploitaties op de 

balans juist is. Wel wordt benadmkt dat gezien de onzekerheden in de markt en de 
projectspecifieke risico's het noodzakelijk blijft om de grondexploitatie zeer nauwgezet te büjven 
volgen. Voor de gemeente 's-Hertogenbosch spelen met name voor de projecten Heesch-West, 
WiUemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

• Het project de Groote Widen is de grootste onderhanden bouwgrondexploitatie. De reaüsatie van 
de verkoopopbrengst van het project de Groote Wielen loopt in 2012 50% achter op de planning 
2012. Voor 2013 is de verwachting hierop aangepast. Grootste risico ten aanzien van dit complex 
is uitgifte en termijn van uitgifte. De accountant constateert dat vooralsnog een voorzichtige 
calculatie is opgenomen aangaande de opbrengsten. 

• Met betrekking tot bedrijventerrein Heesch-West merkt accountant op dat 's-Hertogenbosch voor 
55% risicodrager is in het totaal. In 2011 heeft de gemeente een voorziening opgenomen van € 
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6,7 miljoen voor een mogdijk verlies uit cüt contract. Gedurende 2012 heeft het grondbedrijf de 
leiding over cüt project en haar projectcalculaties meer naar haar toegetrokken om meer grip op 
dit risicovoUe project te krijgen In 2013 zal de gehele exploitatie opnieuw herrekend worden. 
VooruiÜopend hierop is een nadere actuaüsatie van de exploitatieopzet op hoofdlijnen opgesteld. 
Op basis van deze inzichten wordt, rekening houdend met een bijdrage vanuit de provinde, 
verwacht dat de in 2011 gevormde voorziening toereikend is om het mogeüjk verÜes binnen dit 
project te dekken. Gezien de complexiteit en de grootte van het toekomstige project zijn er achter 
nog tal van onzekerheden. Derhalve wordt ook een forse risicobuffer aan dit project toegerekend. 

• De accountant constateert dat de schattingen binnen de grondexploitaties op een prudente wijze 
tot stand zijn gekomen en daarbij worden voorzichtige uitgangspunten gehanteerd. Dit neemt niet 
weg dat een aantal exploitaties spedfieke risico's hebben. 

• De reserve bouwgrondexploitaties bedraagt € 7,8 miljoen (2011 € 14,3 müjoen) en ligt daarmee 
lager dan de theoretisch benodigde weerstandscapadteit van €21,1 miljoen. De daling van deze 
reserve wordt met name veroorzaakt door afwaardering van gronden. Gezien het feit dat de 
reserve bouwgrondexploitaties op cüt moment ontoereikend is om alle risico's binnen de 
grondexploitaties te dekken, loopt 's-Hertogenbosch het risico dat in de toekomst verliezen vanuit 
de algemene middelen moeten worden gefinanderd. 

Oss 
• Het totaal resultaat van het Osse grondbedrijf over het jaar 2012 bedraagt circa € 2,5 müjoen 

nadeüg (na de verpüchte afdracht aan de reserves groenfonds en N329) en wordt voomamehjk 
veroorzaakt doordat exploitaties Heesch-West, Dorpshart Oijen en Centmmplan Lith. 

• Door het cürect afboeken van de te verwachten verliezen wordt de boekwaarde van een aantal 
exploitaties verlaagd. Accountant constateert dat Oss hiermee een voorzichtige methode hanteert. -
In de huicüge economische omstandigheden zorgt dit voor een meer betrouwbaar beeld en lagere 
verhezen bij verdere verlenging van de exploitaties. 

• Per jaareinde is het saldo van de algemene reserve risico's grondbedrijf nihil. Dit heeft als 
consequentie dat eventuele (aanvuUende) tekorten op de lopende exploitatieplannen niet meer ten 
laste van de algemene reserve risico's grondbedrijf kunnen worden gebracht, maar direct ten laste 
van de overige 'vrije' reserves zullen komen. 

• Overeenkomstig de risicomanagementsystematiek van het grondbech-ijf zijn positieve en negatieve 
risico's nader geanalyseerd. Dit heeft geleid tot een dotatie aam de reserve planeconomische 
risico's van € 1,2 müjoen t.b.v. Heesch-West. Hierbij is nog geen rekening gehouden met een 
voUecüge separate finandering tegen de huidige (lagere) marktrente en een eventuele verplaatsing 
van de westelijke ontsluiting naar fase 2, omdat hier onvoldoende duidelijkheid over is. De 
accountant kan zich, rekening houdend met deze onzekerheden, vinden in de huicüge waardering 
van Heesch-West. 

3.5.6 Reg ionaa l bedr i j ven ter re in Heesch-West 
In 2004 hebben de gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss, Bemheze en Maasdonk een 
intentieovereenkomst gesloten tot ontwikkding van het regionale bedrijventerrein Heesch-West. In 
navolging van deze intentieovereenkomst zijn de afgdopen jaren door de grondgcbiedgemeenten 
Bernheze en Maasdonk grote hoeveelheden grond aangekocht. Eind 2012 is ongeveer 70% van de 
gronden in eigendom van de vier gemeenten. 
De verwerving van deze gronden vindt plaats op basis van de intentieovereenkomst voor gezamenüjke 
rekening en risico van de gemeenten 's-Hertogenbosch (55%), Oss (28%), Bemheze (12%) en 
Maasdonk (5%). Het aandeel van de gemeente is bepaald naar rato van het aantal inwoners. 
Per 31 december 2012 bechraagt de boekwaarde van het project € 53,7 müjoen. Deze boekwaarde is 
niet zic;htbaar in de jaarrekening van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, maar komt aUeen tot 
uitdrukking op de balans van de grondgcbiedgemeenten Maasdonk en Bernheze. 
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Het valt op dat de verantwoording van het complex Heesch-West in de jaarrekening 2012 van de 
gemeente Oss op een andere wijze heeft plaatsgevonden dan in 's-Hertogenbosch en Maasdonk Zie in 
cüt verband ook de bevindingen van de accountant in paragraaf 3.5.5. 
De stuurgroep heeft een model gepresenteerd waarbij het tekort uit zou komen op afgerond € 24,1 
miljoen. Het gepresenteerde tekort betreft cen indicatieve rekenexercitie en betreft geen 
exploitatieopzet. In de indicatieve berekening is onder meer uitgegaan vsm een binnen de planperiode 
van 10 jaar uitgeefbaar terrein van 76 hectare waardoor aan de overige 29 hectare een agrarische 
grondprijs wordt toegekend. Tevens is uitgegaan van een rekenrente van 4,5% en een jaarlijkse 
kostenstijging van 2%. 

Doel van deze presentatie was inzicht geven in de finandële risico's en ontwikkelingen. Tevens zijn 
verschillende maatregelen genoemd, wdke in 2013 vorm worden gegeven om het indicatieve tekort 
temg te dringen. De gemeente Oss neemt de uitgangspunten van de stuurgroep voUedig over en gaat 
uit van een verües van € 24,1 müjoen. Maasdonk en 's-Hertogenbosch gaan uit van een aantal 
aangepaste uitgangspunten waardoor het verües wordt beperkt tot € 12,6 miljoen. Dit verschü wordt 
vooral veroorzaakt doordat 's-Hertogenbosch en Maasdonk voor de eerste 10 jaar met een lagere 
rente van 2% rekenen en daama weer met 4% rekenen (voordeel € 11,2 miljoen). 

Op gi-ond van het vorenstaande mag duidelijk zijn dat in vergeüjking tot het gepresenteerde resultaat 
er (mogelijk) substantiële voordelen behaald kunnen worden in de rentekosten. Hetzelfde geldt voor 
een eventude verplaatsing van de westeüjke ontsluiting naar fase 2, maar ook hierover is nog 
onduideüjkheid. Ook lopen er nog gesprekken met de provinde over een eventuele fmanciële bijdrage 
in de exploitatie van het regionaal bedrijventerrein. 
Tegenover genoemde mogelijke voordelen blijven er ook substantiële risico's aanwezig. Met name 
onzekerheden in de grootte van het te ontwikkelen gebied en de potentide afname van gronden kan 
leiden tot een bdangrijk nadelig effect op de exploitatie. 
Overigens hebben alle drie gemeenten op basis van htm aandeel in het project en hun inschatting van 
het verües adequate verliesvoorzieningen getroffen. 

Momenteel is er een concept samenwerkingsovereenkomst RBT Heesch-West en een concept 
gemeenschappeUjke regeling Heesch-West in voorberdcüng. In 2012 is gewerkt aan het opsteUen van 
een bestemmingsplan en daarbij wordt gestreefd naar kostendekkendheid. Vaststdüng van het 
bestemmingsplan is voorzien voor 2015. Deze vaststelling valt samen met het besluit over de MER. 
Zodra tussen de samenwerkende gemeenten een Samenwerkings- en Gebiedsovereenkomst wordt 
aangegaan worden de door de grondgcbiedgemeenten verworven gronden overgedragen aan het 
samenwerkingsverband. 

I 

3.5.7 Conclusies en aanbeve l i ngen 

Maasdonk 
Condusies 
1. De gemeente heeft naar aanleiding van de opmerkingen van de provinde bij het 

begrotingsonderzoek 2012 een aantal verbeterslagen in de grondexploitatie gemaakt waardoor de 
grondexploitatie beter in control is. 

2. De provincie deelt de cxjndusie van de gemeente dat de algemene reserve grondexploitatie op dit 
moment niet toereikend is om de risico's binnen de grondexploitatie op te kunnen vangen. 

3. De gemeente blijft door de combinatie van de (relatief) forse omvang van dc grondexploitatie en 
de beperkt aanwezige weerstandscapadteit erg kwetsbaar voor negatieve ontwikkelingen in de 
grondexploitatie. 
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4. Het door de gemeente gehanteerde afzettempo van kavels in de (meerjaren)begroting 2013-2016 
is ambitieus te noemen, afgezet tegen de temglopende vraag naar woningen en bouwgrond. Het 
afzettempo ügt ook boven de woningbouwprognose cüe de provinde hanteert. 

5. Maasdonk heeft een aanzienlijk hogere boekwaarde grondexploitatie per inwoner dan de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

Aanbevelingen 
1. De provincie heeft er bij de begroting 2013 op aangedrongen om maatregelen te treffen waardoor 

het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de benodigde omvang gelet op de 
risico's binnen de grondexploitatie. 

2. De provincie heeft bij de begroting 2013 geadviseerd om, gelet op de forse risico's binnen de 
ontwikkding van de grondexploitatie, het reediteitsgehalte van de gehanteerde uitgangspunten 
kritisch te blijven volgen. 

I 

's-Hertogenbosch 
Conclusies 
1. De accountant heeft in haar verslag van bevindingen bij de jaarrekening 2012geconstateerd dat de 

schattingen binnen de grondexploitaties op een pmdente vrijze tot stand zijn gekomen en dat 
daarbij voorzichtige uitgangspunten worden gehanteerd. Dit neemt niet weg dat een aantal 
exploitaties specifieke risico's hebben. Voor de gemeente 's-Hertogenbosch spden met name voor 
de projecten Heesch-West, Wülemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

2. De algemene reserve grondbedrijf ligt op 1 januari 2013 beneden de volgens de risicoanalyse 
minimaal benodigde omvang. 

Aanbeveluigen 
1. Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de 

benodigde omvang gelet op de risico's binnen de grondexploitatie. 
2. Gelet op de forse risico's binnen de ontwikkehng van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van 

de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

Conclusies 
1. Door van voorzichtiger uitgangspunten uit te gaan ontstaat een reëler finjinded beeld van de 

grondexploitatie. Belangrijk onderdeel vormen de voorzichtige ramingen ten aanzien van de 
verwachte gronduitgifte voor de komende jaren. 

2. De toegerekende rente aan de grondexploitatie ügt nog boven een marktconform percentage. 
3. De algemene reserve grondexploitatie ligt op 1 januari 2013 beneden de door de raad gestelde 

minimumnorm. 

AanbeveÜngen 
1. De toegerekende rente in de grondexploitatie aan te passen aan een marktconform niveau. 
2. Maatregelen te treffen waardoor het weerstandsvermogen op korte termijn weer voldoet aan de 

gestdde benocügde minimale norm. En hierbij ook kritisch bekijken of de omvang van de 
gestdde minimale norm voldoende is in relatie tot de risico's die in de grondexploitatie spelen. 

3. Gelet op de forse risico's bmnen de ontwikkeling van de grondexploitatie, het realiteitsgehalte van 
de gehanteerde uitgangspunten kritisch te blijven volgen. 

Conclusies op basis van vergelijking tussen de 3 gemeenten 
1. De drie grondbedrijven van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op 

onderdelen van elkaar afwijkende methocüek. 
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2. Het belangrijkste verschü in de uitgangspunten is de woningbouwprogrammering. De verwachte 
gronduitgifte in Maasdonk ügt gemiddeld hoger dan m Oss en 's-Hertogenbosch en ügt tevens 
boven de provindale woningbouwprognose. 

3. Voor aUe drie de grondbedrijven geldt dat de berekende risico's niet voUedig zijn afgedekt middels 
de algemene reserve grondexploitatie. 

3.6 Onderhoud kap i taa lgoederen 

3.6.1 Inleiding 
Kapitaalgoederen van een gemeente zijn duurzame goederen (productiemiddelen) die gebmikt worden 
om diensten te leveren en voorzieningen te verstrekken aan haiar burgers. Voorbedden van belemgrijke 
kapitaalgoederen zijn wegen, riolering, water, groen en gebouwen. Voor het realiseren van op de 
diverse programma's geformuleerde doden, zijn kapitaalgoederen onmisbaar. Ze cüenen zo lang 
mogelijk een bijdrage te leveren aan het doel waarvoor zij zijn aangeschaft of vervaarcügd. Na de 
verkrijging van de kapitaalgoederen is het dan ook zaak deze zo goed mogelijk te beheren, ofwel 'in 
stand te houden '. Te meer omdat met kapitaalgoederen forse bedragen zijn gemoeid, ze maken 
immers een substantieel deel uit van de begroting. Een goed beheer is noodzakeUjk om achterstallig 
onderhoud en mogdijk kapitaalvernietiging te voorkomen. Mïiar ook voor het hebben van een goed 
beeld van de finandële positie van de gemeente, is het noodzakeüjke inzicht te hebben in de 
kapitaalgoederen. De verplichte paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft hiervoor een 
dwarsdoorsnede van de begroting. 

Een kapitaalgoed kan op verschiUende manieren worden beheerd. Het is de verantwoordelijkheid van 
de raad om vanuit haar kadersteUende en contiolerende taak hier invulling aan te geven. Het is dan 
ook aan de raad deze keuzes te maken en de bijbehorende kaders te steUen. De paragraaf onderhoud 
kapitaalgoederen cüent acmeel inzicht te geven in de vastgestelde bdeidskaders. De kadersteUende rol 
van de raad kan worden ingevuld door middel van het eens in de vier jaar actualiseren van 
onderhoudsplannen. 
Het belangrijkste is dat in de paragraaf een venvijzing naar de kaders is opgenomen met een korte 
samenvatting. Ook dient duidelijk te zijn of het gekozen Eimbitieniveau gevolgd wordt, of de 
bijbehorende finandële middelen zijn opgenomen en of al dan niet sprake is van achterstaUig 
onderhoud. Wanneer er sprake is van achterstaUig onderhoud cüent aangegeven te worden welke 
maatregelen zijn/worden getroffen. 

Onderhoud wordt gepleegd om kapitaalgoederen in stand te houden gedurende de verwachte 
levensduur. Het treffen van onderhoudsmaatregelen is per definitie luet levensduurverlengend. 
Daarom is het niet toegestaan onderhoudskosten te activeren. 
Onderhoud kan worden onderverdeeld in klein onderhoud en groot onderhoud. Klein onderhoud 
betreft regelmatig periocüek (in prindpe jaarlijks) voorkomende onderhoudskosten. 
Deze kosten mogen daarom niet worden geactiveerd en cüenen in het jaar van uitvoering ten laste van 
de exploitatie te worden gebracht. Kosten van groot onderhoud ontstaan na een langere 
gebruiksperiode en zijn vedal ingrijpend van aard. Zoals hiervoor aangegeven mogen ook kosten van 
groot onderhoud niet worden geactiveerd. Ze kunnen op twee wijzen worden verwerkt in de 
begroting: 
1. Kosten in het jaar van uitvoering direct ten laste van de exploitatie brengen. 
2. Kosten in hetjaar van xutvoering ten laste van een vooraf gevormde voorziening brengen. 
Optie 1 heeft als nadeel, dat er jaarlijks grote flucmaties kunnen plaatsvinden. Bij optie 2 wordt er 
voorafgaand aan de onderhoudsactiviteiten een voorziening gevormd. 
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Voorwaarde is wel, dat er een recent meerjarig onderhoudsplan van het desbetreffende kapitaalgoed 
aanwezig is. Deze voorziening wordt systematisch gedoteerd met zodanige bedragen, dat deze over de 
gehele looptijd van het onderhoudsplan voldoende is voor het bekostigen van de uitvoering van het 
onderhoud. Op deze wijze worden kosten over een langere periode gemiddeld en blijven grote 
fluctuaties in de kosten achterwege. 

De onderiiggende informatie is gehaald uit de (concept)jaarrekening 2012, de (meerjaren)begroting 
2013-2016 en vigerende beleidsplannen van de desbetreffende gemeenten. 

3.6.2 Onderhoudsp lannen 
In tabel 3.6.2 zijn voor de belangrijkste onderhoudsplannen voor de gemeenten opgenomen. 

Tabel 3.6.2. Aanwezige onderhoudsplannen in Maasdonk, 's-Hcrtogenbosch en Oss 
Aanwezige onderhoudsplannen Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 
Wegen 2012-2036 2007 2012-2016 
Groen- en speelvoorzieningen 2011 2010 2013-2016 
Openbare verlichting geen 2011-2016 2009-2010 
Riolering 2013-2018 2009-2014 2012-2017 
Gemeentelijke gebouwen 2012-2041 Diverse * 2013-2018 

*Dc gemeente 's-Hcrtogenbosch kent cen groot aantal meerjaren onderhoudsplanningcn (MOP), deze zijn per object op 
verschillende momenten vastgesteld. 

Wegen 
De gemeente Maasdonk heeft een actued wegenbeleidsplan waarvan de lasten üi de 
(meerjaren)begrotingen zijn verwerkt. In Maasdonk worden er op basis van weginspecties operationele 
jaarplannen gemaakt. Er wordt samengewerkt met de gemeente Bernheze middels een gezamenlijk 
raambestek en begeleiding van de werkzaamheden vanuit Bernheze. 

De gemeente 's-Hertogenbosch beschikt wel over een wegenbeleidsplan, maar omdat het plan dateert 
uit 2007 is het volgens de provinde niet meer actueel. Hierbij hanteert de provinde als uitgangspunt 
dat onderhoudsplannen acmeel zijn als ze niet meer dan vier jaar oud zijn. Wel is in 2011 een 
gedetailleerde weginspectie uitgevoerd met als conclusie dat er geen sprake is van achterstaUig 
onderhoud. De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een kwaliteitsniveau van 95% voldoende op 
de beleidsthema's: veüigheid, duurzaamheid comfort en aanzien. De thema's veiUgheid, comfort en 
aanzien laten nauweÜjks een verandering zien, op deze gebieden wordt de norm van "95% 
voldoende" (nog) niet gehaald, 93% resp. 94%. De gemeente verwacht door inzet van 
vitaliseringgdden de komende jaren een verdere verbetering waar te kunnen maken. 

De gemeente Oss streeft naar minimaal kwaüteitsniveau R voor de openbare ruimte. Kwaliteitsniveau 
R staat gelijk aan het kwaliteitsniveau voldoende. De huicüge onderhoudstoestand voldoet voor de 
aspecten veiügheid, comfort, aanzien, leefbaarheid en müieu aan dit uitgangspunt. Alleen het aspect 
bereikbaarheid voldoet nog niet aan het uitgangspunt. Eventude maatregelen ter verbetering van de 
bereikbaarheid vaUen buiten de reikwijdte van het beheerplan. Die zijn in het mobilitdtplan en 
aanvuUend meerjaren investeringsprogramma mobiliteit vastgelegd. 

Openbaar groen 
De gemeenten hebben aUen een door de raad actueel vastgesteld beleidsplan rondom bomen en 
openbaar groen. Enkel Maasdonk maakt melding van een achterstand, maar vanaf 2012 is een begin 
gemaakt met de inhaalslag en zal deze volgens planning ultimo 2015 zijn weggewerkt. De gemeenten 
Oss en "'s-Hertogenbosch maken mdding van (al doorgevoerde) bezuinigingen, waarbij 
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laatstgenoemde gemeente ook rekening houdt met de zdfwerkzaamhdd van haar inwoners om het 
groenonderhoud op peü te houden. De financiële consequenties cüe voortvloeien uit het door de 
gemeenten vastgestelde kwaüteitsniveau hjken juist te zijn doorvertaald in de (meerjaren)begrotingen. 

Openbare verlichting 
Oss (2013) en 's-Hertogenboscii (2011) hebben een actueel beleidsplan openbare veriichting. 
Maasdonk kent geen beheerplan voor openbare verlichting. In de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
wordt tevens melding gemaakt van achterstaUig onderhoud op de openbare verüchting. In de 
(meerjaren)begroting zijn daarvoor extra finandële middden opgenomen. De finandële consequenties 
cüe voortvloeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaüteitsniveau zijn juist doorvertaald in de 
meerjarenbegroting. De beschikbare middelen lijken voldoende om de achterstand in te lopen. 

Riolering 
De gemeenten hebben aUen een door de raad vastgestdd rioleringsplan. De finandële consequenties 
cüe voortvloeien uit het door de gemeente vastgestelde kwaüteitsniveau zijn juist doorvertaald in de 
(meeriaren)begroting. Er is geen melcüng gemaakt van enige achterstand. 

Gemeentehjke gebouwen, onderwijsgebouwen etc. 
AUe gemeenten hebben (diverse) gebouwenbeheersplannen. Ingezet wordt op soberheid, 
duurzaamheid en met instandhouding van een onderhoudsniveau op doelmatig niveau. Gemeente Oss 
streeft naar vermindering van het aantal gemeentelijke gebouwen en accommodaties en de gemeente 
's-Hertogenbosch ücht vanaf 2012 ieder gebouw door om te bezien of meer functioneel en effidënt 
gebruik mogdijk is. In Maasdonk is het groot onderhoud met 20% afgeraamd en heeft het 
mcerjarenonderhoudsplan aangepast aan de beschikbare middelen, waarbij een afname van het 
kwaliteitsniveau heeft plaatsgevonden van goed naar ruim voldoende. De finandële consequenties cüe 
voort\4oeien uit het door de gemeenten vastgestelde kwaüteitsniveau üjken juist doorvertaald in de 
(meerj aren)begroting. 

3.6.3 Achterstallig onderhoud 
In deze paragraaf wordt kort beschreven of er sprake is van achterstallig onderhoud bij het onderhoud 
van de diverse kapitaalgoederen. 

Maasdonk 
De gemeente geeft in de paragraaf aan dat er achterstaUig onderhoud is bij het openbaar groen. Door 
een jaarlijkse investeringsbijdrage van € 25.000 wordt in vier jaar het achterstaUig onderhoud 
weggewerkt. Verder maakt de gemeente geen mdcüng van achterstaUig onderhoud ten aanzien van 
kapitaalgoederen. 

's-Hertogenbosch 
De gemeente geeft in de begroting aan dat de (hoge) ambitieniveaus niet altijd geheel worden gehaald. 
De gemeente streeft er naar om het onderhoud op een sobere, duurzame en zo economische wijze te 
realiseren. Behoudens het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor in de 
begroting middelen zijn opgenomen om de achterstanden in te lopen, wordt er geen melding gemaakt 
over achterstallig onderhoud 

Oss 
De gemeente Oss geeft aan -dat behoudens op de openbare verlichting- er geen achterstaUig 
onderhoud is. De gemeente ontwikkdt een systeem van kwaüteitsgestuurd onderhoud. Hiermee is het 
mogelijk om meer gecüfferentieerd onderhoud uit te voeren en onderhoudstaken (tijdelijk of 
stmctureel) op een lager maar verantwoord niveau temg te brengen. 
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3.6.4 Conclusies en aanbevelingen 
Conclusies 
De gemeente Maasdonk heeft het stmctureel onderhoud teruggebracht naar een kwaliteitsniveau 
voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente heeft voor de kapitaalgoederen actuele 
(meei3aren)beheerplannen, behoudens voor openbare verüchting. De financide consequenties van het 
door de gemeente vastgestelde onderhoudsniveau zijn in de (meerjaren)begroting verwerkt. Er is 
sprake van achterstalüg onderhoud bij het openbaar groen. Middelen om cüt in te lopen zijn hiervoor 
in de begroting gereserveerd. 

De gemeente 's-Hertogenbosch streeft naar een onderhoudsniveau sober tot basis voor de openbare 
ruimte. In de begroting staat verwoord dat het (hoge) ambitieniveau luet altijd gebed wordt gehaald. 
De gemeente heeft voor alle kapitaalgoederen meeijarenbeheerplannen, maar het wegenbeheersplan 

' is niet acmeel aangezien het plan meer dan vier jaar oud is. De beheerplannen zijn finanded vertaald 
in de begroting. Behoudens bij het achterstaUig onderhoud aan de openbare verlichting, waarvoor de 
middelen om dit in te lopen in de begroting zijn gereserveerd, wordt er verder geen melcüng gemaakt 
over achterstallig onderhoud. 

De gemeente Oss streeft naar een kwaliteitsniveau voldoende voor de openbare ruimte. De gemeente 
Oss heeft voor aüe kapitaalgoederen actuele (meeijaren)beheerplannen. De plannen zijn finandeel 
vertaald in de (meerjaren)begroting. 
Voor groot onderhoud en vervanging van openbare verüchting en verkeersregelinstallaties zijn geen 
stmcturele middden aanwezig. Voor renovatie en herinrichting (functioneel onderhoud) van 
gebiedsontsluitingswegen is geen budget beschikbaar. De gemeente heeft hiervoor wel 
onderhoudsegahsatievoorzieningen. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben relevante onderhoudsplannen. De 
gemeenten hebben de boven beschreven onderdden met betrekking tot het onderhoud 
kapitaalgoederen goed in beeld en zijn zich bewust van enige achterstalüg onderhoud. 

Aanbevehng voor de nieuwe gemeenten 
• Formuleer gezamenüjk beleid ten aanzien vcin onderhoud kapitaalgoederen en neem de gewenste 

onderhoudsniveaus voor de diverse kapitaalgoederen daarin op. Ook de uit het 
beleidskader/beheerplan voortvloeiende financiële gevolgen en de koppeüng met de in de 
begroting opgenomen budgetten verdienen een plek in deze paragraaf. Zie er op toe dat de 
financiële vertaalslag/bijstelüng correct plaats vindt. Geef explidet aan of er sprake is van 
achterstalüg onderhoud en kwantificeer dit. Als er geen sprake is van achterstaUig onderhoud dan 
is cüt ook informatie. Actualiseer de onderhoudsplannen tenminste elke vier jaar. 

• Het gemelde achterstaUige onderhoud, zoals gepland, binnen de geplande termijnen wegwerken 
en de onderhoudstoestand blijven monitoren. 

3.7 Ve rbonden par t i jen 
Een verbonden partij is een privaatrechteUjke of pubüekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een 
bestuurlijk en een financieel belang heeft. Van een financieel belang is sprake als de gemeente geen 
verhaal heeft als de partij faiUiet gaat (niet mogelijk bij gemeenschappelijke regeling). Verbonden 
partijen kunnen grofweg in twee categorieën verdeeld worden, te weten de publiekrechtelijke vorm en 
de privaatrechteUjke regelingen. De eerste categorie betreft de gemeenschappelijke regelingen die op 
basis van de Wet gemeenschappelijke regelmgen zijn vastgesteld. Naast samenwerking binnen de 
gemeenschappelijke regeüngen is ook in toenemende mate sprake van samenwerking op basis van 
privaatrechteUjke rechtsvormen, zoals vennootschappen, stichtingen en convenanten. 
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Alle drie gemeenten hebben een helder inzicht verschaft in de bdangrijkste verbonden partijen, 
y/aarbij als uitgangspunt is gehanteerd dat sprake moet zijn van een aanmerkeüjk fmandeel en 
bestuurlijk belang. AUe infonnatie over verbonden partijen is opgenomen in de paragraaf. De 
gemeenten geven per verbonden partij inzicht in het soort regeüng, doel, betrokken partijen, 
finandeel- en bestuurüjk belang en eventuele ontwikkelingen. 

De drie gemeenten nemen in een aantal gevaUen in dezdfde gemeenschappelijke regelingen deel: 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant-Midden-West-Noord en het Regionaal 
Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) welke per 1 april 2013 opgaat in ODBN. De gemeente 
's-Hertogenbosch partidpeert niet in de RMB maai- gaat wel in de ODBN partidperen. 

Voor meer informatie en een overzicht van de verbonden partijen per gemeente wordt verwezen naar 
bijlage 2. 

Aanbeveling voor de nieuw te vormen gemeenten 
Bepaal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke 
gemeenschappeUjke regeüngen of andere organisaties uittrecüng noodzakeüjk is. Treed hiermee tijdig 
in overleg om de hoogte van de uittreedlasten te bepalen. Een beleid gericht op het beperken van de 
uittredingskosten kan hierbij lastenbesparend werken. 
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4 De eigen inkomsten vergeleken 

4.1 Inleiding 
In cüt hoofdstuk wülen we de volgende vraag beantwoorden: 
Wat zijn de verschiUen tussen de huicüge gemeenten onderling bij de bdastingen/heffmgen?' 
Er wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste eigen inkomstenbronnen van de gemeenten en 
van de woonlasten. 

4.2 Belast ingen 
Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing worden 
onderscheiden als de componenten cüe de gemeentehjke (woon)lastendmk bepalen. Bij het 
belastingpakket zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. In bijlage 3 is een specificatie gegeven 
van aUe belastmgtarieven van de gemeenten. In tabel 4.2.1. zijn de ozb-tarieven voor woningen en 
niet-woningen vergeleken. 

Tabel 4.2.1 OZB-tarieven woningen en niet-woningen 
Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

OZB eigenaar woningen 0.0938% 0.0937% 0,0973% 
OZB eigenaar niet woningen 0,2621% 0,2452% 0,1773% 
OZB gebruiker niet woningen 0.2181% 0.1964% 0,1433% 

De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het OZB 
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger (3,7%) dan in Maasdonk. 
De tarieven voor niet woningen üggen in Maasdonk beduidend hoger (47%) dan in Oss en iets hoger 
dan in 's-Hertogenbosch. 

In tabd 4.2.2. zijn de tarieven voor de rioolheffing in de gemeenten vergeleken. 
Tabel 4.2.2 tarieven rioolhefling 
Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

Eigenaar woning - 62,40 138,24 
Gebruiker 1-persoons 152,00 46.56 27,72 
Gebruiker meerpersoons 221,50 46.56 27,72 

Uit de tabel blijkt dat het riooltarief in Maasdonk substantieel hoger dan is dan in 's-Hertogenbosch. 
Zó betaalt een eigenaar en gebruiker van een 1 -persoonshuishouden in Maasdonk €152, tegenover 
ongeveer € 109 in 's-Hertogenbosch. Voor een eigenaar en gebruiker van een 
meerpersoonshuishouden is dit verschU nog groter; € 221 in Maasdonk en € 109 in 's-Hertogenbosch. 
Het riooltarief in Oss is voor een eigenaar en gebruiker van een 1-persoonshuishouden met€ 166 iets 
hoger dan in Maasdonk (€ 152). Voor meerpersoonshuishoudens ligt cüt tarief echter beduidend hoger 
in Maasdonk; € 221 tegenover € 166 in Oss. 

Aangezien de rioolheffing kostendekkend is, zou dit bij een onvereuiderde kostcnstmctuur tot 
verhoging van het tarief van de samengevoegde gemeenten leiden. Tegenover dit hoge tarief in 
Maasdonk staat een voorziening rioolhelïïng van € 5,9 miljoen (jaarrekening 2012). Met deze 
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voorziening zou de inkomstenderving (indien het tarief niet wordt aangepast) opgevangen kunnen 
worden. 

In tabel 4.2.3. zijn de tarieven voor de afvalstoffenheffing in de gemeenten vergdeken. 
Tabel 4.2.3 tarieven afvalstoffenheffing 
Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

Systeem DIftar Vast Vast 
Vastrecht 114,00 213,24 268,40 
Vastrecht incl. 240 liter qft - - 278,16 
[Vastrecht meerpersoons - 267,12 -
Variabel tarief per lediging n.v.t. n.v.t. 

en per kilo 

De gemeenten hanteren een verschiUend systeem bij de afvalstoffenhefiing. De gemeente 
's-Hertogenbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent (vast deel en een variabel deel). Begrotingstechnisch zal bij het hanteren van het tarief van Oss en 
's-Hertogenbosch een hoger bedrag opgelegd worden. De realisatie zal echter sterk afhangen van het 
werkeüjke aantal ledigingen en het aantal küo opgehaald afval. De afvalstoffenheffing is in Oss hoger 
dan in 's-Hertogenbosch. 
De gemeente Maasdonk maakt al gebruik van de afvalstoffencüenst van 's-Hertogenbosch. 

In tabd 4.2.4 is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor cüverse soorten huishoudens. 
Tabel 4.2.4 overzicht belastingdruk in Maasdonk , 's-Hertogenbosch en Oss 

Maasdonk 's-Hertogen
bosch 

Oss 

JËen gezin van 4 personen in koopwoning met een WOZ-waarde van 6 
\ 300.000,- en een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 281 281 292 
- afvalstoffenhefiing 236 267 278 

U rioolheffing 222 109 166 
TOTAAL 739 657 736 
Een gezin van 2 personen in een huwwoning met een gemiddeld 
huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 0 0 0 
- afvalstoffenhefiing 198 267 278 
- rioolheffing 222 47 28 
TOTAAL 420 314 306 
Een alleenstaande in een koopwoning met een WOZ-uxiarde van € 

\ 160.000,-mel een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 150 150 156 
- afvalstoffenheffing 169 213 278 
- rioolheffing 152 109 166 
TOTAAL 471 472 600 
Een bednjfmet een waterverbulk van 600 m3 een WO^-waarde van 
e 600.000,-op een kavel van 10.000m2 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 1.573 1.471 1.064 1 
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- onroerende zaakbelasting gebmiker 
- rioolheffing 

1.309 
850 

1.178 
223 

860 
1.106 

TOTAAL 3.731 2.873 3.030 

Uit tabd 4.2.4 blijkt dat er voor de onderdelen cüe van bdang zijn voor het bdastingpakket (OZB, 
riool- en afvalstoffenheffing) behoorüjke verschiUen. 
Voor een gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van € 300.000 en een 
gemiddeld huisvuüaanbod is de belastingdruk in Maasdonk en met € 739, tegenover € 736 in Oss en 
€ 657 in 's-Hertogenbosch. 

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld hiüsvuüaanbod betaalt in Maasdonk 
€ 420 aan belastingdruk. Dit is een stak hoger dan in 's-Hertogenbosch en Oss, cüe met € 314 en 
€ 306 ongeveer dezdfde belastingdruk kennen. Dit wordt veroorzaakt doordat Maasdonk bij de 
rioolheffing geen onderscheid maakt in tarief voor eigenaar of huurder. 

Een alleenstaande in een koopwoning met cen WOZ waarde van € 160.000 met een gemiddeld 
huisvuüaanbod betaalt in Oss de hoogste gemeentelijke belastingen, namelijk € 600. 
Maasdonk en 's-Hertogenbosch kennen hier een beduidend voordeüger tarief, respectievelijk 
€471 en €472. 

In tabel 4.2.5 is uiteengezet wat een inwoner van Maasdonk er relatief op voor- of achteruit gaat bij 
een herindeüng met 's-Hertogenbosch of Oss. 
Tabel 4.2.5 gevolgen gemeentelijke belastingdruk voor inwoners van Maasdonk bij een herindeling. 

's-Hertogen
bosch 

Eengezin van 4personen in een koopwoning meteen WO -̂waarde van 
€300.000,-en een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 

rioolheffing  
TOTAAL 

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met een gemiddeld 
huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenhefiing 
- rioolheffmg  
TOTAAL 

JEOT alleenstaande in een koopwoning met een WO^-waarde van 6 
160.000,- met een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing  
TOTAAL 
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Een bedr^met een walerverbuik van 600 m3 een WO^-waarde van 6 
600.000, - op een kavel van 10.000m2 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruüier 
- rioolheffing  
TOTAAL 

Uit deze tabd büjkt dat.een gezin van 4 personen in een koopwoning met een WOZ waarde van 
€ 3 00.000, bij een herindeling bij 's-Hertogenboscii 11,1% goedkoper uit is. Bij een herindeling met 
Oss heeft men ongeveer dezelfde gemeentehjke woonlasten (0,4% goedkoper). 
Een gezin van 2 personen in een huurwoning is zowd in bij een indeüng bij Oss (27,1%) als bij 's-
Hertogenbosch (25,2%) aanzienüjk goedkoper uit. 
Een aUeenstaande in een koopwoning met een WOZ waarde van 6 160.000 betaalt in Maasdonk 
ongeveer dezelfde gemeentelijke woonlasten als in 's-Hertogenbosch, terwijl hij/zij in Oss 27,3% 
duurder uit is. 
Een bedrijf met een waterverbruik van 600 m' en een WOZ waarde van € 600.000 is zowel bij een 
indeling bij Oss (-18,8%) als bij 's-Hertogenbosch (-23,0%) aanzienüjk goedkoper uit. 

4.3 Overige heffingen 
Voor wat betreft de bdastingen/heffingen kunnen naast de drie heffingen uit het belastingpakket, <üe 
de gemeentelijke (woon)lastendmk bepalen, ook andere heffingen worden genoemd. Bij de 
belangrijkste overige heffingen zijn de drie betrokken gemeenten vergeleken. 

Uit tabel 4.3.1 büjkt dat er grote verschillen zijn bij de inkomsten toeristenbdasting. Die zijn met 
€ 1,50 per overnachting het hoogst in Maasdonk, tegenover € 0,62 in 's-Hertogenbosch en € 0,41 en 
Oss. 

Tabel 4.3.1 tarieven toeristenbelasting/forensenbelasting 

Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 
bosch 

Overnachting 1.50 0,62 0.41 
Bed en breakfast overnachting 2,00 
Per hotelovernachting 1,95 3,00 0,41 

In het gedeelte van Maasdonk dat naar Den Bosch komt üggen zowel een recreatiepark als een hotel. 
De tariefsverschiUen in toeristenbelasting en forensenbdasting leiden tot zowel negatieve als positieve 
effecten voor 's-Hertogenbosch. 

Uit tabel 4.3.2 büjkt dat alle drie gemeenten hondenbdasting innen. Dc tarieven voor 
hondenbdasting liggen het hoogste in 's-Hertogenbosch (€79 voor 1' hond) en zijn het laagste in 
Maasdonk (€50 1' hond). 
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Tabel 4.3.2 tarieven hondenbelasting 

Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen
bosch 

Oss 

HouderhDnd(lehond) 50.00 78,84 54,96 
Houder hond (2e hond) 50,00 118,56 68,74 
Houder hond (3e hond) 50,00 158.16 85.56 

De gemeente 's-Hertogenbosch en Oss kennen ook nog precariobdasting en parkeerheffing. De 
gemeente Maasdonk kent deze heffingen niet. 

4.4 Conclusies 
• De OZB tarieven voor woningen zijn nagenoeg gelijk ui Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Het 

OZB tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. 
• De OZB-tarieven voor niet-woningen zijn het laagste in Oss. 
• Het riooltarief in Maasdonk is substantieel hoger dan in 's-Hertogenbosch. 
• Maasdonk maakt bij de rioolheffing geen onderscheid tussen eigenaren en gebraücers. 
• De gemeenten hanteren een verschUlend systeem bij de afvalstoffenhefiing. De gemeente 's-

Hertogcnbosch en Oss kennen een vastrechtsysteem, terwijl Maasdonk gedifferentieerde tarieven 
kent. 

• De gemeente 's-Hertogenbosch kent voor cüverse soorten huishoudens over het algemeen de 
laagste bdastingdmk. AUeen de categorie huurders zijn in Oss het voordeligste uit. 

• Inwoners van Maasdonk gaan er qua gemeentelijke woonlasten op voomit bij een herindeling met 
's-Hertogenbosch en Oss. Alleen de categorie 'alleenstaande in goedkope koopwoning' kent 
ongeveer dezdfde woonlasten als in 's-Hertogenbosch en is in Oss duurder uit. 

Aanbeveüng voor de nieuw te vormen gemeenten 
Bereid de harmonisatie van de belastingverordeningen voorafgaand aan de herindeling voor en 
formuleer gezamenüjk beleid ten aanzien van de lokale heffingen. Analyseer hierbij welke verschillen 
cr ten grondslag üggen aan het verschil in tarieven tussen de herindelingspartners. 
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Bij lage 1: Overzicht van methodiek en posi 
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Bij lage 2 : Verbonden part i jen 

Publiekrechtelijke rechtspersonen 
1 Gemeenschappelijke regeling s-Hertogen- Oss Maasdonk 

bosch 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013 

: ' . • . . • j ' : ' . - . , -
. ■ . Veiligheidsregio Brabant-Noord 

Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013 

:\." .-'.'".J. 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013 

" " ^ • ' ■ ' ; ' ' ; - ; ~ " ' . ' - ■ ■ ' " . - 1 ■ ' • • ■ . - ' . " . " 

Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD) 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noord-Oost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2013 ■-•;''t ■■■ ■'■•;■ ;;V;y-"', ■ ; . ■ . 

Werkvoorrieningschap Noordoost Brabant , ' ' : ' . ' ■ - ' ' ' . ' . • 

Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIG) 
Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV) Brabant-Noordoost 

. . : . ■ -

Stadsgewest 's-Hertogenbosch 
Stichting Sporlstimulering 's-Hertogenbosch 
Stichting Kringloop 

■ - - - ' • ' - ' . : ' ' . . . Stadsgewest 's-Hertogenbosch 
Stichting Sporlstimulering 's-Hertogenbosch 
Stichting Kringloop 

; . ; ; . ; ' " • : ■ ; . . ' 

Stadsgewest 's-Hertogenbosch 
Stichting Sporlstimulering 's-Hertogenbosch 
Stichting Kringloop ' . ■ ■ ■ • ■ . ■ . ■ . - ; ; ■ " : ■ ■ 

Openbaar basisonderwijs ' : -■ ' -i. •"' ■ ' 

Milieustraat 
Leeiphcht en Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 

Milieustraat 
Leeiphcht en Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 

, , ■ . . : • . ; . • ; . 

Milieustraat 
Leeiphcht en Regionale Meld- en Coördinatiefunctie 
Belastingsamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 
Stichting aanzet (AMW) ■ , „.:;.■,;.■■ 1 
Regionale instelling gecoördineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM) 
Regionaal bureau leerphcht RMC Brabant Noordoost 1 Regionale instelling gecoördineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM) 
Regionaal bureau leerphcht RMC Brabant Noordoost :.'■:■ - W . i \ 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende 
gemeenschappelijke regelingen: Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden-West-Noord en het 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB). 
De gemeente 's-Hertogenbosch heejft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als 
gemeentehjke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder 
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de 
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant. 

Privaatrechtelijke rechtspersonen 
Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen 
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van 
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten 
beschouwing gelaten. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben aUe drie aandelen in de N.V. 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water. 
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Rechtspersoon 
Directe deelnemingen 

's-Hertogen- Oss 
bosch 

Maasdonk 

NV Brabant Water . 1 , - . - ' . - . .- ! ' 

Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) . ; ' . . < ' ' ■ : : 
■ ' . : ' ' . . ' . 

Midwaste NV (opgeheven per 1 februari 2012. taken overgenomen door 
de Coöperatieve Vereniging Midwaste milieu U A.) 
NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen 
NV Bossche Investeringsmaatschapgij (NV BIM) . - . = . . . _ ■ . . 

NV Ontwikkelingsmaatschappij Sport & Vrije Tijd 's-Hertogenbosch ■ ' : \ * - ' ' ' - " ~ , ' . \ 

NV Verhuunnaatschappij De Vfiert -■ - ' ^ . ' t 

BV Exploitatiemaatschappij Cambibad Kwekkelstein \ : ' " ; . i ^ ' - - ^ : : ' 
BV Zuid Nederiandse Theatermaatschappij (BVZNTM) ;:;iï:^s^;4v-i;i 
Bossche banen BV - - - - r. •X!y.^::-J=,: 

'■ . - . t \ " ; -JJ ' ' - r : 

BVWillemspoort *?-sy;ö'-^^ 
Coöperatieve Vereniging Midwaste milieu U.A. • ■'.''7?;:ivV-: 
Enexis Holding NV *.'-.'/,̂ „̂';:̂ :-TC 
CBL Vennootschap BV ■ ' ^ - C •■>•;•'■ 
Vordering Enexis BV : y ^ •;-*"'''^^-^_ -

Verkoop Vennootschap BV ' h M ^ - ^ . 
Publiek belang elektriciteitsproductie BV . ' - . - > j - . V ï ! •,-■;£■' 

Claim Staat Vennootschap BV ■■A-.-.<.,v;-i-,V--ï-v 

Atlero NV , ' - ■ ■ , V * i ? : i r - ; 

Rechtspersoon 's-Hertogen- Oss Maasdonk 
Indirecte deelnemingen bosch 
BV Paieiskwartier , : . - . -> .^ i - '_ . - ! r ,v . 

BV Haverieij ?:Öl|Si3« 
CV Willemspoort kMifKiS;; 
Brabant Life Sciences Seed Foods BV . . .■J iV. , r i , , . . i j5 ; , 

Overige samenwerkingsverbanden 

Overige samenwerkingsverbanden 's-Hertogen- Oss Maasdonk 
bosch 

Convenant Brabant-Noordoost m ^ Ê ^ 
Samenwerking As-50 I W ^ ^ 
Samenwerking 5-sterrenreqio i^^^i 
Oss Life Sciences Park Vastgoed BV mmi^ 
Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf (RVML) : 1 ^ ^ 
Stuurgroep de Maashorst m m ^ 
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Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten 

'Overzicht belastingtarieven Maasdonk  'sH«rtog«nbosch • Óss 
■ ! 

iMaasdonk I'sHertogen

bosch 
Oss 

OZB 
: OZB eigenaar woningen 0,0938% 

— 

0,0937%! 
'0,2452"%i 
'Ö.1984%L."_..'.Zr^ ...... 

i " " 

0.0973% 
: OZB eigenaar niet woningen 0,2621% 

0,2181%" 

r"Tl4f lO 

■"~2j5 
1,25' 
0,17" 
0,20 

TöT.ÜÖ 

— 

0,0937%! 
'0,2452"%i 
'Ö.1984%L."_..'.Zr^ ...... 

i " " 

0.1773% 
 OZB gebruiker niet woningen 

Afvalstoffenheffing (In €) 
vastrecht 
: vastrecht 240 liter rest en 140 liter gft 

0,2621% 
0,2181%" 

r"Tl4f lO 

■"~2j5 
1,25' 
0,17" 
0,20 

TöT.ÜÖ 

— 

0,0937%! 
'0,2452"%i 
'Ö.1984%L."_..'.Zr^ ...... 

i " " 
0.1433% 

268,40 
278.16 '. vastrecht 240 liter rest en 240 liter gft 

0,2621% 
0,2181%" 

r"Tl4f lO 

■"~2j5 
1,25' 
0,17" 
0,20 

TöT.ÜÖ 

— 

] 

"213.'24'  
267.12; 

62.4Ö; "■" 
. 1 . , 

i 

0.1433% 

268,40 
278.16 

, per lediging restafval 
' per lediging GFT 
': per kilo rest/GFT afval 
 periodieke inzameling rest/GFT per kg 
 1persoonshuishouden 
: 2 of meerpersoonshuishouden 

0,2621% 
0,2181%" 

r"Tl4f lO 

■"~2j5 
1,25' 
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Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur 

De heer dr. R.H.A. Plasterk 
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
Postbus 20011 
2500 EA DEN HAAG 

Brabontbon 1 

Postbus 9015) 

5200 MC 'sHertogenbosch 

Telefoon (073) Ó81 28 12 

Fox (073) 614 11 15 

info@brabant.nl 

www.brabanl.nl 

Bonk ING 67.45.Ó0.043 

Onderwerp 
Financiële consequenties herindeling gemeente Maasdonk 

Geachte heer Plasterk, 

Op 18 april jl. heb ik een bestuurlijk overleg gehad met de burgemeesters en de 
collegeleden, belast met de portefeuille financiën, van de gemeenten Maasdonk, 
'sHertogenbosch en Oss. Zoals u weet zijn deze gemeenten in een 
herindelingsproces verwikkeld om te komen tot een gemeentelijke herindeling 
per 1 januari 2015. Daarbij zou de gemeente Maasdonk worden opgeheven en 
opgedeeld over 'sHertogenbosch (kemen Nuland en Vinkel, incl. toekomstig 
regionaal bedrijventerrein HeeschWest) en Oss (de kem GefTen). 

Uit een door de gemeenten opgestelde financiële verkenning blijkt dat er, als 
gevolg van de voorgenomen herindeling, zowel incidenteel als structureel 
sprake is van aanzienlijke financiële nadelen. In de gemeente 'sHertogenbosch 
is sprake van een structureel nadeel van 6 0,6 miljoen en in Oss is sprake van 
een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. Het incidentele nadeel wordt voor 
'sHertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen netto (bruto is 6 8,5 miljoen) en 
voor Oss op € 1,8 miljoen netto (bruto is € 4 miljoen).' 

Vooral van de zijde van de gemeente Oss drukt dit zwaar op de financiën, maar 
vooral ook op de politieke besluitvorming aldaar. De gemeente Oss wordt, ■ 
mede.door eerdere herindelingen (recent de gemeente Lith per 1 januari 2011), 
financieel steeds zwaarder belast als gevolg van de samenvoeging met fmancieel 
zwakke gemeenten. Het frictiebudget maatstaf herindeling gemeentefonds zou 
daarbij onvoldoende groot zijn om deze nadelen voldoende substantieel weg te 
nemen. 

' Het brulo nadeel wordl vooral vemorvmkt door verwachte vtrb'esnaningin en risico's binnen de 
ffxindexploitabes, incidenlele kasten binnen openbare ruimte (coniiersiekosten en achterstallig onderhaud). 
Daamaast zijn er voordelen vanuil hetjrictiebudget maatsb^ herindeling gemeentefonds en overkomende 
vrijvallende resenies. 

Datum 

1 mei 2013 

Ons Icenmark 

C2052459 

Uw kenmerk 

Contactpersoon 

MJ.J. van Oscf) 

Telefoon 

(073)681 20 98 

Biilage(n) 

Emall 

MvOsch®brabant.nl 

Hel provinciehuis is vanaf 
het ceniraal station bereik

baar mef stadsbus, li[n ó l 
en 64, haha Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OVfiets. 
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Provincie Noo rd -B raban t 

Graag wil ik u hierbij verzoeken de interdepartementale discussie over Datum 
aangekondigde verbeteringen in het frictiebudget maatstaf herindeling zo veel 1 mei 2013 
als mogelijk te bespoedigen, zodat de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss Ons kenmerk 
daarvan nog de vruchten kunnen plukken. Als cr behalve een financiële C2052459 
verbetering via algemene maatregelen ook een incidentele tegemoetkoming 
mogelijk is, zou ik dat zeer toejuichen. Op 29 mei 2013 staat de vaststelling van 
een herindelingsontwerp gepland. 

In afwachting van uw reactie verblijf ik, 

hooga 

L.W.L. Pauli 

2/2 
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! Provincie Noord-Brabanf 

L.W.L Pauli 
Gedeputeerde Economische Zaken en Bestuur 

Aan: 
Colleges Burgemeester en Wethouders 
van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk 

BrobonHoan 1 

Postbus 90151 

5200 MC 's^ertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

fax (073) 614 11 15 

info@brobant.nl 

www.brabant.nl 

Bonk ING 67.45.60.043 

Ondenverp 

Financiële consequenties herindeling gemeente Maasdonk 

Geachte colleges, 

Inleiding 

Op 18 april en 13 mei 2013 heb ik met de burgemeesters en collegeleden, 
belast met de portefeuille financiën, gesproken over de uitkomsten van de 
financiële verkenning met betrekking tot de voorgenomen herindeling van de 
gemeente Maasdonk. Een herindeling die tot gevolg zal hébben dat de 
gemeente Maasdonk wordt opgeheven en opgedeeld over 's-Hertogenbosch 
(kernen Nuland en Vinkel, inclusief toekomstig regionaal bedrijventerrein 
Heesch-West) en Oss (de kem Geffen). De gemeenten 's-Hertogenbo.sch en Oss 
hebben mij op de hoogte gebracht van de financiële effecten van deze 
herindeling. Waar op termijn beide steden hun draagkracht structureel zullen 
kunnen versterken, brengt de herindeling op dit moment incidentele financiële 
nadelen met zich mee die zich in een periode van evidente budgettaire krapte-
zwaarder doen voelen. In deze brief geef ik weer welke afspraken vvij met elkaar 
gemaakt hebben. 

Datum 

22 mei 2013 
Ons kenmerk 

C2052459 
Uw kenmerk 

Contactpersoon 

MJJ . von Osch 

Telefoon 

(073)681 20 98 

Bijlage(n) 

E-mail 

MvOsch©brabant.nl 

Brief aan minister Plasterk 

Na het eerste overleg heb ik op 1 meijl. een brief gezonden naar minister 
Plasterk waarin ik hem heb opgeroepen snel duidelijkheid te verschaffen over de 
mogelijkheid van een verhoging van de financiële bijdrage (frictiebudget 
maatstaf herindeling) die verbonden is aan een gemeentelijke herindeling'. Uit 
eerste ambtelijke contacten wordt mij duidelijk dat op dit punt positieve 
berichten te verwachten zijn, zowel over een generieke verhoging van het 
frictiebudget als (in casu) over de vermindering van financiële nadelen bij 
splitsing van gemeenten. 

' Een afschrift van deze briefis aan u gezonden. 

Hel provinciehuis is yanaf 
het centraal station bereik
baar met stadsbus, lijn 61 
en 64, holte Provinciehuis, 
met de treintaxi en met de 
OV-fiets. 
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Verminder ing f inancieel nadeel 

Hiemaar gevraagd heb ik in beide overleggen nadrukkelijk aangegeven dat de 
provincie geen directe financiële mogelijkheden heeft om een gemeentelijke 
herindeling financieel te ondersteunen. Dit laat echter onverlet de bereidheid 
om samen met de gemeenten te verkennen of er mogelijkheden zijn om de 
financiële nadelen van een herindeling óp korte termijn verder te mitigeren 
voorzover zij andere gemeentelijke prioriteiten daarmee in de waagschaal 
zouden stellen. Een eerste ambtelijke verkenning laat zien dat daar weUicht 
enkele mogelijkheden zijn, zij het dat daar op dit moment nog geen 'harde' 
uitspraken en bedragen aan te koppelen zijn. Bij deze mogelijkheden gaat het 
niet om nieuwe projecten maar om reeds binnen de gemeentebegroting 
opgenomen projecten/voorziene uitgaven en/of risico's waarbij het ook een 
evident pro\'inciaal belang is dat deze projecten voortgang vinden. Deze 
mogelijkheden werden door alle partijen als voldoende waardevol gekenschetst 
om nader te onderzoeken en zal mogelijk de gemeenten per saldo ook tot 
financieel voordeel kunnen strekken. 

Datum 

22 mei 2013 

Ons k e n m e r k 

C2052459 

Conclusie 

Ik heb onze gesprekken, alsmede de reactie van minister Plasterk, als zeer 
positief en constmctief ervaren en heb er vertrouwen in dat het berekende 
financiële nadeel uiteindelijk per saldo minder groot zal zijn en daardoor past 
binnen uw financiële kaders. 

W.L Pauli 
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Opiniërende / meningsvormende nota dorpspleinen Maasdonk 

inleiding 
Vitale dorpen hebben een sterke sociale cohesie; een sterke sociale cohesie is gebaat bij 
goede publieke trefpunten. Op die plekken in de openbare ruimte is immers gelegenheid om 
elkaar te ontmoeten. Het dorpsplein is bij uitstek zo'n trefpunt, waar tal van activiteiten 
plaatsvinden. 

In uw vergadering van 29 januari 2013 heeft u de herijkte Toekomstvisie Maasdonk 2009-
2021 vastgesteld. Die visie stelt onder meer dat de Maasdonkse dorpen ook in de toekomst 
vitale doi:pen moeten blijven, met een levendige kern en een centrum niet voorzieningen om 
het sociale leven van de gemeenschap te ontwikkeien. 

De visie is mede opgesteld aan de hand van concrete prioriteitenlijsten van de drie 
dorpsraden, die zij in december 2012 op uw verzoek hebben opgesteld. In de drie lijstjes 
hebben de dorpsraden van respectievelijk Nuland, Vinkel en Geffen allen aangekondigd dat 
een herziening van de dorpspleinen c.q. herinrichting van de openbare ruimte van die pleinen 
voor hen een prioriteit is. 

Van wens naar concreet plan 
In twee gevallen is die wens al uitgerijpt en heeft dit geresulteerd in een concreet plan. 
Overigens is het idee om te komen tot een nieuwe inrichting van de dorpspleinen al onderdeel 
van de dorpsontwikkelplannen. De dorpsraden van Nuland en Vinkel pleiten om de 
reconstructie van het Prins Bemhardplein en Pastoor Vogelsplein in de vorm van het 
ontwikkelen c.q. opnieuw inrichten van de openbare ruimte nu ter hand te nemen. 

Het plan 'Centrumvisie Nuland / Leefbaar Prins Bemhardplein' is door de Dorpsraad Nuland in 
juli 2012 aan de gemeente aangeboden. Van recenter datum (presentatie 20 maart 2013) is 
het 'Plan Pastoor Vogelsplein te Vinkel: ambities hebben is meer dan dromen', dat door een 
werkgroep (met o.a. vertegenwoordigers van dorpsraad, kerkbestuur, ODIO, 
ondei'nemersvereniging en buurtbewoners) is opgesteld en aangeboden. 

De plannen voor de pleinen; enkele opmerkingen 
Voor zowel het plan te Nuland als dat te Vinkel geldt dat ze in hoge mate concreet is. Beide 
plannen voorzien in herinrichting van de openbare ruimte. Een eerste beschouwing levert op 
dat deze (voor zover het openbare ruimte op gemeentelijke gronden betreft) binnen de 
bestaande bestemmingsplannen kunnen worden uitgevoerd. Indien dat op onderdelen niet het 
geval is, zal moeten worden overwogen het bestemmingsplan aan te passen. 

In het geval van het plan van het Prins Bemhardplein geldt dat er naast die aanpassing van de 
inrichting van de openbare ruimte ook een omvangrijke ruimtelijke ontwikkeling van de 
gronden aangrenzend aan het plein is voorzien. Deze ontwikkelingen passen niet binnen het 
bestaande bestemmingsplan. In een eerder stadium is al aangegeven daf deze wensen voor 
een ruimtelijke ontwikkeling, waarbij ook de winkelfuncties meer worden geconcentreerd aan 
het plein, in de context van een nieuwe Structuurvisie Kernen nader wórdt bezien. Uiteraard 
is de ontwikkeling van deze gronden mede afhankelijk van het feit of de betreffende 
particulieren medewerking willen verlenen. 

Dit geldt in het plan te Vinkel ook voor het zogenaamde Wit-Gelekruisgebouw, dat in 
particulier bezit is. Het plan voor de herinrichting van de openbare ruimte voorziet in de 
aankoop en sloop van dit eigendom. We memoreren dat eerdere onderhandelingen voor de 
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aankoop van dit gebouwtje destijds zijn gestrand, omdat de toenmalige vraagprijs ver uitsteeg 
boven de taxatiewaarde. 

Financiën 
Binnen de bestaande begroting zijn middelen voor civieltechnische werken gereserveerd, 
waaronder de inrichting van de openbare ruimte. Alle middelen zijn programmatisch bestemd. 
Binnen deze planningen is geen rekening gehouden met herinrichtingen van de Maasdonkse 
dorpspleinen, en is er dus ook vooralsnog geen financiële ruimte voorhanden. 

In de concept-kadernota 2014, die op 4 juni aan uw raad ter besluitvorming wordt 
aangeboden, hebben wij een post 'Prioriteiten bijgestelde toekomstvisie'(post 27) groot € 
30.000 opgenomen ter realisatie van doelstellingen uit de Toekomstvisie Maasdonk. Het 
onderwerp van deze nota valt aan te merken als prioriteit, voortkomend uit de toekomstvisie. 

Relatie met het herindelingsontwerp 
Op 29 mei 2013 ligt in de. gemeenteraden van Oss, 's-Hertogenbosch en Maasdonk de 
besluitvorming tot vaststelling van het herindelinsgontwerp voor. In dit document spreken 
Oss en 's-Hertogenbosch, conform hetgeen in de gemeentelijke toekomstvisie vermeld staat, 
zich uit voor het behoud van het vitale en 'eigen' karakter van de dorpen. De leefbaarheid van 
de dorpen, het rijke gemeenschapsleven en de diversiteit van het verenigingsleven staan 
benoemd als waarden, die ook in de toekomst behouden moeten blijven. 
Gezien het voornemen om de kernen Vinkel en Nuland bij 's-Hertogenbosch te voegen, en 
Geffen bij Oss, ligt het voorde hand om deze gemeenten indien nodig bij de ontwikkelingen te 
betrekken. Na vaststelling van het herindelingsontwerp zal dit ten gevolge van het financiële 
toezicht, waaronder Maasdonk dan wordt geplaatst, ook noodzakelijk zijn. 

Een vervolg geven aan de plannen; stappen naar de uitvoering 
Beide plannen passen bij de prioriteiten, zoals die voor de dorpen en hun gemeenschappen 
zijn vastgelegd in de gemeentelijke toekomstvisie. Wij zijn voornemens concreet te bezien 
wat de mogelijkheden zijn om (elementen van) die plannen daadwerkelijk in uitvoering te 
brengen, door: 

- per omgaande (juni 2013) de mogelijkheden te verkennen tot aankoop van het Wit-
Gelekruisgebouw; aankoop (en sloop) is voorwaardelijk voor uitvoering van het plan; 

- op korte termijn (juni-juli 201 3) te bezien of de herinrichting van de openbare ruimte, zoals 
deze wordt voorgesteld in de plannen, ook ter hand kan worden genomen (juridisch, 
technisch, kostenaspect); 

- aan de hand daarvan (in het kader van de inventarisatie voor de harmonisatie van beleid en 
uitvoering) tijdens het zomerreces overleg starten met 's-Hertogenbosch en Oss, die als 
toekomstige gemeenten nauw betrokken dienen te zijn bij verdere afwegingen rond deze 
aanzienlijke projecten; 

- tegelijk bezien welk ruimtelijk instrumentarium moet worden aangepast (structuurvisie, 
bestemmingsplannen) om andere (met name stedenbouwkundige) elementen uit de plannen 
té kunnen realiseren. 

Tot slot 
Het is wenselijk dat u een uitspraak doet over bvenstaande koers die wij ten behoeve van 
vitale dorpspleinen willen inzetten. Met uw instemming zullen wij deze koers inzetten. 
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Vervolgens kunnen wij de resultaten van bovenstaande acties aan uw raad in de eerste 
vergadering na het zomerreces voorleggen en een concreet voorstel doen voor de verdere 
aanpak. 

Bijlage 1: Centrumvisie Nuland. Leefbaèr Prins Bemhardplein, juli 2012 (Dorpsraad Nuland, 
KNH, Arcadis) 

Bijlage 2: Pastoor Vogelsplein te Vinkel. Ambities hebben is meer dan dromen, maart 2012. 
Werkgroep Pastoor Vogelsplein. 
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Henndeling Gemeente Maasdonk 

Geffen - Oss 
Nuland/Vinkel - 's-Hertogenbosch 

Maasdonk 
Oss 
's-Hertogenbosch 

April 2013 
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1. Inleiding 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft de intentie uitgesproken om samen met de gemeenten Oss en 
's-Hertogenbosch twee nieuwe gemeenten te vormen per 1 januari 2015 of zoveel eerder als 
mogelijk (dan wel later als noodzakelijk) is. Het gaat hier om een splitsing van de gemeente 

• Maasdonk waarbij de kern Geffen onderdeel uit gaat maken van de -gemeente Oss en de kemen 
Nuland en Vinkel onderdeel van de gemeente 's-Hertogenbosch worden. De gemeenten gaan in de 
komende periode samen als gelijkwaardige partners met elkaar optrekken. 

Communicatie is bij dit traject van wezenlijk belang. Alle betrokkenen in dit proces dienen zich 
bewust te zijn van de impact die beslissingen tot gevolg kunnen hebben vooral voor inwoners en 
andere belanghebbenden (ook intern). Een adequate overdracht van juiste informatie op het juiste 
moment en een betrokken en positieve houding van alle belanghebbenden is essentieel voor het 
welslagen van het splitsingsproces. Het gaat hierbij vooral om het goed informeren van de diverse 
doelgroepen met als resultaat een positieve houding ten opzichte van de herindeling. 

Dit communicatiekader geeft de doelstellingen en de uitgangspunten aan, waaraan de communicatie 
binnen en over het herindelingproces, vanaf heden tot net na het vaststellen van het 
herindelingsadvies moet voldoen. 

2. Kernboodschap 

Communicatie in en over het proces van herindeling is gebaat bij eenduidigheid, een gewenste 
uitstraling en een daaraan gekoppelde 'tone of voice'. Een vastgestelde kernboodschap die de 
essentie van de ambitie en de doelstelling van de herindeling kort en krachtig verwoordt, is leidend In 
de formulering van communicatieboodschappen. 
De kernboodschap luidt als volgt: 

"De vorming van twee nieuwe gemeenten door een fusie van Geffen met Oss en Nuland en Vinkel 
met 's-Hertogenbosch vindt plaats op basis van vrijwilligheid en gelijkwaardigheid. Bundeling van 
kwaliteiten en potenties van deze gemeenten betekent een meerwaarde voor de inwoners, bedrijven 
en instellingen binnen de nieuwe gemeente. 
Overeenkomsten worden waar mogelijk en gewenst behouden en versterkt. Verschillen worden 
indien mogelijk als een positieve kans benut." 

Deze kernboodschap geldt als toetssteen voor communicatieboodschappen gedurende het volledige 
herindelingtraject, voor alle interne en exteme communicatie. Daarbij laat dit kader voldoende ruimte 
voor verschillen in de communicatie(aanpak) op basis van de individuele situatie van de gemeenten. 
Het is tevens de paraplu waarvan we communicatieboodschappen kunnen afleiden. 

•3. Uitgangspunten van de communicatie 

- Gelijktijdig 
In het bepalen van het moment van communiceren maken we geen onderscheid tussen de 
gemeenten. Planning van communicatieactiviteiten en -boodschappen stemmen we af tussen de drie 
gemeenten. Dit is vooral van toepassing op de externe communicatiemomenten. Voor de Interne 
communicatie geldt dat de situaties in de drie gemeenten waarschijnlijk in de gemeente Maasdonk-op 
een andere manier vedoopt dan in de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch. In paragraaf 9 
(aandachtspunten) komen we hier nog kort op terug. 
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- Gelijkluidend 
We spreken als gemeenten met één mond als het gaat om herindeling. Communicatie met inwoners 
en medewerkers is vanuit de gemeenten gelijkluidend, zonder voorbij te gaan aan de verschillende 
gevoeligheden die er spelen. Ook hier geldt weer de afstemming tussen de gemeenten. 

- Gelijkwaardigheid 
In de formulering van de communicatieboodschappen en de wijze waarop we die communiceren, is 
duidelijk dat de drie gemeenten gelijkwaardig met elkaar opereren in het herindelingproces en dit 
doen naar aanleiding van bestuurlijke, zorgvuldige besluitvorming. 

- Herkenbaar 
Communicatie over en in het herindelingproces is herkenbaar. Het gebruik van de logo's van de drie 
gemeenten op en in papieren en digitale communicatiemiddelen draagt daar gedurende het 
herindelingsproces aan bij. 

- Via bestaande instrumenten 
De communicatie-instrumenten waarover de drie gemeenten beschikken zijn goed geschikt om de 
communicatie effectief te laten veHopen. Zoveel als mogelijk wordt gebruik gemaakt van digitale 
media. Daar waar nodig zetten we "nieuwe" middelen in zoals social media (facebook. Twitter) en 
eventuele digitale klankborden. Nadrukkelijk maken we in de persoonlijke communicatie gebruik van 
bijeenkomsten van lokale gremia (zoals wijk- en dorpsraden) of andere lokale bijeenkomsten 
(bijvoorbeeld kernbezoeken). Ook monitoren we de digitale media via webcare. 

- Open en eerlijk 
De manier waarop we communiceren, onze houding, is er een met een luisterend oor en uitnodigend 
voor Inbreng. In onze informatie zijn we zo open en volledig mogelijk. 

- Inachtneming van zelfstandige status gemeenten 
Tot 1 januari 201 5 voeren de gemeenten hun eigen communicatiebeleid uit en zetten hun eigen 
communicatie-instrumenten in. Daar waar zaken de drie gemeenten aangaan, stemmen zij de inhoud 
van de communicatieboodschappen af op elkaar. 

- Positief en constructieve toonzetting 
De toonzetting van de communicatie over de herindeling is positief en constructief gericht. De 
houding waarmee die wordt uitgevoerd heeft een ambitieuze uitstraling is en geeft blijk van de 
meerwaarde die de fusie in zich heeft. 

- Respect voor de gevoelens onder medewerkers en gemeenschap 
Inhoud van communicatie en wijze waarop die wordt uitgevoerd geeft doelgroepen het gevoel dat ze 
gehoord en begrepen zijn. 

4 . Doelstellingen van de communicatie 

Het primaire doel van de inzet van communicatie is dat: 

• Doelgroepen op de hoogte zijn van het feit dat er een splitsing/fierindeling op stapel staat, 
hoe die tot stand komt, wat die inhoudt, wanneer en waarom die plaatsvindt, wat we willen 
bereiken en wat het betekent voor hem of haar, nu en later. 

• Doelgroepen een positieve houding hebben ten opzichte van de herindeling en de afspraken 
die hierbinnen worden gemaakt. Doelgroepen de herindeling niet zien als bedreiging maar als 
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. een positieve ontwikkeling die een meerwaarde is voor inwoners, instellingen en bedrijven in 
de nieuwe gemeente. 

5. Doelgroepen 

Elke interne en externe doelgroep vraagt om een andere aanpak. We spreken hier over 
"communicatie op maat". 
Zo zal het voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk vooral gaan over de inhoud, plaats en 
werkwijze van hun nieuwe functie. Voor inwoners van de kernen binnen de gemeente Maasdonk zal 
onder meer behoud van eigen identiteit en de locatie van waaruit de gemeentelijke dienstverlening 
plaatsvindt, belangrijk zijn. Inwoners van de gemeente Oss en 's-Hertogenbosch zullen zich 
bijvoorbeeld afvragen of de dienstverlening van de nieuwe gemeente op hetzelfde peil blijft en/of de 
gemeentelijke belastingen zullen stijgen. 

De werkgroep Communicatie brengt in beeld welke interne en externe belanghebbenden er zijn bij 
deze herindeling, deelt deze informatie met de projectleiders en stemt in de verdere uitwerking van 
dit proces de communicatieplannen per fase hierop af'. 

Hieronder staan de belangrijkste doelgroepen weergegeven. 

Externe doelgroepen: 
inwoners van de gemeenten; 
bedrijfsleven; 
maatschappelijke instellingen; 
belangengroeperingen; 
wijk-, bestuurs- en dorpsraden; 
relaties, leveranciers en afnemers van gemeenten; 

- andere overheden: Provincie, Rijk en omliggende gemeenten, 
- lokale, regionale en landelijke media. 

Interne doelgroepen: 
alle medewerkers van de gemeentelijke organisaties Oss, 's-Hertogenbosch, Maasdonk; 
gemeenteraad, raadscommissies; 
colleges van B en W; 

- griffies; 
ondernemingsraden; 
Bijzondere Ondernemingsraad (BOR); 

6. Taken en verantwoordelijkheden 

Communicatie over het herindelingtraject valt onder de verantwoordelijkheid van de drie 
burgemeesters en de gemeentelijke projectleiders. De directe verantwoordelijkheid voor de 
uitvoering van de communicatieplannen berust bij de projectgroep en het betrokken 
management. Ondersteuning en advies worden verzorgd door de werkgroep Communicatie. 

6.1.Werkgroep Communicatie 
Voor het herindelingproces is een werkgroep communicatie opgericht die als opdracht heeft een 
communicatieplan op te stellen. 
De werkgroep bestaat op dit moment uit communicatieadviseurs van Maasdonk, Oss en 's-
Hertogenbosch. De werkgroep valt onder verantwoordelijkheid en aansturing van de 
projectgroep. Gelet op het bestuurlijke belang in dit herindelingsproces en de maatschappelijke 
gevoeligheid is het zinvol om de communicatieadviesfunctie dicht bij de projectleiding onder te 
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brengen. Zo kan er, indien nodig, snel geschakeld worden en kan ingespeeld worden op nieuwe 
ontwikkelingen. 

De leden van de werkgroep informeren elkaar over loka/e belangrijke zaken die ook de andere 
gemeenten aangaan. 

De werkgroep Communicatie heeft onder meer de volgende taken: 
- Opstellen overkoepelend communicatieplan; 
- Opstellen van communicatiekalender met de communicatiemomenten; 
- Adviseren en daar waar nodig ondersteunen van projectleiders, werkgroepslelders en 
management in hun interne communicatie. 

6.2 Communicatie binnen de projectorganisatie 
De interne communicatie binnen de projectorganisatie wordt verzorgd door de projectleiders en 
werkgroepvoorzitters. Zij zijn ook verantwoordelijk voor de communicatie vanuit hun project en 
themagroep naar de organisatie. De leden van de werkgroep Communicatie adviseren en 
ondersteunen hen daarbij. 

6.3 Woordvoering naar externe media 
De burgemeesters zijn de woordvoerders naar de externe media als het gaat om vragen over het 
veranderingsproces. De communicatieadviseur is het eerste aanspreekpunt hierin en stemt de 
inhoudelijke beantwoording af met de projectleider en de burgemeester. Contacten met media 
over een aangelegenheid die een afzonderlijke gemeente aangaan, vallen onder 
verantwoordelijkheid van de bestuurders en communicatieadviseurs van de betrokken gemeente. 

7. Fasering 

Het herindelingtraject is te verdelen in drie fasen. Voor elke fase is een uitgewerkt plan van 
aanpak/communicatieplan nodig. Dit plan beperkt zicht to t fase één. De fasen zijn: 

Fase één loopt tot het vaststellen van het herindelingsadvies door gemeenteraden (april- sept. 
2013) 
Tijdens deze fase is het belangrijk het proces en de procedure van de splitsing/ herindeling te 
verduidelijken en de meerwaarde hiervan te communiceren. Belangrijk hierin is om zo vroeg 
mogelijk te communiceren dat de inspraakperiode voor het herindelingontwerp gedeeltelijk in 
de zomerperiode valt. Belangrijk aandachtspunt hierbij is het informeren en betrekken van de 
medewerkers en de Inwoners van de gemeenten Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. 

Fase twee loopt tot de definitieve ingangsdatum van de herindeling (sept. 2013- jan . 2015) 
In deze fase Is er vooral aandacht voor de inrichting, werking en dienstvedening van de 
nieuwe gemeente. Belangrijk moment aan het eind van deze fase is de 
gemeenteraadsverkiezing in de twee nieuwe gemeenten. Ook kunnen in deze periode 
activiteiten plaatsvinden, waarbij inwoners van de nieuwe gemeenten elkaar ontmoeten 
(bijvoorbeeld sportieve en culturele ontmoetingen/toernooien tussen de diverse verenigen 
etc.) en activiteiten waarbij vooral inwoners en medewerkers uit Maasdonk kunnen 
kennismaken met de nieuwe gemeentelijke organisaties in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor 
deze fase wordt een nieuw communicatieplan opgesteld. 

Fase na datum herindeling (vanaf jan. 2015) 
In deze fase Is het zaak te informeren over het functioneren en de dienstverlening van de 
nieuwe gemeente. 

In de bijlage bij dit stuk vindt u een kalender met daaraan gekoppelde communicatiemomenten. 
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7. Communicatiemiddelen 

Communicatiemiddelen die worden Ingezet door de drie gemeenten zijn afgestemd op de 
verschillende doelgroepen en het moment van communiceren. Onderstaande instrumenten zullen 
worden ingezet. 

Intern 
- Intranet 
- Personeels- en informatiebijeenkomsten 
- Werkoverleg/ afdelingsoverleg 

Extern 
- Website en social media (Twitter, facebook) 
- Gemeentelijke pagina huis aan huisbladen 
- Regionale media (dagbladen, hah-bladen, radio/tv, digitale nieuwsmedia) 
- Informatiebijeenkomsten 
- inspraakbijeenkomsten 
- Bijeenkomsten van wijk- bestuurs- en dorpsraden 

In de uitwerking van dit communicatiekader in actieplannen zullen daar waar nodig nieuwe 
communicatiemiddelen worden benoemd. 

Voor een aantal middelen hieronder enkele bijzondere uitgangspunten: 

Perscontacten 
Over alle stappen die in het proces worden gezet die relevant zijn voor een brede bevolkingsgroep, 
wordt de pers actief geïnformeerd. Ook hiervoor geldt: gezamenlijk, gelijktijdig en eenduidig en via 
één gezamenlijke perslijst. 

• In elk overleg van de projectleiding wordt afgesproken wat , wanneer en op welke manier er 
kan worden gecommuniceerd naar de pers. De communicatieadviseur neemt in overleg met 
de projectleider hierin het initiatief. 

• Bij het actief informeren van de pers geldt als stelregel dat de medewerkers van Maasdonk, 
Oss en 's-Hertogenbosch eerst of gelijktijdig worden geïnformeerd alvorens naar buiten te 
treden. De intranet en personeelsbijeenkomsten zijn hiervoor geschikte 
communicatiemiddelen. 

Gemeentelijke pagina's in huis aan huisbladen 
In de gemeentelijke pagina's van de drie gemeenten komt een herkenbare rubriek die gewijd is. aan 
actuele ontwikkelingen en achtergrondinformatie voor wat betreft het herindelingproces. 

Website 
Alle Informatie over de herindeling dient ook op de gemeentelijke websites in een aparte rubriek 
vindbaar te zijn. 

Huisstijl 
Voor de herkenbaarheid en vertrouwdheid van communicatie over en in het proces, wordt gebruik 
gemaakt van de logo's van de drie gemeenten. De projectleiding maakt hier ook gebruik van in hun 
papieren en digitale communicatiedragers. 

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 124 van 126 



04-Gemeenteraad - 201300080 

9. Aandachtspunten 

9.1 Schaalgrootte en cultuur 

Mede vanwege het feit dat Oss en 's-Hertogenbosch aanzienlijk groter in omvang zijn dan Maasdonk,-
kan het zijn dat er vaker wordt aangesloten bij de praktijk en het beleid van een van de beide grotere 
gemeenten. Dat geldt voor de gemeente in brede zin én voor de gemeentelijke organisatie. In de 
communicatie moet dan oog zijn voor de merisen die daar wellicht moeite mee hebben. 
Daarnaast dient in de communicatie terug té komen dat er juist ook op een positieve manier gebruik 
gemaakt wordt van verschillen. Soms dienen verschillen overbrugd te worden, soms gladgestreken, 
en soms is het juist zinvol ze te benadrukken en intact te laten. 

9.2 Middelen 
Voor advisering en ondersteuning aan de projectleiding gedurende dit herindelingstraject is capaciteit 
beschikbaar gesteld in de vorm van de leden van de werkgroep communicatie. Als ingestemd wordt 
met dit communicatieplan dan dient er aanvullende capaciteit en budget beschikbaar gesteld te 
worden voor de verdere uitvoeringsfasen in dit communicatietraject, inclusief een passend 
werkbudget. 
Voor de inzet van de communicatie wordt zo veel mogelijk gebruik gemaakt van de bestaande 
communicatie-instrumenten van de drie gemeenten. 
Voor de dekking van extra uitgaven zullen vooraf voorstellen worden gedaan voor financiering. 

9.3 Interne communicatie 
De interne communicatie is van groot belang. De gemeente Maasdonk volgt naar verwachting een 
ander intem communicatietraject dan de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch. De 
communicatiemomenten vullen we gedurende het traject verder in, in de communicatiekalender. Het 
eerder gemaakte uitgangspunt van gelijktijdigheid is in dit geval minder van toepassing. Het is wel 
van belang om elkaar zo snel mogelijk te informeren in het geval van een afwijkend intern 
communicatiemoment. De momenten zijn, voor zover nu bekend, terug te vinden in de 
communicatiekalender (bijlage bij dit plan). 
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

> Retouradres.Postbus 20011 2500 EA Den Haag 

FourI OKBEXENDE NAAM VOOR DOCUMEWTSIGENSCHAP. 

Provincie Noord-Brabantt.a.v. Gedeputeerde Economische DGBK 
Zaken en Bestuur,dhr. L.W.L. PauliPostbus 901515200 MC ?f=*""'' oe'"°<"U« ' " 

' nnancISn 
s-Hertogenbosch 

Turfmartit 147 
Den Haag 
Postbus 20011 
2S00 EA Den Haag 
www.rljksoverhetd.nl 
Contactpersoon 
mw. mr. S.M. Sdilmmel 

T 070 - 426 6509 
selke.schlmmel@nilnbzk.nl 

D a t u m 2 2 m e i 2 0 1 3 Kenmerk 
2013-0000294S05 Betreft Financiële consequenties herindeling Maasdonk 

Geachte heer Pauli, 

Met Interesse heb'ik kennis genomen van uw brief van 1 me i j l . , waarin u mij 
Informeert over uw bestuurlijk overleg met vertegenwoordigers van de gemeenten 
's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk. Dit in verband met de voorgenomen 
herindeling van de drie gemeenten en de financiële consequenties daarvan. In uw 
brief verzoekt u mij de discussie over verbeteringen In het fricdebudget maatstaf 
herindeling zo veel als mogelijk te bespoedigen, zodat betreffende gemeenten 
daarvan nog de vruchten plukken. Mocht ook nog een incidentele tegemoetkoming 
mogelijk zijn, dan zou u dat toejuichen. 

Net als u ben ik mij ervan bewust dat de financiële consequenties van 
herindelingen voor gemeenten van belang zijn. In dit kader ben ik dan ook het 
gesprek aangegaan met zowel mijn collega van Financiën als met de VNG om te 
kijken welke maatregelen genomen kunnen worden om mogelijke negatieve 
financiële effecten zoveel mogelijk te mitigeren. Daarbij zijn met name de 
maatstaf herindeling en het vaste bedrag in het gemeentefonds onderwerp van 
gesprek. 

Daarnaast is voor u relevant dat een verruiming van de maatstaf herindeling In 
procedure is genomen voor situaties waarbij sprake is van splitsing van een 
gemeente. De voorgenomen wijziging gaat in per 2014 en Is ingegeven door de 
extra kosten die een splitsing ten opzichte van een "reguliere' herindeling tot 
gevolg heeft. 

Meer duidelijkheid over bovengenoemde maatregelen kunt u verwachten in de 
binnenkort te verschijnen, meicirculalre gemeentefonds 2013. Tot slot wens ik de 
betrokken gemeenten en u succes met het vervolg van het herindelingsproces. 

Hoogachtend, 
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, 

Uv/ kenmerk 
C20S2459 

dr. R.H.A. Plasterk 

FOUTi ONBEKEKOe NAAM VOOB DOCUMENTEIGENSCHAP. . Pagina 1 VaH 1 
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Nota van zienswi jzen en wi jz ig ingen Besluit 'Her indel ingsontwerp gemeenten Maasdonk 
- 's-Hertogenbosch - Oss' 

I . INLEIDING 
Deze nota bevat de volgende onderdelen: 
• een weergave van de gevolgde procedure 
• een samenvatting van de reacties ('zienswijzen') over het besluit 'herindelingsontwerp 

Maasdonk - "s-Hertogenbosch - Oss' 
• ons besluit over de zienswijzen 
• een beschrijving van de gevolgen van ons besluit voor het herindelingsadvies 
• een toelichting op ons besluit 

Deze nota behoort bij het voorstel van burgemeester en wethouders aan ons, de drie betrokken 
gemeenteraden, en bij ons besluit over het herindelingsadvies.' 

I I . PROCEDURE 
Iedereen kon het besluit 'Herindelingsontwerp gemeenten Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss' 
met bijbehorende stukken gedurende acht weken, van 3 juni tot en met 28 juli 2013 in de 
gemeentehulzen van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss bekijken. Ook stond het ontwerpbesluit 
met bijbehorende stukken in deze periode op het internet. Dit hebben burgemeester en 
wethouders van de betreffende gemeenten bekendgemaakt In De Streekwijzer, Bossche Omroep 
en Oss Actueel en op de websites www.maasdonk.nl. www.s-hertoqenbosch.nl. www.oss.nl. 

In deze periode van 3 juni 2013 tot en met 28 juli 2013 kon Iedereen schriftelijk op het 
ontwerpbesluit reageren. Alleen tijdens de inspraakavonden was er gelegenheid om een 
mondelinge zienswijze op het Herindelingsontwerp uit te spreken. Op 19, 20 en 27 juni 2013 heeft 
Maasdonk Inspraakbijeenkomsten gehouden over het ontwerpbesluit. Op 10 en 18 juni vonden de 
Inspraakavonden In respectievelijk 's-Hertogenbosch en Oss plaats. Iedereen kon daar Informatie 
over de stukken krijgen. De mondelinge zienswijzen die op deze bijeenkomsten kenbaar zijn 
gemaakt, verwerken we samen met overige ingediende zienswijzen in een verslag (Nota van 
zienswijzen en wijzigingen). Dat resulteert in een definitief voorstel aan de betrokken 
gemeenteraden voor de vergadering van 27 augustus 2013. 

I I I . ZIENSWIJZEN 
Vanaf 3 juni tot en met 28 juli 2013 heeft het herindelingsontwerp ter Inzage gelegen In de 
gemeentehuizen van de drie betrokken gemeenten. Gedurende deze periode zijn ruim 450 
zienswijzen ingediend, waarvan een deel mondeling tijdens de verschillende inspraakavonden. 

De Ingediende zienswijzen en de verslagen van de Inspraakavonden komen voor Iedereen ter 
inzage te liggen bij de stukken voor de commissies en de gemeenteraden. 

Het overgrote deel van de schriftelijke zienswijzen is zowel in de gemeente Maasdonk, als In de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch ingediend. 
De indieners van een zienswijze die een adres hebben toegevoegd, hebben van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch een ontvangstbevestiging ontvangen. 
De indieners van een zienswijze zonder een adres hebben geen ontvangstbevestiging ontvangen. 

De gemeente Maasdonk stuurt naar alle Indieners waar een adres van bekend Is, mede namens de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, de nota van zienswijzen en wijzigingen toe. Hierbij wordt 
aangegeven hoe de verdere procedure er uit ziet. 

Hieronder vatten wij alle zienswijzen samen. Daarna volgen ons besluit en een toelichting daarop. 
Het kan zijn dat wij een deel van een zienswijze niet of niet helemaal beschrijven. Dan hebben wij 
bij de beoordeling toch rekening gehouden met dat deel. 

Als wij vinden dat de indiener van een zienswijze gelijk heeft, geven we aan dat de zienswijze 
gegrond Is. Als wij vinden dat de Indiener geen gelijk heeft, geven wij aan dat de zienswijze 
ongegrond is. Wij kunnen ook aangeven dat een zienswijze gedeeltelijk gegrond en gedeeltelijk 
ongegrond Is. 

http://www.maasdonk.nl
http://www.s-hertoqenbosch.nl
http://www.oss.nl
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IV. BEOORDELING ZIENSWIJZEN 

Reactie op de ingediende z ienswi jzen 

In deze Nota van zienswijzen en wijzigingen Besluit'herindelingsontwerp Maasdonk -
's-Hertogenbosch - Oss' gaan wij in op de uitgebrachte zienswijzen. 
Het overgrote deel van de zienswijzen gaat over dezelfde onderwerpen. Daarom geven wij 
hieronder een reactie op de zienswijzen per onderwerp In plaats van per zienswijze. 



Onderwerp 1 : 
De her indel ing is een goed voornemen. Evenals de spl i ts ing. 

Samenvatting zienswijzen: 
Het overgrote deel van de uitgebrachte zienswijzen noemt deze herindeling een goed voornemen. 
Ook het feit dat de gemeente wordt gesplitst: de kernen Vinkel en Nuland toevoegen aan 's-
Hertogenbosch en de kern Geffen aan Oss. 
De omringende gemeenten en de provincie Heten ook weten dat zij geen bezwaren tegen de 
voorgenomen herindeling hebben. 

Besluit: 
Wij nemen de zlenswljze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 

Toelichting: 
We waarderen het dat de voorgenomen herindeling van de gemeente Maasdonk door Indieners 
gedragen wordt. 



B@BB^B13mmBSB -2 

Onderwerp 2: 
Het enige argument dat de raad hanteer t voor de grenswi jz ig ing van Nuland is het 
verstedel i jk ingsperspect ief ten westen van Geffen in de visie Waalboss. Die visie bevat 
d i t a rgument echter n iet , reden waarom di t a rgument niet opgaat. 

Samenvatting ziensv/ijzen: 
Het enige argument dat de raad hanteert voor de grenswijziging van Nuland Is het 
verstedelijkingsperspectief ten westen van Geffen In de visie Waalboss. Die visie bevat dit 
argument echter niet, reden waarom dit argument niet opgaat. 
In alle recente visies en Inzichten, waaronder Waalboss Is juist altijd aangegeven dat het gebied 
tussen Nuland en Geffen open dient te blijven, vrij van verstedelijking. Er bestaat met andere 
woorden geen geldend argument waaruit kan worden afgeleid dat de nieuwe grenzen op deze 
manier moeten worden vastgelegd. 

Het betreffende gebied wordt tot mogelijk toekomstig woongebied van Geffen en dus van de 
gemeente Oss aangemerkt. De gemeente Maasdonk moet consistent zijn In haar beleid. 

Onduidelijk dan wel onvoldoende Is gemotiveerd waarom het ontwerp de huidige (historische) 
grenzen van Nuland, die prima voldoen, niet volgt. Het herindelingsontwerp Is voor wat betreft de 
grenswijziging niet eenvoudig gesteld. Het mist op dit punt deugdelijke motivering en 
daadkrachtige onderbouwing. Dit is in strijd met het motiveringsbeginsel. 

Besluit: 
Wij vinden de zlenswljze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond. 

Wijziging: 
In het herindelingsadvies is, ten opzichte van de begrenzing In het herindelingsontwerp, een 
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuland en Geffen opgenomen. Zie een kaart van deze 
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota. 
Verder is In hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze 
grens Is gekomen en waarom de historische grens, waar Indieners op doelen, niet voldoet. 

Toelichting: 
Met de huidige, historische grens tussen Nuland en Geffen bedoelen Indieners de grens tussen de 
voormalige gemeenten Nuland en Geffen. Deze grens bestond tot de herindeling van, onder meer, 
deze gemeenten tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993. 

Het gebied tussen de kernen van Nuland en Geffen Is aangeduid als landschapsontwikkelingszone. 
Deze zone Is belangrijk als ruimtelijke buffer tussen belde kernen. In deze buffer zet het beleid In 
op het waarborgen van een openheid van voldoende maat en schaal. 
In het Uitwerkingsplan Waalboss wil de provincie geen verstedelijking In het betrokken gebied. De 
provincie nuanceert dit/werkt dit uit in het Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss. Deze 
visie ziet in het voorkeursmodel (het spreldingsmodel) nog enige ruimte voor stedelijke 
ontwikkeling in een klein deel van dit gebied, ten noordwesten van de kern Geffen. Daarbij moet 
de gemeente rekening houden met de landschappelijke uitgangspunten. Bij Nuland zijn 
uitbreidingsmogelijkheden aangegeven aan de zuidoostzijde van de kern (Visie Groene Schil 
Nuland). 
In het herindelingsontwerp bedoelden wij niet dat de Loonsestraat een grens wordt tussen 
stedelijk gebied aan de oostelijke zijde en landelijk gebied aan de westelijke zijde. 

Wij onderkennen de aanwezige landschappelijke en stedenbouwkundige waarden In het gebied. De 
begrenzing verandert daar niets aan. De herindeling heeft geen gevolgen voor het recent 
vastgestelde bestemmingsplan 'Buitengebied Maasdonk'. De daarin vastgelegde bestemmingen en 
beschreven waarden blijven onverminderd van kracht. 

Uit deze zienswijzen blijkt dat wij, de gezamenlijke gemeenteraden, het ontwerp voor de 
herindeling op het punt van de begrenzing onvoldoende en niet duidelijk genoeg hebben 
gemotiveerd. Het is jammer dat mensen hierdoor bezorgd zijn. Wat ons betreft is dat niet nodig. 



Onderwerp 3: 
Het voorgenomen grensbeloop is niet aan de inwoners voorgelegd. Deze handelswi jze 
was niet fa tsoenl i jk . 

Samenvatting zienswijzen: 
De gemeente Maasdonk heeft nooit eerder, ook niet tijdens de inspraakavonden in maart 2013, 
gesproken over een grenswijziging tussen de kernen Nuland en Geffen. De grenswijziging is 
bovendien nooit voorgelegd aan de Geffense en Nulandse bevolking. Er is volledig voorbij gegaan 
aan het voorstel van de Nulandse bevolking In de 'volksraadpleging': Nuland in zijn geheel naar 's-
Hertogenbosch. Dit is in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk bestuur. Het 
uiteindelijke besluit Is genomen zonder de direct belanghebbenden uit het gebied daarbij te 
betrekken. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
Op 5 en 6 maart 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk Inwoners en maatschappelijke 
partners van de gemeente Maasdonk gehoord over de voorlopige richting voor de herindeling. 
Voorstel van de gemeenteraad was om Vinkel en Nuland her in te delen met de gemeente 's-
Hertogenbosch en Geffen her in te delen met de gemeente Oss. Het ging de gemeenteraad daarbij 
om het peilen van het draagvlak bij betrokken bewoners en partners voor deze richting. Er lag 
daarom nog geen concreet begrenzlngsvoorstel. 
Het moment om de concrete grenzen van de nieuwe gemeenten, de 'grenswijziging' tussen de 
kernen Nuland en Geffen, voor te leggen aan Iedereen Is nu, tijdens deze zienswijzeperiode over 
het herindelingsontwerp. De Wet Algemene regels herindeling schrijft in artikel 2 lid 1 voor dat bij 
een herindelingsontwerp, herindelingsadvies en een herlndellngsregellng een of meer kaarten 
gevoegd zijn waarop wijzigingen van de gemeente- of de provinciegrenzen van de gemeenten zijn 
aangegeven. (Een herindelingsontwerp is een ontwerp van een herindelingsadvies of van een 
herindellngsregellng.) 
Hoewel juridisch de goede weg Is bewandeld, was het communicatief gezien beter geweest om 
direct belanghebbenden vooraf te informeren over de begrenzing. 
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Onderwerp 4: 
Inde l ing van een deel van de Nulandse bevolk ing bi j de gemeente Oss is in s t r i jd met het 
van toepassing z i jnde Beleidskader 

Samenvatting zienswijzen: 
Indeling van een deel van de Nulandse bevolking bij de gemeente Oss is in strijd met het van 
toepassing zijnde Beleidskader van 12 juli 2011 van de Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (hierna: het beleidskader). In dat beleidskader wordt nadrukkelijk aangegeven 
dat het van betekenis is dat de nieuwe gemeente een logische Interne samenhang kent, die 
identiteit geeft aan de nieuwe bestuurlijke eenheid. Indeling van de Inwoners van het 
grenscorrectiegebied bij de gemeente Oss maakt dat de nieuwe gemeente Oss voor hen slechts 
een administratieve eenheid zal zijn. 
De raad heeft ten onrechte verzuimd het beleidskader te betrekken en te toetsen bij (de 
vaststelling van) het herindelingsontwerp. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswljze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
De gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch en Oss hebben over de herindeling het 
volgende afgesproken: 
'Het herindelingsontwerp wordt getoetst op vijf criteria: draagvlak, bestuurskracht, duurzaamheid, 
Interne samenhang / regionale samenhang en evenwicht. Ook maken financiële en personele 
aspecten deel uit van het ontwerp. Uit het herindelingsontwerp volgt, na terinzagelegglng en 
verwerking van eventuele zienswijzen, het herindelingsadvies. Het advies doet recht aan de 
belangen en beleving van alle betrokken partners.' 
Voor de herindeling en de opsplitsing Is een breed draagvlak. Zie ook onderwerp 1 van deze nota. 
De betrokken raden houden zo veel mogelijk rekening met Interne en regionale samenhang bij het 
bepalen van de grens van de toekomstige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Gezocht Is naar 
een logische Interne samenhang voor de nieuwe gemeenten. Daarbij kan er een conflict ontstaan 
tussen ruimtelijke samenhang en sociaal-maatschappelijke en historische binding. Zie daarover 
verder de reactie op de zienswijzen onder onderwerp 2 en 8. 



Onderwerp 5: 
Bij de grenscorrect ie is geen rekening gehouden met de histor ische aspecten. 

Samenvatting zienswijzen: 
Geen rekening Is gehouden met de historische aspecten bij de grenscorrectie: 
Het gebied tussen Nuland en Geffen, de Lage Kant genoemd, maakt vanaf het begin (1299) een 
essentieel cultuurhistorisch onderdeel uit van de voormalige gemeente Nuland, reden waarom het 
niet afgesplitst mag worden van Nuland. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n^ over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
De grens van Nuland waar Indieners op doelen bestond tot de herindeling van, onder meer, de 
gemeenten Nuland en Geffen tot de gemeente Maasdonk op 1 januari 1993. 
Bij de uitbreidingen van de kern Geffen In de afgelopen twee decennia Is de bebouwing op een 
aantal plaatsen uitgebreid tot op de historische grenzen. Daarbij heeft de gemeente Maasdonk 
(uiteraard) geen rekening gehouden met de mogelijkheid dat de kern Geffen ooit weer los zou 
komen te staan van de kern Nuland. Nu deze herindeling de kans geeft om voor dit gebied de 
begrenzing van de gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch opnieuw te bepalen, is het nodig om niet 
alleen achteruit maar ook vooruit te kijken. Voor de toekomst willen we belde kernen letterlijk en 
figuurlijk de ruimte geven. Voor vitale kernen Is een eigen uitloopgebied, een eigen buitengebied 
noodzakelijk. Voor de gemeente die de kern Geffen binnen haar grenzen krijgt, is fysieke armslag 
nodig om daar uitvoering aan te geven. Het gaat bovendien om een bestuurlijke splitsing, niet om 
een fysieke, sociaal-maatschappelijke splitsing. Historische feiten blijven bestaan, poetsen we niet 
weg. Sociaal-maatschappelijke verbanden kunnen blijven bestaan. 
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Onderwerp 6: 
Geen rekening is gehouden met de landschappel i jke en s tedenbouwkundige aspecten b i j 
de grenscorrect ie. 

Samenvatting zienswijzen: 
In het bestemmingsplan 'Buitengebied Maasdonk' staat over het betreffende gebied: 'Hier vormt de 
openheid een belangrijke ruimtelijke kwaliteit en Is de landschapsecologische gradiënt van de 
hogere dekzandgronden naar de lagere komgronden van het rivierenlandschap uniek'. In alle 
studies, voorstellen en vastgestelde bestemmingsplannen blijft het gebied open, worden de 
kwaliteiten versterkt en worden oude elementen In ere hersteld. 
Om die doelstelling te bereiken Is het van groot belang dat de toekomstige regie daarover door één 
gemeente wordt gevoerd. 

Besluit: 
Wij vinden de zlenswljze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

roe//'c/7t/V7g.' 
De herindeling heeft geen gevolgen voor het geldende, recent vastgestelde bestemmingsplan 
'Buitengebied Maasdonk'. De daarin vastgelegde bestemmingen en beschreven waarden blijven 
onverminderd van kracht. 



Onderwerp 7: 
Het aanpassen van de grenzen leidt t o t veel meer prakt ische en emot ionele problemen 
dan het handhaven van de (h istor ische) grens van de kernen. 

Samenvatting zienswijzen: 
Het aanpassen van de grenzen leidt tot veel meer praktische en emotionele problemen dan het 
handhaven van de bestaande: 

problemen met adreswijzigingen, hetgeen leidt tot schade, bijvoorbeeld in de vorm van 
extra kosten; 
problemen in verband met het feit dat er binnen één gemeente 2 straten zijn met 
eenzelfde naam (Papendijk) met bijvoorbeeld als gevolg misverstanden tussen 
hulpdiensten; 
straten zijn onlogisch ingedeeld voor beheer, onderhoud en vuilophaaldiensten. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
Ook praktische zaken betrekken wij bij de bepaling van de gemeentegrenzen. Maar In de gehele 
afweging wegen deze technisch oplosbare problemen minder zwaar. 

Als mensen schade leiden door gewijzigde adressen, dan handelt een gemeente niet zorgvuldig 
wanneer zij betrokkenen hierin niet op een bepaalde manier tegemoet komt. Elke gemeente heeft 
daarvoor een eigen beleid en/of verordening. 

Het kan voorkomen dat binnen een gemeente twee straten eenzelfde naam hebben. Dit soort 
problemen lossen we op. 

Overigens zijn de meeste technische problemen ondervangen door de nieuwe begrenzing zoals 
onder 2 Is beschreven. De Papendijk bijvoorbeeld komt niet meer twee maal voor In Geffen/Oss. 



^S®S2P130@8e2 -2 

Onderwerp 8: 
Er is geen rekening gehouden met cul turele en maatschappel i jke aspecten van de 
betrokken grenscorrect iebewoners 

Samenvatting zienswijzen: 
Er is geen rekening gehouden met culturele en maatschappelijke aspecten van de betrokken 
grenscorrectiebewoners: Het merendeel van de bewoners van Nuland is geboren en getogen 
Nulander: een bewuste keuze. Zij zijn op Nuland gericht. Dat geldt ook voor de bewoners - zo'n 60 
huishoudens - van het betrokken grenscorrectiegebied: men doet de boodschappen zoveel 
mogelijk In Nuland zelf, de kinderen gaan in Nuland naar school, heel veel bewoners van dit gebied 
zijn betrokken bij het Nulandse verenigingsleven en er wonen mensen die een belangrijke bijdrage 
leveren aan de Nulandse gemeenschap en met een onderscheiding voor hun verdiensten In Nuland. 
De Nulanders willen een eenheid blijven en als geheel worden gevoegd bij de gemeente 's-
Hertogenbosch. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gedeeltelijk gegrond. 

Wijziging: 
In het herindelingsadvies Is, ten opzichte van de begrenzing In het herindelingsontwerp, een 
andere gemeentegrens tussen de kernen Nuland en Geffen opgenomen. Zie een l<aart van deze 
aangepaste begrenzing in de bijlage van deze nota. 
Verder Is In hoofdstuk 4 van het herindelingsadvies meer uitgebreid gemotiveerd hoe tot deze 
grens Is gekomen en waarom de historische grens, waar indieners op doelen, niet voldoet. 

Toelichting: 
We onderkennen dat de nieuwe begrenzing door bepaalde sociaal-cultuurhistorische verbanden 
loopt. Maar met de begrenzing verandert niets aan de keuzemogelijkheden van Inwoners voor wat 
betreft winkels, verenigingsleven, scholen en dergelijke. De begrenzing hoeft daarmee geen 
Ingrijpende gevolgen te hebben voor sociale verbanden en patronen. 
De overwegingen om af te wijken van de historische grens, zoals verwoord In hoofdstuk 4 van het 
herindelingsadvies, wegen wat ons betreft zwaarder. 
Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen willen we meer recht te doen aan de sociaal
maatschappelijke verbanden In het gebied. Volledig terugvallen op de historische grens blijft echter 
geen optie. 



Onderwerp 9: 
Het l i j k t erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als 
'w isselgeld ' z i jn ingezet om het grotere geheel (her indel ingsbeslu i t ) los te t rekken. 

Samenvatting zienswijzen: 
Het lijkt erop dat de ongeveer 60 betrokken Nulandse gezinnen en een stuk grond als 'wisselgeld' 
zijn Ingezet om het grotere geheel (herindelingsbesluit) los te trekken. Dit om het voor de 
betrokken partijen (de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss) beiden aantrekkelijk te maken om 'de 
vaart erin te houden'. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
Er Is een breed maatschappelijk draagvlak voor herindeling en opsplitsing van de gemeente 
Maasdonk. Wij, de drie betrokken gemeenteraden, hebben gezamenlijk een ontwerp voor de 
herindeling gemaakt. 
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Onderwerp 10: 
Kwal i te i tsverbeter ing door her indel ing kan ook to t stand komen in de dorpsraad. 

Samenvatting zienswijze: 
De dorpsraden moeten zich beperken tot hun kerntaken en geen politiek bedrijven. Om draagvlak 
In de gemeenschap voor de dorpsraad te krijgen, zou de dorpsraad als een bestuursraad gekozen 
moeten worden. Dan kan de bestuursraad de juiste Invloed aanwenden om als gesprekspartner 
voor de wethouder te kunnen fungeren. 

Besluit: 
Wij vinden de zlenswljze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
Wij voorzien nu geen belangrijke veranderingen voor de opzet van de wijk- en dorpsraden van de 
gemeente 's-Hertogenbosch en Oss. (Behalve dan dat er wijk- en/of dorpsraden worden 
toegevoegd door de herindeling met Maasdonk.) 



Onderwerp 1 1 : 
Leid jongeren op voor het bestuur, om de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkel ook in 
de toekomst te ver tegenwoord igen. 

Samenvatting zienswijze: 
Huidige gemeenteraadsleden en politieke partijen zouden jongeren moeten scouten en op moeten 
leiden als toekomstige vertegenwoordigers van de bewoners van de kernen Geffen, Nuland en 
Vinkel. 

Besluit: 
Wij nemen de zienswijze over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 

Toelichting: 
De blijvende betrokkenheid van de inwoners van Geffen, Nuland en Vinkel bij het bestuur van hun 
nieuwe gemeenten is van groot belang. Zoals de Indiener van de zienswijze ook al aangeeft Is de 
rekrutering van politici echter vooral een taak voor de politieke partijen. De gemeenten hebben 
hier geen directe rol In. Wij zien de zienswijze dan ook als een oproep aan de politieke partijen in 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch om werk te maken van de rekrutering van jongeren uit 
Geffen, Nuland en Vinkel. 
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Onderwerp 12: 
Een andere onts lu i t ing door de polder r icht ing Lith is nodig om de kernen van Geffen en 
Nuland te ontz ien. De onts lu i t ing kan een heldere grens z i jn . 

Samenvatting zienswijze: 
Indiener wil een andere, nieuwe ontsluiting voor verkeer door de polder naar Lith. Met realisatie 
van dit oude plan verwacht indiener dat de kernen Geffen en Nuland minder belast worden door 
vrachtverkeer dan nu. Maar nu deze verbinding op korte termijn niet kan, steunt indiener de 
bewoners van de 'Lage Kant' om als geheel bij de kern Nuland te blijven. 

Besluit: 
Wij vinden de zlenswljze(n) over dit onderwerp ongegrond. 

Toelichting: 
Zie de beantwoording bij onderwerp 2. 



Onderwerp 13: 
Er z i t ten f inanciële risico's aan de her indel ing voor de gemeente Oss en ' s -
Hertogenbosch. Als de Minister geen middelen ter beschikking ste l t , kunnen die 
gemeenten dan de her indel ing nog stoppen? 

Samenvatting zienswijze 
Er zit een groot financieel risico op de portefeuille Vastgoed van de gemeente Maasdonk. De 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch hebben daarom een brief naar de Minister gestuurd om een 
financiële bijdrage. Als de Minister geen middelen ter beschikking stelt, kan de herindeling dan nog 
spaak lopen? 

Besluit: 
Wij nemen de zienswljze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 

Toelichting: 
Na vaststelling van dit herindelingsadvies door de gemeenteraden van Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss en de vaststelling van het herindelingsadvies door de provincie, besluit de wetgever over 
deherindeling. 
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Onderwerp 14: 
I n de begeleidende brief aan de buurgemeenten refereer t u aan het bedr i jventerre in 
Heesch-West. We veronderstel len dat u h ierb i j al leen refereert aan het Maasdonkse 
gedeelte (Vinkel) van het bedr i jventer re in . 

Samenvatting zienswijzen: 
In de begeleidende brief waarmee het herindelingsontwerp aan de buurgemeenten is aangeboden, 
wordt aandacht besteed aan enkele geografische uitwerkingen van het herindelingsontwerp. 
Daarbij wordt verwezen naar het beoogde bedrijventerrein Heesch-West, waarvan 's-
Hertogenbosch grondgebiedgemeente zou worden. In de zienswijzen wordt gevraagd of hier 
gedoeld wordt op het Maasdonkse gedeelte (Vinkel) van het bedrijventerrein. 

Besluit: 
Wij nemen de zlenswljze(n) over dit onderwerp voor kennisgeving aan. 

Toelichting: 
We bevestigen de veronderstelling uit de zienswijze. Het betreft alleen het Maasdonkse gedeelte 
van het regionale bedrijventerrein Heesch-West. 



Onderwerp 15: 
Conform het r i jksbeleidskader dient er een logboek opgenomen te worden in het 
herindel ingsadvies. 

Samenvatting zienswijzen: 
De provincie Noord-Brabant geeft In zijn zienswijze aan dat op grond van het rijksbeleidskader een 
logboek toegevoegd dient te worden aan het herindelingsadvies. 

Besluit: 
Wij vinden de zienswijze(n) over dit onderwerp gegrond. 

Toelichting: 
Aan het concept-herindellngsadvies is een logboek toegevoegd. 
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Bij lage: Aangepast voorste l grensbeloop naar aanleiding van Zienswi jzen 

GRENZEN HERINDELINGSONTWERP EN HERINDELINGSADVIES 

Legenda 
Grens Henndelingsontwerp 

^ ^ — Grens Herindelingsadvies 

W - j - S ^ i : 

s 



Volgens de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) mogen wij naw-gegevens (naam, adres en woonplaats) 
en enkele andere persoonsgegevens niet digitaal aanbieden. Een uitzondering geldt voor gegevens van 
• ondernemingen die behoren tot een rechtspersoon (zoals een B.V. of een v.o.f.) 

personen die beroepsmatig betrokken zijn bij de procedure, bijvoorbeeld advocaten en gemachtigden 
Als het voor de uitoefening van een publieke taak moet, mogen wij persoonsgegevens wel digitaal aanbieden. 
Wij bieden deze nota digitaal aan. Daarom noemen wij geen namen van natuurlijke personen in de reacties. In 
een apart overzicht staat wie welke zienswijze heeft ingediend. Dat overzicht bieden wij alleen op papier aan, 
dus niet digitaal. 
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Leeswijzer 

Algemeen 
De lierindelingssraii vcrsriuifi dc bij de iierindeling bcüokkcn gemeenten Maasdonk, 's-
Hertogenbosch eu Oss iuziclii in de eigen linaiiciële siinaüc en die XTUI de lieriiidclingspailncr. 

\ 'oor deze scan is gebiiiik gemaakt \'an een landelijk model, \vaarbij dc voor dc gemeente relevante 
ondenveipen zijn bcsclircvcn. Op cen aanial onderdelen is afgeweken van hel landelijke model, gelei op 
het bijzondere karakter v;ui de herindeling. De herindeling beslaat namelijk uil een splilsing v;ui dc 
gemeente Maasdonk, wajubij dc kemen Nuland en Vinkel overgaan naar de gemeente 's-
Hertügenbosch cn de kem GelTeii naai" dc gemeente Oss. 

Hel minisierie van Biniiciikuidsc zaken heefl relev;uilc iiironnatic vcnverkt voor de gevolgen voor dc 
algemene uitkering. De door de provincie verMnicldc gegevens in hel kader v;ui hel reguliere toezichl 
zijn in hel model venvcrkt. Daamaasl heefl de ])iovincic bijde bclrcirendcgemeenten aanviillcndc 
inrormatie opgevraagd. De begioliiig 2013, meeijareiiraming 2014 lot cn mel 2016 en dc 
(conc;cpt)jaanckciiing2012 zijn daiubij de brondocumcnlen. Indien hieivan wordt argc\vekcii \voidl dil 
\'Crmcld. 

Oj) giond van de ccnlralc probleemstelling wordl de liiKuiciclc posiüe van dc huidige gemeenten 
Maasdonk, 's-Herlogenbcsdi en Oss nader linancieel ondcreocht en wordl er inzicht vcrschail in de 
belaiigiijksie financiële elleclcn van dc herindeling. Om hier anUvoord O]) le kunnen geven zijn cr drie 
onderzoeksvragen gclonnulcerd. 

1. Wal zijn dc bclangrijkslc linanciële gevolgen mel belrekking lol deze herindeling? 
2. Wal kan er over dc liii;uiriële posilie van de huidige gemeenlen \voideii gezegd? 
3. Wal zijn de verschillen Insseii de huidige gemeenlen m.b.t. helaslingcn/hcniiigeii? 

Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen 
De scan begiiil met een bcsluuilijkc sameiivalling waarin dc conclusies over de drie onderzoeksvragen 
zijn samengeval. Verder worden er aanbevelingen voor de nieuw Ic vormen gemeente en voor de 
huidige gemeenlen gegeven. De conclusies en aanbevelingen zijn hel belangiijksle onderdeel v;ui de 
hcrindelingsscan. Deze vindl u in dil deel van hel rapport lenig. In de ven'olghooldslukken :vürdeii de 
ondeiyocksvTagen verder uilgediepl, waarbij veel delailinlonnalie aan de orde koml. Hiermee worden 
de conclusies cn aanbevelingen verder onderhomvd. 

Hoofdstuk 1, Inleiding 
De aanleiding, licl doel eu de werkwijze komen in dil hoofdsluk aan de orde. 

Hoolclsluk 2, Financiële elTeclen bij gemcenlelijkc herindeling 
Ingcg;ian xvordl oj) dc elFeclcn met beüekking lot dc algemene uilkering en inziclil wordl gegeven in de 
venvaclilc lijdelijke \ergoeding rusiekoslen in relatie loi de Irictiekoslen. 

Flooldsluk 3, Financiële ]:)osilie van de gemeenlen 
Aan de hand van het insUumenlarium en de legclgeving wordl ingezoomd op de fmanciële posilie. 
Hierbij komen de begiotingsposilie. de wcersUuidscapaciteit (vemiogcnsposilie), risico's en hel 
wcerslandsvemiogcn iiin'ocrig aan bod. \'crder wordt in dil hooldstuk a;uidachl besleed ajui hel 
grondbeleid en onderhoud van dc ka])ilaalgoederen 
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Hoofdsluk 4, Eigen inkomsten gemeenten (gemeentelijke bclaslingcn) 
In dit hoofdstuk komen dc eigen inkomsten van Maasdonk, 's-Hertogenboscli en Oss a;ui dc orde en 
wordl ingezoomd op dc onderlinge verschillen. 

Bijlagen 
De herindeling^ican kent ook een beperkt aantal bijlagen. Dit vindl u lenig in dc bijlagen 1 lol en mel 3 
van de heriiideliiigs.scan. 
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Bestuurlijke samenvatting, conclusies en aanbevelingen 

Inleiding 
De herindelingscan verschafi de bij de herindelingbeuokkcn gemeenlen inziclil in de eigen rmanciële 
situatie en die van de lierindelingsp;u"tner. Dit gebeurt voomimielijk o]> basis \~,m gegevens die dc 
])rovincie heelt verzameld in hel kader van het reguliere nnanciële toezicht. Voorts biedt de 
herindelingscan een ovei"zicht van de belangiTJLsle rmanciële eITecien die zich specifiek voordoen als 
gevolg van de herindeling. Dc conclusies en aanbevelingen kunnen ook input zijn \oor overleg tussen de 
gemeenlen en de provincie in hel k.ider vjui het bcgiotingsloezichl. 

Financiële verkenning gemeenlen 'sHerlogcnboscli en Oss 
iS'aasLde lierindeliiigsc;m van dc provincie hebben de gemeenlen 'sHertogciiboscli en Oss zelf een 
linanciële verkenning uitgevoerd, in de ])ciiode febmari lot en ma^ul 2013. FIcl beücll cen verkenning 
op hoofdlijnen van zowel dc gemccnle Oss als 'sHerlogenbosch naar de nnanciële positie vjui gcmeenlc 
Maasdonk. 

Belangrijkste bevindingen 
De/e herindelingscan liccl'l als cciiU'ale ])rol)leemstelling: 
Geef voor de bij de herindeling belrokken gemeenten Majisdonk, 'sHerlogcnbosch en Oss inzicht in de 
eigen financiële situalie cn die van de heiiudelingsparüier. 
Om deze vnaag le kunnen beaulAvoorden is de centrale probleemstelling opgedeeld in drie 
onderzoeksxa^igen: 

1. Wat zijn de belangrijkste financiële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen? 

Daling algemene iiilkeriiig uit het gemeeiileronds 
Dc hoogte van dc algemene uitkering op b;isis van dc door de gemeenten verstrekte voorlopige giens is 
nog niel bekend. Dc enaiiiig leert, dal dc daling van de algemene uitkering bij een herindeling in 
belangiijke male kan v̂ol■den verklaard doordal bij de nieuw le vormen gemeenten hel vaste bedrag 
straks maar éénmaal wordl ontvangen. Ter indicatie; dil zou voor de nieuw te vormen gemeenlen naar 
vcnvacliling een daling van de algemene uitkering van circa € 40.5.000 betekenen. Bij hel iiilgruigspuiil 
dat 60'/'f) van de iii\vüneis van Majusdonk overg;ial naar 'sHerlogenbosch en 40% naar Oss, zou dit een 
indicatief nadeel van circa € 243.000 voor 'sHertogenbosch en €162.000 voor Oss betekenen. 

Ontwikkelingen aan de laslenkrUil 
Nu duidelijk is hoc de algemene uitkering zich ontwikkelt, diingl zich dc vraag op welke lasten er o]) 
kortere of langere tennijn (vanzell) zullen of (bewust) kunnen dalen om baten cn lasten in evenwicht le 
houden. Mcesl in hel oogspringend is dc daling van hel vaste bednig. Dc hiermee samenhangende 
laslen nemen als gevolg van dc sfunenvocgiiig ai. FIcL betreli hier onder meer lasten als gevolg van 
besparingen op bestuurskosten (raad, college, giilFie, rckenk;uner, gcmeeiilesecrclaris, enzovoorts), die 
na een heiindeling immers minder gema;ikt zullen worden. Als gevolg van \vaclilgeldveipliclilingcii kan 
de bcs])aring mogelijk wat vertraagd worden gcreali.secid. Via elliciencyvoordelcii zjil de gemeente dc 
daling van de algemene uitkering (eventueel) kunnen opvangen. 

Fiicliekoslen 
Onder liirliekoslen worden verstaan de incidcnlele lasten die nodig zijn voor de voorbereidingen 
imi^lemenialie v;m dc niemve orgiuiisaiie. Deze zogenaamde rriclickosleii worden gerekend lot de lasten 
van herindeling. Flet gaat hier om lasten die zonder liciiiideling niet gemaakl zouden zijn en die per 
deliiiilie extra en tijdelijk zijn. Tc denken vjül bijvoorbeeld aan e.\üa kosten van voorbereiding 
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lieiindeling, oig;uiisalieon<ierzoek, inlegiatic van beheerplannen, afstemming beleidsvelden, 
\vachlgelders, boventalligen, ganuitiesalaiis.scn, etcetera. 
Omdal er S])rake is VMI een si)lilsiiig van de gemeente Maasdonk, is dc herindeling complexer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeente zou worden toegevoegd. Fxn aanial zaken, 
zoals: beleidsluumoiiisatie (verordeningen, beleidsregels), dalacoiiversie ICT, inpa.ssingpersoneel en 
ondeiiiouds])kuiiieii moeien in het kader van de herindeling twee keer \vordeii gedaan worden. Dit 
brengt ook exüa kosten met zich mee. 

lijdelijke verdeclmaalslar herindeling 
De tijdelijke veidcelinaalslariieiiii(leliiigis bedoeld om in de Irictiekoslen legemoel te komen. Het 
ministerie van BZK geelt ami dat cr cen wijziging van de liciiiideliiigsmaatsUd voorligt. De wijziging van 
de lierindelingsmaaLslaris bedoeld om tegemoet le komen ami de extra kosten die een splitsing vmi cen 
gemeente ten opzichte van een reguliere herindeling met zich meebrengt. Ter indicatie; deze nieu\vc 
verdcclmaalslal zou voor 's-Herlogeiiboscli uitkomen op circa € 2,9 miljoen en voor Oss oj) G 1,8 
miljoen. 

2. Wat kan aan de hand van de begroting 2013, de meerjarenraming 2014 tot en met 2016 en de 
(concept)jaarrekening 2012 over de financiële positie van de huidige gemeenten worden gezegd? 

Op basis van hel risicogericht en j)ro])orlioiieel toezicht zijn zowel de begrotingen van Maasdonk, 's-
Herlogenbosch en Oss aan een uilgebreicl onderzoek ondenvoi"])eii. 

Uil het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 vmi Maasdonk blijkl dat zowel dc begroting 2013 
als hel meeijarenperspcctier 2014-2016 stniclureel sluitend zijn. Daarom valt de gemeente Maasdonk 
onder hel (gebruikelijke) reiiressieve toezicht voor hel begiotiiigsjaar 2013. Dil neemt niet weg dat de 
linanciële ])üsilie van dc gemeente Maasdonk onder druk staal. Dil blijkl vooral uit dc krappe 
resen'epositie in (.oinbiiialie met de forse risico's die de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de 
groiidexi)loilalie. 
In de bcgioliiigsbiieriieclï de provincie ()])merkiiigen gemaakt over: de verbeterslagen die zijn gemaakl 
met beüekking lot dc groiidcxiiloilatie en hel lisicomaiiagemenl, hel lëil dal hel wccrslaiidsvermogcii 
onder de vastgestelde norm ligt en onvoldoende is, de kwelsbamiieid voor neg-.iticve ontwikkelingen in 
de grondexploitatie en over de onderuiliiutling van ka])ilaallastcii nieuw beleid. 

Uit het uitgebreide onderzoek van de begroting 2013 van 's-Hertogenbosch blijkt dal de begioling 2013 
süuclureel in evenwicht is. Daarom valt de gemeente 's-Hertogenbosch onder het repressieve toezicht 
voor hel begrotingsjaar 2013. 
Hel inecijareni)crspccliel 2014-2016 verlooiil in de laatste jaarschijf cen structureel tekort. 
In de begioling-sbiier2013 heelt de provincie een opmerking gemaakt over de onderuitputting van 
kapitaallasten. De provincie bes(:liou\vl deze post lumiclijk als een incidentele bate. 

Uit hel uitgebreide onderzoek v;ui de begioling 2013 v;ui Oss komt naar voren datdc begioling 2013 
niet sljucluieel in evcnwiclil is, maar dal hel voldoende aannemelijk is dal dit evenwicht in de laatste 
schijf van de meeijarcnraming (2016) tol stand zal worden gebracht. 
Daarom valt dc gemeente Oss onder hel re]:)iessieve toeziclit voor hel begiolingsjaar 2013. 
In dc begrotingsbrief 2013 heeft de i)roviiicie opmerkingen gemaakt over: hel feil dal enkele risico's 
niet in een bedrag zijn uitgedrukt in relatie tol toereikendheid wcersUuidscapaciteit, dc lage 
resen-eixjsitie binnen de giondcxploilatie, hoge doorberekening van rente (A,5%) aan dc 
gTOiidexi)loilalie en er voor enkele ka])ita;ilgoedcren geen slrurlurcle middelen beschikbaar zijn gesleid 
in (le begioling. 
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jaanekening 
2k)wel de gemeente Maasdonk, 's-Hertogenbosch ;ils Oss ijrescnteren een positief rekcniiigsresullaal 
voor de jaanekening 2011 cn de (coiicepl)jaarrckening 2012. Tevens heefl de accountant een 
goedkeurend oordcel algcgc\eii xoor de gcüouubeid cn rechünaüghcid van de beüelTcnde gemeenten. 

Vemiogensnositie 
Alle drie gemeenten hanleren een voorachlige defmitie voor het berekenen \vui de weei"slandscapacileil. 
De gemeenten baseren zich op de omvang van de algemene resenes. Deze algemene resen'e is bij de 
gemeente Oss \iij besteedbam', in die zin dat de reiile niet ten gunste v;ui de exploitatie wordt ingezet. 
De gemeenten Maasdonk en 's-Herlogenbosch zetten de renle van de algemene resenc wel in ten 
gunste van de exploitatie. 

De risico's lijken door de gemeente Maasdonk liet meest uitgebreid in kaart gebracht en 
gckwanliliceerd. Het vah oji dat bij de gemeente Oss de strategische risico's (vooralsnog) niet 
gckwantiliceerd zijn. Bij de gemeente 's-Hcitogenbo.sch valt o]) dat de exploitatieiisico's niel 
meegenomen en er alleen een inschatting is gemaakt van de kans van opüeden. Dit is niel doorgerekend 
in een venvïicliiingswaardc . 

Alle drie gemeenten hmileren een vorm v;ui lisiconuuiagement binnen dc orgiiiiisatic. 
De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gewenste weerstandsvermogen cijfermatig uitgedrukt in 
een iiorm/laclor die door de gemeenteraad is vastgesteld. Het valt oj) dat dc raad in 's-Herlogenbosch 
geen norm voor hel weerslandsvcrmogen heeft vastgesteld. Wel wordt dooi" de gemeenïe een 
streehiiveaii voor de algemene resen'e aangehouden. 

Bij de gemccnle Maasdonk ligt hel \vecrsl;uids\'ermogeii onder liaar eigen norm (v;ui minimaal 1, ohvel 
kwiililicatie voldoende). De provincie deelt de conclusie van de gemeente dat het weerstandsvennogen 
O]) dit momcm onvoldoende is en heelt er bij dc begioling 2013 daarom op aangedrongen dal de 
gemeente maaüegclen treft ler verslerkingvan het wcerstmidsvermügen. 

Dc gemeente 's-Hertogenbosch heeft hel (llieoreliscli) maximale risico in beeld gebracht en constateert 
datdc genoemde risico's (oj) één uitzondering na) allen een kleine kans van opüeden hebben. De 
gemeente concludeert damom dal hel risico dal zich een situatie voordoet die vmi materiële invloed is 
o]) de linancicle positie vmi de gemeente erg klein is. De provincie deelt deze conclusie, ma;u" plaatst 
hierbij wel een kaïiltckeiiing; iimnelijk dat de gemeente geen (minimum)nomi voor de benodigde 
omvang van het xveerslandsvermogen heelt vastgesteld. 

Dc gemeenlen Oss concludeert dal hel \vccrslandsvermogeii voldoende is. De provincie deelt deze 
conclusie. Het iiicidentclc weerstmidsvermogen ligt oj) basis van de jaanekening 2012 op 1,9 
(kwalilicalie goed lol uitstekend) en is ten opzichte van de begioling 2013 toegenomen. Dil is vooral hel 
gevolg van een reëlere inschauing van hel risicobcdrag. 

Groiidexi)loilatie 
De gemeente Maasdonk liceli naar ajuileiding van de opmerkingen van de inovincie bij hel 
begiotiiigsondci-zoek 2012 een aantal verijclerslagen in dc gi-oiidcx])loilalie gemaakt waardoor de 
giondexploilatie beter in control is. 
Dil neemt niet weg dat de gemccnle door de combinatie v;ui de (rclalicl) forse omvang van de 
giondexi^loitatie en de bejjerkt. aanwezige wecrslmidscapacitcit erg kwetsbaar blijft voor negatieve 
ontwikkelingvii in de gioiidex])loilalie. 
Dc algemene resen'e gi()iidex]jloitalic is op dil mr>menl niel toereikend om dc risico's biniicn de 
gi'oiidexploitaüc op te kunnen vangen. 
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Het door dc gemeente gelimiteerde al'zettcm])o van kavels in de (meeijaren)begiotiiig 2013-2016 is 
ambitieus le noemen, aigezet legen de leniglopcnde vraag naar woningen en bouwgiond. Het 
afzcltemiio ligl ook boven de woningbouwprognose die de provincie limiteert. 
Verder lieefl Maasdonk een amizienlijk hogere boekwamdc giondexjjloitalie ])er inwoner dan de 
gemeenten 's-Herlogcnbosch en Oss. Hierbij is rekening gehouden met hel reële aandeel van de 
deelnemende gemeenten in Heesch-West. 

Dc accounUuil heelt in haar verslag van bexindingen bij dc jamTckening 2012 van de gemeente 's-
Heitogenbosch gcconslatcerd dat de schattingen binnen de giondex])loitaties op een prudente wijze tot 
stand zijn gekomen cn dat dambij voorzichtige uilgruigspunlcn worden gehanteerd. Dil neeml niet^veg 
dat een aantal exploitaties si>cciiickc risico's liebbeii. Voor de gemeente 's-Hei togcnboscli spelen met 
name voor de projecten Hecscli-Wesl, WiUemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 
Ook bij de gemeente 's-Hcrlogeiibosch ligt de algemene icsene giondbediijl op 1 janumi 2013 beneden 
de volgens dc risicoanalyse minimaal benodigde omvmig. 

De gemeente Oss lianleerl vooi"ziclitige uilg-aiigs])untcn, hierdoor onlslaal cen reëler rmaiiciecl beeld van 
dc giondex])loilaüe. Een bclangiijk element hierin zijn de voorzichtige rmningen voor de venvaclile 
gronduitgilie in de komende jmen. Hel valt op dal de toegerekende renle ami de giondexploilalie nog 
wel boven een marklcoiilonn percentage ligl. 
Verder ligl ook bij de gemeenïe Oss dc algemene resene gi'oiidex])loitalic per 1 januari 2013 beneden 
de door de raad gestelde minimumnorm. 

Dc drie giondbediijven van 's-Hertogenbosch, Oss cn .Maasdonk hanteren iedere een eigen, o\) 
onderdelen van elkaar afwijkende methodiek. Het belangiijksle verschil in dc uilgmigs])unlcii is de 
woningbouwpiogimnmcring. De venvaclile gTüiiduilgifle in Maasdonk ligl gemiddeld hoger dan in Oss 
en '.s-Hcrtogcnbosch. 
Voor alle drie de grond bed rijven geldl dal dc berekende risico's niet volledig zijn afgedekt middels de 
algemene resen'e giondcxploilatie. 

Onderhoud van kanilaalgoederen 
Dc gemeente Maasdonk heelt het süuclureel onderhoud leniggebraclil naar cen k\valiteilsiiiveau 
voldoende voor de o]>cnbare ruimte. De gemeente heelt voor dc kai)ilaalgoedcreii actuele 
(mceijaieii)belieciplaiiiien, hclioudens voor o])Ciibare vciiicliting. De linanciële consequenties van het 
door de gemccnle vaslgcslclde onderhoudsniveau zijn in de (inceijareii)begioliiig vcnverkt. Er is sprake 
van achterstallig onderhoud bij het oiJenbaar groen. Middelen om dil in le lopen zijn hiervoor in de 
begioling geresen'ecrd. 

Dc gemeente 's-Hertogenbosch streelt nam" een oiidcrhoudsniveau sober lot basis voor de oijcnbarc 
ruimte. In dc begroting slaal \'envooi"d dal hel (hoge) miibitieiiiveau niet allijd geheel wordl gehaald. 
De gemeente heelt voor alle kai)ilaalgoedereii meeijmeiibehccrplminen, maar hel \vcgcnbehcersi)laii is 
niet actueel, omdal hel plan meer dan vier jaar oud is. De behceiplannen zijn linancieel vertaald in de 
begiüüng. Behoudens bij het achterstallig onderhoud aan de o]3enbarc veiiicliüng, waanoor de 
middelen om dil in te lopen in dc begioling zijn gcresen'cerd, wordt er verder geen melding gemaakt 
over aclilersUÜlig onderhoud. 

Dc gemeente Oss slreeli nam' cen kwalileilsiiiveau x'olcloendc voor dc oiienbarc ruimte. Dc gemeente 
Oss heelt voor alle kapitaalgoederen actuele (mecijaicii)behcei'planneii. De ])laiinen zijn financieel 
vertaald in de (meeijai"eii)bcgroling. 
Het valt Ol) dat voor gi"ool onderhoud en venanging van openbare vciiichling cn vcrkeersregelinslallaties 
geen struclurcle middelen in dc bcgi'oting aanwezig zijn. 
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3. Wat zijn de verschillen tussen de huidige gemeenten onderling bij de belastingen/heffingen? 

De OZB laiicvcii voor woningen zijn n<'igenoeg gcüjk in Maasdonk cn 's-Hertogcnbo.sch. Het OZB 
tarief voor woningen ligt in Oss iets hoger dmi in Maasdonk. De OZB-lmieven voor niet-woningen zijn 
het laagste in Oss. 

Het rioollaiicf in Maa.sdoiik is substantieel hoger dan in 's-Herlogcnbosch. Het vjill op dal de gemeente 
Mtwsdonk bij dc lioolheninggeen onderscheid ma;ikt lussen eigcnmen en gebmikers. 

De gemeenten limiteren een verschillend systeem bij de alvalstolIenhelFing. De gemeenïe 's-

Herlogenbosch en Oss kennen cen vasüecliLsystcem, tenvijl MaiLsdonkgcdilTercntieerde tmieven kent. 

Dc gemeente 's-Herlogenbosch kent voor diverse soorten huislioudens over hel algemeen dc laagste 
gemeentelijke belastingen. /Vlleen de categorie huurders is in de gemeente Oss nog voordeliger uil. 

Tol slot gami inwoners van Ma;isdoiik gaan er (jua gemeentelijke woonlasten op vooruit bij een 
liciindcling met 's-Herlogcnbosch cn Oss. .'Vlleen de categorie 'alleenslamide in goedkope koopwoning' 
kent ongeveer dezelfde woonlasten als in ■s-Herlogenbosch cn is in Oss duuider uil. 

Aanbevelingen voor de nieuw te vormen gemeenten 
Afsluitend geven wij de concrete aanbevelingen uit de lieiindeliiigscan weer. Voor een nadere motivatie 
\'aii deze aaiibc\'eliiigcn venvijzen we naar de afzonderlijke hoofdstukken. 

1. Gebmik de herindeling om gericht le kijken wam' elliciencwoordelen te realiseren zijn, \ia 
bijvoorbeeld hei"sü"uctui"ciiiig \'an lunclics/lakcn en \'crbetei"en van automatisering. Koersen op 
het realiseren van cllicieiicyvoordelen via bijvoorbeeld hel plan van aanpak, is belangrijk om de 
herindeling kwalitatief en linancieel le laten slagen. Dc enming leert dat onvoldoende sturing 
hierop lol las ten stijging kmi leiden, zeker als men als nieuwe gemeente de ambitie heelt 
beslaand beleid wellicht te intensiveren dan wel nieuwe zaken op g;uig \ril brengen. 

2. Raam de fricliekosleii zowel voor de periode voondgamid aan als na het moment van 
herindeling, benoem sleeds een budgetveranüvoordelijkc en conlrontecr de raming met dc 
opbrengst van de tijdelijke \"erdeclmaatst;d'. 

3. Dc linmiciële gevolgen die kunnen opüeden door hel unüomieren van het.linanciële beleid en 
hel hmmoniseren van de verordeningen moeten inzichtelijk worden gemaakl. Dami)ij is hel 
belangrijk dat men de hnmiciclc voor- en nadelen ook daadwerkelijk neemt. In hel geval van 
deactiveren betekent dil dus dal de balan.sen worden geharmoniseerd en opgeschoond 
voorcdgaand ami de smncnvoeging van de gemeenten. Dil geldl zowel voor dc activa als dc 
resenes cn voorzieningen. 

4. Formuleer gezamenlijk beleid en een gezamenlijk instmineiUarium len aanzien van de 
giüiiclexploilatie. Bij het insüumenlaiium \voidl onder meer gedacht aan het rekenmodel, 
werkprocessen en het prijzenboek. 'Fex'cns wordl geadviseerd om twee maal perjaar actuele 
kostpi'ijscalculaties voor alle complexen vast le stellen. 

,5. Forniulecr gezamenlijk beleid len aanzien \'an onderhoud ka])ilaalgoedei"cii en neem de 
gewenste onderhoudsniveaus voor de diverse kapilaalgrjedercn daarin o]j. Ook dc uil hel 
belcidskadei"/l)elieer])lmi voortvloeiende hnmiciëlc gevolgen en de koppeling mel de in dc 
begroting oi)gciioinen budgctlcn \erdieiien een plek in deze paragiaaf Zie cr op toe dat dc 
financiële vertaalslagcorrcct plaats vindl. Geef expliciet aan of er sprake is van achlcrslallig 
onderhoud en kwaiiliriceer dit. Actualiseer de onderhoudsiilannen tenminste elke vier jaar. 
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6. Bereid de hannonisalic van de belasüng\croi'cleniiigcii x'ooralgamid aan de lieiindcliiig voor cn 
formuleer gezmuenlijk beleid ten amizicn van de lokale lielFingen. j\nalyscci" hierbij welke 
verschillen er ten giondslagliggen aan hel verschil in tmieven lussen de heiiiidelingspaiüiei's. 

7. Bei)aal voor de herindeling aan de hand van het overzicht verbonden partijen bij welke 
gemeenschappelijke regelingen of midere organisaties uittreding noodzakelijk is. Treed hiermee 
tijdig in oveiieg om de hoogte van de uilüeedlasten te bcpjilen. Een beleid gericlil op hel 
bej)Ci'kcii van de uitüedingskosten kan hierbij lasteiibespmcnd werken. 
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding tot de herindelingscan 
Op 26 maml 2013 heeft de gemeenteraad vmi Maasdonk een delinitief besluil genomen dat de kemen 
Nulancl en Vinkel ioege\oegd kunnen worden aan de gemeente 's-Heitogcnbosch en dc kem GelTeii 
aan de gemeente Oss en heeft hel college opgedragen hel traject conlomi de wet Arhi met de gemeente 
's-Hertogenboscii cn de gemeente Oss op le stmteii. Dit moet ertoe leiden dat hel heiindclingsontweip 
uiterlijk eind mei 2013 en hel herindelingsadvies uiterlijk eind augustus 2013 ter vaslslelling ami dc 
gemeenteraad z.id worden voorgelegd, zodat de ge\veiiste herindeling vmi de gemeente Maasdonk per 1 
januari 201.5 kmi worden bexverkslelligd. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch en Oss hebben eind april 2013 een uitenliebesluit genomen 
mcL beüekking tol dc herindeling van Maasdonk. In concreto is er ingestemd met de intentie om de 
kcnien .N'uland en Vinkel toe le voegen aan 's-Heriogcnbosch en dc kern GclTeii loe te voegen aan Oss. 

Een onderdeel vmi het liciindelingsoiit^verp is inziclil le geven in de linanciële posiüe van de betrokken 
gemeenten en van de linanciële elTeclen die zich als gevolg van de herindeling voordoen. Dc 
voorliggende lieiindelingscmi verschaitde beüokken gemeenlen cn midcren inzicht in de eigen situatie 
en die vmi dc heiindelingspmtner. 

Naast de herindelingscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hcrtogcnbosch en Oss zelf een 
financiële verkenning uilgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de mamiden fcbi"iiari en maml 2013. 
Het gaat om een verkenning oj) hooldlijnen van zowel de gemeente Oss als 's-Herlogcnbosch naar de 
hnmiciële ])osilie van gemeente Maa,sdoiik. De gemeente Maasdonk heelt hiertoe alle medewerking 
verleend. Op onderdelen is een verdiepingsslag gemaakt, bijvoorbeeld met beüekking lol de verschillen 
belrclTeiide behcerplminen openbare nümte en gionde.xploilalies. Hierbij zijn de leilelijklicden gecheckt 
door Maasdonk, mam" zijn dc doonertaliiigeii naar de situatie van de gemeenten 's-Hertogcnboscli en 
Oss een iiileiprelatie van deze gemeenten zelf In hoofdstuk 2 (financiële en'ecleii bij gemeentelijke 
herindeling) wordl kort venvezen naar het ciiidresullaal vmi deze financiële verkenning. 

1.2 Doel van de herindelingscan 
De herindelingscan heefl als centrale probleemstelling: 
Geef voor de bij de herindeling beüokken geineenteu .Maasdonk, 's-Hertogciibosch en Oss inziclil in de 
eigen financiële situatie en die van dc herindelingspmüier. 
Dc inhoud v',m het rapport is dc verantwoordelijkheid van de provincie Noord-Brabanl. 

De uitkomsten vmi dc liciindelingscmi zijn niel VTijblij\'entl. Immers, zo;ils in de brochure 'De 
begioüngsscaii: wei"k\rij'ze' is aangegeven, moet <le (nieuwe) gemeente laten \veleii wat met de uitkomsten 
van dc scmi (aanbevelingen/conclusies) wordt gedami. Dit geldt ook voor deze herindelingscan. In hel 
geval dat de herindeling niet doorgTial geldt dit ook voor dc 'oude' gemeenlen, voor zover hel gfiat om 
de hen beüerfeiidc conclusies cn aanhcvelingen. De provincie zal dc lollow-up van de gemeentelijke 
i"cactie(s) als linancieel loeziclitliouder moiiiloren. Dc conclusies cn aanbevelingen kunnen ook injiut 
zijn voor overleg lussen de gemeeiileii cn de provincie in hel kader vmi het begiolingsloczicht. 
Ten ovenioede wordt hier nog opgemerkt dal de lierindclingscan geen pasklare oplossing ojileveil \'oor 
eventuele knelpnnlcii die \vordcn geconstateerd. De herindelingscan maakl enkel eventuele knelpuiiten 
inzichtelijk. De gemeenten kunnen er ven'olgens gericht mee aan dc slag om ze lot een o])lossing te 
brengen. 

1.3 Werkwijze 
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De liciindelingscan verschaft de bij dc lieiindeling betrokken gemeenten en mideren inzicht in de eigen 
financiële situalie en die vmi de lieiindelingspmüier. Dil gebeurt voornamelijk op basis vmi gegevens die 
de provincie heelt vcremneld in het kader van haar reguliere loezichl. 
Voorts biedt de herindelingscan een overzicht vmi de belmigrijkstc linanciële elTeclen die zich specifiek 
voordoen -.ils ge\'olg vmi de lieiindeling. Deze analyses zijn le vatten in de volgende drie 
onderzoeksvragen: 
1. Wal zijn dc belmigrijkstc financiële gevolgen met belrekking lot deze herindeling? 
2. Wal kan er over dc financiële i)ositie van de huidige gemeenten worden gezegd? 
3. Wat zijn dc verschillen lussen dc huidige gemeenten m.b.t. belasüngen/helfingcn? 

Een vmi de uilgangspunlen bij de werkwijze van dc lierindelingTican is dat de gemeenlen bereid zijn de 
noodz;ikclijke inlormatie aan de provincie aan te leveren. Het conccpl van het eindrapporl is ami dc 
gemeenlen voorgelegd voor een zo goed mogelijke conü"()le o]) eventuele feitelijke onjuistliedcn cn 
onduidelijkheden. Ook is dc geinccnten verzocht om zo mogelijk een vcrklming te geven voor 
oj)mcrkelijke constateringen. 
Per gemeente hebben de volgende personen dam"\'oor als aanspreekpunt gediend: 
• Gemeente 's-Hertogenbosch; dhr L. van Heugten (hoofd afdeling Finmicicn), dhr. H.J. Schep 

(hoofd bureau Concern Financiën). 
• Gemeente Oss; dhr. C. van den Hout (conceniconüoller), dhr. J. vmi Nistelrooij (business 

conüollei) 
• Gemeente Maasdonk; dhrj . Wissink (hoofd aldcling Middelen en Ondersteuning) en 

dhr. R. van Bockcl (coördinator werkeenheid Financiën cn Bclasüngen). 
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2. Financiële effecten bij gemeentelijke herindeling 

2.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk \rillen wc de volgende vi"aag bemiüvoorden: 
'Wat zijn de belmigiijkstc luimiciële gevolgen die zich bij een herindeling voordoen?' 
Hel bemit"\vooi"deii daanmi biedt de lieiindelingspmüiers de kmis om üjdeiis bel liciiiideliiig])i"oces, 
desge\vensl gericht te sturen op de finmiciële cfrecten die in deze heiindelingscmi naar de nieuw te 
vonneii gemeente worden geconslaleeid. Zo kmi hel (nicu^ve) beleid \'mi de nieuwe gemeente beier 
worden bepaald en wordl inzicht gekregen in de bouwstenen vmi dc op te stellen begioüngvmi de 
nieuwe gemeente. Verder kunneii de in dit financiële ondei"zoek gesignaieerde risico's die zich kunnen 
voordoen tijdens hel ümislormatieproces tol één niemve gemeentelijke oigjuiisatie, door hun 
bekendheid beter worden beheerst en/of in een ge^vellste lichüng worden bijgebogen. Vmiuit dit 
perspccüef van siuurbamiieid biedt herindeling en het bijbehorende ])i"occs levens dc uitdaging om 
de aandienende kansen en mogelijkheden voor de nieuwe gemeente te veralveren. 

In dit hoofdsluk wordl allereerst ingegaan oj) dc enecten van een herindeling op dc algemene uitkering 
van hel gemeentefonds. Evenals de Irictiekoslen en de inkomsten uit de (üjdelijke) vcrdeclmaaistaT 
herindeling die hier tegenover slaan. Het hooldstuk bevat ook enkele aanbevelingen. 

2.2 Herindeling en de algemene uitkering 
Verschil algemene uitkering vóór en na herindeling 
Om dc algemene uitkering van een heiindclinggemccnte te kunnen berekenen moeien de eenheden 
van de verdeelmaatstaven worden bepaald. Dit gebeurt veelal door optelling vmi dc maalslavcn van de 
hciiiideliiigi)arüiers. .Mam" in een amilal gev;dlcii is het dc uitkomst vmi een lonnulc of een 
herberekening door het Ceniraal Bureau voor de .Statistiek (CBS). Via deze (hcr)bei"ekeiide eenheden 
wordt de algemene uitkering voor de nieuw le vomien gemeente becijferd. 
Op dit moment heeft het CBS de berekening van de algemene uitkering op basis van dc door de 
gemeenten versüekte vooiiojjige gieiis echter nog niet afgerond. 

De cnaiing leert eveinvel dat de daling van de algemene uitkering bij een herindeling in belmigiijke 
mate kan worden v"ei"klam"d doordat bij de nieuw te vomicn gemeente hel vaste bedrag straks mam-
éénmaal wordt onlvangcn, tenvijl nu de twee heiindcliiigijaiüiers dil bedrag nog hebben. 
De nieuw' le \'0]"men gemeenten 's-Hertogenbosch cn Oss krijgen nam" \'cnvachting te maken met een 
gezamenlijke daling vmi de fdgemene uitkering \'aii dil vaste bedrag, afgerond € 405.000. 
Bij het (voorlopige) uilg-aiig.s])unt dat 60% vmi de iinvoncrs van Maasdonk naar 's-Hertogenbosch 
ox'ergaat en 40% nam" Oss, zou dit een nadeel voor de gemeente 's-IIerlogcnboscli van circa € 
243.000 belckenen cn een nadeel voor dc gemeente Oss van ongeveer G 162.000. 
l^.t wet, (lil is een indicatie omdal dc definitieve cijfers vmi hel CBS op dit moment nog niet bcschikbam" 
zijn. 

Oiihrikkelingeii aan de lasteiikant 
.Nu in beeld is gebracht hoe de algemene uitkering zich als gevolg van dc herindeling cmlwikkell, dringt 
zich dc vraag op welke lasten er op kortere oriangcrc termijn (vanzell) zullen of (bewust) kunnen dalen 
om baten cn laslen in cvemriclit te houden. Allereerst z;il een relatie gelegd kuniien worden tussen de 
Icrrcinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. De belangiijksle factor is de daling 
van het vaslc bedrag. De hiermee conesponderendc lasten blijken als gevolg vmi de afname \'mi hel 
aantal gemeenten weg le \'allcn. Het betren hier onder meer lasten ;ils gevolg vmi besparingen 
op besluurskoslen (raad, college, giifiic, rekenkamer, gemeenlesecrelaiis, enzovoorts), die 
na een herindeling immers minder gemaakt zullen worden. /Ms gevolg vmi waclitgeldvei'])licliüng'cn kmi 
de besparing mogelijk wat vcrüaagd worden gerealiseerd. 
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2.3 Frictiekosten en tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling 
Fricückostcn 
Uil diverse onderzoeken bij heiiiigedeelde gemeenlen blijkl dat gemeenten meer laslen aan dc 
hciiiidcliiig toeschrijven dmi becliijlseconomisclic piiiuipes lechtvaardigen. Op basis van deze 
ondei"zoekeii is hel aan te bevelen voorde beoordeling van de liicückoslen te werken met de volgende 
driedeling: 
1. '(Nagenoeg) geheel' behorend lot de Irictiekoslen zijn lasten als gevolg van de herindeling die het 
karakter hebben van lijdelijke extra lasten die zonder herindeling niet of nauwelijks zouden zijn 
voorgekomen. Tc denken valt aan exlra kosten van vtjorbeiciding heiindeling, organisaücoiidcrzock, 
inlegiatie bcheerplmmen, afstemming beleidsvelden, vooiiichtiiig, w-achlgelders, bovenlalligen, 
giu'anticsalaiis.seii, woon-werkverkeer, luiicüe\vaar(leiing, exüa opleidingen, verhuizingen üjdelijke 
voorzieningen voor huisvcsüngin afwachüngvan definitieve huisvesting. Als doorde inzet van eigen 
l)ei"soiieel dc reguliere werkzaamheden iioodzakelijkenvijs door inhuur van derden dan wel door 
ovenverkuren van eigen personeel gecompenseerd moest worden, dan horen deze lasten ook le \vor(lcii 
meegenomen als '(nagenoeg) geheel' behorend lol de liicückoslen. 

2. 'In niet oiibclangi"ijke mate' behorend lol de liicückoslen zijn lasten als gevolg vmi de herindeling die 
lot het normale paüoon van een gemeente horen, maar die nu in lijd naar voren worden gehaald cn/of 
\vaai'bij het ^vaal'scllijnlijk is dal er sprake is van kapitaalvernieüging (van nog niet algcsclireven 
kapitaalgoederen). Tc denken vall aan lasten als automatisering, versneld alslnileii archief, komborden, 
plaltegionden, promoliebordcn, ontwikkelen huissüjl en dergelijke. Ook dc tijdelijke extra lasten voor 
weniiig en sclccüc van iiiemv personeel valt onder deze categorie. 

3. '(Nagenoeg) niet' behorend lol dc fiictiekosten zijn lasten als gevolg vmi dc liciindeliiigdie belioreii 
tol (le nieuwe schaalgiootle van de gemeente dan wel gekenmerkt worden doc r̂ een gi'ote mate van 
beleidsvrijheid. Immers, vergelijkbare gemeenten hebben deze lasten ook dan wel de gemeente had ook 
de vrijheid om de lasten niet le nemen. Te denken vall aan een stijging van personeelslasten vanwege 
opschaling van personeel eii/ol personcclsuitlireiding, kantinekosten, daling van de algemene uitkering, 
hogere sulisidies, hogere onderhoiKlsniveaus, aanpa.ssen alsclirijvingsmelliodieken en dergelijke. 

Ook (Ic voorbereiding vmi de heiiiKlclingdoor eigen pei'S(jiieel en de weg\'alleiide werkuren vanwege 
l)eiio(liekc vooiiichtiiig aan het eigen apparaat \voi"(len niet meegenomen als liicüekosten, aklians in 
zoverre dit niel leidde lol inhuur van derden. Immers, cr zijn dan geen extra lasten geweest. De 
structurele lasten vmi nieuwe liuisvcsling (gemeenlehuis en g'emeente\veii) worden eveneens beoordeeld 
als '(nagenoeg) niet' behorend tolde fiictiekosten. Immers, hel zijn geen tijdelijke exlra lasten en ook 
vele vergelijkbare gemeenten met nieuwbouw hebben dil soort struclurcle lasten. 
Volgens de commissie Besluil begioling en vei"ant\vooi"(liiig provincies en gemeenten (BB\0 behoren 
liicückoslen vooialgamid ami de lieiindeling verantwoord Ic xvorden len laste van de exploilaüe vmi de 
liciindelingparüiers. Door deze v"eraiilAVOordiiigs\rijze zullen de fiictiekosten als vemiindering van de 
algemene resen'e lereclil komen bij de nieuwe gemeente. 

Splilsing vmi dc gemeente M;iiis(lonk 
Omdat sprake is van een splitsing van de gemeente Maa.sdonk, is de herindeling comiilcxer dan 
wanneer een gemeente aan slechts één andere gemeenïe zou \vorcleii toegevoegd. Ter illnslratie; de 
gemeente Oss voert dc leerpliclihvel uit voor de gemeente Maasdonk, ontvlechting ligt hier voor dc 
hmid. 
Andere ondcrdeleii, zoals beleidsharmonisatie (verordeningen, beleidsregels), clalaconversie ICT, 
ini)assiiig personeel en ondeiiioudsplmmen, moeien in het kader van de heiincleling Iwcc keer gedaan 
worden. Dit brengt ook exü-a kosten mel zich mee. Bovendien brengt deze meen'oudige herindeling 
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exü"a afstemmings- en coördinatiexTaagstukken met zich mee. Er moeten niel ;dleeii z^ken afgestemd 
worden lussen .Vlaasdonk en 's-Herlogenbo.sch/Oss, mam" ook onderiing tus.sen 's-Herlogenbosch en 
Oss. 

Tjdelijke verdeelmaalsud" herindeling 
De nieuw te vormen gemeente komt na de herindeling die wordt beoogd per 1 jmiuaii 201.5 in 
aanmerking voor de üjdelijke verdeelmaaistal herindeling. Fiet ministerie \~du BZK geelt ami dal er een 
\rijziging xan de lieiiiideliiigsmaatslar voorligt. De \rijziging vmi de heiindclingsmaalstalis bedoeld om 
legemoel te komen aan de exlra kosten die een spliLsing vmi een gemeente ten opzichte vmi een 
reguliere herindeling met zich meebrengl. Directe amileiding voor deze \rijzigiiig is de splitsing vmi dc 
gemeente Bomnislerhim (2012). 

Met de wijziging vmi de heiindelingsbijdrage wordl de vrijze \vaaroi) deze ami gemeenten wordt 
uitgekeerd met ingjuig vmi 2014 gewijzigd in situaties waarbij sprake is van splilsing \';ui een gemeente. 
1̂ 1 wel, het gaal om een voorgenomen wijziging. Pas als de procedure is algerond en de plaatsing in hel 
Staatsblad een feil is, is de extra bijdrage in hel geval ran een splitsing definitief 

De wijziging vmi de hciindelingsmaalsüii'houdt in dat het vjisic bedrag van € 2.24.5.440 in geval van 
splitsing voor iedere bij de wijziging van de genieenlelijkc indeling beü"okken gemeente met .5%) 
verhocjgd. Tot de bij de \rijziging van de gemeentelijke indeling beüokken gemeenten behoren in geval 
van splitsing de gemeenten die een deel van hetgiondgebied vmi de op te splitsen gemeente ontvmigcii 
cn de op te splitsen gemeente zelf. 
De o])slag op hel vaste bedrag is ingegeven door de hogere kosten die een splitsing logischenrijs lol 
gevolg heelt. Bij een reguliere gemeentelijke heiincleling wordt een gemeenïe geheel bij cen andere 
gevoegd ol\vordt een aantal gemeenten geheel samengevoegd lot één nieuw ingestelde gemeente. Bij 
een splitsing worden twee of meer gemeenten heringedeeld, wamdoor stappen zoals hel vaststellen van 
de verordeningen, het aanpassen van onderhoudsplaniien, hel inpassen vmi personeel en hel 
organiseren vmi gemcenleraaclsvcrkiezingen meerdere keren doorlopen moeten wenden. 
Flieruit vloeien extra kosten voort, \vaan'0(ir via dc opslag op het vaste bedrag een tegemoeÜKoming 
\voi'dt ontvangen. Ten tweede is in geval van splitsing dc verdeling van de herindclingsbijdrage over de 
nieuwgevormde gemeenten bepaald. 

De provincie heeft de nieuwe verdeelmaatslaf liciindcling doorgerekend. Deze berekening is 
kortgesloten met het ministerie van BZK. Hierbij is hel (voorlopige) uitgiuigsjiunl gehanteerd dat 60%) 
van de iinvoncrs vmi Maasdonk nam" 's-l-leiiogenbosch overgjial en 40% naar Oss. 
Volgens dc nieuxvc maatstaf wordt \'en'olgeiis 95%i vmi het bedrag als volgt ox'cr de nieuw gex'ormdc 
gemeenten verdeeld: 
• Uitkering voor gcmeenlc 's-FIeiiogenbosch: G 2.733.000 
• Uitkering voor gemeente Oss: € 1.822.000 
De reslcrcnde .5% \'aii het bedrag koml loe aan de algemene reclitsopvolger van dc beüokken 
gemeenten (€ 240.000). Als rechtsopvolger wordt gezien de gemeente waar het gioolsle deel van 
Maa.s(loiik naar loc g-aal; ol\vel de gemeente 's-Hertogenbosch. 
De tijdelijke verdeelmaalsUil" voor '.s-Hert(jgenboscli bedraagt in lolaal circa G 2.973.000. 
Dc hoogte van dc nieuwe verdcelmaalslaf is circa G ,500.000 hoger dan in de oude situatie zonder opslag 
op hel vaste bedrag van de maalslal. 

Aanbeveling voor de nieuwe gemeenten 
• Op basis van het voorgïimidc kan worden geconcludeerd dal deze herindeling zijn eigen 

bijzonderheden kent. Flel is daarom goed om cen rmuiiigo]) te slellen van de fiictiekosten en een 
budgetvci-mitwoordclijke daanoor aan le \rijzeii, zowel vocir dc periode voorafg-aand aan dc 
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lierindeliiig als daarna. Confrontcei' deze raming met de opbrengst van dc lijdelijke verdeelmaatstaf 
liciindcling. 

• Gebmik de herindeling om gericht te kijken wam" enicieucyx'oorclelen te realiseren zijn, via 
bijvoorbeeld herslmclurciing \'aii functies/laken en verbeteren van automatisering. Koersen op hel 
realiseren \'aii cllicieiicy\"ooi"delen \ia bijvoorbeeld het plan van aanjjak, is belangiijk om de 
herindeling bvalilalief cn financieel le laten slagen. De en'aiing leert dal onvoldoende sturing hierop 
tot lastenstijging kan leiden, zeker als men als nieuwe gcmeenlc de ambiüe heeft beslaand beleid 
\velliclil le intensiveren dmi we\ nicwve zaken op g-aiig\vil brengen. 

• Dc linmiciële gevolgen die kunnen opüeden door het unilomicren vmi hel linmiciële beleid en het 
hanuoniscren van de vcroi(lciiiiigeii moeien inziclilelijk worden gemaakt. Daarbij is hel belangiijk 
dat men de financiële voor- cn nadelen ook daadwerkelijk neemt. In het geval van deacüveren 
betekent dit dus dal de balansen worden gcharmoniscercl cn opgeschoond voorafgaand aan de 
samenvoeging van de gemeentcii. Dit geldl zowel voor dc activa als de reseives en voorzieningen. 

2.4 Financiële verkenning door gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
Naast dc heiincleliiigscan van de provincie hebben de gemeenten 's-Hertogcnbosch en Oss zelf een 
fiiianciële veikeiiiiing uitgevoerd. Deze verkenning is uitgevoerd in de periode rcbruari-maai t 2013. Hel 
g-aal om een verkenning o]) hoolcllijiien vmi zowel dc gemeenïe Oss als 's-Hcrlogcnbosch naar de 
linanciële positie van gemeente Maasdonk. De gemeente Maasdonk heeft hiertoe alle medewerking 
veiieciicl, door informatie beschikbaar Ic stellen cn alle, door Oss cn 's-Herlogcnbosch gestelde vragen, 
adeciuaatle beantwoorden. Op onclerdclen is een vcrdiej)iiigsslag gemaakt, bijvoorbeeld mel betrekking 
lot de verschillen bcIreOende beheerplannen openbare ruimte en giondcxploitalies. Hierbij zijn de 
leitelijkheclcn gecheckt door Maasdonk, maar zijn de cloorverlalingcn naar de situalie van de gemeenten 
's-Herlogenbosch cn Oss een iiilcrpretatie van deze gemeenten zelf. 

De elTeclen van dc financiële verkenning zijn voorlopig in een verhouding 60/40 toegerekend aan 's-
Hcrlc)gcnb(3scli en Oss. Vcjor deze verhouding is gekozen, omdal die spoort met het inwoneraantal van 
Nuiand en Vinkel aan dc ene kant cn GclTeii aan dc andere kant. Voor hel gTonclbcclrijl zijn dc elleclcn 
in de verkenning gekoppeld aan de groiiden in Nuland cn Vinkel die overkomen naar 's-Herlogenbosch 
cn de gi'onclen in GclTcn die overkomen naar Oss. Deze maatstaven zijn nog niel definiücl. 

Samenvattend levert dc financiële verkenning van de gemeenlen hetvolgende netto beeld oj): 
Gemeente Incidenteel Strucöjreel 

netto nadeel netto nadeel 
's-Hertogenbosch 3.700.000 600.000 
Oss 1.800.000 400.000 

Hel incidenlclc nadeel beslaal uit twee componenten (brulo cn netto). Het brulo nadeel wordt op dit 
moment vooral vei"ooi"zaakt door venvaclile veiiiesnemingen en risico's biiiiieii de gioiiclexploitaties, 
incidcnlele kosten binnen openbare ruimte (coiiveisickoslcn en aclilerstalligheid ondeiiioud). Daarnaast 
zijn cr voordelen vanuit het liictiebuclget maalslal'herindeling gemeentefonds en overkomende 
viijvallendc rcsen'cs. Per saldo rcsleerl voor 's-Hcrtogenbosch cen netto iradecl van G 3,7 miljoen en 
voor Oss een netto nadeel van G 1,8 miljoen. 

Het stiuctui'clc nadeel beslaat uit diverse posten. Opvallende posten hierin zijn nadelen door w'cgv'allcn 
van het vaste bedrag binnen de algemene uitkering, nog le realiseren bezninigingen, exüa 
()ii(lciiioii(lskoslen openbare ruimte e.d. Hier tegenover slaan belmigiijke voordelen, zoals hel weg'X'allcn 
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van kosten bestuur (B&W/ Raad/ secrelmis), lagere kosten gemeenlehuis en een overschot in de 
meciim"eni"amiiigcn. Dit levert per s;ildo een süiictureel nadeel op vmi G 0,6 nuljoen voor 's-
Heriogciibosch cn G 0,4 miljoen \'oor Oss. 
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3 De ontwikkeling van de financiële positie van de gemeenten 

3.1 Inleiding 
In dil hoofdstuk wordt antwoord gegex'cn op de volgende \'ra;ig.  
'Wat kan ami de hmicl van de begioüng 2013, de meeijarenrmuiiig 2014 loten met 2016 en dc 
(coiicept)jaan"ekcniiig 2012 over de financiële posiüe van de huidige gemeenten worden gezegd?'. 

Om deze \'i'aag te kunnen bcmil\vooi'den wordl amidachl besteed aan de volgende onderdelen: 
financieel toezicht 2013 (paragiaiü 3.2), begioling 2013 en meeijarenraming 2014-2016 (paragiaveii 
3.2.1 l/m 3.2.3), jamrekcning 2012 (pmagraaf 3.3), vermogenspositie (pm';igi7iaf 3.4), grondbeleid 
(paragiaaf 3.5), onderhoud kapitaalgoederen (iiaragiaaf 3.6) en verbonden ]:)artijen (paragiaaf 3.7). 

Het onderzoek voor deze heiindcliiigscaii is uitgevoerd in de periode Icbmaii-apiil 2013 
OJ) basis vmi cijfermateriaal dat in die periode beschikbaar \vas. Concreet betekent dil dat 
gebruik is gemaakl van de begioüng 2013, inclusief de meeijarcnramingeii 2014-2016 
cn (le jaarrekening 2011 en (concepOjaarrekening 2012. Ook zijn dc gTondiiola's cn andere relevante 
documenten hierbij betnikkeii voorzover dil nodig was om cen beter beeld van de Icjlale financiële 
posiüe le krijgen. 

3.2 Financieel toezicht 2013 
In de Agenda van Brabant zijn de kaders aangegeven hoc financieel toezicht uilgeoelencl wordtin 
Noord-Brabant. Financieel toezichl wordt door dc provincie sober, op ;ifstaiid cn risicogericht 
uilgeoclcnd. Daarbij wordt recht gedaan aan dc eigen vcraiitwoordclijklieid van de gcniccnlen, maar 
ook aan de veranüvoordelijklieid van de provincie als (wettelijk) loeziclitliouder. Bovenstaande kaders 
zijn uitgewerkt, tot de \'olgendc uitg-migsi^nnlcn: 
• Vooroj) slami de horizontale vormen \'aii conüolc en verantivoording van de gemeente (horizontaal 

toezicht). 
• Op basis vmi risicoanalyses wordt lisicogcrichl financieel toezicht uitgeoefend. 
• Knelpunten worden gcsigiuüecrd, maar de loeziclitliouder heefl geen rol als adviseur anders dan uil 

dc iialuuiiijke advieslunclie als toezichthouder. 
• Minder verticaal toezicht dient hand in hand te gami met een verbetering van het hoiizoiilale 

toezicht. 
• Teruglioudendlieid van fiiiancieel toczic:lil hangt, naast dc linanc:iële posilie, af van dc gemeenten 

zeil: bij gemeenten waar hel hcjiizontale toezicht onvoldoende van dc gioiicl koml, blijft cen meer 
actieve rol van de i)rorincialc loczichllioudcr noodzakelijk. 

De eigen vermiüvoordelijklieid en hel goed luncüoiicreii van hel horizontale toezicht vmi gemeenten 
blijkt bij het financieel toezichl door het vaststellen van een reëel sluilendc begi'oling door dc raad. 
Dc uitgangspuiitcn zijn uitgewerkt in de \vei'kwijze risicogericht financieel toezicht die met iiig;iiigvaii 
bcgicjtingsjam' 2011 wordl toegepast. Deze werkwijze houdl in dal voor iedere gemeente een lisico-
iiisc:lialliiig en een lisicoscan wordt ingexiild. 
• De lisico-iiisclialling heefl beüekking o]) het verleden (resultaat vorige begroüng, resultaat laalsle 

jaanekening cn üis.senliggende signalen sinds het vorige begioüngsoiideizock). 
• De scmi richt zich op de ingezonden begioling en meeijm-cnramiiigcn waarmee duidelijkheid 

verkiegen wordt over hel sluitend zijn hien'mi alsmede over dc realiteit vmi de ramingen. Bij dc scmi 
\voi'deii de meest essentiële onderdelen vmi de begioüng beoordeeld. 

Aan de hand van de sc:mi en de lisico-iiischatüng, een beperkt onderzoek dal een voldoende beeld geelt 
van de financiële positie van cen gemeente, worden gemeenten intern ondcn'erdecld in 3 categorieën: 
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• Gemeenten in categorie 1 zijn gemeenten w-am" gerede mijfel beslaal over dc financiële gezondheid, 
Avamonder gemeenlen die mogelijk in amimerking komen \'oor prevcnüef toezicht. Deze gemeenten 
\vorden voor 1 jmuimi uitgebreid ondei"zoclil. 

• Gemeenten in categorie 2 zijn gemeenten \\'am- enige urijfel over de finmiciële gezondheid beslaat, 
deze kunnen zowel voor als na l jmiumi uitgebreid oiKlei"zochi worden. 

• Gemeenten in categorie 3 zijn gemeenlen die er voldoende financieel gezond voor stami. Voor deze 
gemeenten blijfi hel begioiingsonder/oek beperkt lot de combinatie vmi scmi en lisico-inschalüng en 
blijfi verder ondei-zoek vmi dc bcgioting achlenvege. 

Belmigiijk om hierbij te vennelden is dat een indeling in categorie 1 of 2 nog niets zegt over hel 
eindiesulUial van het uitgebreide begioüngsondereoek. Zo kan uil liet uitgebreide oiidei7.ock blijken dal 
een gemeente, w;iai"bij op basis vmi hel be])ei"kle ondciyoek (lisic^oscmi en lisico-inschatüng) l:wijfels 
waren over de financiële positie toch finmicieel gezond is. 

Als de begioüng naar het oordeel van GS in eveinriclil is (jl het volgens de mecijareiiramingen 
aannemelijk is dat het evenwicht binnen de eerstvolgende jaren tot stmid wordt gebracht, belioell dc 
bcgioting vmi de gemeente geen goedkeuringen is er sprake vmi repressiel toezicht. De begioling moet 
niel alleen formeel boekJioudkundig, maar ook maleiicel in eveinviclil zijn. Dit houdt in dat stmcturele 
lasten en dc dam Icgenoverslamiclc süaicturcle baten tenminste met elkaar in cvemriclit zijn. Dil geldl 
ook voor de éénmalige lasten cn de éénmalige baten en dat cr een reële begioling dient te liggen. In het 
Gemeenschappelijk Financieel "Foczichlkadcr 'Zichtbaar Toezicht' zijn de belangiijksle uitgmigspunlen 
weergegeven ler bepaling van het evcinrichtin de begioling. 

De kern van de beoordeling van de finmiciële posiüe in deze heiiiidclingscmi ligt in de beoordeling vmi 
de bcgioting 2013 en de meerjaicniaming 2014-2016. Beoordeeld \vorcil of de huidige bcgioting 2013 
of bet laalsle jaar (2016) van de mccijarenraming materieel in evemvichl zijn. Dat \\i\ zeggen, zijn de 
stmcturele lasten gedekt door structurele baten en is er s])i"ake van reële baten en lasten. 

3.2.1. Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Maasdonk 

Begiolingsaldi 2013-2016 
De gemeente Maasdonk licefi dc begioling2013 ingecliend meteen overschot VTUI G 31.000. 
In tabel 3.2.1 is het sü"uclui'cle bcgiolingsresullaatweergegeven. 

Tabd 3.2.1. .Stmctureel begioiingssaldo 2013, mceijmciii-am 

Structureel begrotingssalido Begroting 
in€ 2013 

ing 2014 l/m 2016 

Meerjarenraming 
2014 2015 2016 

Gepresenteerd saldo 31.000 109.000 164.000 327.000 
Incidentele lasten 174.000 1.146.000 181,000 1.175.000 
incidentele baten -53.000 -1.025.000 -105.000 -1.145.000 
Structureel begrotingssaldo 152.000 230.000 240.000 357.000 

De incidentele lasten zijn in 2013 G 121.000 hoger dan de incidentele baten. Dil leidt tot een posiüeve 
bijslelling op het süuclurele begioüngsresullaal. De provincie heeft verder nog twee kleine iicgJiticve 
bijstellingen oj) hel süuclurele begioiingssaldo uitgevoerd, namelijk voor ombuigingen 
gemeenschapiielijkc regelingen (zie verderop onder ombuigingen) en onderuitputting kapitaallasten. 
Na deze kleine bijstellingen vertoont de begroting 2013 cen süucturcel overschot vm"i G 127.000. De 
meeijmenrmniiig 2014-2016 verlooni na deze bijstellingen in de laalsle jaai".scliijreen stniclureel posiüef 
resullam van G 331.000. 
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UitgmgSDunteii begioüiig/realileit van de ramingen 
Onibiiigingcn/siciposicn 
OndaiiLs dat dc gemeente Maasdonk dc afgelopen jaren al forse bezuinigingen heeft dooigevcjcrd (ruim 
G 1,1 miljoen) ontkomt men cr niet aan om oi)iiieuw bezuinigingen door te voeren. In de bcgioting zijn 
aanvullend structurele la;ikstellingcn venverkl die oploi)cn vmi G 120.000 in 2013 nam" G 310.000 in 
2016. De pioviiuie acht deze bezuinigingen voldoende reëel, behoudens de bezuinigingen op 
gemeeiiscliai)pclijke regelingen die nog verder uilgewerkl dienen le worden. Hicnoor ramnt de 
gemeente structureel G 10.000 in 2013 en G 20.000 vanaf 2014. Zoals opgemerkt in de onze brief van 
april 2012 (onderwerp actualileileii en aandachtspunten in het kader van onze laak als financieel 
loeziclitliouder) beschouwen wij deze laakslellingen alleen als reëel hidien de dcsbetielTende 
gcmeeiiscliapi)clijkc regeling op bestuurlijk niveau heelt besloten tol deze taakstelling. Dit is echter nog 
niet hel geval. 

In de 9 maanclsrapporlage 2012 staal vermeld dal hel in de begioüng 2012 opgenomen 
bezuiiiigingrshcdrag (G 721.000) voor 88'/'?> gerealiseerd is. Bovendien licclï dc gemeente G 200.000 
afgezonderd voor hel geval de bezuinigingen niet in hel gewenste tempo g?ian. Dc stand van deze rescne 
is per 1 jmiuari 2013 G 78.000 (jaarrekening 2012). 

In veslerings- cn ;i(:li\ iteilcuprogi-;urim;i 
Maasdonk is lemghoudencl met het amigjian van investeringen. De totale iiiveslciingen o]) basis van hel 
investeiiiigsplaii 2013-2016 zijn G 7,3 miljoen. Dc meeste iiivesleiingen zijn venangings-invesleiingcn. 
Dc belangrijkste iiivcsteiingeii en midere iiieu\ve acüvileiteii in dc (meeijai'en)bcgi"oliiigzijii: riolering (G 
2,6 miljoen), wegenonderhoud (G 2,1 miljoen), het gebouwenbehecrsplan (G .518.000) en de 
gemeentewerf (€ 450.000). 

M:msl;in(lg:is 
In 2009 liecll de gemeenïe de verkoop van dc aandelen Maaslandgas gcreali.seerd. In üJtaal lieclï men 
hierbij een boekwinst gerealiseerd van G 4,9 miljoen. De gemeente Maasdonk heeft in 2009 besloten om 
dc alkoopsom \viiistuitkeiiiig Maaslaiidg-as vaiial 2010 volledig ler dekking van de expkiitatie in le zetten. 
Dc rcscn'c wordt in 20 jaar gefaseerd aigcbouwd (afnemend bedrag) cn zal eind 2029 volledig zijn 
ingezet. De resenc Maaslandg-as bedraagt primo 2013 circa G 3,6 miljcjcn. In 2013 \vorcll 
G 399.000 ontüokken aan deze rescn'c. 

Algemene uilkering 
Voor dc berekening van de algemene uitkering hanteert dc gemeente de junicirculaire. De 
meeijarenramingeii 2014-2016 zijn op basis vmi conslmite lonen en prijzen berekend. Dil is 
overeenkomslig de berekening bij dc algemene uitkering waarbij voor de mceijarenbegi-otiiig eveneens 
is uitgegaan vmi conslmite prijzen. 

Deccnlr;ili.s;tlic Rijk.slnken 
De gemeente heeft een stelpost opgenomen voor decentralisatie van Rijksl;ikeii. Voor 2013 t/m 2016 is 
respeclievelijk G 60.000, G 40.000, C 40.000 en G 40.000 opgenomen. 

Conclusie en bevindingen in loczicht.sbiicf 2013 
Op basis van hel lisicogeiiclit toezicht is de gemeente Maasdonk bij het begrotingsonderzoek 2013 
ingedeeld in categorie 2 en damom vcnolgens uitgebreid oiiderzocht. Reden hicn'oor is dat de 
gemeente op basis van de iisic:o-iiisc:lialüiig (i"cc:eiit financiële verleden) een Iioog lisicroproliel is 
toegekend. Uit het uitgebreide hegioüng'sondei-zock blijkl dal zowel de begioüng 2013 als het 
mecijareiipeispectief 2014-2016 structureel sluitend zijn. Dil neemt overigens niet weg dat de financiële 
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posiüe vmi de gemeente Maasdonk onder dmk staat. Dil blijkt vooral uit de ki'ap])e rcsenepositie in 
combinatie met de forse risico's die de gemeente loopt bij dc ontwikkeling '̂ml de gi"onde.v|)loitaüe. 
Op basis vmi arükcl 203 (lid 1 en 2) vmi de Gemeentewet geldt voor hel begiotingsjaar 2013 hel 
zogenamnde repressieve toezicht \'mi kracht, omdat de begioling 2013 süuclureel sluitend is. 

In dc hegiotiiigsbiief 2013 heefl de proxincie opmerkingen gemaakl oxer: 
1. Provincie heeft haar waardering uilgesproken voor hel feit dal de gemeente nam" aanleiding \'mi onze 

blief bij hel begroüngsonderzoek 2012 een aantal punten licefi opgepakt. Zo zijn binnen de 
giondc.xploilatie een aantal verbeterslagen gemaakt wamdoor de giondexploilaüe beter in conüol is. 
Voorbeelden v"aii deze verbclciingen zijn: actuele kostpiijslïerekeningen, toerekening van een 
mmktcoiiibmie rente aan de giondexploilaüe en hel werken mel sceiimio's. Damiiaasl is de 
gemeente ui 2012 gestart met de implementatie van risicomanagement; in dit kader zijn de risico's 
benoemd en gekwanüficxerd en heelt de raad cen bmiclbreedtc voor hel wenselijk 
wecrslandsvermogcn vastgesteld. 

2. In de begioling 2013 wordt geconcludeerd dat het weerstandsvermogen voldoende is. Tcrechl wordt 
het voorbehoud gemaakt dat hel lerugdramen van hel verlies van Nuland-Oost met G 2,0 miljoen 
een risico vonnl. Na het vasLsIclIen van de bcgioting hccfi de raad in de verg-adcring vmi 18 
december 2012 de geaclualiseerde exploitatieopzet van Nuland-Oosl vastgesteld. Hel financiële 
gevolg hienan is dat het temgdraaien van het verlies xveer ongedaan moet worden gemaakt. 
Hierdoor koml het weerslmidsvcrmogen aan de onderkant vmi de bandbreedte die door de raad is 
vastgesteld. Na afüek van de vcrplicrliüngcn die reeds o;) de algemene reserve drukken, is het 
Avecrslmidsvermogen onvoldoende. De prox'incie diingl er sterk op aan om maaüegclen te üelTeii 
waardoor het weei"slaiidsvern"iogeii op korte tennijn weer binnen de door dc raad vaslgestelde 
bandbreedte \'all. 

3. De gemeente blijlt door de relatief forse omvmig van de gi"oiiclexi)loilalie kwetsbaar \'Oor negjilieve 
ontwikkelingen in de giondcxploilatic. De provincie adviseert om het lealiteitsgcluiile van de 
gehmileei'de uitgjuigspunten kritisch te blijven volgen. 

4. Het verschil lussen de volledige kapilaallasten en dc geraamde kai)ilaallasten merkt de provincie 
aan als onderuitpulüng kapitaallasten. Dit levert naar het oordeel vmi de ])rüvincie slecliLs een 
éénmalig voordeel op voor de begioling, tenvijl de ondemitputting kapilaallasten onderdeel 
uiünaakt vmi de stmcturele begioüiigssaldi. De provincie adriseerl om de oiideruilpulting 
kapilaallasten in hel venolgin de slaal van iii(idenlcle balen cn lasten op le nemen. 

3.2.2 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 's-Hertogenbosch 

Begi'oüngsaldi 2013-2016 
De begioling 2013 is sluitend vastgesteld cn laat na venverking vmi dc incidentele baten en lasten een 
posiüef resultaat zien van G 678.000. De meerjarenbegioüng 2014-2016 kent in de laatste jamschijf een 
süuclureel lekort vmi G 2.56.000. 

Tabel 3.2.2 Sti-uciuiecl begi-olingssïildo '2013, nieeijaiennuniiig 2014-2016 
Structureel begrotingssaldo 
in€ 

Begroting Meerjarenraming 
2013 2014 2015 2016 

Gepresenteerd saldo 0 21.000 673.000 -256.000 
Incidentele lasten 678.000 430.000 0 0 
Incidentele baten 0 0 0 0 
Structureel begrotingssaldo 678.000 451.000 673.000 -256.000 
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UitguigSDunlen begi-oting/rcaliteit vmi de ramingen 
Ombuigingen 
De gemeente heelt in 2011 besloten om voor een totaalbedrag van G 1,5 miljoen le ga-an bezuinigen. 
Daanaii heelt cen bedrag van G 10 miljoen beüekking op laken en een bedrag van G ,5 miljoen oj) 
uilvoeiingskoslen. 
Deze bezuinigingsmaaüegelen zijn specifiek benoemd cn als zodmiig vcnverkt in de 
(meerim"en)bcgi"oting 2013-2016. Deze middelen zijn in eerste iiistanüe bedoeld voor het opvangen van 
hel reële tekort op de algemene uitkering als gevolg vmi de rijksbezuinigiiigen. In dc begioling 2013 
heelt de gemeente het reële lekort becijferd op sli"uc;lui"eel G 10,2 miljoen. Na het verrekenen van hel 
reële tekort o]) dc algemene vülkering met dc beschikbmc middelen resteert nog vrije ruimte. Deze vrije 
ruimte is tol en met de begioling 2013 incidenteel ingezet voor hel opvmigeii vmi ongewenste cncctcn 
van rijksbezuinigiiigen cn nieu^v beleid. Structureel is vanaf 2014 nog G 4,2 miljoen beschikbaar. Deze 
middelen \voi-dcii ingezet om dc bezuinigingen van hel huidige kabinet af te dekken. 

In vesteiings- cn ;icti\nlcitenprogr;imm:i 
In hel inveslciiiigsplan \voi'cll een mecijïuig overzicht gegeven van de lot;ile financiële coiisec|uciilies van 
de investeringen. Dc totale invcslciingcn voor de periode 2013-2016 bedragen G 220,8 miljoen, wam"\'an 
G 6.5,8 miljoen in 2013. De investeringen \voi-deii gesplitst in een vijftal categorieën: 
Onrendabel: G 7,4 miljoen in 2013 Rendabel: G 29 miljoeii in 2013 Ten laste van resenes of 
vooi'zieiüiigen: G 7,9 miljoen in 2013 Gedekt uit bijdragen van derden: G ,5,4 miljoen in 2013 
Gedekt uil grondverkopen: G 16 miljoen in 2013. De in hel plan opgenomen investeringen worden 
alleen uitgevoerd als er voldoende kredieüuimle is cn cr beleidsmatige overeenslemming met de 
gemeenteraad is. In hel investeringsplan \voi'dl een onderscheid gemaakt lussen iiivcslciingcii met 
economisch nul cn invcsleiingeii met inaalsc;liai)pclijk nul. 
Verder heelt de gemeente dc bcsc-hikking over cen sli-uctuurlonds. In hel süucluurfoiicls worden alleen 
projecten opgenomen die van bovcnstcclclijk strategisc:li belang zijn en waan'aii dc iiivesleiiiig ten minste 
G ,5 miljoen bedraagt. In 2013 wordl G 14,4 miljoen aan investeringen ten laste van hel slrueluurlbiids 
gcbrachl. 

A Igcmene uitkering 
Dc algemene uitkering is berekend op basis van dc junicirculaire 2012 van het ministerie vmi 
Binnenlandse zaken. In de meeijarenrmning 2014-2016 is gerekend mel constante lonen en prijzen. Dil 
is in ovei-ecnstcmming mel de berekening bij de algemene uitkering waarbij voor de mcerjm'ciibegi-oüng 
eveneens is uitgegaan van constante prijzen. 
Omdat (le juiii(irculaii"c 2012 naar hel oordeel van de gemeente een te positief beeld geelt voor de jmen 
2014 en verder, heelt de gemeente dc raming van de algemene uitkering ncg'-atiel bijgesteld in dc 
(mceijareii)begioüiig 2013-2016. Dc gemeente hanteert dus een vooi-zichügc rmniiig voor dc algemene 
uitkering. 

DcccnUiiUsnlic Rijkslnken 
Voor de decentralisatie van Rijkslaken zijn AVCI middelen in de begi oliiig vi-ijgcinaakl voor de 
voorbereiding van de Irmisiüc. Voor de kortingen waarmee dc dec:ciiti"alisaücs gepaard gaan, zijn geen 
middelen gereseneerd. Dc gedragslijn van 's-Herlogenbosdi is om rijkskortingen op specifieke 
uitkeringen ééii-op-één door te vertalen naar hel beüelTende beleidsveld. Wel is het zo dat men binnen 
diverse beleidsvelden werkt met spec:ifickc rcsen'cs (gesloten c:ircuits). De giootsle rescivc die 
gerelateerd is aan de dcceiUralisaües is de resene WMO. Eind 2012 bedroeg deze reseive G 9,3 
nuljoen. 

Miinshindg.is 
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Dc gemeente kent geen bestemmingsresen'c gas\riiistuitkeiing .Maaslandgas. 

Conclusie en berindingcn in toezichtsbrief 2013 
Op basis vmi het risicogericht loezjchl is de gemeente 's-Hertogenbosch bij hel begiotingsondei-zoek 
2013 ingedeeld in categorie 1 en vcn'olgeiis uitgebreid onderzocht. Reden hienoor was dal lüt de 
(beperkte) lisicoscaii een forse post ondemitpulliiig kapilaallasten nam" xoren is gekomen en er hierdoor 
txrijfels wmen over hel sü"uctui"eel sluitend zijn vmi de begioling 2013. Op basis vmi het uitgebreide 
begioüngsondeiy.oek is echter geconcludeerd dat deze twijfels over de financiële positie ongcgiond 
wmen. Naast de post oiideniitjïutting kaïiitaallaslcn vmi G 2,3 miljoen (door de prorincie amigemerkl als 
incidenteel) beschikt de gemeente n;unclijk nog over voldoende süuclureel xrije ruimte in de 
(mceeijareiObegioting2013-2016. Zo limiteert degemeente cen voorzichüge rmuingvoor de algemene 
uitkering voor 2013 en verdere jaren. Bovendien is vaiial"2014 nog stmctureel G 4,2 miljoen bcschikbaar 
om toekomstige lijkskorüngen op te vangen. 
De prorincie concludeert damom dal de begioling2013 süucturcel in evenwicht is. Om deze reden is 
voor de gemeenïe 's-Heilogcnbosch op basis van artikel 203 (lid 1 en 2) van de Gemcenlexvet voor hel. 
begiotingsjaar 2013 het zogenaamde repressieve toezichl van ki-ac;lil. 

In de blief is een opmerking gemaakt ox'cr de wijze waarop wordt omgegami met de ondcmiljjutüng 
kapitaallasten. Op het moment dat besloten wordt tol hel doen van een investering moeten uiterlijk in 
het laatste jaar vmi de mecijmcnramingdc volledige kai)ilaallasteii gedekt worden binnen een 
süuclureel sluitende mecijarenrmning. In het kader van reëel ramen behoeft in het eerste jam' niet de 
volle jaarlast van de nieuwe iiivestciingen te worden opgenomen. Volstaan kmi worden met het ramen 
van dc lasten die naar venvachüng in het jaar van dc investering op dc gemeente zullen drukken. Hel 
verschil tussen de volledige kapilaallasten en de geraamde kapilaallasten merkt de jjioviiuie aan als 
oiidemilpulting kapitaalhislen. Dit leven naar het oordeel van de provincie slechts een eenmalig 
voordeel op voor de begi-otiiig 2013, lenrijl de ondemiliiulüng kaïjitaallaslen (G 2,3 miljoen) onderdeel 
uitmaakt vmi het süuclureel begi'oüngssalclo 2013. 

Inmiddels heeft de gemeenïe 's-Heilogenbosch hierop bij brief van februari 2013 gereageerd en 
aangegeven v'an;il' 2014 geen stelpost voor ondemiliiulüng kapilaallasten meer op te nemen. 

3.2.3 Begroting 2013 en meerjarenramingen 2014-2016 Oss 

Bcgiotiiigsaldi 2013-2016 
Dc gemccnle presenteert een .sluitende begioling 2013. In label 3.2.3 is het sü-ucturclc 
begiotiiigsresultaal weergegeven. 

Tabel 3.2.3 .Stmctuieel begioüiigss.ildo 2013 cn mccijareiir; ming 2014-2016 

'structureel begrotingssaldo 
' i n i 

Begroting Meerjarenraming 
2013 2014 2015 2016 

('Gepresenteerd saldo i ° 0 0 33.000 
Incidentele lasten ; 13.209.000 1.412.000 0 0 
Incidentele baten 1-13.250.000 -2.479.000 -60.000 0 
Structureel begrotingssaldo 41.000 -1.067.000 -60.000 33.000 

Uil hel overzicht v"aii incideiilcle balen en laslen bij de begioüng 2013 blijkl dal dc incidentele lasten 
per saldo G 41.000 lager zijn dan de incidentele balen. Damom is het süiicturclc begioüngssaldo 2013 
volgens de provincie G 41.000 negatier. 
De provincie licefi naar aanleiding van hel uitgebreide ondci"zoek geen neenvamlse bijstellingen op dc 
süuclurele begiotingssaldi uilgevoerd. 
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UilgmigsDUiiten bcgi-oling/realileil vmi de ramingen 
Ombuigingen 
De progimumabegioling 2012-201,5 is vorig jaar vastgesteld met een gioot pakket ami 
bezuinigiiigsmaalregclcn. De oorspronkelijke bezuinigingen liepen op van G 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 9,9 miljoen in 2016. Sommige bezuinigingen worden niet gerealiseerd en andere leiden lol een 
hogere besparing. Dc geactujüisccrcle totaalbedragen lo])en op van C 4,4 miljoen in 2012 naar 
G 10,3 miljoen in 2016. Dc ombuigingen uit eerdere jaren liggen op schema. Hel bezuinigingsbedrag in 
2012 is voor 99% gerejiliseerd. De en'eclcii van dc bezuinigingen wordt hvec keer per jaar gevolgd aan 
de hand van een sloplichlmodcl. 
In de ijrogiammabegioüiig 2013-2016 heeft de gemeente nieuwe bezuinigingen opgenomen die 
oi)lopeii van G 186.000 in 2013 lol G 9,56.000. De belangTijksle bezuinigingen zitten vanaf 2014 in 
groeiloiideriioud (G 340.000); laakslelliiig aanzet (oplopend van G ,50.000 in 2013 lot G 17.5.000 in 
2016); vanaf 201,5 komt er een bezuiniging van G 200.000 ĉ j) kunsl en cultuur lüj. 
De proxincie c;oiiciudeei"t dat de geraamde bezuinigingen coiicrccl en x'oldoendc onderbouxvd zijn. 
gemeente heelt geen huiler opgenomen x'oor het gex'al de ingeboekte bczuinigiiigcn niet gehaald 
xvorden. Op gioiul van dc gerealiseerde gerealiseerde bezuinigingen in hel x'eiicdcii cn dc rcalisüsclie 
inschalüngcn xoorclc toekomst wordl dil ook niet nodig geacht. 

Invcsleiingsphnnen 
Dc gemeente raamt dc x'olgencie inveslering-ibedragen: 2013 G 12.469.000, 2014 G 428.000 
en 201,5 G 436.000. Hel beleid x'aii de gemeente is om inx'esteiingen in maaLschappelijk nul in j)iiiicipe 
in één keer al te schrijven. 

Mmisliindgiis 
Dc gemeente heelt een beslemmiiig.si-escn'e alkoop g'aswinst uitkering. Deze resen'e is bestemd x'oor 
afdekking wcgxallencle clixidencluilkeiing NV Maaslmidg-as. De resene xvorcit gebruikt om de geraamde 
winsluilkciingiii de begroting al te bouwen. Dal doet degemeente met cen jaarlijks bedrag \'an G 
,5,5.000,-. In de begroting 2012 is besloten om dc winstuitkering x'oortaan metG 72.000,-al te bouxven. 
Flicrdoor kon in 2012 éénmalig G ,5.3,50.000,- uil de resene x'iijx'allen. 
FIcl saldo x'aii deze resen'e is op 1 januari 2013 G 2,5,2 miljoen. De gemeente onttrekt jaarlijks regulier G 
1,3 miljoen (afiopcnd met G 78.000 perjaar) aan deze resenc ten gunste x'aii de algenicnc dienst. In de 
nota resenes 2011 is besloten om in het jaar 2011 x'anuit de resene "g"a.sxviiisluitkeiing" éénmalig G 1,0 
miljoen ox'cr te hex'elcn naar de algemene xrijc resene met de restrictie dil bedrag in 2013 weer terug Ic 
storten in de resenc "Alkooj) g-aswinsluitkeiiiig". Damcloor is de oiilüekking in hel jaar 2013 éénmalig 
G 1,0 miljoen lager. Per saldo neemt de resene in het jaar 2013 cii"c:a G 3.50.000 af Voor de jaren 2014 
en x'olgeiide xvorden enkel renlcbijsclirijxiiigcn x'oorzien ;ilsmede reguliere oiitüekkingen (circa G 1,3 
miljoen) xoor dc xvcgvallendc dixiclcnduitkeiiiigcn. 
Door cie gelasecrde albouw x'aii de onllrekkingcn wordt bereikl dat medio 2044 de onlüekkiiig geheel 
algebouxx'cl is cn dat de resenc iKigcnoeg geheel opgesoupeerd is. 

Algemene uitkering 
De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire. De meerjarenrmning 2014 tot en mel 
2016 is berekend op basis x'an conslmilc lonen en i)i"ijzeii. Dit is in ox'ereenslemming met dc berekening 
bij dc jügemene uitkering xvaarbij x'oor de mecijareiibegroting ex-cneens is uilgeg-aan x'an constante 
prijzen. 

Er was sprake x'aii cen x-|-aag])unl omtrent dc hogere algemene uitkering in 2016. De gemeente liceli 
aangcgex'en dat er cen clecciiüalisalie uitkering iirzake maatsch.ipijclijke ondersleuning werd 
doorgeüokkeii t/m 2017. Hel rekenmodel x'aii BZK houdt hier geen rekening mee. De gemeente heeft 

HeriiKlelingscan Maa.sdonk - 's-Herlogeiiboseli - Oss 23 



aangegex'cn dat cr een herijking komt in 2014 en dal de bijdrage dmi xvel in het rekenmodel terug te 
xiiiden is. De hiemiee samenlimigendc kosten zijn oxeiigens ook stmctureel gcramnd in de begiotiiig. 

DecenUiiIisHÜc RijksUikcn 
\\\ de bcgioting is geen slel])ost opgenomen x'oor cx'cntuele bezuinigingen op de algemene uilkciiiig. 
De gemeente lieefi exenluele gcxolgen x̂-mi de ü-misilies in het sociale domeui (A^^^iZ, Wetxvcrken 
nam- x'emiogen cn Jeugdzorg) meegenomen ;ils een risico bij dc berekening x'mi het 
xveerslaiidsx'emiogcn. De gemeente schat hel maximale risico in op circa G 1,,5 miljoen. De indicaüexc 
kansinschalling is 2,5%. Dit koml neer op een risicobcdrag x'mi € 37,5.000. 

Conclusie en bexindiiigcii in toeziclitsbiicf 2013 
Op basis \'mi hel iisic(3geiic:ht loezichl is de gemeente Oss bij het begioüiigsondei'zoek 2013 ingedeeld 
in categorie 1 en ven'olgcns uitgebreid cmdcrzochl. Reden hienoor is dal er op basis x'mi de (beperkte) 
lisicoscan xiaagtekcns waren ox-er dc realiteit x'mi dc ramingen ten amizien x'an ombuigingen en 
xveerstmidsx'ermogcii. Uil hel uilgebreide begioüngsondeiv^oek blijkt x'cn'olgens dat de begioting 2013 
niel süucturcel in cx'cinvicht is, mam' dal het x'oldoende amuiemelijk is dat dil cx'cnxviclil in de laatste 
schijf X'an de meerjarenraming lol stand zal xvorden gebracht. Damom is x'oor Oss op basis xmi artikel 
203 (licl 1 en 2) x'aii de Gemcenlewel voor het begioüngsjam" 2013 het zogenaamde repressicxe toezicht 
van kiaelit. 

In de bcgi-oüngsbiief 2013 heefi de proxincie opmerkingen gemaakt ox'cr: 
• Het feit dat de gemeente bij de berekening x'an de benodigde xx'ecrstandscaiiacitcil de iiomi x'mi 

10% X'an dc algemene uitkering hanteert. Dit koml neer o]) een bedrag x'an circa G 8 miljoen. In de 
bcgiotingxvoldt uitgeg-iian xan cen saldo vmi de xx'ccrslmKlscapacitcil x'aii G ,5,,5 miljoen. Dil is dus 
onder de eigen x'jistgeslcldc norm. De risico's zijn becijferd op G 4,8 miljoen. Afgezet legen de 
beschikbare weerstandscapacilcit van 6 ,5,,5 miljoen kxraliJiceert. de gcmceiile de 
wcei-slaiidsca])acitcit;ils x'oldoende. In dc toelichting op de risico's c;oiislateert de jiroxiiicie echter 
dal op onderdelen hel bcücllendc risico niet in een bcchag is uitgedmkt. Hel is x'oor de proxincie 
daardoor onzeker of cn in welke male de xx'ecrslaiidscapaciteit toereikend is x'oor het afdekken x'an 
de risico's. 

• De proxincie heefi op basis x'an de jaarrekening 2011 geconslaleerd datdc bockxvaarde van de 
gionden circa G 60 miljoen bedraag t̂. Dil brengt dc nodige risico's met zich mee. De economische 
crisis heelt hel maiktpcrsiiecliel gexxijzig'd, waardoor dc ;dzet x'mi percelen x'crü-agingkmi 
onclcn'inclen. De omx'ang x'an de rescn'es die x'erband liouden met uw gi-oncli)ositie bedraagt circa 
G 1 miljoen. Gezien dc omx'ang x'an de boekxvamdc achten \rij dit bedrag laag. Wij hebben lex-ens 
kennis genomen x'an hel feil dal de gemccnle een slresslest alsmede een ciuick scan heeft laten 
uilA'oeren. De conclusie hieruil luidt dal de rcsen-eposilie le laag is en dat hel wenselijk is om deze 
rescn-epositie xvcer gezonder te maken. De provincie oiidcrschiijll deze conclusie en dringt erop 
aan om dc x'oorlgang in de x'olgende begioüng te x'emieklen. 

• Dc ])i-oxiiicic heeft geconstateerd dat de gemeente een te hoog rentepercentage (4,,5%) 
doorberekent aan de giondexiiloilalie. Deze rente xrijkt naar het oordeel x'aii de proxincie tex'cel al 
X'an de huidige markü-entc. De gemeente xvordt x'ei-zocht om deze rente meer in ox'ereenstemining 
te brengen mci dc marküentc. 
De gemccnle licefi inmiddels amigegexen dat men in dc piogrmnniabegioüng 2014-2017 4% rente 
zal loerekciicn aan de giondexploilatic. 

• Voor enkele kapitaalgoederen zijn geen süuclurele middelen beschikbaar gesleid in de begioüng. 
Hel gaat hierbij om de x'olgciKle kapitaalgoederen: openbare x'eiiichtingcn vcrkcersregelinslallaües 
en parken cn stroom- cn oiilsluiliiigsxvegen. De kosleii die met het onderhoud x'mi deze 
kapilaalgoederen verband houden worden in dc lopende bcgToüiig ojjgex'aiigen. Dc proxincie 
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achisecrt om de kosten x'mi hel groot onderhoud le egHli.seren cn zodoende giole fiucluaües in de 
exploitatie te voorkomen. 
De gcmeenlc heefi inmiddels amigegex'en dat in de begioüng 2014 süuclurele gelden geramnd 
zullen gJiaii xvorden xoor oiJciibare veiiicliüng en x'cikeersregclinsüillaües. 

3.2.4 Conclusies 
1. Op basis X'an het risicogericht en proporüoneel loezic:lil zijn zowel de begioüngen x-an Maasdonk, 

's-Hcitogeiibosch en Oss ami een uitgebreid ondei^oek ondenvorpen. 
2. Alle drie gemeenten x'allcn x'oor het begi-oüngsjaar 2013 onder het gebruikelijke rcprcssicx'e 

financiële toezicht, omdat uil het uitgebreide oiiderzock is gebleken datdc gemeenten x'oldaan aan 
het loczichlaileiium x'an een stmctureel sluitende begioüng 2013 (Maasdonk en 's-
Hcitogenbosch) of een meeijarenrmning die in dc laatste jaarschijlsü-uctureel in ex'enxvicht is (Oss). 

3.3 Jaarrekening 
Voor cen goed inzicht in de onlxrikkeling van dc finmiciële posiüe van een gemeente is hel 
rekeningresullaal x'aii belang. Bij de beoordeling x'aii hel resultaat is het belangiijk om ox'cr een 
x'erschillcnmialysc le beschikken, waaibij onderscheid xvordt gemaakt in hel structurele en het 
uicidcnlelc lesullaal. Een goede analyse x'an de uitkomst x'mi cie jam-rekening is x'aii gioot belang x'oor dc 
conü'olcrcncle en dc kaderstellende taak x'aii de raad. In deze paragiaaf wordt daarom in het kort een 
beeld gcgcxen x'aii dc xveikelijke ontwikkelingx'mi dc financiële posiüe x'aii Maasdonk, '.s-
Hcrtogenbosch cn Oss in dc jaan-ekeiüng 2011 cn (conc-epOjaanekcning 2012. Daamaasl xvordt kort 
ingegcimi op de rechünaligheid en dc geüouxvheid, xvaarbij ook de belmigiijkste opmerkingen 
X'an dc accountant aan de orde komen. 

Maasdonk 
.Taai-|-ekening2011 
De gemeente presenteert cen jaarrekening met een pcisitiel .saldo na bestemming x'an G 478.000. Flel 
resultaat is G 314.000 x'oorcleligcr clan het xcnvachle resultaat x'an de piimiüex'c bcgrcjüng (G164.000,-
posiüeO. 
Flel rcsullaat is x'ooral x'croorzaakt door incidentele zaken. I Iet posiüex'c resultaat is ten gunste x'aii de 
algemene resen'e gebracht. 

(Coiicei)l)jaai'i'ekeiiiiig2()12 
De jaarrekening 2012 sluit na bestemming met cen posiüef resullaal x'an circa G 327.000. 
Fiet resultaat is x'ooral beïnvloed door iiic:idcnlele mee- en legenx'allcrs. 
Uit de jaarrekening blijkl dal in de voorbije jaren x'oor cen bedrag x'aii G 721.000 aan bezuinigingen is 
x'cnverkt. Van die bezuinigingen heeli degemeente inmiddels 88% daadwerkelijk gerealiseerd. 
Eind 2012 bedragen de algemene en bestemming'sre.sen'es G 9,.5 miljoen, tegcnoxcr G 10,1 miljoen eind 
2011. Dit betekent (lal de rcsen'cs per saldo beperkt zijn afgenomen. 

Belangiijke aanclaclilspunlcn die uit hel (coiic:epOi'api)oi"t x'aii bcxindingen x'mi dc accounlmit nam' x'oreii 
zijn gekomen: 
• Dc accountant oiidersc:lii"ijll de conclusie dal de huidige xveerslandscapacileit x'an dc gemeente maüg 

is, zeker in hel licht x'an hel huidige rijksbeleid xx'aarbij steeds meer laken naar gemeenten xvorden 
(loorgcschox'en met dc dambij behorende risico's. 

• Vastgesteld is dal dc xvaardeiing x'aii dc giondexploilaües, zoxxel dc niel in exploilaüe genomen 
gronden als de in exploilaüe genomen giondcn, coi"i"ec:l in de jaarrekening is x'cnverkt. 

• Opgemerkt, wordt dat dc uilg-angspunten zoals door dc gemeenteraad voor de giondex])loitaüe zijn 
x'aslgesleld, ambiüeus zijn te noemen. Vooi'iil len aanzien x'mi het le realiseren 
woningbouxvprogi-mnma en (lammee hel afzettempo x'mi dc gToiid. Om deze reden zijn ook 

HeriiKlelingscan Maasdonk - '.s-Hei-lc-)gciiboscli - Oss 25 



scenarioberekeningen gemaakt xx'amijij mei een lager uitgifictempo rekening is gehouden. Dc 
ex])loilaüei csultalcii lopen in die gex-;illen temg. Met. name in de complexen Nulmid-Oost en 
Cenüumplan Geflen zullen aanxTillende tekorten ontstaan bij xeiiragingcn in dc gioiiduitgifte. De 
oxeiige complexen lexcreii in eerste instmiüe minder xrinsl ojj. Gezien hel finmiciële belmig is 
monitoring xan de realisaüe x'aii de uilgmigsptiiitcii dmi ook belangiijk om inzicht te houden üi de 
loekomsüge finmiciële resultaten xfmi de g]-oiide\-])loitaüc. 

• Onder het eigen vermogen is een algemene resene giondcxploitaüe opgenomen vjui G 212.000. Op 
basis x'mi uxv lisicommiagement is de minimale omx'mig, ter dekking x'mi de risico's bepaald o]t G 
671.000. 

De accountant heeft zoxx'cl xoor dc jaanekening 2011 als de jaanekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gcgex'cn x'oor de geüouxvlieid en de rechünaligheid. 

's-Hertogenbosch 
.laanckcning 2011 
De jaan ekening 2011 sluit na bestemming met cen batig saldo xan G 918.000. Bij de begioüng xvercl een 
rekening gehouden met een positief s;il(lo na beslcmniing x'aii G 0. 
Het posiliex'c rekening s;ildo is xoommnelijk lictgex'olgx'mi incidentele cüiiiponenten. Het saldo is in de 
algemene resene gestort in afix'achlnigxf-mi een nadere bestemming. 

(Coiicei)0iaai"i"ekciiiiig2012 
De jaaiTekeniiig2012 sluit na bcslenimüigmet een batig saldo X'aii G 714.000. Bij de begioüngxveid een 
rekening gehouden met een resultaat na besleniming x'aii G 0. 
In de jam-rckeiiing 2012 rapporteert de gemeente ox'cr de ombuigingen. De ombuigingen uit de 
bcgi-oüng 2011 die in 2012 niet of gedeeltelijk xvorden gerealiseerd, worden giolendeels gecompenseerd 
door andere ombuigingen. Dc ombuigingen met de gi-ootsle aixxijking zijn het inx'oeren x'an beüuild 
parkeren Engclermeer (G ,55.000) en het inx'oercn x'aii leges x'oor hogere xvamclen geluid (G 22.000). 
Deze posten worden in 2012 x'oor G ,50.000 gcconi])eiiseei-d door hel later ing>imi x'aii de benodigde 
compensaüe x'oor de luiun'erhogingx'mi de Willem 11 fabriek. In lolaal is x'oor G 27.000 aan 
ombuigingen in 2012 niel gercfUiseerd. 

Belangiijke amidachlspuiiteii die uit hel (concepljrapporl x'mi bcxindingen van dc accountant naar xoren 
zijn gekomen: 
• De accountant constateert dat de schalliiigen binnen de giondexploilalies op een ])rudeiite xrijze lol 

stand zijn gekomen en dat daarbij x'oorziciitige uitgiuigspunlen xvorden gehanlcerd. Wel benadrukt 
de accüunlanl dat gezien de onzekerheden in de markten projectspecifieke risico's het noodzakelijk 
blijfi om (le gioiidexploilalics zeer nauxvgezet te blijx'eii x'olgen. Voor de genicenlc '.s-Hertogenbosdi 
spelen met name x'oor dc projecten Hecsch-Wesl, WiUemspoort, Rielxelden en Groote Wielen 
dergelijke risico's. 

• De totale x'cmiogcnspositic xvordt o.a. lol uildnikking gebracht door middel x'aii een 
solx'abilileilsperccnlage. Flel eigen x'cniiogen maakl in 2012 63,3 van hel balanstotaal uil; ter 
x'crgelijking in 2011 xvas dit 64,9%). 

• De accountant constateert dal de bcschikbme ;ügcmeiic resene x'aii G 20,7 miljoen tocreikcncl is om 
dc gcïdenüficcerdc risico's op le vmigen. Flierbij zijn dc beslemmnigsresenes, sülle resenes en 
onbenutte belaslingcapaciteit ook in bcschouxxiiig genomen. Accounlmit adxiseert om x'oor aantal 
risico's die als PM zijn aaiigemerkl toch te komen tot een gekxx'-miüficcerde lisico-iiischalüng. 

• De gemeente loopt ox'cr ham- gemeeiilelijke deelnemingen NV Bossche Inx-esleringsmaalsrhappij 
(NV BIM), NV Maalsciiappij lol Exploilaüe x'aii Indusüicgebouxven, Sporüom, Paleiskxvmüer en 
WiUemspoort cen toenemend risico. Gesteld xvordt dat de N'A' BIM ultimo 2012 in x-eiregjiande 
financiële problemen x'crkeerd. 
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• Met beüekking tol hel beleid rondom het risicomanagement constateert de accountant dal met hel 
opstellen x'aii dc .Nota Risicomaiuigement en Weerstandsxennogen 's-Herlogenbosch een goede 
slap is gemaakt ten einde het proces rondoni lisicomanagemcnl en de gehanteerde aanpak 
ü-mispmant en inziclilelijk le maken. De accountant complimenteert dc gemeente mel de 
x-crhelcleiing in de aaiip;dv rondom risicomanagement en adxiseert alert te blijx'en in de monitoring 
X'an de werking x'aii hel risicomaiiagemenlproces. 

Dc acc:ouiitaiil heeft zoxvcl x'oor dc jaanekening 2011 als dc jaarrekening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegex'cn x'oor de geüouxvheid en de recliüiiaügheid. 

Oss 
Taan-ekciiiiig2011 
De jaanekening 2011 heelt cen baüg saldo na bestemming x'aii G 8.740.000 posiüef. 
In dc begioüng 2011 na xvijziging xverd een batig saldo x'mi G O geramnd. Hel pcjsiüexe .saldo is 
X'ooniamclijk lietgex'olg xan inciclentele compoiienlen (G 8.606.000). Hel struclurcle resullaal bedraagt G 
134.000 posiüef. 
De bezuinigingen (G 130.000) zijn x'oor 10()%gci-c;üiscei-d. 

(Coiicei)l)jaai-rekeiiiiig2012 
De jaarrekeiiing 2012 licefi een baüg saldo na besleniming x'aii G 7..533.000 posiüef 
Bij de begioüng 2012 na xx'ijzigiiig xverd een batig saldo geraamd x'aii G 0. Hel posiücx'c saldo is x'oor per 
saldo G 4,607.000 x-eroorzaakl door incidentele componenten. Hel sü-uclurcle resultaat is circa G 2,9 
miljoen posiüef 
Hel x'oorstel is hel posiücx'c saldo x'aii G 7,.5 miljoen als x'olgl te bestcmmeii: x'oor c:oiK:i'etc 
ontxxikkeliiigen/projectcn G 4,9 niiljoeii oxcr te hcxclen naar 2013, G 1,8 miljoen te slorlen in de 
bcsteniming^reserx'e oiideiiioud oiidenvijs en hel lestant x'aii G 78,5.000 te slorlen in de algemene 
resene om hel xveerslaiidsx'ermogcn le x'erslerken. 
Dc bezuiiiigingeii (G 4.40.5.000) zijn x'oor 100% gerealiseerd. 

Belangiijke opmcrkingcii uit hel ((-onccpOac-counlaiilsx'erslagzijn: 
• De omx'aiigx'aii dc rescn'cs bedraagt ulünio 2012 cii-c:a 30% x'aii het balanstotaal. Dil percentage is 

gelijk aan ullimcj 2011 toen dc solx'abilileit ook 30%) bedroeg. ExclusicI de hcri-ubiiceiing x'aii de 
onderhoiKl.sx'oorzieningen is de resen'epositie afgenomen met G I6,,5 miljoen. Deze afiiame xvordt 
X'croorzaakt door met name inzet x'an resenes x'orjr inx'csleiiiigslaslen als gex'olgx'an x'erbouwingx'an 
hel stadhuis, de inzet x'an de resen'e alkoop ga,sxviiistuitkeriiig cn dc inzet x'an de resen'e len 
behocx'e x'aii de x'oorfiiimicieiingx'an de rccoiistmcüe N329. 
Bij hel beoordelen x'an de x'ermogensposiüc van dc gemeente is hel niet alleen belangiijk xval de 
totale omx'ang x'an hel x'crmogcn is, maar ook in hoex'ene hel xermogen nog x'iij beschikbaar is. Als 
het eigen x'ermogeii wordt gecoriigecrd met de reeds bestemde delen x'aii het x'crmogen resteert in 
de jilgcnienc resene, x'oor besleniming x'an hel resultaat 2012, een bedrag xan G ,5,,5 miljoen dal xiij 
beslecdbam- is. 

• Binnen de gemeente is x'oldoende aandacht x'oor risiconianagenienl. De clooronlxvikkeling kmi met 
name plaatsxiiidcii in het x'crder aiifilyscrcn cn xx'am- mogelijk kxvanüliceren x'an de süategische 
risico's en hel gericht sluren op de beheersing en'an. 

• Dc gemeente heeft x'eiiie.sgex'eiidc complexen afgexvaardeercl ten laste x'an de gcx'ormde x'oorzicniiig. 
De gemeente Oss hanteert liierniec een x'oorzichtige nictbodc. In dc huidige economische 
omstaiidigheclen zorgt dit x'ocjr een meer betrouxvbam' beeld cn lagere x'crliczen bij x'eiienging van 
cxploitaües. 

• Per jaareinde is hel saldcj x'aii de algemene resen'e risico's gi'oiiclbedrijl nihil. Dit heelt als 
conseciuenüe dal ex'entuele (aanxaillcncle) lekorlcn.op dc lopende exploilaüeplanncn ten opziciilc 
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X'an de jamrekening 2012 niet meer ten laste x'aii de algemene resenc risico's giondbediijf kunnen 
xvorden gebracht, mam" direct ten kuste x"an de oxeiige xiijc resenes zullen komen. 

Dc accountant heefi zoxvel xoor de jaanekening 2011 ;ds de jamTckening 2012 een goedkeurend 
oordeel gegexen x'oor de geüouwiieid en de rechünaüghcid. 

Conclusies 
• /\lle gemeenlen presenteren een posiüef rckening^resultaat, zoxvcl x'oor de jaanekening 2011 en 

(concepOjaanekening 2012. 
• De acconnlant heefi een goedkeurend oordeel afgegex'en x-oor de geüouxvheid en recliünaügheid. 

3.4 Vermogenspositie 

3.4.1 Inleiding 
In mükel 11 x'mi licl Besluil Begioüng en Verantxvoording proxincies en gemeenten (BBV) slaat x'ermeld 
dat hel xveerslanclsx-erniogen bestaat uil de rclaüe lussen: 
1. de xvecrstaiidscrapacileil, zijnde de middelen en mogelijkheden xvam'ox'cr dc gcmeenlc beschikt 

ol kmi beschikken om niet begiote kosten te dekken; 
2. alle risico's xxaaivoor geen maaüegclen zijn gctrolTen en die X'mi materiele betekenis kunnen zijn 

in relaüe lot de financiële posilie. 

De weerstandscapacilcit beslaal uil dc middelen en mogelijkheden om niel bcgiole tegeiixallers op le 
x'angen, zonder dat ditinxioed heelt op de x'oortzetüng x'an de laken op hel huidige nix'eau. De 
xvccrstmid.scapacitcil is te onderscheiden in een incidenteel cn een slmcturccl deel. 
Met de incidentele xveerslandscapacitcil xvordt bedoeld het xermogen om onx-enrachle éénmalige 
tegcnx'allers op te kunnen x-angen, zonder dat dil inxiocd heelt oj) de x'oorlzctliiig x-an de gemeentelijke 
laken op hel geldende nix'eau. Onder de süuclurele xvecrstmidscajiaciteit xvordt x'erslaaii hel x'eimogen 
om oiix'envachle legcm'allcrs süuclureel in de begi-oüngop Ic x'migcn, zonder dal dil len koste gaal x'mi 
bcslamicle laken. 

Tevens wordl in artikel 11 x'aii hel BBV gesteld dal dc paragiaal weerslandsx'ermogen ten minste bex'al: 
• een inx'entaiisaüc x'an de wcerslaiidscapacileil; 
• een iiiveiilaiisaüe x'aii dc risico's; 
• het beleid onilrenl de xvccrstmidscapacileit en de risico's. 

Uil de loelichlingxan arükcl 11 x'an hel BBV blijkt dal niel in zijn algemeenheid kan xvorden aangegex'en 
xvat in gemeenten tol de xveerstandscaiiaciteil xx'ordt gerekend en xx'clke risico's relex'ant zijn. Gemeenten 
dienen dc capaciteit en de risico's zeil na te lopen en in kaart te brengen. 
Doordat dc risico's die gemeenten lopen xerschillen, is hel niet mogelijk een algemene norm le stellen 
x'Oor cen gcicde relaüe tussen de x\'eei-slaiidsc:apacileil en de risico's. Het is aan de gemeenlen zelf een 
beleidslijn te formuleren ox'er de in de organisatie noodzakelijk geachte xvcci'Standscrapacitcil in relaüe 
tot de risico's. 

3.4.2 Weerstandsvermogen Maasdonk 
In deze paragiaal xvordt achtcreem'olgens ingegiimi op de xveerslandscapacitcil, risico's en hel 
xvcerstandsx'ci mogen in de gemeente Maasdonk. 

WeerslandscaDacileil 
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Dc gemeenïe Maasdonk beüekl de x'olgende onderdelen bij de berekeningx'an dcxx'eerstmidscapacitcit: 
JÜgemene rescn'cs, onbeiiutle bclasüiigc;apacitcil en begi-oüngsmimte. In label 3.4.1 is dil schematisch 
xx'eergegex'en. 

Het BBV noemt ook nog sülle rcsen'cs als onderdeel x-an dc xvcerslandscapacilcil. Sülle resenes zijn dc 
niecnvamclcn x'mi acüx'a xvaanmi de x'crkoopxvaarde hoger is dmi dc bockxvaarde. Zij kunnen echter 
alleen dan pas xvorden meegeteld als ze op korte termijn gekapitaliseerd (x'erkochl) kunnen xvorden, 
zonder datdc uiloeleningx'an de laken en acüxileilcn daar hinder x'aii oncleninclt. Damom zijn deze niet 
door .Maasdonk in de berekening \'an de xx'ecrstmidscapacilcit meegeiiomeii. 

Tabel 3.4.1 Weeislandscapacileit .Maasdonk (op basis x'-an gegcx'eiis jaarrekening) 
Componenten weerstandscapaciteit 
(raming in €) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene resene 
Algemene resene gi-onclbeclrijf 
Sülle resenes 

,548.000 
290.000 

p.m. 

953.000 
212.000 

p.m. 
Totaal incidenteel 838.000 1.165.000 
Onbenutte belasüngcapaciteit 
Bcgi-olingsmimtc (onxoorzien) 

697.000 
19.000 

632.000 
19.000 

Totaal stmctureel 716.000 651.000 
Totaal weerstandscapaciteit 1.554.000 1.816.000 

Incidentele xveei-slaiicl.sc:ai)aciteit 
Algemene resene 
Dc algemene resen'e bedraagt per 1 januari 2013 G 953.000. Hierbij gecfi dc gemeente aan dal rekening 
houdende met x'eiplichüngen cii-c;a G 300.000 xiij besteedbaar is. Uit nax'raag bij de gemeente blijkt dal 
hel X'oor een bedrag x'aii circa G 356.000 gaat om inx'esteringskredieten die door de raad beschikbaar zijn 
gesleid (harde x'eii)licliliiigeii) en een bedrag x'aii circa G 293.000 dal is gcieserx-cerd x'oor kosten in 
X'erband met gemeentelijke sanieiixvcrking (zachte x'eiplichüng). 
O]) basis X'an de gcïnx'entariscei-cle risico's bij de begioling 2013 (cxclusiel gi-oiidbcdrijl) zou de 
algemene resene minimaal G 458.000 moeten bedragen. 
Dc resen'e is ox'crigens geheel geblokkeerd, omdat de reiiteopbrengsten in dc algemene dienst xvorden 
ingezet. 

Algemene re.seivc gi'ondhcdrijf 
Dc algemene resene gioiidexploilaüe bedraagt per I januari 2013 G 212.000. De resenc is bedoeld om 
x'eiiiezcn binnen gi'oiidexploilaüecoiiiplexeii op te kunnen x'angcn. De gcactuidisecrcle 
exploilaüeberckeiiingen (raad 18 december 2012) laten een x'envachtc xxiiist x'an G 3,6 miljoen zien. Met 
de kanttekening (lat de exploitatie Heesch-West hierbij niel is meegenomen. Hel aandeel x'aii dc 
gemeente Mmisdoiik in deze exploilaüe bedraagt 5%. Voor Fleesrh-Wcsl is bij dc jaarrekeiiing 2011 een 
x'ooi"ziciiiiig X'an G 640.000 gex'ormd. 
Op basis X'an de ingcscliatle risico's bij de begioling 2013 (en na actualLsalie x'an exploilaüe Nuland-
Oosl) dient dc minimale algemene resene gi-ondbcdrijf G 671.000 Ic bedragen. 

Stille resenes 
Floewcl Ma;Lsdoiik de sülle resenes niel lol de weerslanclscapacileil rekent, heeli de gemeente ze x'oor 
de x'ollccligheid xvel in kaart gebracht. De sülle resen'es, in de x'orm x'an agi-aiische giondcn en enkele 
genieentclijke gebouwen, xvorden geschat op cii-c:a G 5,8 miljoen, bij de waarde x'aii de gemeentelijke 
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gcbouxxen zijn het gemeentehuis Genen, dc scholen, de gebouwen bij de sporlaccommodaües, de 
siiorthal/sportzaal, de molens en kiosken niet nieegenomen omdat deze gebouxvcii xveinig counuit zijn 

Süuclurele weeislaiiclscauariieit 
Onbcniilte bdasliiigcHpHÓlcil 
De lolaal xenx'achte OZB-opbrcng^l 2013 bedraagt ruim G 2,1 miljoen. In hel kader vmi mükel 12 x'mi 
de Finmiciële Veriioiidingsxvci beslaat er een loetsiiigsnonii x'oor mükel 12-gemeciiten. Voor toclaüng 
moei onder midcrc xvorden xoldoen ami hel redelijk peil x'aii het zogenoemde belasüiig]);üd;el. Bij dc 
begTOling 2013 is op basis xan dc mükel 12 loetsingsnonn de onbenutte belasüngcapaciteit op C 
632.000,00 berekend. 

Bij de rioolhefiiiigcn alValstolTciihcIling xvordt in Maasdonk uilgegami x-an 100% koslendekkendheid. 
Damom kmi niets toegerekend xvorden ami de onbenulle beUistingcajiaciteit. In het kader x'mi de 
xerbredc rioolhelfing onderzoekt de gemeenïe nog mogelijkheden om extra kosten Loe te rekenen. 

Begiolingsruimlc (oni oor/Jcn) 
Voor de rmiiing xan dc post onx'oorzien geldl x'anuit dc proxincie geen mininiumnorm meer in hel 
kader x'an finmicieel loezichl op gemeenten. Maa.sdoiik limiteert in de begioüng een structureel deel van 
G 19.500 per jaar cn cen incidenteel deel x-an G 39.000. 

Risico's en risicommiagemenl 
De proxincie Noord-Brabmit heeft de ;dgelopcii jaren in het kader xmi de beoordeling x'mi de begioüng 
cr op amigecliongeil dc genwenlariscerde risico's le kxx-anüficcren naar de financiële gexolgcii cn een 
koppeling aan le brengen lussen de risico's en de weerslandscapacileil. Dit heefi de gemeenïe in 2012 
opgcpakl cn in dc raad x'aii 26 juni 2012 is de belcidsiioüüe risiconianagenienl cn xveerslandsx'eniiogen 
X'aslgesleld. 

Om de benodigde weerslanclscapacileil te kunnen bepalen is hel nodig alle risico's in beeld le hebben 
die X'an materiële betekenis kunnen zijn in relaüe tol de balans of de financiële posiüe x'aii de gcmeenlc 
.Vlaasdonk. Van materiële betekenis zijn die risico's die x'oor de gcmeenlc substanüële negalicve 
financiële gex'olgcn kunnen hebben. 

Gemeeiitebrced heefi de gemeente medio 2012 ongex-eer 100 risico's geïnventariseerd. Dit zijn niet 
alleen de financiële risico's, maar ook bijx'ocjri)celd juridische, personele en imagorisico's. Deze risico's 
zijn xen'olgeiis gckxvanüliceerd, kans keer impact, en gelolaliseerd i)er risicocategorie. Flel totaal vmi 
incidcnlele risico's is gcprogniosüceerd op G 1.129.000 en de structurele risico's zijn ingeschat op G 
720.000. 
Vaiiuil dc risicokaarten xornien de giondcxplüilaücs hel gioolstc risico (G 671.000) en ook de ;ilgeniciic 
uitkering x'mi hel rijk is een belangiijke lisic-ofactor. 

Risiconvuiagemcnl 
Bij hel V;LSISIC1ICII x-an de beleidsnoüüe lisicomaiuigemenl en xvecrstandsx'ennogen licefi de gemeente 
besloten dal risiconianagenienl mel ingang van dc begioling 2013 een onderdeel van de planning- en 
conüol cyclus xxordteii dat in i-aadsvoorstellen een risicopmagi-aaf wordt opgenomen. 

Weersta] idsxcrmogcii 
ln dc beleidsnoüüe lisiromanagenient en weerslandsx'ermogen is xaslgelegd dat xoor hel 
xvecrslaiKlsx-ermogen xvordt gcsücefcl naarde kxx'alificaüc x'oldoende, olxvel een factor lussen de 1,0 en 
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1,4. In tabel 3.4.2 is dc xxeerstmidscapaciteit xmi Maasdonk per 31-12-2012 aigezet tegen dc totale 
risico's. Met als resultaat de raüo x'oor hetxvccrslaiidsx'emiogcn. 

"l'abel 3.4.2 ratio wccislaiKlsxei-mogeii gemccnle Maasdonk 
Incidenteel Stmctureel Totaal 

Wcei-slaiid.scai)aciteil 1.1(35.000 ()51.000 1.816.000 
Risico's 1.129.000 720.000 1.849.000 
Ratio weerstandsvermogen 1.03 0.90 0.98 

Uil deze label blijkl dal het totale xvecrslmidsx'ermogcn in Maasdonk met 0,98 aan de onderkant xan de 
bandbreedte komt die dooide raad is x'astgesteld. In x-ergclijking met de begroüng 2013 is hel 
xv-eerslmid.sx'ermogen nog iels ;d"geiioiiieii. Dc factor xvas bij de begroüng 2013 berekend 05) 1,07. Hierin 
xx'as de actualisatie xan de exploilaüe Nulmicl-Oost echter nog niet xenverkt. 

Zoals X'ermeld liggen er op de algemene rcscn'c, die x'oor een bedrag van G 953.000 is niccgcnonicn in 
(le xx'cei-slaiidsc-apacitcil, nogx'oor cen bedrag x'an circa G 652.000 aan x'erplichüiigeii. 
Na afüek x'aii de x'erplichüngcii die op dc algemene resen'e drukken, zou de factor x'oor hel 
xvecrslandsx'eimogcn uitkoiiicn o]) 0,63. ^''olgells de xvaardeiingslabcl x'aii de 1111 ix'crsiteil x'an Txventc en 
het Nederlands Adxicsbureau x'oor Risicomanagement is een score tussen 0,6 cn 0,8 onx'oldocnde. 

Voor cen zuivere x'crgelijkiiig zijn de zoxvcl dc risico's als de xvcerstmidscapacileil (jok nog gesplitst in 
een incidenteel en cen süucturcel deel. Als xx'c de incidentele risico's aizellen legen hel incidentele deel 
X'an dc xveerslaiidscai)acileit dan is de score x'olclocnde (1,03). Maar zoals opgemerkt is daarbij geen 
rekening gehouden met bestaande x'ei-plic:liüiigeii. Indien hier wel ickeiiing mee xvordt gehouden, is hel 
incidentele xx'eerslandsx'crmogen ruim oiix'olclociide (0,4.5). 
FIcl structurele deel x'an hel xveerslaiKlsx'crniogeii is meteen factor x'an 0,9 maüg te noemen. 

Opmerking provincie bij briel begroting 2013 
In de brief bij de begioliiig 2013 heeft de proxincie zijn xvaardeiing uilgcsprokcn ox'cr hel feit dat dc 
geineeiile in 2012 is gestart met de iniplementaüc x'aii lisicommiageineiit. In dat kader zijn de iisic:o's 
benoemd en gekwanülicccrd. "Fex'cns heelt de gemeenïe een banclbiccdle voor hel gexvensle 
\x'cei-slaii(l.sx'ci-niogen x'aslgcstekl. 
Wel heelt de i)i-oxiiicie x'iaaglekeiis geplaatst bij de conclusie x'aii de gemeenïe dat het 
xx-cerslaiidsx'crniogen x'oldoende is. 'Fereciit xx'orcll het voorbelioucl gemaakt dal het terugdraaien xan het 
x'ciiics X'an Nulmid-Oost met C 2 miljoen een risico X'ornil. Na het xaslstellen van de begioüng is in dc 
raadsx'crgTideiing x'aii 18 december 2012 dc geaduïiliseerdc exploitatieopzet x'mi Nuland-Oost 
x'aslgeslelcl. Flel financiële gex'olghien'aii is dat het terugdraaien x'aii hel xeiiics xvcer ongeclaan moet 
worden gemaakt. Hierdoor koml het xvcerslaiidsvcniiogen aan de onderkant van de baiidbreedle die 
door de gemccnle is x'astgesteld. Na allrck x'aii dc X'ei'plichüiigen die al op de algemene resenc drnkken 
is hel weerstandsx'cmiogen oiix'olclociide. De proxincie diingl er daarom op aan om maatregelen te 
Ircnen waardoor het xveerslmidsx'cniiogcn op korte terniijn xvcer binnen de x'aslgestekle banclbiccdle 
X'-alt. 

3.4.3 Weerstandsvermogen 's-Hertogenbosch 
De gemeente 's-Herlogenbosch maakt oiidcrschcid lussen struclurcle- en incidentele 
xvcci-slanclsc;apacitcil. Tol tic incidentele xvcerstandscapaciteit behoren: dc algemene resen'e, 
bestemmingsrescnes en sülle rescn'es. Tol de structurele xxeerstaiiclscapacitcil behoren: post onx'oorzien 
cn onbenulle belasüiigcapacilcit. In label 3.4.3 is dil schematisch xvecrgegex'en. 

laliel 3.4.3 xveerslaiKl.scapacileil in 's-Hcrlogeiibosch (o]) basis x'aii gegex'ens jaairekening) 
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Componenten weei-slandscapacrteit 
(raming in €) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene resene 19.473.000 20.687.000 
Totaal incidenteel 19.473.000 20.687.000 
Onbenutte belasüiigcaj)acilcil 
Begioüngsmimle (oiix"ooi"zieii) 

2.500.000 
225.000 

Totaal structureel 0 2.725.000 
Totaal weerstandscapaciteit 19.473.000 23.412.000 

Incidentele xx'eerslmidscaDacileil 
Algemene rescn-c 
\''ooi- de xx'eerstandscapaciteitxx'ordt een süeclxvaarde x'mi de algemene resen'e x'mi 15% xan de algemene 
uitkering gehanteerd, ofwel G 23 miljoen. Het perccnlage wordt uildnikkclijk als een süeclxvaarde 
gelimilccrd. De werkelijke stand per 31 december 2012 is € 20,7 miljoen. Dit is de stmid voor 
bestemming x'mi hel resultaat. De algemene resene blijft daarmee iels onder hel streefiiix'eau. Gezien dc 
conjuncturele situatie aclil de gemeente dil amix'aardbam". 

De X'olgende oiiderdelcii behoien x'olgeiis dc gemeenïe xxel tol de incidentcle iveerslmicl.scapacileil, niaar 
zijn niet meegenomen in dc berekening, omdat ze niet x-rij bcsteedbam- zijn: 
• besteniiiiiiigsresen"cs: jjer 31 december 2012 bedroegen de beslemmiiigsresencs circa 

G 599 miljoen. Bij bcslcmmingsresen'cs heeft dc raad een bedrag gereseivccrd voor een, door de 
raad zelf, bepa;ilcle aanxvcnding. De raad kan voor deze rescn'cs een besluit nemen lol een andere 
amixvcndiiig, xvaardoor de'ze resenes dus op incidentele basis kunnen xvcjiclen ingezet om 
tegenvallers oj) te x-angcn. Maar dil is niet voor alle reseivcs mogelijk. .'Ms x'oorbcelcl xvorden 
genoemd: resene aclix'a (G51,4 miljoen) en Essent (G 285,2 miljoen.); 

• stille rescn'es: de gemeente houdt, gelet op de markloinslaiidigheden, geen rekening met sülle 
rescn'es op onroerend goed. 
Bij dc x'erkoop x'mi Essent heelt de gemeente een bedrag op dc bankrekening gestort x'oor cx'cnüicle 
risico's. Voor de gcniecule houdt dil in dat in 2015 maximaal G 14,9 miljoen, plus dc nog te 
berckciien rente, wordt oiilx'angen. Besloten is om het "Essent" geld ic storten in het sli-uc;iuui-loiids. 

Struclui-clc xvecrslandsc-apacilcil: 
Tol dc süuclurele xveerslmidscapacilcil behoren x'olgens de gemeente: 
• begioüngsmimle: onx'ooi-zien bedroeg ultimo 2012 G 225.000; 
• onbeimlte belasüngcapaciteit: bedraagt 0,0096% WOZ-xvaarde, xvat in 2012 ox'ereeiikonil met G 2,5 

miljoen. Politiek is echter afgesproken liienan geen gebruik Ic maken. De aIx'alslolTenlielfing cn de 
lioolhefiing zijn x'ollcdig kostendekkend. 

Risico's en lisicomaiiageiiieiit 
De lisiropmagraaf geefl een inx'cntarisaüe x'an de risico's ivaan'oor geen maatregelen zijn geüolTen cn 
die X'an materiele betekenis kunnen zijn in relaüe tot de finmiciële posilie. De geniecnle x'crdeclt de 
lisic-o's in inteme- en cxlenic iisic;o's icsiiccticxelijk beïnx'loedbam- cn niet beïnx'loedbam-. Hel x'all o]) dat 
mogelijke x-oor- of nadelen op cxploitaücposlen worden hier niet ;iJs risico worden gedefinieerd. 
De gemeente heeft x-enolgcns 12 belangiijke risico's in kaart gebrachl. Hiemit blijkl dat het (Üicoieüscli) 
in;Lximale risico datdc gemeente loopl in totaal niiiii G 36 miljoen bedraagt. 

Hel X'all op dat in de gemeente 's-Herlogciibo,scli hel risicoprofiel is bepaald op hel bedrag dal alle 
risico's zich direct xoor het xolledige bedragx'oordoeii. Andere gemeenten hanlcicn een aiidcic 
berekening, namelijk kans keer impact. De gemeente 's-Herlogeiiboscii xindt de globale kmis x'mi 
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inschalüngcn omx'ang tijdgebonden, waarbij hel (x'oort.schiijdencl) inzicht sterk afiimikelijk is van x'clc 
onzekere loekomsüge facloieii. In de gemeente xvorden de amigchaaldc risico's ondcn-eicleeld in 5 
calcgoiieën, xvaanan calegoiie 1 een klein risico inhoudt en categorie 5 een gioot risico. In de 
jam"i-ckcning2012 heefi men 1 categorie 4 (oiidei-wijshiiisx'csüng) ad G 3,5 min. ;ils süucturcel ii.sico 
aangehaald cn de rest x'alt in de categorieën 1 cn 2 cn zijn incidenteel. De kmis dat deze risico's zich 
x'oordoen is x'olgcns dc gcmeenlc dus erg klein. 

Hel maximale risico dat dc gemeenïe loopt bedrajigl in 2012 ruim G 36 miljoen. De giootste incidentele 
risico's bedragen gcxvaarborgde geldleningen (G 29,5 miljoen), afgegeven garmiües o]) aan 
•zcnginstelliiigen x'ersücklc geldleningen (G 2,2 miljoen) en de koepelox'ereeiikomst Eibéma inzake 
Sporüom (G 0,9 miljoen). 

Mutaties in dc algemene iiilkeiing worden gezien als ecu soort x'oor- en af nadeel o]) exiiloilaüekcjslen 
en xvorclen daaroni niet meegenomen als cen risico. De gemeente gecfi desgexiaagd ami dal in de 
begioüng 2013 al gedeeltelijk rekening wordt gehouden met een ex'entuele koiüiig door de 
inkomsteiiraming vmi de algemene uilkering in dc nieeijarcnramingen te veiiagen. 

Hel gionclbedrijfdraag-t jaarlijks bij aan de resen'e Grcile Werken. Deze resene xvordt ingczel ler 
aldekking N'an fysieke investeringen x'aii bel genieenlelijkc inx'cslciing^plan. Vanwege de financiële 
malaise xindt de gemeente het niet langer x'erantwoord een deel x'aii dc algemene resene x'aii hel 
gioiidbediijf le bcstemnieii x'oor toekomstige afclraciilen ami de resen'e Grote Werken. Het x'olleclige 
saldo \'mi dc algenicnc resene is iicxlig ter aldckking x'mi de risico's x'aii dc lojjciide giondexploilaües. 
iJiünio 2012 is het saldo x'mi dc algemene resene gioiidexiiloitalie G 7,8 miljoen. Volgens de 
iisicoaiialy.se x'aii dc genieente is dc benodigde rcscive G 21,1 miljoen. Flel tekort op de resen'e looi)t 
daarom cip van G 10 miljoen in 2011 naar 13,3 miljoen in 2012. 

Risicomanagement 
In 2012 is cen nola risicomanagenient en xvcerstanclsx'ermogen opgcstclcl. In feite is deze nota de 
inx'ullingx'aii de eerste aaiibex'elingx'an de rekeiikamerconimissic naar het onclcrzoek ox'cr 
lisicomanagenicnl binnen dc gemeente (2011). 
FIcl risicomanagcmenl in Den Bosch is geen oj) zichzelf slaand prcjces, maar bewust x'craiikcrd in de 
gemeentelijke processen. Het is gekoppeld aan hel iiilegTale maiiagemenl. De gemeente kiest, x'aiiuil 
een rcalisüscli beeld van de org'anisaüe, x'ocjr een praküschc aanpak. 
Voor de gemccnle is risiconiaiiagciiiciil een x'orni x'aii iiilcgiaal maiiagemenl, xval iiilioiidt dal de lijn 
x'erantxvoorclelijk is x'oor dc realisaüe x'an de doelstellingen en de risico's die hiermee saincnhangen. 

Slrcsslcsl 
Begin 2012 liceli Den Bo.scli cen stresstest door Dcloilte lalen uilx'oeren. Deze test g"af als uitkonisl dal 
dc gemeente een gezonde financiële basis heeli. Mel betrekking lol hel xveerstandsx-ermogen zijn dc 
indicatoren rcscneiiosiüe, i-eseneonlxxikkeling en risicojiroliel als zijnde plus (+) gckxxalilicccrcl. 

^Vecl•slallclsx'el"lllogeIl 
ln 2012 is een nola risicomanagenient eu xx'ccrstandsvcnncigen oiigeslclcl. In deze nota slaal op welke 
xxijzc de risico's binnen de genieente xx'orclen gcinx'eiilaiisceid, gckxvalilic;cei'd en beheerst. Fiet 
risicommiagemenl is geen op zichzelf staand prcjces m;iar bexvusl x-crmikercl in dc gemeentelijke 
processen. Het is gekoppeld aan hel inlcgialc management. De gemeenïe süecfi niet naar een modieus 
management conüol model, dal de cairacilcil x'an dc genieenlelijkc oiganisaüc ox'crsüjgl. De gemecnlc 
kiesl x'oor een praküsche amipak. 
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Flel (Üieorcüsch) maximale risico dal de gemeente loopt, bedraagt in 2012 mim G 36 miljoen. Dc 
genoemde risico's zijn, op een bedrag x-an G 3,5 miljoen na, incidenteel. .Vlet iiilzondeiing x'an dit 
stmctiirele risico bexinden ;dle risico's zich in categorie 1 en 2. De gemeente concludeert damom dat het 
risico dat zich een situaüe xoordoct die x'aii materiële invloed is op de finmiciële posiüe x'an de gemeente 
erg klein is. Dambij is er ook nog spi-ake x-mi een onbenutte belasüngcapaciteit. De gemeente bcschouxxi 
damom de beschikbare üicidenlele weerslmidscapaciteit ad G 20.7 miljoen als icjereikend. Uilgamide x'mi 
deze infomiaüc concludeert dc gemeente dat hel xx^eerstmidsxcrmogen xoldoende is. 

De proxincie deelt dc conclusie x-an de gemeente 's-Heilogciibosch dal het xx-eeislandsvermogcn 
X'oldoende is. Kiuitlckeningis dal de gemeente geen iionu xoor de benodigde omx'migx-an het 
xx'cerstandsx'ermogen heeft xiistgcsleld. 
Het inziclil in dc risico's xvordt bemoeilijkt, omdat de gemeente x'oor de risico's slechts hel (üieoreüscli) 
niJLximide risico in kaml heelt gebracht en niet heefi x'enekend iiictdc kans x'mi opüeden x-an de risico's. 

3.4.4 Weerstandsvennogen Oss 
In label 3.4.4 zijn de elementen die dc gcmeenlc Oss lol dc xveerstandscapa{ilcil rekent sclicmaüsch 
xveergcgeven. 

Tabel 3.4.4 wecistaiidscaiJacileil Oss (op basis van gcgcx'cns jaanekening) 

Componenten weerstandscapaciteit 
(raming in€ 1.000,-) 

31-12-2011 31-12-2012 

Algemene vrije reseiA ê ] 2.586.0001 5.591.000 
Algemene beijrijfsreserve grondbetririjf 172.000J 0 
Stille reserves p.m.! p.m. 
Totaal incidenteel 2.758.000 5.591.000 
Onbenutte belastingcapaciteit 1.200.000' 1.600.000 
Begrotingsruimte (onvoorzien) o! 280.000 
Totaal structureel 1.200.000 1.880.000 

i i 
Totaal weerstandscapaciteit 3.958.000 7.471.000 

Inc-idenlcle xveerslandscanaciteil 
Algemene vrije rc.'icne 
Op deze rescn'c wordt rente bijgeschrex'en, waardoor hij x'iij aanwendbaar is. In hel oude loezichlkader 
X'an de proxincie Noord-Brabant xxerd voor dc algemene resene een lichüijn aangehouden x'aii circa 
10V'& van de algemene uitkering uil hel gcmeenlelonds. Hel x'all op dat de gemeente nog steeds deze 
oude norm lianleerl. Op basis van deze nomi zou de ;dgenieiie xiije resenc in Oss circa G 8 miljoen 
mcjclen bedragen, tenx'ijl de werkelijke stmid per 31-12-2012 G b.jd miljoen bedraagt. .'Van hel einde XTUI 
dc plan])eiiodc (ulünio 2016) zal dc ;dgemeiie reseive naar X'envachüiig gestegen zijn lol G 14,8 miljoen 
(G 9 miljoen algemene vrije icscn-c cn G 5,8 miljoen algemene bedrijlsresen'e x'an het gi-oiidbedrijl). 

Algemene bcclrijlsrescn'egrondbcdiijl 
Dc ;dgeiiiciic bedrijfsrcsene gi-ondbediijf is bedoeld om coiijuiiclurelc risico's in de giondexploilaüe 
op Ic X'angen. Dc geniecnle hanteert hel uitgangspunt dal dc resene minimaal G 1 miljoen moet 
bcdi-;igcn. Per 31 december 2012 bedraagt deze rcsen'c G O,- en ligl hiermee onderde niinimumiiorm. 
Feitelijk is er dus geen mimte x'oor hel opx'migen x'mi de conjuncturele risico's. 
Dc genieente heeft dix'ersc maalregelen gcüoflén om dc resenc in de komende jaren ivccr op het 
gexvensle nix'cau te krijgen. 
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De algemene resene binnen het giondbedrijf is leeg en staat niel in x'crhouding lot het gcïnxesleerd 
xermogen x'mi meer dan G 78,7 miljoen (incl. crfpachtgi-onclcn). De projecüisico's zijn afgedekt binnen 
de giondexploilaües en melde resen'e planeconomische risico's. 

.SlJlle resen es 
De sülle resen-es zijn als PM meegenomen cn hebben dus op dit momenl geen inxiocd op de hoogte 
X'an de weei-slandscapaciteit. De gemecnlc geelt aan dal een x'olledig beeld x'an de stille re.scn'cs niet 
x'oorhandeii is. 

Oss kent naast box-cngenoemcle algcniciic x'iije resene ook een algemene resene xvaanmi de rente ;ds 
;dgeiiieeii dckkingsmiddel is ingezet. Per 31 december 2012 is de stand x'mi deze resen'e G 0,7 miljoeii. 
Deze resenc xvordt echter niet ingezet x'oor de bepaling x'mi de xveerslandscapacileit. 

.Sü-uclui-clcxx'cei-slandsc:ai)acileil 
Onbenulle belastingcapacileil 
De onbenutte belasüngcapaciteit is G 1.600.000,- en beslaal geheel uil OZB. De afx'alslolTenhelfingcn 
hel licjolreciil zillen dic:lil legen dc 100% kostendekking aan. 

BcgroIJngsniimte (on voorzien) 
Voor de rmiiing x'an de post onx'oorzien geldt xaiiuil de proxincie geen niinimuninorm meer in hel 
kader X'an hel financieel loezichl op gemeenlen. Oss hanteert in de begroüng een post onvoorzien x'mi 
G 280.000,-. 

Risico's en risicomanagcmeiil 
De gemeente heefl de lisic-o's in de begioüng 2013 x'oor hel eersl gckwanüficcerd. Ten belioex'c x'aii dc 
jaarrekening 2012 heeft actualisatie hienan plaal.sgcx'oiideii. 
De risico's xvorden oj) drie iiix'caiis gcïclenüfic-ecrcl: süatcgisch, tacüscli cn oi)ci-ati()iieel. De strategische 
risico's zitten op het nix'cau x'aii de progTamma's. De tactische risico's zijn dienst- en/of 
afclelingscjx-ersüjgencle risico's. De operationele risico's zijn risico's in reguliere proc-essen en 
(omx'angrijke) projec-lcn. Vooralle risico's zijn specifieke behcei-sniaalregelen gelomiuleerd die het 
uiteindelijke efiéd wezenlijk kunneii beperken. 

Uil de inx'enlaiisaüe blijken dc x'olgende süalegi.sche risico's: x'oortdnrencle economische recessie 
(aanx-ulleiidc rijksbezuinigingen, tocnmne werkloosheid), renteschommelingen, x'erhex'igiiigcrisis 
financiële sector, aanliouclencle stagnatie xvoningmarkt en gioiid- en x';islgoedmai-kl/-pi-ijzen, substanüële 
x'ertraging in gi-oiKlx'erkopen, x'ci-giijzingen ox'erdrarht rijkstaken met 'elTKiencykorüng'. 
De gcmeenlc Oss is x'aii mening dat in deze economische tijd twee x'an deze risico's het meest belangiijk 
zijn, namelijk: de x'oortdurenclc eccjiiomisclic recessie (aanx'ullcnde rijksbczuiiiigingeii, inclusief 
ox'erdrachl lfds.cii met elfiriencykorüng) en de aanlioudende slagnaüe op de xvoniiignimkt en 
(subslmiüële x'erüaging in gi-oiiclx'erkopcii). 

Voorbeelden x'aii lacüsche cn operaücjiicle risico's die xx'orden genoenid zijn: legesdening 
besteiiiiiiiiigsplaiiiieii ouder dan 10 jaar, planschades, liicüekosten, renleiisico projec-l .N329 dcjor 
x'erlraagde xerkoop indusüiegioiiden, OLSP Vastgoed BV, g-armitslelling Gollbad, algemene 
bedrijlsresen'e grondbedrijf, WMO stijging laiiel huislioudelijkc hulp l, bijdrage belaslingsamenxverking 
BSOB, Regionale Uitx'oeiiiigsdieiisl en leeiiingenx'cn'oer 

De risico's op tactisch en opei-ali(jiieel iiix'cau zijn nam- x'cnvachüiig x'oldoeiide heikcncl. Hel giootstc 
deel X'an deze risico's is ook x'ooiyien x'mi belicei-smaatregclcn en xvaar nodig afgedekt door middel x'aii 
een x'oorzicniiig olresciveiing (bijx'oorbeeld het gioiidbeclrijl). Ook de risico's die zich bij grote 
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projecten, zo;ds de .\329, OIÜP en T,'denlciicampus, kunnen xoordoeii zijn in beeld gcbraclil. Ook zijn 
hiervoor beheersniaaüegeleii gefonnuleérd en dekkingsmiddelen gereseneerd. Daarnaast zijn risico's 
geïdcnüliceerd xx'am-x'mi het bedragen de xx'amschijnlijkheid vmi opüeden met onxoldoende zekeriieid 
bepa;dd kunnen xvorden. Deze komen ten laste x'mi de xxeerstmidscapaciieit. 

Hel totale gekxranliliccerde risicobcdrag is G 2,9 miljoen. In beginsel is xoor risico's gerekend met de 
xcnvachle kans xmi opüeden maal hel bedrag, echter in een amilal gex-̂ dlen is x-ooi-zichüglieidshalxe 
rekening gehouden met hel m;i.vimale bedrag. 

Risicomanagcmenl 
Het beleid x'aii de gemeente ten muizien x-an lisiconimiagenicnt is opgenomen in de iioüüe 
lisiconiaiiagciiientbeleid (2012). De melding van de risico's, die de financiële posiüe x'an dc genieente 
substanüeel kunnen beïnx'locden, in zoxvel de progi-ainmabcgioüng als in hel jaancrslag maakt deel uit 
X'an hel beleid. 
-Aan het risicommiagemenl x'an de gemeente Oss liggen de x'olgende uilgangspunlen ten gi'ondslag: 
• Risicommiagement is onderdeel X'aii de reguliere x'erantxx'oorclelijkJicid x'aii het (lijii)manageineiit 

en is een c;yclisc4i proces. 
• Er wordt zoxeel mogelijk gebmik gemaakt van beslaande insü-umeiilen x'oor risico-iclenüficaüe 

cn -beheersing. 
• Ri.sicobcheersingxindt zox'cel mogelijk in de leguliere processen plaats. 
• Toepassing xvui lisicommiagemeiit bclekenl niel dat alle risico's x'oorkomen kuimen xx'ordcn. 

Slresslest 
Eiiisl & Young heelt in 2012 de opdracht gekregen om een quick scmi naar dc linmiciële llexibilileit x-an 
dc gemeente Oss uit le x'oeren. Hierbij is Oss x'ergeleken met xijf andere gemecnlcii. 
Ox'cr het ondercleel xx'eerstandsx'crmogcn/resen'es is hel x'olgcnde geconcludeerd: er is onx'oldocnde 
llexibilileit in hel weei-slaiid.sx'ei-iiiogeii. De iisic;o's mel bijbellorcnde bchccrsmaaü-cgclen zijn nog niet 
x'ollccligin kamt gebracht en gekxvanüficecrd en clerhalx'e is cr giole onzekerheid. 

Weci-slaiidsx'crniogen 
ln de iioülie iisic:omaiiagcmeiUbcleid (die ox'erigens niet door de raad is x'iuslgesteld) is een gexvensle 
norm opgenomen x'oor zowel hel incideiilele als hel stmcüirele xveerslandsx'ermogen. De iiorni moet in 
beginsel x'oor zoxvel hel incidentele als helsüucturelc xx'cerslandsx'ermogen miiiiina;d 1 bedragen. 
De gemeente geelt aan dat de ra;id deze norm impliciet x-aststell, omdat deze ook in de jaanekening 
2012 is opgenomeii. 
In label 3.4.5 is de weerslandscapacileil x'mi Oss per 31-12-2012 jd'gezel tegen hel totale risico, niel als 
resultaat een ratio x'oor het xveerslaiidsx'ei-mogeii. 

'fabel 3.4.,5 xveei-slaiKlsxermogcn gcmeenlc Oss 
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Componenten w^eerstancJscapaciteit Incidenteel Structureel 
(raming In €) 

Totaal 

7.480.000 

3.080.000 

Totale weerstandscapaciteit (31-12-2012) 5.B00.00D 1.880.000 7.480.000 

3.080.000 

7.480.000 

3.080.000 Totaal berekende risico's 2.900.0DD 180.000 

7.480.000 

3.080.000 

7.480.000 

3.080.000 

Totale factor weerstandsvermogen 1,9 10,4 2,4 
* Gezien de giote male x-;u) onzekerheid zijn geen sü-alegisciic risico's in hel sti-uclurelc risicolx:di-ag opgenomen. 

Uil deze label blijkt dat het totale xvcerslmidsvermogen 2,4 is. Omdat dc süategi-sche risico's niet zijn 
meegenomen in hel süaictuiclc risicobcdrag geeft de hoogte x'aii dc lolale factor xveei slmiclsx'cmiogcii 
geen goed beeld. Daarom beperkt de prcjxincie zich lol het incidenteel weei-stmidsx-erniogen. 
Uil de label blijkl dal hel incidentele weerstaiiclsx'ermogcn 1,9 (goed lol uilstekcnd) bedraagt. 
Hel incidenteel xx'eei-standsx'ermogeii ligl hiermee box'cii de gewenste nomi x'an minimaal 1. 
In de begroüng 2013 xx'as het incidentele xveerslandsx'ermogen nog 1,1. De stijging is x'rijxxcl geheel hel 
gex'olg X'an een reëlere in.schalliiig x'an het risicobcdrag. In de begioüng 2013 werd nog uilgegami x'aii een 
bedrag van G 4,8 min. In dc j-.v.vnckening 2012 gaal men uil van G 2,9 miljoen. 
Het süuclurele weerslandsx'ermogen bedraagt 10,4. De süuclurele xveei-slaiKlscapac:iteit is C 1,9 miljoen. 
Het gekwanüliceerde lisicobeclrag bedraagt G 180.000. 

Uitgaande x'aii de oorspronkelijke proxincialc norm, te xx'cten 10% x'aii de algemene uiüvciing, dient de 
algemene x'iije rescn'c cii-c:a G 8 miljoen le zijn. De algemene resene x'an de gemeente is per 31 
december 2012 G 5,6 miljoen. Op basis x'aii de huidige iiizic:litcn x'cnvachl de gemeente dal de algemene 
x'iije resene eind 2016 is geslegcn naar G 9 miljoen. 

Opmerkingpromicie bijbiiel'begroting20IH 
In dc briel naar aaideicliiig x'aii het ondcrzcjek x'an de begroüng 2013 heeft de proxincie nog opgenicrkt 
dal bcl onzeker is of cn in welke mate de weerslanclscapacileil toereikend is x'ocjr hel afdekken xan de 
risico's. 

De gemeente c:oncludeci'l in de jaarrekening 2012 dat de xvcerslaiiclscapaciteit x'aii xoldoende omx'ang is 
0111 (le gckxvanüficeercle risico's le onden'aiigen. Bij deze conclusie plaatst de gemeente een 
kaïitlckeningdal enkele süategische risico's niet x'oldoeiidc bclioiixvbaar gekxvanliliceerd kuniien 
worden en daarom niet in de bepaling x'aii hel xx'eerslanclsx'ermogen bcü-okkcn zijn. Aan de andere kant 
zijn x'oor deze stralegi.sche risico's ook dix'crse bchccrsmaatrcgeleii gelomiuleerd die hel uileinclclijke 
elTectx'mi de risico's xvezcidijk kuimen beperken. 
De toezichtlioudci- coiislateerl dal dc gemeente een behoorlijk aaiit;d risico's als PM-post liceli 
opgcx'cjcrd. Daar slaat echter legciiox'er dal de gemeeiile in een aantal gex'allcn x'oorzicliügheiclshah'c hel 
volledige liechag heelt meegcnonien in de berekening x'mi het lolaal benodigde risie(.>bcdi'ag. 
Dc rescn'eposiüe x'aii de gi-onclexploilaüe is le laag, maar dc raüo xveerslmidsx'emiügen heeft een 
dusdanige omx'ang dal hel tekort in de grondexploilaüe opgcx'angcii kan xvorclen zonder dal de raüo 
onder de xvensclijke norm xan 1 zakt. Dc loezichüioudcr is het inel de conclusie xmi de gemeente eens 
dal het xveerstandsx'ermogeii x'oldoende is, met de docjr de geniecnle genoemde kanttekening met 
beüekking tol de süategische risico's. 

3.4.5 Conclusies 
1. Alle gemeenten hanteren een xoorzichüge definitie x'oor het berekenen x'aii de (incidcnlele) 

xveerslandscapacileit. De gemeenten baseren zich op dc omx'mig x'aii de algemene resenes. Bij de 
berekening xvorden geen (direct x'crkoopbme) sülle resenes en/of xiij aanxvenclbarc 
bcslcmmingsresen'cs mcegeiiomen. 
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2. Dc algemene resene is bij de gemeente Oss xrij bcsteedbam", in the zin dat de rente niet ten gunsle 
x-mi de exploilaüe xvordt amigcxvend. De gemeenlen Maasdonk en 's-Hertogenbosch zetten de rente 
X'an de ;dgcniciie resene xxel ten gunste van dc e.vploilaüe in. 

3. De risico's lijken door de gemeente Maasdonk hel meest uitgebreid in kamt gebracht en 
gekxvanüficeerd. Bij de gemeenïe Oss zijn de süategische risico's xooi-alsnog niet gekwmiüficeerd. 
Bij de gemeente 's-Hcrlogenbosch zijn de e.vploilaüeiisico's niel meegenomen en is x"c:)or de risico's 
geen doonekeninggemaakt x'mi kmis keer üuiDact. 

4. Alle gemeenten hanteren een x'omi x-mi risicommiagemenl binnen de org-miisaüe. 
5. De gemeenten Oss en Maasdonk hebben het gexxcnste weei-slandsxerniogen cijfemiaüg uitgedrukt 

in een norm/lactor die door de gemeenteraad is x'aslgestcld. Flel vall op dal de gemeente "s-
Herlogenbosch geen nomi/limidbreeclle x'oor het weerstmidsxeniiogcn heelt x';islgesleld. De 
gemeeiilc 's-Flertogenbosch hanteert alleen een süeelxvamcle x'oor de omx'migx'an de algemene 
resen'e. 

6. De algemene resenc en algemene resen'e gioiiclbedrijf liggen bij alle gemeenten onder de x'olgens 
de risico's benodigde omx'mig c.q. süeefiraarden. 

7. Bij de gemeenïe Maasdonk ligl het wecrstmidsx-crmogen onder haar eigen nonn (x'mi minimaal 1, 
ofivel kxvalilicaüe X'oldoende). De proxincie deelt de coiic;lusie xan de gemeente dal hel 
xveerslmidsx'ermogen O]) dil moment onx'oldoendc is en heelt er bij de begroting 2013 dam-om op 
aaiigcdrongen dat de gemeente maatregelen üelt zodat hel xveerslmidsx-ennogen op korle tennijn 
xx'eer binnen dc door de raad x'astgeslelde bmidbrecdle x'all. 

8. De gemeente 's-FIertogcnbosch heeft hel (llieoreüsch) iii;Lxiiii;de risico in beeld gebracht en 
conslaleert dal de genoemde risico's (op cen uitzondering na) allen een kleine kans x'aii opüeden 
hebben. De gemeente concludeert daarom dal het risico dat zich een situaüe x'oordoel die x'mi 
inaleiiëlc invloed is op de financiële posiüe x'mi dc gemeente erg klein is. De proxincie deelt deze 
conciusie, maar plaatst hierbij xx'el een kaïillekeniiig; nmnelijk dat de gemeente geen 
(iiiiiiinium)nonn x'oor dc benodigde omx'ang x'mi het xx'cerstandsx'cnnogen heeli x-astgesteld. 

9. De genieeiilcii Oss cxnicludecii dat hel xveerslandsxemKDgeii x'oldoendc is. Dc proxincie deell deze 
conclusie. Hel incidentele xx'ecrstandsx'ermogen ligt op basis x'aii dc jaarrekening 2012 op 1,9 
(kxvalilicaüe goed lol uilslekend) en is ten opzichte x'an dc begioling 2013 loegciiomen. Dit is voond 
hel gex'olgx'an een reëlere inschalüngx'aii hel risicobcdrag. 

10. Ox'erigens liebbcn alle genieenleii nog xvel de mogelijkheid om incidentele legenxvdlers op le x'angen 
door bijx'oorbceld bestemmingsresen'es x'iij ie sjieleii. Het kennierk x'mi bestemmingsi-esenes is dal 
de raad hier al xvel een besleniming aan heelt gcgex'en, maar dal het mogelijk is om deze 
bestemming le xrijzigen. Hoexx'el deze reseivcs niet direct tol de xveerstmidscapacitcit xvorden 
gerekend, biedt hel de raad de mogelijklieid om middelen ox'cr te liex'eleii naar de algemene resen'e 
indien dit nodig zou zijn. Daanoor is hel lüleraard wel iioodz;d;.elijk dat doel, omx'ang en 
Ujercikeiidheid van elke bestemmingsresen'c geregeld tegen het licht xx'ordt gehouden. 
Een voorbeeld x'aii een resene die bij de gemeente Maasdonk ten gunste vmi de algemene resen'e 
zou kuimcii xx'ordcn ox'ergchex'eld, is de resen'e alkoopsom wegen A59 (G 924.000). 

3.5 Grondbeleid 

3.5.1 Inleiding 
Transjxirmiüe x'aii giondbcleid is x'oor een gemeente om Ixvec redenen x'mi belang. In dc eerste jilaats 
x'anxvege het finmiciële belangen de risico's en kansen. Deze risico's en kansen zijn x'mi inxiocd op dc 
financiële posiüe en de X'ermogensposiüc. In de txveede plaats x-anxvege de rclaüe met dc doelstellingen 
zo;ds aangegex'en in dc pi-ogi-aniiiia''s. Immers xia hel giondbeleid kan een nadere inxadlingaaii de 
uilx'oeriiig X'an bepa;dde beleid.sx-ooniemens xvorden gegcx'cn. Er zijn x'ei-schillende x-ormen x'mi 
gioiidbelcid mogelijk. Ox'er hel algemeen xvordt onderscheid gemaakl tussen acüef en passief 
(racilitcrend) gioiidbeleid. De gemeente xoert acücl grondbeleid xx'anneer ze zelf alle gionden aankoopt 
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of in bezit heefi, deze gioiidcn zeil bouxx'iijp maakt en x'en'olgens x-erkoopt ami derden. Voordeel x'aii 
acüef giondbeleid is dat de gemeente beter de regiclüiicüe kmi x'ei-xailleii. Ze kan zelf sturen en 
beheersen. Hel nadeel is cchlcr dal ;dle risico's voor rekening vmi dc gcmeenlc komen. Bij jiassiel 
gTOndbeleicl xvordt door de gemeente geen gnond aangekocht. 
De gemeente probeert haar doelen le bereiken door hel gcx'cn x'mi licldcrc kaders xia 
beslenimingsijlannen cn oxeiicg niet marktpartijen. FIcl voordeel van deze mmiier van giondhcleid is 
dat de gemeenïe x'ccl minder risico's loopl. Die liggen immers x'oor een deel bij de marklparüjeii. In de 
praktijk is x'aak sprake x'an cen c.ombinaüe x'aii acüef en passief gTondbeleid. 
In label 3.5.1. zijn per gemeente dc belangiijksle lolaalc:ijlers oiigcnomcn ox'er de gioiKlcxploilaüc. Een 
uitgebrcicie weergax'e x'aii dc meüiodiek en posiüe gi-onclbcdiijx'en is xx'ccrgegex'cn in bijlage 1. 

Tabel 3.,5.1 GioiKlexploilatics ün miljoen euro, per -51-12-2012) 
Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 

(bediagcii in niiljoeii G) 
Bockxvaarde lolaal 57,3 / 25,9' 84,8 78,7' 
Geraamd resullaal 3,6 13,6 30,8 
Resen'es 0,2 7,8 2,5 
Voorziening Fleesch-Wesl 0,64 6,7 6,8 

" l'lxclusierbockivaarde Hccscli-W'esl (C 3I,'I- miljoen). 
* l̂ .xclusicl boekwaarde Heescli-Wesl maar inclusiel erfpaciilgionden etc. 

De bockxvaarde x'aii Hcesch-Wesl (G 53,7 miljoen) slaal alleen op dc balans x'an de Iwcc 
gi-ondgebiedgemeenlcn Maasdonk (G 31,4 miljocii) en Bemheze (G 22,3 miljoen). 
Om cen goede x'crgclijking tussen Maasdonk, 's-FIcrtogeiibosch en Oss mogelijk le maken is in tabel 
3.5.2 rekening gehouden met hel reële amideel x'an de (leelnemende gemeenten in Fleesch-Wesl. 
Hierbij is een oiideischeid gemaakt lussen bouwgiond in exploilaüe (BIE) en nog niet in exploitatie 
genomen gronclcn (NIEGG). 

Tabel 3..5.2 Boekwaarde gi'oii(lexi)loilalie o)) basis x'aii werkelijk aandeel gemeente in Heescli-VVest 
Bockxvaarde gronclexploitaüc in miljoen G per 31 -12-2012 

Maasdonk 's-Hertögenbosch Oss 

BIE 20,7 34,7 59,0 
NIEGG met reëel en stellig x'ooi-nemen 7,8 65,9 11,2 
NIEGG zonder reëel en stellig xoornemen 0,8 
Oxciig 0,1 13,7 22,6 
Totaal 28,6 114,3 93,6 

Uit boxenstamicie label blijkl dal 's-Hcrtogeiiboscrh nielG 114,3 miljoen dc hoogste bockxxaarcle heeli 
gexolgd door Oss met G 93,6 miljoen. Maasdonk heeft met G 28,6 miljoen de laagste bockxx'aarde. 
Omdat hel aantal inxvoiicrs per gemeente nogal vcrschill, is hel rclex'ant om naar de bockxvaarde per 
inwoner te kijken, zie label 3.5.3. 

Tabel 3..'j.3 Boekwaanle gTOiKlexploitatie per inwoner (o.b.x'. iinvoncrlal per 1 januari 2012 (bron CB.S)) 
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Gronde.vploilaüe bcjekxxaarde ])er inxvoncr in G per 311212* 

gcmceiile totaal inexploitie niet in beheer

exploitatie complexen 
Maasdonk 2.545 1.844 691 9 
'sHertogenbosch 806 245 465 97 
Oss 1.100 698 133 269 

■ BoveiLslaande cijfers zijn inclusief aandeel v.ui de dccbienicnde gemeenlen in HeeschWcsl, zie laiiel 3.5.2. De Ixjekxvaardc 
xTui HccschWcsl [x:r31122012 ljcdia;igt € 53,7 miljoen, hi dc Ixxeiista.Tiide cijfeiï is geen rekening gehouden mel geuolfen 
verliesvoorzieningen. 

•Maasdonk heelt per inwoner veruit dc lioogste lolale boekxvaarde (G 2.545). Deze hoge boekxvaarde per 
inwoner xxordl x'ooral x'ei"ooi"zaakl door de in exploilaüe genomen complexen (G l.844 jier inxvoncr). 's

Flertogenbosch heelt de la;igste boekxvaarde per inxx'oner (G 806). 
Ook bij de niet in exploilaüe genomen complexen (NIEGG) heefi Maasdonk de hoogste boekwaarde 
per inwoner (G 691). Oss heeft de laagste boekxvaarde per inwoner (G 133). Bij de beheercomplexen 
hccfi Maasdonk dc laagste hoekixamdc per inwoner (G 9) en Oss dc hoogste boekwaarde (G 26.9). 

3.5.2 Visie en uitgangspunten grondbeleid 

Maasdonk 
ln de raad.sx'crg'adering X'an februari 2013 is de giondiiola 2012 x'astgesteld. Belangiijke uilgangspunten 
X'an hel giondbeleid x'mi de gemeente zijn: 
• De focus blijfi liggen op een acüexe giondpoliüek. Dc gemeente is echter zeer terughoudend met 

aankopen, gelet op de huidige economische situaüe. 
• De gioiKlprijzen blijx'cn hetzelfde als in 2009, met dien x'erstandc dat de prijzen x'aii kax'cls xoor 

X'rijslaandc woniiigen gioler dan 1.000 iii' worden gcstaileld. De giondprijzen x'()or projectmaüge 
bouxv (startenvoningen, huuiwoningeii, seniorenwoningeii) en x'Oor bedrijlskax'cls worden niet 
aangegex'en. Deze giondcii xx'orden altijd gelaxeerd x'oordal ze worden x'erkochl. 

• Er heefi een aclualisaüe xan giondexploilaües en lisicommiagenienl plaal.sgex'oiideii. Dcloilte heefi 
in 0]xliac;ht Xan de gemeente in 2011 onderzoek gedami naar de giondcxploilaües xan dc gemeente. 
Dc belangTijksle conclusie uit hel rapport x'aii DcloiUe xx'as dat de gemeente Maasdonk onx'oldoende 
"in c:oiilrol" xvas ten amizicn x'aii de bouxxgiondexploitaües. De belmigiijkste aanbeveling xvas hel 
Irequent actualiseren x;in de iirognoses (minimaal eens perjaar) en hetx'erbeteren x'aii dc kxvalileil 
X'an dc lierzicniiigcn. Daarnaast dienl een risicoanalyse uiclusicf xvorst case scenario gemaakt te 
xx'orden waaruit het materiële risico en dc baiidbreedle xan liet exploitaücsaldo kan xxorclcn bepaald. 
In 2012 heeli dil geleid lol het project 'aclualisaüe gemeentelijke giondexploilaües'. Met dil project 
zijn niet alleen de exploitaties herzien op basis \~M\ de huidige stmid xan zaken, maar is ook de 
borging in dc organisaüc x'mi het continu beheren en beheersen x'aii deze cxploitaües x'crankerd. 

Woninabouxx'progimiima 
Bij de acluali.saüe xvorcll gebruik gema;ds.l x'aii de huidige kxx'antitaücx'c woiiiiigbouwxerdclingxan dc 
proxincie plus een beperkte locx'oegiiigx'ooi dc regionale opxaiig. In de gioiidnola xvordt gesleid dal bij 
de xercleling x'an de xvoningen de focus meer is gelegd op hel middeldure segmeiil, ten laste x'an hel dure 
segment. Flierbij xxordl aangenomen dat seniorenxx'oningen in hel middeldure segmeiil x'allen. Hel 
aaiiüd goedkope woningen (sociale koop cn sociidc huur) blijfi gelijk met de plmining uit dc gionclnola 
2009. 
In label 3.5.4 slaal de gcjilaiide gionduilgific x'oor woningbouw en bcdrijx'enleiTeinen xoor Maasdonk 
xoor de periode 2013 t/m 2016 xvcergcgex'en. 
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Tabel 3.5.4 Geplande gi-oiKluilgiflc woningbouw cn bedrijvenlcrieinen .M; lasdoiik 2013 t/m 2016 

Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 
2013 2014 2015 2016 

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 23 40 41 41 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 54 41 32 32 
Totaal geplande woningbouw 77 81 73 73 
Bedrijventerreinen (in hectare) 1,5 1,5 0.75 0 

De totaal geplande xvoiiingbouxv x'oor de periode 2013-2016 is gemiddeld 76 xvoningen per jaar. Dil is 
6,7,5 woningen per 1000 iiiwoiiers. 

Uil cijfers x'aii de proxincie blijkl dat Maasckjiik een regionale xvoniiigbouxx'opgax'e x'oor dc periode 2012-
2021 heeft xan 530 xx'oiiiiigeii, ofivel gemiddeld 53 xvoningen per jaar. De gemeente heeli een lolale 
plmicapaciteilxan 625 woningen. Op giond x'aii boxenstaaiide informaüc kan gccoiiclucleerd worden dal 
de totale plancapacileit (625 xvoningen) box'cii de regionale woiiingbouxvopgax-e (530 woningen) ligl, 
olxvel 118% en dat dc plmming x'oor de peiiocle 2013-2016 mel gemiddeld 76 xvoningen per jaar 
beduidend box-en dc proxincialc prognose x'aii gemiddeld 53 xvoningen per jaar. 
Kortom, de gemeente heeli een ambiüeus xvoningbouxvprogrmiima. 

's-Hertogenbosch 
Vanuil ham- publicki-echtelijke rol slreeft de gemcciite een xisic na ox'cr de wijze xvaarop de stad zich in 
ruimtelijk opzicht dient te onlxxikkelen. Deze xisic is nader uilgcxverkl in allerlei xisies ten aanzien x'aii 
ruimtelijke ordeningen in besleniiiiiiig-splaiiiieii. In de progi-miiiiiabcgioüngxvorden box'eiiclieii de 
jamiijkse cloelstellingen op dil gebied aangegex'en. Damnaast is op allerlei beleiclsterrciiien facetbeleid 
X'astgesteld dat kaclcrslellencl is x'oorde minitclijkc onlwikkelingx'an de stad. Hierbij kan gedacht xvorden 
aan xvoonbelcid, cc-oiicjiiiisch beleid, milieubeleid, ondenvijshuisx'csüngsbeleid, 
sportaccommodaüebcleicl en beleid ten behoex'e x'aii sociaalculluiele accommodaties. 
Uilg-migspuntx'an de genieente is een acücl gioiidbeleid, tenzij dil op basis x'an factoren als 
gioiidposiücs, gemeentelijke (loelslellingen, mogelijkheid lot sturing, risicoprofiel, x-envachl linancieel 
resultaat eii/ol benodigde deskuncligheid oiixvenselijk ol niet goed mogelijk is. 

In 2010 heelt de raad de geactuali.seercle nota giondbeleid 2010 x-aslgesleld. Voor de bcschrijxiiig xan de 
financiële posiüe x'aii hel gi-onclbedrijl zijn in de nota giondbelcicl het lisicomodcl x'astgelegcl en de te 
lianleien gioiidslagcn x'oor waardering cn |-csultaatbei)aling. Fliermce xvorcll de benodigcle omx'ang x'aii 
dc algemene resen-e x'aii het gi-ondbedrijl bepaald. De algemene resene wordt aaiigcli(jucleii ler 
afdekking x'an de normale l)edi-ijlsiisic:c)'s. 
De paragiaaf giondbclcid 2012 kent x'ooral een linaiic:iële insteek. Minimaal Ixvee maal per jaar 
aclualisccrl de gemeente de gionclcxploilaücs. Bij de jaarrekening xvordt uitgebreid oiiderzochl hoe de 
stand X'an z;ds.eii is. 

Woniiiifbouxv-nroM-miima 
In label 3.,5.5 slaat dc geplande gi-onduilgilte x'oor xvoiiingbouxv cn bedrijx'enterrcinen x'oor dc periode 
2013 011 2016 x'oor 's-Hcrtogenboscli weergegex'cn. 

Tabel 3..5.5 Geplande gionduilgilie woningbouw en bedrijx'eiilcneiiicii 's-Hertogeiiboscli 2013-2016 
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[Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 
; 2013 2014 2015 2016 

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 224 225 154̂  290 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) 325, 325 3251 325 
iTotaal geplande woningbouw 549 550 479 615 
IBedrijventerreinen (in hectare) 2̂  3̂  8; 

Dc planning X'oor de periode 2013-2016 is gemiddeld ,548 xvoningen per jam-. Dit is 3,86 xvoningen per 
1000 inxvoneis. Degemeente 's-Hei-togeiibosc:h hmileert een süeelgetal vmi 700 xx'oningen iier jam-. 
Ven'olgens kijkt men nam- jdle xx'oningboiixxq l̂miiien in de gemeente; particulier en x'anuit het 
giondbediijl". Box-engicns zijn de proxincialc xvoiiingbouxxcijlers, maar de gemeente houdt x'oondsnog 
rekening met een beduidend lagere bouxx'producüe in de komende jmen. Op Imige Icmiijn bezien is de 
prognose x'an de proxincie de box-cngicns x'an cie gemeente. 
De planning xoor de periode 2013-2016 ligl met gemiddeld 548 woningen beduidend lager dan de 
proxincialc jirognioses (700 xvoningen 2013/2014 en 650 xvoningen 201,5/2016). 
Kortom, de genieenlelijke ijlanning x'an hel xvoiiingboimprogimiima is ten opzichte x'an de prognose x'mi 
de provincie ami de x'ooi-zicliüge kant zil. 

In 2012 x'ei-koc;ht hetgTOiidbedrijl"61 kaxels x'oor de xvoiiingbouxv. Dil is 35% x-;ui dejam-iirognosc (in 
2011 7,5%). De progmose x-mi de gemeente xoor 2013 en 2014 is beduidend hoger dan de reidisaüe in 
2012. 
In 2012 X'erkochl het giondbcdiijf 1,1 heclare bedrijx'enlerrcin. Dil is 23% x'mi de jaarprogniosc. In 2011 
werd nul hectare bedrijx'enterrein x'erkochl. 

Oss 
Uil hel iiieeijai-eiipi-ogn-aiiimagi-oiidbe(liijl"20l3-2016 blijkl dal de gemeente x'oorde korte termijn 
xenx'acht dal de marktsilualic ook in 2013 en 2014 slecht is, in de zin x'an weinig x'erkopen en onder 
druk staande ])i-ijzeii, en dal herstel x'aiial'20l5 aan de orde is. 

In de nota grondbeleid 2007-2010 slaat dal de gemeente Oss een acüef gioiidbeleid x'ocrl om biniien de 
locaücontxxikkeliiig^projeclen maximale regie le x'oeren. Dil houdt in dal de genieente zelf (slralegisch) 
gronden x'enxcrft en daama x'CKir eigen rekening en risico de giond bouxxrijp niaidil, uitgeell cn xvooniijp 
maakt. Dc projecten Piekenhoef, Hor/^ik en 'l Rent zijn x'oorbcclden waar inx-idling is gegeven aan het 
acüef grondbeleid. 
In hel najaar x'mi 2012 is gestart met dc x-oorbereidingen om tot een geacüialiscerde nota gioiidbelcid Ic 
komen. Een aanpassing in de nieuxvc nota grondbeleid is dal men ox'crslapt op 'slim gedilfeienüecrd 
gioiidbeleid': acüef xraar nodig en wenselijk (om regie te kunnen x'oereii en/of middelen te genereren) 
cn in ander situaties minder acücl, vmiëreiid x'an pmüciperend lot ox'ciialen ami de nimkl. 
Flel le accrepleren risicoprofiel zal hierbij nadrukkelijk xvorden afgewogen in de c:onlexl x'an de te 
x'erwachten onixvikkelingen in dc x-aslgocdmarkl en de loekomsüge woiiingbouxvopgax'c x'aii dc 
gemeente. Verder xxordl rekening gehouden mel de x'olgende xisic. I'xn ü-eiid die jd ami de orde is en de 
komende jaren steeds dominanter xvorcll, is de x'crsciiuixing x'aii bouxven in (opeii)uitleg-gcbiedeii met 
(hoge) xxinstpolcntic naar herslmctuicreii in de stad met x'eelal negaüexe giondexploilaües, bijx'oorbeeld 
ccntmmplaiiiicn. 

Dil heeli giole gcxolgen x'oor de financiële posiüe x'mi hel giondbediijf Om liersü"uctui"eiiiig-.sgebiedeii 
en andere niimiclijke piojeclcn in de loekonisl le kunnen financieicii heefi degemeente in 2011 de 
rcserx'e mimtelijke projecten gcx'ormd. De x'oedingx-an deze resene zal hel x'ooiiopig zonder 
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subslanüëlc slorüngen x'anuit het giondbediijf moeien doen. De geniecnle xindt het belangiijk deze 
resen'e le behouden om ook op lange tennijn uit\-oeiiiig ic kunnen geven aan de miibiües. 

WoniiiKbouxvnrogi-miima 
In label 3.5.6 slaal dc geplande gionduilgifie x'oor xx'oiiingboiixv en bcdrijx'eiUen-eincn x'oor de periode 
2013 011 2016 x'oor Oss xx'eergegex'cii. 

Tabel 3.5.6. Geplande gionduilgilie xvoningbouw cn bedrijxeiileneincn gemeente Oss 2013 l/m 2016 
Geplande gronduitgifte woningbouw en bedrijventerreinen 

2013 2014 2015 2016 

Woningbouw eigen plannen (aantal kavels) 93 164 222 151 
Woningbouw particulier en overig (aantal kavels) onbekend onbekend onbekend onbekend 
Totaal geplande woningbouw 93 164 222 151 
Bedrijventerreinen (in hectare) | 5,8 6,7 7,2 7.8 

BelmigTijkc kanttekening is dat de gemeente Oss geen cijfers ox'cr de pm-üculicre plannen heeli 
aangclcx'crd. De plmming x'oor dc periode 2013-2016 (exclusief parüculicrc plminen) is gemiddeld 157,5 
woningen perjaar. Dit is 1,86 xvoningen per 1000 inwoners. 
De gemeente Oss houdt de eerste txveejaar x'an de meeijai-enraming rekening niet cen lager aaiit;d Ic 
bouxven xvoningen dmi de proxinciale cijfers. Na de txveejaar houdt hel calculaücniodel rekening met 
een gefaseerde gioci naarde pioxinciïdc xvoningbouxvopgax'c. 
Volgens provinciale cijfers heeft Oss een regionale xx'oningbouxvo])gax-c voor dc periode 2012-2021 x'aii 
3955 xvoningen, olxvel 395 xvoningen gemiddeld per jaar. 
De gemeente heelt een ü)talc plmicapacilcil x'aii 3815 xvcjiiingcii. Op grond x'an hel x'oorgaandc kan 
xvorcleii gcc-oMclucleerd xvorclen dal de lolale plmicapacilcil (3815 woningen) onderde regionale 
xvoningbonxx'opgTix'e (3f)55) ligt, ofwel 96%. 
Uit dc cijfers kan xvorden afgeleid dal dc gemeente Oss met haar planning x'an hel 
xvoiiiiigbouwpiogi-mnma ten opzichte x'aii de proxincialc progno.se een x'oorzichüge houding aaniicenit. 

In 2012 x-eikociil hel gi-oiidbediijf 72 kax'cIs x'oor de xvoningbouw. Dil is 77%) x'aii de jaarprogiiose (in 
2011 79%). De progmose xoor 2013 en 2014 is hoger dan de icidisalie in 2012. Dit lijkt liaaLs te staan op 
de inschatüng x'aii dc gemeente dat deze jaren ex-eiieens mager zijn. De xerklaiiiig hienoor is dal in 2013 
in plaats x'an in 2012 (zoals x'oorzieii) 20 bouxvkax'els x'cjor sociale hnunvoningcn x'erkociit xvorden aan 
Brabant Wonen x'oor hel project Lecuxxciikslraat en daarnaast gaan drie projecten in de x'crkoop. In 
2014 spiinglde x'envachtc gioiidx-erkoop x'aii 35 bouxxkax'cls aan een belegger x'oor beleggers 
huunvoningen eruit cn daamaasl gaat in 2014 naar x'enx'aclitiiig de x'crkoop in Liesda;d lopen. 
In 2012 verkoclu bet giondbcdrijf 4,0 hcclarc iiKlusüiclerreiii. Dil is 78%x'aii dc jaarprogiiose. In 2011 
werd nog 6,8 heclare x'erkochl (91%) x'an de jaai-i)i-ogiio.sc). 

UilsiiiKSDunlen tfionclexDloitaücberekeiiiiiK-cn 
In opdracht X'an de Vereniging xan Nedeiimidsc Gemeenten, hel Ministerie x'aii Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaües cn hel Ministerie x'aii Infi-asüucluur en Milieu heeli Dcloilte Real Estate Adxison' 
hel rapport 'Financiële effecten c:iisis bij gemeentelijke giondbedrijx-en aclualisaüe 2012' uitgebraclil. 
Gec;oiicludeci-cl xx'orclt dal de crisis op de markt x'Oor nicuwboiixxAvoningcn niet x'ooriiij is. Fxn ex'entueel 
herslel xvoidl niel eerder dmi na 2013 x'cnvachl. Dil heelt xerg-aandc elfccten op cie financiën xan 
gemeentelijke gi-ondbcdrijx'en. Plannen xvorden x'crdcr gelempoiiseerd (met als gex'olg latere oiilx'migslcn 
en hogere rciilekosleii) cn de gioiidprijzen blijx'en onder druk als gex'olg x'aii de d;diiigx'an dc x'iij-op-
iiaaiii prijzen x'an de beslaande xx'oiiingx'oorraad. Als gex'olgx'mi regionale x'eischilleii cn 
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o\-ei-])i-ogn7uiimeriiig zullen de nodige gemeenlen/regio's plminen xoor Imigere üjd 'on hold" moeten 
zetten of definitief schrappen. Gcmaakle kosten kunnen damdoor lüet ;düjd en x'ollcdig meer xvorden 
goedgemaakt. 
Tot op heden hebben gemeenten beperkt gesneden in het xvoningbouxxprogi-iuiima. Door hel uilslcllen 
v̂ ui iirojecten is xoor de komende jmen een boeggolf oiilstami xan uit te geven giondcn. De xi-aag naar 
deze gionden blijfi nam- xenvachüng echter beperkt, zeker xoor de korte lermijn, nog los vmi regionale 
oiiislmidigheden zo;ds (toekomstige) kiinip. Omdat de prijzen X'mi (nieuxvbou\x-)xvoniiigcii onder druk 
siami en een voorlgamide daling x'aii de sücliüngskosicn op korte termijn niet meer x'oor dc hand ligt, 
blijft er dmk oj) de gemeentelijke giondpiijzen. Deze zijn bij residueel rekenen immers liel residu x'an 
de VON-piijs x-erminderd metdesüchüngskoslcii. 

Uil hel rapport x-mi Dcloilte koml mel betrekking lot de gehanteerde oiil^rengst- cn kostenstijging het 
xolgende nam- voren: 
• Opbrengstenstijgiiig: Voor de jmen 2013, 2014 en 2015 xx'ordt door de meeste gemeenten nu 

gerekend met een jamiijkse stijging x'aii de opbrengsten x'aii 0% tol 0,5% en x'enolgeiis jamlijks 1% 
tol 1,5%. Dit is een x-ersobeiing x-an de tol x'oor kort gebmikelijke opbrengstenstijgiiig x'mi x'eelal 2% 
per jaar. Nam- x'envacliüng komen de gi-oiidpiijzcn x'cicler onder dmk te slami. Dit zou betekenen 
dal gemeenten de komende jaren zeer lemghoudend om zullen moeten g;ian met een 
x'eroiiderslelde opbrengslcnsüjgiiig in de gi-ondexploitatie. 

• Kostenslijgiiig: Gemiddeld xx'ordl de stijging xmi de kosten geramnd op 2% tot 2,,5% per jam-. Dit 
komt overeen met de prijsonüxikkchngx'mi de bouwkosten voor giond-, xveg en xvalerbouw (G^■ '̂'̂ '̂ ') 
X'an de ;dgelopeii jaren (periode 2003-2011; zoxvcl x'oor als tijdens dc crisis). 

Ter x'ergelijking slaan de uilg'angs])Uiileii die de gcnieentcn Maasdonk, 's-Hcrtogenbosch en Oss x'oor 
hel doorrekenen x'an dc giondexploilaties limileren X'eniield in tabel 3.5.7. 

Tabel 3..5.7 gehmileerde uilgaiigspuiilcii bij berekening grondc.vidoilalies (2013 en 2014) 
Uitg;uigsi)iiiitcii grondexploitaties 

Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 
Reiilcloerckening^ % 4,0% 4,0% 4,5% 
Koslensüjgiiig (exlerne kosten) 2,0% 2,0% 0,0% 
Opbrciigslensüjgingxv-oniiigcn 0,0% 0,0% 0,0% 
Opbrcngsleiisliigiiigbediijx'eiilcrreineii 0,0% 0,0% 2,0% 

Uil deze label blijkt dal Maasdonk, 's-Hei togciibos(ii en Oss rekening houden mel cen 
C)])bi-eiigsleiistijgiiig-xoor xvoningen x'aii nul procent. Dil stemt ox'eieen nietdc gemiddelde 
opbiengstenstijgingin hel rapport x'mi Deloille. 
De kostenstijging xaltx'oor Maasdonk en '"s-Herlogcnbosch binnen de Imidelijke baiidbreedle die 
Deloillc heeft gcconslatcerd. Hel x'alt op dat Oss geen rekening houdt met een kostenslijgiiig x'oor 2013 
en 2014 en op dit punt dus minder x'oorziciilig raamt. In x-crgclijking lol Maasdonk en 's-

Hertogeiibosch heefi dil een positief cllect op de resultaten x'an dc giondexploilaties. Ox'erigens raamt 
Oss x'aiiaf 2015 weer een koslensüjgiiig xan 2,5%, maar hier slaal x'an;d" 2015 ook een opbrcngslenslijging 
x'ïin 1,,5%> legenox'cr. 

De aan degnonclexploiiatic toegerekend rente is in Mafisdoiik en '.s-Hertogenbosch niet 4% identiek. De 
gemeente Oss lianleerl een iets hogere toerekening xan renle aan de gionde.vploitatie mel 4,5%. Dit 
heefi in xergelijking met Maasdonk en '.s-Hertogeiibosch een nadelig ellect op de rcsullalcn x'mi dc 
gi-ondexploilaties. 
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In de brief naar amileiding x'aii het begioting^ondcrzoek 2013 heeft de proxincie een opmerking 
gemaakt ox'cr het le hoge i-eiilepercenlagc xxclke aan de giondexploilatic wordt toegerekend. Naar 
aanleiding hien'an gaal de gemeenïe Oss de rekenrente naar xenvachüng per 1 janumi 2014 x'ciiagen x'an 
4,5% naar 4%. 

3.5.3 Boekwaarden grondexploitaties 

Maasdonk 
Bouxx'gioiid in exploitatie 
Dc gcmeenlc heeli 6 complexen met ecu kostprijsberekening, le xvcleii: Verlengde Dc Run, Nuiand 
Oosl, Cenlrumplaii Geilen, Viiikel.se .Slagen, Wex'erstraat en Oude Baan. Dc boekwaarde x'aii deze 
comiilexcii bedraagt per 1 jmniari 2013 G 20,8 miljoen. De complexen met de hoogste bockxx'aarde zijn 
Nuland-Oosl (G 11,2 miljoen) en Vinkelse Slagen (G 5,7 miljoen). De prognose voor de le x'cnvachteii 
resultaten x'aii de totale grondexploilaüe op basis x'mi netto contante xvaardc per 31-12-2012 is G 3,8 
niiljoeii pcjsiücl. 

Qua bockxvaarde zijn dc belangrijkste grondexploitaties in de kernen Nuiand en Vinkel: 
Vinkelse .Slagen 
FIcl plan is om ami de Noordzijde x'aii Vinkel ongcx'cer 137 xvoiiiiigeii le bouxven, xvaan'an 10 ruimte 
X'oor ruimte kavels. Bij de actualisatie in december 2012 zijn sociale huui-xvoniiigen locgex'oegd aan hel 
lilaiigebied. In de eerdere exploitatie xx'cicl uitgegaan x'aii alleen koop. De toex'oeging van sociale 
hnunvoningcn heeft lolgex'olg dal de oppeniakte x'erdeling onder dc ox'erige kax'cls miders xvordt. Fiet 
absolute aaiil;d xvoningen is nmnelijk hard. 
Hel pimi kent een looplijd tol 2022. Dc boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt G 5.678.000. De nog 
te maken kosten beclragen G 6.067.000 en de iiogle realiseren opbrengslcii G 14.679.000. Helle 
x'cnx'achlcii eindresultaat x'an dil complex sluit posiüef oj) G 2.062.000. 

Nuland-Oo.sl 
ln 2001 en 2005 heeft de gemeente gioncleii gekocht aan de oostzijde x'an Nuiand. Dc planning is om in 
dit gebied ruini 270 woiiingen le bouxven. De xxiiisl op dc ontwikkelingvan het xxoningbonwiilaii in dc 
"Pelgiinisclie Hocx'c" zal xxorden ingezet om de lici'süuc:lui-eiiiig x'mi hel bcclrijx'enterreiii "De Terp" le 
kunnen bekostigen. De koppeling tussen de herslmctureiing cn de xvoiiingbouxv is één van dc eisen x'an 
de proxincie om o]) deze loc;atie le kunnen bouxven. 
De oude exploitatie Pelgiinisclie Hoex'e ging uit xan een uilgilie x'aii 65%> en meer cluurdere kax'cls. Bij 
de nieuwe gi-ondcxploilaüe is rekeninggeliouden mel cen uitgifie x'aii 60% x'an dc gioiid, gemiddeld 20 
xvoningen per jam-, een looptijd x'aii 14 jam', ,50%) x'aii de bebouxving in de goedkope huur en goedkope 
koop. De boekxxaarcle bcdraagl per 1 janumi 2013 G 11.191.000. De nog te realiseren kosten bedragen 
G 23,4 miljoen en de nog le realiseren opbreng'slen zijn G 34,6 niiljoeii. Looptijd x'aii hel plan lol 2026. 
De aanpassingen maken dat de giondexploilatic x'aii hel totale plan negatief sluit op G 164.000. Dil 
x'ciiics is in de jaanekening 2012 x'cnvcrkl, xvaardoor hel plan op G O sluit. 
Eerder is in de x'oorbije jaren al een x'erlics x'aii G 4.540.000 op dit c;oiiii)lcx genomen. Bij de actualisatie 
in december 2012 is gebleken dat de in dc begioting opgenomen tcmgdraaiing x'an het x'eiiies ad G 2,0 
miljoen niet gerealiseerd kan xvorden. In de jaanekening 2012 is amixTiUend cen x'erlics x'mi G 164.000 
genomen. Flicrmec komt het lolaal genomen x'eiiies oji G 4.704.000 

De gemeente heelt als beleid om bij x'eiiicsgex'cndc complexen geen x'oorzicniiig te Irelleii maar het 
X'erlics diiect al le boeken ten laste xan de algemene resenc. Uitzondering op dil beleid is 
bcclrijx'enlcnein Hecsch-Wesl xvaar xx'el ecu x'eriiesx'oorzieiiing (G ()40.000) is gelroll'en. 

Qua boekwaarde beslami de bclaiignijkslc grondexploilaües in de kern Geficn uil: 
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Centmmplan CelTcn 
Het besleiiuiiingsi)laii voorziet in een splilsing xoor het noordelijk en het zuidelijk deel. Het zuidelijk 
deel x'mi het plmi houdt dc ontxvikkelingin x'mi 43 appmtemenien, 32 mulülunrüonele xvoningen, 
sui>ennmkl en dagxxinkel. Het noordelijk deel x'ooi"ziel in nuLximaal 63 xvoonkax'cls conform het 
principe vmi "amipasbaai bouxxen'. Een amqiassing tol senioreuix'oningen blijfi damdoor mogelijk. 
De boekxvamde per 1 jmiumi 2013 bedraagt G 3.026.000. De nog te ni;d;en kosten bedragen G 
1.850.000 en de nog te realiseren o])bi-eiigsten G 4.877.000. De looptijd x'aii hel plmi is lot 2016. 
Volgens dc actuidisaüe x'mi december 2012 sluit het ccnüuniplmi negatief op G 61.000. Dit xeriies is bij 
xenvcrking in de jaanekciiing 2012 xenverkt, xx-aardoor het plan op G O sluit. In het verleden is al een 
x'eriies van G 2.594.000 genomen. Hel loia;d genomen x'ciiies komt hiermee op G 2.655.000. 

Wcversiraal Cellen 
ln juni 2008 is de gebiedsvisie Geficn-Oss x'aslgesleld. Het doel x'aii deze xisic is bet maken van een 
kxviditeilsslag door de sloop vmi (agi-;uisciic) bediijfsgebouxven en dc amilegvmi natuur en landschap. De 
x'aststclling xan hel beslemmiiig^plan is goipland in 2013. Dan ẑ d ook gestart xvorden mel de uitgifie vmi 
bouxvkax'els. In 2009 heefi de gemeente een agimiscli bedrijf aangekocht, met als doel dc stallen le 
slopen en om le zeUeii in naluur en Imiclschap. Om dil te kimnen bekostigen, onlxxikkell de gemeente 
enkele gioie bouxvkaxcls op de amigekoclite gioiid. 
Dc boekwaarde per 1 januari 2013 bedraagt G 2.407.000. De nog te nudien kosten bedragen G 
4.979.000 en dc nog te realiseren opbreiigslen G 7.852.000. Ixioptijd x'an het plan is lot 2019. Volgens 
de actualisatie de december 2012 sluil dc giondexpioilaüe jiositicf op G 368.000. 

Niel in ex))loilatie aenonieii gionden 
De boekxvaarde x'aii nog niet in exploitatie genomen giondcn bedraagt ultimo 2012 G 36,5 miljoen. De 
geniecnle loopt oxeiigens cen beperkter risico over dc boekxvamde voor dc nog niel in exploitatie 
genonien complexen. FIcl gioolste deel x'aii de boekwaarde (G 31,4 miljoen) beslaal uil de 
X'ooiiinmiciciiiig x'mi beclrijx'cnlerrein Fleesch-West. Het aandeel x-an de gemeeiitc in hel totale project is 
slechts ,5%). 
Verder zijn er 2 complexen xx'aarbij de gemeente een i-ec-onslmcüefonds heefi opgezet. Dil zijn 
gebiedsxisic GclTcii-Oss (boekxvamde per 31-12-2012 G 1,0 miljoen) en xisic Groene Schil xan Nulmid 
(boekxxam-de per 31-12-2012 G 2,1 miljoen). Daarnaast kent dc geniecnle nog pmüculicre initiatiex-eii en 
de locatie Cmbone Geffen (bockxraarde per 31-12-2012 G 1,6 miljoen). 

's-Hertogenbosch 
Bouxx'gioud in exi)loilalie 
De boekxvaarde vmi de complexen in exploitatie is primo 2013 G 34,7 miljoen. De progniose van de te 
xcnvachlen resullalcn xan de totale giondexploitalie op basis xmi netto contmile xx'aarclc per 31-12-2012 
is G 13,6 miljoen positief De belangiijksle coniplexen qua xxiiistgex'cndheid zijn: bedrijventerreinen de 
Brand, de Flcneii en Treurenburg evenals nog te realiseren posiüex'e resultaten bij dc iifroiiding x'mi de 
r cn 2' firse Empel. 

De gemeente hccfi 35 ondcriiaiiden bouxx-jiiojectcii. De Groote Wielen in Rosin;den is degioolstc 
uitbieidiiigslocatie x'oor dc xx'oniiigbouxv (circa 4.300 woningen). Bcdrijx-cnteirein De Rictx'clden is het 
gioolsle bedrijventerieiii (270 hectare brulo xvaanmi 22 hectme nog uilgeclbam). 
Als cr puur xvordt gekeken naar dc xerkoo]) x'an gioiid ami externen x'oor xvoiiingbouxv en 
bediijx'eidocaties is er ox'er 2012 sprake x'mi een x'erdere daling xmi de opbrengst giondverkopeii. In 
2009 lex'cide de x-erkoop x'aii deze gnonden ruim G 18,4 miljoen op. In 2010 cn 2011 xvas dit 
respectiexclijk G 20,8 miljoen en G 12,1 miljoen. Ox'er 2012 koml dit cijfer uil op ruim G 7,1 miljoen. 
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Het geraamde eindresullaal x'aii dc lopende giondexploitaücs xvordt ingeschat op G 21,1 miljoen positief 
Winslgexende giondcxploilaties dragen bij ami de dekkingx'aii de kosten x'aii box'cnxvijksc xoorzieniiigen 
xia een storting in de resene giote NVerkcn. Fiet x'envachte positiex'e resultaat op gionclcxploilaties moet 
damom gecorrigeerd xvorden x'oor dc aiclrachlen (G 2,5 miljoen) die per gionclexploilatic gedaan moeten 
xvorden ami de resen-e giote xverken. Verder is er nog een neg-atiex'e conectie x'mi G 5,0 miljoen xoor 
x'cnx'achtc alxvaardeiingen x'an nog niet in exploilaüe genomen gioiidcn. Uiteindelijk blijft cr dan cen 
posiüef eindresullaal x'mi C 13,6 miljoen ox'cr. 
De genieente geeft aan dat. men het giondbedrijf x'ooizichtig heelt geraamd heeli. Aan de xcnvachle 
posiüex'c resultaten liggen dan ook x'ooi-zichlige berekeningeii ten gioiidslag. De gemeente ziel geen 
reden om deze x'enx'achtiiigen naar beneden bij le stellen. Bij beüokken grondexploilaües is box'cndien 
siirake x'aii een negatiex'e boekxvamde..jamiijks xvorcll hierdoor een reiitex'oordcei gcrealisecrcl op deze 
complexen. 

Niel in exoloitalie Rcnoinen (noiiden 
De bockxvaarde xan de niet in cxiiloitaüc geiionicii gToiideii is ultimo 2012 G 65,9 miljoen. Verder heeft 
de gemeente nogox'ciige gioiiden met een boekxvaarde x'aii G 13,7 miljoen. 
De boekxvaarde x'aii dc niet in exploitatie genomen gTonden is ;ds x'olgt le specificeren: 
Kmiüioom (G 8,2 nuljoen); Groote Wielen Noordoost bock (G 3,9 miljoen); Gronden Paleiskxvmüer (G 
10,9 miljoen); Heesch-West (G 30,4 miljoen; hienmi G 890.000 op eigen balmis en G 29,5 miljoen op 
balans x'aii de gTondgcbiedgenieenten Maasdonk cn Bcnilicze) en oxeiige niet in exploilaüe genomen 
boinvgroncleii (G 12,7 miljoen). 

Vaiixvcgc het feil dal de oiilxxikkelingx'an dc Groote Wielen x'crlraagt door dc huidige 
niarktonislaiidighcden, laat de onlxvikkcliiig x'aii dc Noordoost hoek ook op zich xvachteii. 
Dit hceit een ncgralief effect op de marklxvaarcle x'aii de giondcn xvaardoor de gemeente coiifonii de 
rcgelgcxing x'aii BBV in 2012 G 5,3 miljoen heeft moeten alwaardeieii op de boekwaarde. 
Een amilal complexen xvordt in dc loekomsl in de BV Paieiskwartier ingebracht. Daarbij is de 
c:oiiü-actuele afspraak dat gioiiden legen de dmi geldende boekxvaarde xvorden ingebiachl. De liuidige 
boekxvaarde xan deze gTonden bedraagt ruim G 10,8 niiljoen. De genieente conslaleert dat x'ooralsnog 
(lal(le huidige boekwaarcle x'aii deze gionden gehandhaafd kan xvorden. Flel beüeli hier de volgende 
complexen: BBA-coniplex, Interpharm, Kamer x'aii Koophandel, BIM-panden, Paieiskwartier, 
Cooymans, Kuiislacaclemie en Complex Fuiexis. 

Oss 
Bouxvgioiid in cxuloilaüc 
De boekxvaarde x'aii dc bouxvgroncl in exploitatie (uih-oeringprojecteii) is ultimo 2012 G 59,0 miljoen. 
De gcmeenlc heeft 23 onderhanden bouxvprojectcn met een totale x'crwachte xxiiisl (inclusiel de 
X'eiiiesgex'encle complexen) x'aii G 67,4 miljoen op basis x'aii netto contanlc xvaarde. Van deze xxiiisl is al G 
36,6 miljoen genomen zcxlal nog G 30,8 miljoen Ic neiiicn xvinsl resteert. 

De belangi-ijkstc conqilexen qua winstgcx'endheid zijn: xx-oiiingbouxvcomplex De Piekeiihoel (G 26,3 
miljoen), de indusüicterreinen Vorstengi-alcloiik (G 19,1 miljoen); De Geer Oost-Zuid (G 11,7 miljoen) 
en restcomplex industrie (G 11,0 miljoen). 
Dc Piekenhoef is dc gioolsle uilbrcidingslocatie x'oor dc woningbouxv (circa 1.400 xvoningen). 
Voi-steiigr;ddoiik is helgTOolstc bedrijventeiTein (96 hectare wam-xan 75,2 hectare uitgcclbaar). Hel 
bedrijx'enterrein is bedoeld x'oor (box'en)regioiiale bedrijx-eii in de sectoren handel, ü-ansport cn 
iiidustiie. 

Niet in cxoloitatie Kcnoinen Kioiidcn 
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Dc bockxx'aarde xmi de niet in e.\])loitaüe genomen gionden is ultimo 2012 G 12,0 miljoen. De gemeente 
majikt hierbij onderscheid in onlxveiijprojeclen en progiTimmaijrojecten. OntAxei-iJiirojccten zijn 
complexen die in de ontwenifase (xmi pi-ojec:üiiatigxx'crken) xerkeren. In de regelgexing (BBNO xvorden 
deze projecten 'niet in exploitatie genomen gionden mel een stellig en reëel xoonienien om le 
onlAxikkelen' genoemd. Hel beüefien 5 projecten met een boekwmude x'mi G 11,2 miljoen. 
Dc gemeente maakt een ondenerdeliiig in hersüiiciui-eiingsplminen, xx-oiiingbouxvcomplexen en 
induslrietenehicn. IndusüietciTein Heesch-West is meteen boekxvamde ultimo 2012 x'an G 15,0 
miljoen hel belangiijksle complex. Dc hcrsü-uclureringsplminen hebben in totaal een negatiex'e 
boekxx'amclc x'mi G 3,9 miljoen. 
Pi-ogi-mnmaprojecten zijn coniplexen die in de progi-ammalase (van projectmatig xxerken) verkeren. In 
de regelgeving (BBV) xvorden deze projecten 'niet in exploitatie genomen giondeii zonder een stellig en 
reëel x'oomemen om le onlxxikkelen' genoemd. Hel beüellen 3 projecten met cen boekxvaarde ulümo 
2012 x'miG 782.000. 

Een amischerpiiig x'mi dc gemeentelijke boekhoudregels (BB\0 heefl er toe geleid dal bij de nog niet in 
exploitatie genomen gionden een onclerscheid gemaakt moet xvorden tussen 'nog niet in exploitatie 
genomen gionden' en 'ox'eiige gionden'. Bij dc nog niet in exploitatie genomen gionden xx'am'bij dc 
boekxxiiardc hoger is dan de reële iiiarküvamde, xvaardeerl de gemeente al'. Deze maatregelen zijn tot 
clusx'enc genomen zonder een beroep le lioexen doen op de algemene middelen. 

3.5.4 Weerstandsvermogen grondexploitatie 
In deze paragiaaf wordl kcjit ingcgjian op de xvcei-slandscapaciieil binnen de giondexploilaüe in relatie 
lol dc risico's x'oor de gemeenten. 

Maasdonk 
De algemene resene x'an het gi-onclbedrijf bedraagt per 31 dec:cinber 2012 G 212.000. Bij de actualisatie 
X'an juni 2012 is cen xvorslcase scenario berekend. Dit is belangiijk om de risico's in hel kader x'an hel 
lisicommiagenieiit te kunnen kxvantiliceren. Volgens deze lisicobeiekcning zou de algemene resene x'aii 
hel giondbediijf G 671.000 (inclusief ai;lu;disatic x'an Nuland-OosO moeten bedragen. Dc algemene 
resene gi-ondexploilatie x'mi Maasdonk ligl mel G 212.000 ruim onder de door de raad x'astgeslelde 
minimum nonn xan G 671.000. De ])i-o\iiicie dccllde conclusie x'aii de gemeente dat de resene op dit 
monieiil niel toereikend is om de risico's binnen dc grondexploitatie op le kunnen xangeii. 

's-Hertogenbosch 
Aan giondcxploilaties zijn onlosmakelijk risico's x-erboiiden. Hel is nodig om een ;dgenieiie rescrx'c aan 
te houden om deze risico's op te kunnen x'angen. In de nola gioiidbelcid 2010 is door de Raad een 
normatief lisiconiodel x'aslgesleld. Hierniee kmi de benodigde oinxangx-mi de algemene resen'e xan hel 
giondbcdrijl xvorden bepaald. De ac:couiitmil heeft sleeds jiositief geoordeeld ox'er hel gehmiteertle 
lisicomodcl. Ook de wijze waarop de risicoanalyse binnen hel grondbediijl x'mi de gemeente 's-
Hcrtogenbosch plaalsxindt, is in orde bcxonden. 
Flel saldo xan de algemene rcsen-c giondexploilatic bedroeg ultimo 2012 G 7,8 miljoen. In de 
jam-rekening 2012 is deze resen'e ;ds x'olgn geoornierkt: toekomstige jdclrachten aan de resen'e gnote 
xx'crken G O miljoen en x'oor dc jddckkiiig x'an risico's G 7,8 miljoen. Ultimo 2011 bedroeg deze reseive 
iiogG 14,3 miljoen. 

De op basis xmi risicoanalyse berekende benodigde ;dgeiiieiie resene is ultimo 2012 G 21,1 nidjoen. 
Geconcludeerd kmi xvorden dal de ;dgenieiie resene gioiidexploilatic mel G 7,8 miljoen lager ligl dmi de 
Üieoreüscli benodigde xvecrslmidscapacileit x'mi G 21,1 miljoen. De d;üingx-an dc resen'e wordt x'ooral 
x'ei-ooiy.aaki door de alxx'aardciingx-an dc giondcn (vooral Groolc Wielen Noordoost hoek). Binnen de 
rcsen'c bomvgioiidcxiiloitatics xvas G 5,8 miljoen gelabeld als toekomstige afdi-ac;lit aan de resen'e Grote 
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Welken. De huidige crisis noopt ook de genieente 's-Hcrtogenbosch lot het maken xmi keuzes. Ecu 
daanaii is het x'oorslel om in hel gcx'al x'an x'ciiieslatenclc gnondexploitaties af te zien x'aii de toekomstige 
afdracht ami de resene Grole Werken. 

Oss 
Dc ;dgemeiie bcdrijlsrcsene giondbcdiijf is per ulümo 2012 G 0. Door x'envachtc xxinsüiemingen xvorcll 
ulünio 2016 een eindstand x'an G 5,7 miljoen x'cnvachl. Naast dc algemene rcsen'c risico's giondbcdrijf 
heefi dc gemeente ook nog cen resenc planeconomische risico's giondbedrijl (G 2,4 miljoen) en dc 
resen-e stralegische amikcjpcn gionclbcdrijf (G 0,1 miljoen). 
Om hel gi-oiiclbediijl financieel gezond le houden zijn binnen dc pi-ojec;len en op porlefeuilleiiix'eau 
maalregelen gcüollcn. De gemeente heelt sinds 2008 een resen'e x'oor süalegi.sche aankopen. Deze 
resen'e xvordt jaarlijks gex'oed mel 20% x'aii de (tusscnlijdsc) xvinsüiemiiigen op de iiiduslrielerreinen tol 
een maxinium x'aii G 5 miljoen. Om de algemene bedrijlsresen'e giondexploilaüe le x'ersleiken wordt 
tijdelijk afgcxx'ckcn x'aii box'cnstaaiicle beleidslijn. Als gex'olg liien'aii xinden de komende tijd alleen nog 
süategische aankopen plaats waanoor de gemeente een x'erplichting is aangcg-ami. 

Geconcluclcerd kan worden dal hel xx'cerslandsx'eniiogcn xan hel giondbeclrijf ultimo 2012 feitelijk nihil 
is. Dc gcmceiile hanteert hel uitg-angspunt dal de algenicnc bedrijl'sresene grondbedrijf minimaal G 1 
miljoen moet beclragen. Ox'erigens gcefi de gemeenïe aan dal cr geen afspraak met dc raad ligl dal de 
norm in het begioüng-sjaar al gehaald moet worden. Verder lijkt de norm gezien de onwang/bockx vaarde 
X'an de grondexploitatie aan de lage kant. 

3.5.5 Bevindingen (concept)accountantscontrole jaarrekening 2012 grondexploitatie 
In deze paragiaal worden dc belangiijke bexincliiigcn x'mi de ac:couiilaiilsconü-olc met betrekking lot dc 
gioiKlexploilaties uil dc jaariekening 2012 x'oor de gemeenten oj) cen rijtje gezel. 

Maasdonk 
• Dc boekwaarde x'aii de x'oonaad gronden (onder aftrek x'aii x'eiiiesvoorzieningcn) is in x'ergelijking 

niet 2011 loegenomen nicl G 3,6 miljoen x'cKiral als gcx'olgx'an x'envcniiigen x'oor hel 
bcclrijxcnlerrein Hecsch-Wesl. 

• Dc acconnlant heeft per c:oiiiplex (Verlengde Run, Cenlminplaii Geilen, Nuland-Oosl, Vinkelse 
.Slagen, Wex'erstraat cn Oude Baan) x'aslgesleld dat de herziene uitg-angspunlen zijn x'erla;dcl naar een 
geaclualiseercle exploilaticoijzel. Dc uilg-migspunlen zoals door dc gcmeeiiteraad zijn x'astgesteld zijn 
ambitieus le noemen, x'ooral ten amizicn x'aii hel te realiseren xx'oiiingbcjuxx'progi-amma en daarmee 
hel idzettempo xan dc grond. Om deze reden zijn ook scenaiioberekeiiingen gemaakt xvaarbij met 
een lager uitgilieteiiipo rekening is gehouden. De exploilaticresiillalcii lopen in die gex'allcn lemg. 
Vcjoral in dc complexen Nuland-Oosl en Centmmplan Geilen zullen aanxullcncle lekorlcn ontstaan 
bij x'erlragiiigen in dc gi-oiiduitgilte. De ox-eiige c:oiiiplc.\en lex'eren in eerste instantie minder xxiiisl 
op. Gezien hel linanciële belang is monitoring x'aii de realisatie xan de uitgTuigspuiileii dan ook 
belangiijk om inzicht te houden in de loekcmislige linanciële resullalcn x'aii de giondexploilatie. 

• Onder hel eigen x'crmogen is een algemene resene gioiidexploitatie opgenomeii x'aii G 212.000. Op 
basis X'an het risicomanagenient is dc miiiimale omx'ang ler dekking x'mi de risico's bepaald. 

• Door (le genieente is een lici-rekening gemaakt x'aii het x'cnvachle tekort x'aii Heescii-West. Daarbij 
is X'ooral kritisch gekeken naar de renlecompoiienl, uitgifletcmpo en noodzaak x'aii de realisatie x'aii 
een onlsluiüngsxvcg. Dc accountanl merkt op dat oj) basis x'an deze hcnckening dc in 2011 
gcx'ormcle xooi-zieniiig x'aii G 640.000 toereikend z.jd zijn. 

's-Hertogenbosch 
• Accountant heeli tijdens controle x'astgesteld dat dc xvaardeiing x'mi dc giondcxploitaües oj) de 

balans juist is. Wel xvordt benadrukt dat gezien de onzekerheden in de markt en dc 
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projccLspecifieke risico's het noodzakelijk blijft om de giondexploilatic zeer nauxx'gczet le blijven 
volgen. Voor de gemeente 's-Hertogenboscli six;lcii niet nmiic xoor de projecten Heesch-West, 
WiUemspoort, Rietvelden en Groote Wielen dergelijke risico's. 

• Hel project de Groote Wielen is dc giootste onderhmiden bouxvgioiidexploilatie. Dc re^disatie x-an 
dc xerkoopopbiengst xmi het project dc Groote Wielen loopt in 2012 50% achter op de plmming 
2012. Voor 2013 is de x-enx-achting hierop aangepast. Groolsle risico ten amizicn x'mi dil complex is 
uitgifte en tennijn x'mi uilgilie. De accounlmit conslaleert datx-oondsnogeen xoorzichtige c;dculaüe 
is opgenomen amigaande de opbrengsten. 

• Met betrekking tol bediijxcnlen-ein Heesch-West merkt accountant op dat 's-Hertogenbosch x'oor 
5,5% lisicodrager is in het totaal. In 2011 heefi dc gemeeiilc een xooi-zicning opgenomen x'an G 6,7 
miljoen x'oor een mogelijk x'ciiies uil dit conüacl. Gedurende 2012 heeft het gioiidbediijfde leiding 
oxer dil project en haar projeclcalciilaücs meer naar ham- loegeüokken om meer giip op dit 
lisicox'olle project le krijgen ln 2013 z;d de gehele exploitatie opnieuw henekend xvorclen. 
Voomiüopend hierop is een nadere actualisatie x'aii de exploitatieopzet op hoordlijncii opgesteld. 
Op basis X'an deze inzichten xx'ordl, rekening houdend mel een bijdrage x'miuit de proxincie, 
x'cnx'achl dat de in 2011 gex'omide x'ooi-ziening toereikend is om hel mogelijk x'ciiies binnen dit 
projed le dekken. Gezien de complexiteit en de gioolle x'an hel loekomsüge projecil zijn er achier 
nog ud X'an onzekciiicdeii. Derhjdx'c xvoidl ook een lorse lisicobulfcr aan dil projed toegerekend. 

• Dc accouiitanl ccjiislateerl dal de schattingen binnen de giondexploilatics op een pmdciite xx'ijze lot 
stmid zijn gekomen en daarbij xvorden x-ooi"ziclitigc uitgangspunten gelimiteerd. Dil neemt iiietxxeg 
dal een aantal exploitaties specifieke risico's hebben. 

• De resene bouwgrondexploitaties bedraag! C 7,8 miljoen (2011 G 14,3 miljoen) en ligt damniec 
lager dan de llieoreü.sdi benodigde wcersland.sc-aparileil x'an G 21,1 miljoen. De djdingx'an deze 
resenc wordt met name x'crooi-zaakt door alxvaardeiiiig xan gioiiclen. Gezien het feil dal de resenc 
bouw'gi-oiidex])loilatics op dil moment ontcjcreikend is om ;dle risico's binnen de giondexploilaties 
le dekken, loopl 's-FIerlogcnbosch het risico dal in de toekcmisi xeiiiezen x'miuit de algemene 
middelen moeten xx'orden geliiimicierd. 

Oss 
• Flel lolaal resultaat x'an het Osse grondbcdiijl ox'cr hel jaar 2012 bedraagt circa G 2,5 miljoen nadelig 

(na de x'ei"])lichle afdracht aan de resenes gToenlonds en N329) cn wordt x'oornmnelijk x'erooi-ZJiakt 
doordat exploilaties Fleescii-Wesl, DoipsharlOijen en Cenlmmplan Litii. 

• Door het direct jdboekeii xmi de le x'cnx'iu-hteii x'eiiiczcn xvordt de boekwaarde x'mi een aantal 
exploitaties x'ciiaagd. Accountant conslaleert dat Oss liiermec een x'oorzichligc meüiocle hanteert. In 
de huidige economische omstmidighcden zorgt dit xoor een meer bclrouxvbaar beeld en lagere 
x'eiiiezen bij x'erclere x'ciiengiiigx'mi de exploilaties. 

• Per jameinde is het saldo x'an de algemene resene risico's gi-ondbedrijf nihil. Dil heefl als 
coiisec|uentie dal ex'entuele (aanxadleiicle) tekorten o]) de lopende ex])loilaticplaniieii niet meer len 
lasle X'an de algenicnc reseive risico's giondbedrijf kunnen xvorden gebracht, maar direct ten laste 
xan de oxcrige 'xiije' resenes zullen komen. 

• Ox'ercenkomstig de risicomaiiagemenlsystemaüek x'aii hel giondbediijf zijn jiositiex-e en neg-atiex'e 
risico's nader geanalyseerd. Dil heelt geleid tol een dotatie aam de resene plmieconomische risico's 
X'an G 1,2 miljoeii t.b.v. Heesch-Wesl. Flierbij is nog geen rekening gehouden met cen xolledige 
separate financieiiiig legen de liuidigc (lagere) marküenlc en cen ex'eiitucle x'eriilaatsingx'an de 
xx'cstclijke oiilsluiling nam- fase 2, omdat hier onvokloende duidelijkheid ox'cr is. De accounlmit kan 
zich, rekening houdend met deze oiizekeiiieden, xinden in de huidige xvaardeiingxan Heesch-
West. 

3.5.6 Regionaal bedrijventerrein Heesch-West 
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In 2004 hebben de gemeeiiten 's-Herlogenboscli, Oss, Bernheze cn Maasdonk een 
intenticox'creciikomst gesloten tol ontxvikkeling x'an hel regionale bediijx'enlencin Heesch-West. In 
iiax'olgingx'mi deze inteiitieox'ei-eeiikomst zijn de afgelopen jaren door de gionclgebiedgcmcenlcn 
Bemheze en Maasdonk giote hoex'eelheden gioiicl aangekocht. Eind 2012 is ongcxeer 70% x'aii de 
gionden in eigendom xmi de xier gemeenten. 
De x'enx'cningx'an deze gionden xindt plaats op basis x'aii de iiiteiitieox'ereenkomsl x'oor gezamenlijke 
rekeningen risico x'aii de gemeenten 's-Herlogenbosch (.55%), Oss (28%), Bernheze (12%) cn 
Maa.sdonk (5%). Hel aandeel x'aii de gemeente is bepaald nam- rato x'an het aantal inxvoners. 
Per 31 cleceniber 2012 bedraagt de boekxvamcle x'mi hel iirojcd G 53,7 miljoen. Deze boekwaarde is 
niet zichlbaar in dc jamrekeiiingx-an dc gemeenten 's-Hcrtogenbosch en Oss, maar komt alleen lot 
uitdrukking op de bodmis xan de gi-onclgebiedgemecnlen Maasdonk cn Bemheze. 

Het X'alt op dal de x'cranlxvoording van hel complex Heesch-West in dc jam-rekening 2012 x'aii dc 
gemeente Oss op een andere wijze heelt plaatsgex'onden dan in 's-Hertogciibosch en Maasdonk. Zie in 
dit X'erband ook de bexindiiigen x'an dc accountant in pmagiaaf 3.,5.5. 
De sluurgi-oep heeli een model gepresenteerd xx'aarbij het tekort, uit zou komen op afgerond G 24,1 
miljoen. Hel gcprcscnlcerde tekort beücft cen indicatiex'c rekenexercitie cn bclrcfi geen 
exploitatieopzet. In de indicatiex'e berekening is onder meer uitgcg-aan x'aii een binnen de planperiode 
X'an 10 jaar uilgeelbaar terrein x'-an 76 hectare xx'amcloor aan de ox'erige 29 hectare een agiarisclie 
gioiidpiijs xx'ordl toegekend. Tcx'ens is uitgeg-aaii x'mi een rekciircnlc x'mi 4,5%) cn een jaarlijkse 
kosteiislijgiiigx'aii 2%. 

Doel X'an deze i)rcseiitalic xvas inzicht gcx'eii in dc financiële risico's cn ontwikkelingen. "Fex'ens zijn 
x'erscliillcnde maatregelen genoemd, xvelke in 2013 X'oim xvorden gegex'cn om het indicatiex'c tekort 
terug te dringen. De gemeente Oss neemt de uitgangsi)unleii xan de stuurgiocp x'olledig oxer cn gjial uit 
X'an een x'ciiics x'aii G 24,1 miljoen. Maasdonk en 's-FIcrlogenbosch g-aaii uil x'aii een aantal aangepaste 
uilgjingspunten xvaardoor hel x'eiiies xvordt beperk! tol G 12,6 miljoen. Dit x'crscihil xxordl x'ooral 
x-eroorzaakl doordat 's-Hei-tog-eiibos(-li en Maa.sdoiik x'oor de eerste 10 jaar met een lagere rente x'aii 2%) 
rekenen cn daama xxeer mel 4% rekenen (voordeel G 11,2 miljoen). 

Op giond X'an hel x'orenslamide mag duidelijk zijn dat in x'ergelijking lot hel gepresenteerde resultaat er 
(mogelijk) subslmiüële x'oorclclen behaald kunnen xvorden in de rcnlckoslen. Flelzellde geldl x'oor een 
cx'enluele x'crplaatsingx'an de xveslelijke ontsluiting naar fase 2, maar ook hierox'cr is iiog 
oiicluidelijkheid. Ook lojieii er nog gesprekken met de proxincie ox'cr een cx'ciiluele linanciële bijdrage 
in (le exploilaüe x'an het rcgioiuud bedrijx'enlei-iein. 
'legenox'cr genoemde mogelijke x'oordeleii blijx'en er ook substantiële iisi(o's aanxvezig. Met name 
onzekerheden in de gicKiUc x'an hel le onlxvikkelen gebied cn de i)oleiiüële afiiame x'aii gionden kan 
leiden lol een belangiijk nadelig effect op de exploitatie. 
Ox'ciigcns hebben alle drie gemeenten oj) basis x'aii hun aandeel in hel projed en hun inschaltiiig x'aii 
het X'eiiies adeciiiale x'erliesx'oorzieningen gelronen. 

Momenteel is er een concept sanieiixverkingsox'erccnkomsl RBT Fleesch-West en een coiic:cpl 
gemeenschappelijke regeling Heesch-West in x-oorbci-eicling. In 2012 is gexverkl aan hel o])slellcii x'an 
een bcslcmmingsplan en dambij wordt geslreefil nam- koslenclekkcncllieid. Vaslslelling x'aii hel 
besteniniingsplaii is x'oorzieii x'oor 2015. Deze x'aslslelling x';dt samen met hel besluit oxer de MER. 
Zodra tussen de samenxverkciide gemeenten een .Samenxverking-s- en Gebicdsox'ereciikonisL wordl 
aaiigegïian xxorden cIc door dc giondgebicdgcincentcn x'enx'oivcn gnondcn ox'ergedragen aan hel 
samenxx'crkingsx'crband. 

3.5.7 Conclusies en aanbevelingen 
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Maasdonk 
Conclusies 
1. Dc gemeente heefl naar amileiding x-ui de opmerkingen x'mi de proxincie bij het 

begiotingsondei-zoek 2012 een amital verbeterslagen in dc giondexploilatiegemaakl xvamdoor de 
gioiide.xploitaüe beter in conüol is. 

2. De prox-incie deelt de conclusie x'mi de gemeente dat de algemene resenc gi-onde,x])loiiatie op dil 
inomcnl niet toereikend is om dc risico's binnen de giondexploilatie op le kunnen x'angen. 

3. De gemeente blijft door de combinatie XTUI de (relatiel) forse omx'mig xmi de giondexploilatie en de 
bejieikt aanwezige xveeislandscapacilcil erg kxx'ctsbaar x'oor iiegïiüex'e onixvikkelingen in de 
giondexploilatie. 

4. Het door de gemeente gelimiteerde alzctlempo x'mi kax'els in de (inceijm-cii)begi-otiiig 2013-2016 is 
ambitieus le noemen, jdgezet legen de leniglopcnde xTaag naar xvoningen cn bouxx'grond. Hel 
ïdzeitempo ligt ook box'eii de xvciniiigbouxvprogiiosc die dc proxincie lianleerl. 

5. Maasdonk heefi een amizienlijk hogere boekxvaarde giondexploilatic per inxvoncr dan de 
gemeenlen '.s-Heiiogcnbosch en Oss. 

Aaiibex'eliiitfcn 
1. De proxincie heeft er bij de bcgioting 2013 op amigedroiigen om maaüegelen le Irelfen xvaardoor 

hel xx'eerslandsx'erniogeii op korle tennijn xx'eer x'oldoet ami de benodigde onixmig gelet op de 
iisicc-)'s binnen de grondexploitatie. 

2. De proxincie heefl bij de begioüng 2013 geadxiseeid om, gelet op de forse risico's binnen dc 
ontxxikkeling x'mi de grondexploilaüe, het realilcit.sgehalle xmi de gcliailieerde uilgangspunlen 
kritisch le blijx'en x'olgen. 

's-Hertogenbosch 
Conclusies 
1. De accountant heelt in liaar x'erslag xan bcxindingen bij de jam-rckciiiiig-2012g-ccoiislateci-cl claldc 

schattingen biimen de gioiidexploilaües op een pmclenlc xxijze lot slmid zijn gekomen en dat 
(laarbij x'ooi-zichtige uitg-migspuntcn xx'orden gehanteerd. Dit neemt niel xveg dat cen amilal 
exjiloitaües specifieke risico's hebben. Voor de geniecnle '.s-FIerlogenboscli spelen niel iimnc voor 
de piojecleii Heesch-West, WiUemspoort, Rielxelden en Groolc Wielen dergelijke risico's. 

2. Dc algemene resene gioiidbediijf ligl op 1 januari 2013 beneden de x'olgcns dc risicoanalyse 
niiiiiiiia;d benodigde omx'mig. 

Aaiibex'clingen 
1. Maalregelen le üefieii xxaardoor het xveerslandsx'eniiogen oj) korte lermijn xvcer x'oldoel ami de 

benodigde omx-anggelet op dc risico's binnen de giondexploilatie. 
2. Gelet op dc forse risico's binnen de ontxxikkeling x'aii de giondexploitatie, hel realileitsgehalle x'mi 

de gehanteerde uitgjuigspunlcn kiitiscii te blijx'en x'olgcn. 

Oss 
Conciusics 
1. Door X'an xooi-ziciiüger uitg-angspunlen uil le gviaii onlslaal een reëler finmicieel beeld xan de 

giondexploilatic. Belangiijk onderdeel xornien de x'oorzichtige nuiiüigen len aanzien x'aii de 
x'envachlc gi-onduitgiltc x'oor dc komende jmen. 

2. De toegerekende rente aan de gioiide.vploilatic ligt nog boxen cen inm-klconfonn ixiicentage. 
3. De jdgenienc resenc gTondexploilatie ligt op 1 januari 2013 beiieden dc door de raad gestelde 

niinimumnomi. 
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Aanbex'clingcn 
1. De tocgcrekeiicle rente in dc giondexploitatic aan le passen ami een niarklcoidonn iiix'cau. 
2. Maaüegclen Ic ü-ellen wamcloor het xveerstmiclsx'ennogen op korte lermijn xvcer x'oldoel aan de 

gestelde benodigde minimale norm. En hierbij ook kritisch bekijken of de omx'migx'mi de gestelde 
minimale iiorin x-oldoeiide is in relatie lol de risico's die in de giondexploilaüe spelen. 

3. Gelet op dc forse risico's binnen dc ontwikkelingx'aii de giondexploilaüe, hel realileilsgehallc x'aii 
de gehanlecrde uitg-migspunlen kiiüsch te blijx'cn x'olgen. 

Conclusies op basis x'mi x'crgeliiking tussen de 3 gemeenlen 
1. De drie giondbedrijx-en x'an 's-Heiiogcnbosch, O.ss en Maasdonk hanteren iedere een eigen, op 

onderdelen x'an elkaar afixijkende methodiek. 
2. Hel belangiijksle verschil in de uilgTiiigspunlcii is dc xvoniiigbouxxi)|-ogi-miimeiiiig. Dc x'cnvachle 

gionduilgilic in Maasdonk ligl gemiddeld hoger clan in Oss en 's-Herlogeiibosch en ligt lex'ens 
box'eii de proxincialc xvoningbouxvprognosc. 

3. Voor alle drie dc giondbedrijxen geldt dat de berekende risico's niel x'cilledig zijn afgedekt middels 
de algemene rcscive gioiidexploilalie. 

3.6 Onderhoud kapitaalgoederen 

3.6.1 Inleiding 
Kapitaalgoederen x'aii een gemeenïe zijn cluurzame goederen (producüeiniddelen) die gebruikt xvorden 
om (licnslen le lex'creii cn x'oorziciiingen le x'crslrekkeii aan haar burgers. Voorbeelden x'aii belangiijke 
kapilaalgoederen zijn xx'egcii, riolering, water, groen en gcbouxveii. Voor hel realiseren x'aii op de dix'erse 
progi-amnia's gelbrniuleerdc doelen, zijn kapilaalgoedeien onmisbaar. Ze dienen zo Imig mogelijk een 
bijclrage le lex'ereii aan hel dĉ el xx'aan'oor zij zijn aangeschalt ol x'eivaarcligcl. Na dc x'erkrijging x'aii de 
kapilaalgoederen is liel dan ook zaak deze zo goed mogelijk te beheren, olxx'cl 'in stand te houden '. 'Fe 
meer omdal mel kapiuralgocdcreii forse bedragen zijn gemoeid, ze maken immers een substantieel deel 
uil X'an de begioling. Een goed beheer is noodzakelijk om aciilerslalligonclerhoucl cn mogelijk 
kapilaalx'emietiging le x'oorkomeii. Maar ook x'oor hel hebben x'aii een goed beeld x'aii de financiële 
positie X'an de gemeenïe, is het noodzakelijke inzicht te hebben in de kapitaalgoederen. De x'eiplichte 
paragiaaf oncleiiioud kapilaidgoeclercii geelt hienoor een clwaisdcjorsneclc x'aii de bcgioting. 

Een kapitaalgoed kan oj) x'er.schillcndc manieren worden beheerd. Het is dc x'crantxvoordclijkheid x-an 
de raad om x'anuil ham- kaderstellende en controlercnclc taak hier inx'ulling aan te gcx'cn. Flel is dan ook 
aan dc raad deze keuzes le maken en dc bijbeliorendc kaders te stellen. De paragiaaf onderhoud 
kapilaalg(3C(lci-cn dient a(-tuecl inzicht le gcx'cii in de x'astgeslelde beleidskaders. De kaclei-stellcndc rol 
X'an dc raad kan xvorden ingex'uld door middel x'aii het eens in de xier jam- actualiseren x'aii 
onderhoudsplminen. 
Hel belmigiijkste is dat in de paragiafd een x'enx'ijzing naar de kaders is opgeiiomcn met een korte 
sameiixattiug. Ook dient duidelijk te zijn of hel gekozen ainbiüenix'eau gex'olgd wordl, of dc 
bijbelloreiide financiële middelen zijn opgenomen en of al dan niel sprake is x'mi aclilerslallig 
ondciiioud. Wmineer er sprake is xan aclilerslallig onderhoud dient amigegexen te xvorden xvelke 
maaüegclen zijn/xvorden gctrollën. 

Onderhoud xvordt gepleegd om kapilaalgoederen in stand Ic houden gcduieiide de xenvachtc 
lex'ensduur. Hel treilen x'mi oiidciiioudsmaatregeleii is per definitie niet Icx'ciisduun'ciiengend. Daarom 
is het niet toegestaan ondeiiioudskoslen le actix'cren. 
Ondeiiioucl kmi xvorden oncleiverdeeld in klein onderhoud en giool onderhoud. Klein onclerhoud 
bclrelt regelmatig periodiek (in principe jaarlijks) x-oorkomencle onclerhoudskostcn. 
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Deze kosten mogen daarom niet xx'orden geactixecrd en dienen in hel jaar xvui uilxoeiing ten lasle x'mi de 
exploitatie le xvorden gebracht. Kosten x'mi giool onderhoud ontslaan na een langere gebmikspeiiode en 
zijn X'eelal ingiijjiend van amd. Zoals hienoor amigegex'cn mogen ook kosten vmi gioot onderhoud niel 
xvorden geactixecrd. Ze kunnen op txvee xxijzen xxorden xcnxerkt in de bcgioting: 
1. Kosten in het jam' x-mi uilxociing direct ten laste xmi de exploitatie brengen. 
2. Kosten in het jaar x'aii uilxoeiing len laste x-mi een xoonif gc.x omide xooi-zieiiiiig brengen. 
Optie 1 heeft ;ds nadeel, dal erjamiijks giotc Ikictuaücs kunnen jilaatsxindcii. Bij optie 2 xxordl er 
x'ooral"g;imid ami de onderhoudsactixileileii een x'ooi-zieninggexomid. 
Voonvaarde is xvel, dat er een recent mceijaiig onderhoudsplmi x̂ ui het desbcüenende kapita;dgoed 
aanwezig is. Deze xoorzieningxvorcll systematisch gedoteerd mel zodanige bedragen, dal deze over de 
gehele looptijd xmi het onderhoudsplmi x'oldoende is xoor het bekostigen x'mi de uitx'oeiing x'an hel 
onderhoud. Op deze xxijze xx'orden kosten oxer cen langere periode gemiddeld en blijx'en giole 
llucluaties in de kosten achlenvege. 

De oiideiiiggciidc infoimatie is gehaald uitdc (conccpt)jaai-i-ekeiiiiig2012, de (nieeijm-cn)begi-oting 
2013-2016 cn xigcrende beleidsplannen x-an de desbeUcficnde gemeenten. 

3.6.2 Onderhoudsplannen 
In label 3.6.2 zijn x'oor dc belangiijksle onderhoudsplminen xoor dc gemeenten opgenomen. 

Tabel 3.6.2. .f^anwc-rige onderhoudsplannen in Maasdonk, 's-Heriogenboseh en Oss 

Aanwezige onderhoudsplannen Maasdonk 's-Hertogenbosch Oss 
Wegen 2012-2036 2007 2012-2016 
Groen- en speclx-ooi-zieiiiiigcii 2011 2010 2013-2016 
Openbmc xeiiicliting geen 2011-2016 200.9-2010 
Riolering 2013-2018 2009-2014 2012-2017 
Gemeentelijke gebonxveii 2012-2041 Dix'crse * 2013-2018 

*Dc gcmeenlc 's-Hci1ogciilx)Scli Icciil cen gi-ool aanial mccijarcii onclcilioiidsplainiingcii (.VIOP), deze zijn perolyccl op 
\-cischillcndc iiiomcnlcn \-.TSlgcslckl. 

Wegen 
De gciineeiitc .VIa;xsdoiik heeli een actueel xvegenbeleidsplan xx'amA'aii de lasten in de 
(meeijareiObegi-otingen zijn x-enverkt. In Maasdonk xvorden er op basis x'mi xvcgiiisjiecties operationele 
jamplaniien gemaakt. Er xvordt smiieiigexx'crkt met dc gemeente Bemheze middels een gezamenlijk 
raambestek en begeleiding x'mi de xverkzamnhcdcn xmiuit Bernheze. 

Dc genieente 's-Hertogenbosch beschikt xvel ox'er een xvegenbeleidsplan, maar omdat het plan dateert 
uil 2007 is hel x'olgcns de proxincie niet meer acluecl. Hierbij limiteert dc proxincie als uitgmigspunl dal 
onderhoudsplannen aclueel zijn als ze niet meer dmi xier jaar oud zijn. ^Vel is in 2011 een 
gedetailleerde xx'cginspedie uitgcx'oerd mel als conclusie dal crgeeii sprake is x'mi achtcrsUdlig 
onderhoud. De gemeente 's-Hertogenbosch süecfi naar een kxvalileitsnix'cau x'aii 95% xoldoende op dc 
bclcidsüiema's: xeiligheid, cluni-zaamheid comfort en amizien. De Üiema's x'ciligheid, comfort en aanzien 
laten nauxvelijks een xeraiRleiing zien, op deze gebieden xx'ordldc nonn x'aii "9,5%i x-oldocnde" (nog) niel 
gcliaald, 93% resj). 94%). Dc gemeente xcnvachl door inzel x'an xilaliseiinggeldcn de komende jmen een 
xerclcre xcrbeleiingxx'aar Le kunnen maken. 

F)e geniecnle Oss süeelt iiaju- minimaal kxx'alilcilsnix'eau R x'oor de openbare niiinle. Kxvrditeilsiiix'eau R 
slaat gelijk ami het kxvaliteitsnixeau x'oldoende. Dc huidige onderhoudstoesland x'oldoct x'oor de 
aspecten x'ciligheid, comfort, amizien, leefiiaarheid en milieu aan dit iiilg-aiigspunl. .'\lleeii het aspect 
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bereikbaarheid x'oldoel nog niel aan hel uilg-mig^puiit. Exentuele maaüegclen ler verbetering x'aii de 
bereikbaarheid x';dlen buiten de leikwijclle x'aii hel beheciplan. Die zijn in het mobilileilplan en 
aanxnllend meeijmen iiix'csteringsprogi-amma mobiliteit xaslgelegd. 

Openbam- gioeii 
De gcmcentcii hebben allen een door dc raad aclueel x'aslgesleld belcidsplmi rondom bomen en 
openbaar giocii. Enkel Maasdonk maakt meldingx'aii een acliteislaiid, maar x'aii;d"2012 is cen begin 
gemaakt met de inhaalslagen Zrd deze x'olgens planning ultimo 201,5 zijn xveggexvcrkl. Dc geincenten 
Oss cn ~'s-Hcrlogenbosch maken melding x'an (al (looigex'ocrde) bezuinigingen, xvaarbij laatstgenoemde 
gemeente ook rekening houdt met de zclfxx'erkzaamheicl x'mi haar inxvoners om hel gioenoiidcrhoud op 
peil te houden. De fiiiaiic;iële conseciuenties die x'ooiix'loeieii uil het door dc gemeenten x'astgeslelde 
kxvidilcilsnix'eau lijken juist te zijn dooivcrtaald in dc (nieeijm-cii)begi-otiiigen. 

Openbare x'eiiichting 
Oss (2013) cn '.s-FIcrlogeiibosch (2011) hebben een aducel beleidsplan (ipciibarc x'eiiichting. Maasdonk 
kent geen beheerplan x'oor openbme x'eiiichting. In de genieenlen 's-Hertogeiibcjsch cn Oss xvorcll 
Icx'cns niclclinggemaakl x'aii aclilerslallig onderhoud op dc openbme x'eiiiciiting. In de 
(ineeriai-cii)begiotiiigzijn daanoor exüa financiële middelen opgenomen. Dc financiële consequenties 
die x'oorlvloeien uit hel door dc gemeenten x'astgeslelde kwalileitsiiix'eau zijn juist dooivcrtaald in dc 
iiieeijmenbegi-oting. De beschikbare middelen lijken xoldoende om de aclitcrstand in le leppen. 

Riolering 
De gemeenten hebben allen een door dc raad x'astgesteld rioleringsplan. De financiële conseciuenties die 
x'ooitxiocieii uit hel door dc gcmeeiile xaslgestelde kxx'alileilsnix'eau zijn juist dooivertaald in de 
(inceijai-cii)begi-otiiig. Er is geen niclcling gemaakt x-an enige achterstand. 

Gemeenleliikc gcbouxxen, ondcnxijsgebouxven clc. 
Alle gemeenten hebben (dix'crse) gebouxveiibeheersplaimen. Ingezet wordt op soberheid, (luurzaamheid 
en met iiislandhoucliiigx'an een oiidcrhoudsnix'cau op cioclmatig iiix'cau. Gemeente Oss streelt iiaar 
x'crniiiicleiing x'aii hel aantal gemeentelijke gebouxx'en cn ac-commoclaties en de gcmceiitc 's-
Hci-|ogeiibo.scli licht x'aiial 2012 ieder gebouw door om te bezien ol meer Iniicüonccl en efliciëiil 
gebruik mogelijk is. In Maasdonk is hel giocjl onderhoud met 20%) algeraamcl en heelt hel 
meeijai-enonderhoudsplan aangcjiast aan de beschikbme iniddelen, xvaarbij cen afname x'aii hel 
kxvalitcitsnix'eau heeli plaal.sgex'oncleii x'aii goed naar ruim x'okkjende. De financiële coiisec|ueiilies die 
x'oorlx'loeieii uil hel door de gcnieentcn x'astgeslelde kxviditeilsnix'eau lijken juisl cloonertaald in de 
(iiieei jarei i)bcgi"otii ig. 

3.6.3 Achterstallig onderhoud 
In deze paragraaf xvordt kort bcschrex'cn of cr sprake is x'aii aclilerslallig onclerhoud bij hel onderiioud 
X'an de dix'crsc kapitaalgoederen. 

Maasdonk 
De gemceiile geelt in dc pmagiaal aan dal er achtcrsUdlig onderhoud is bij het openbaar gioeii. Door 
ccii jaarlijkse inx'csleiingsbijdrage x'aii G 25.000 xvordt in xier jam- het achtcrslallig onderhoud 
xveggexx'erkl. Verder maakt de gcincenle geen melding x'aii achlersUdlig onderhoud ten amizien x'aii 
kapilaalgoedercii. 

's-Hertogenbosch 
Dc gemeente geelt in dc begioling aan dal de ( hoge) ambitienix'caus niet idtijcl geheel xvorden gehaald. 
De gemeeiile streelt er naar om het onderhoud op een sobere, duurzmnc cn zo cconomi.schc xvijze te 
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realiseren. Behoudens licl achterstallig onderhoud aan de oixnbare xerlicliüng, xx-am-x-oor in de 
begioüng middelen zijn ojigenomen om dc achlerslmiden in te loi)cn, wordl cr geen meldinggenia;dvi 
over achlersl;dlig onderhoud 

Oss 
De gemeente Oss geefi ami -dal behoudens oiJ de openbare xciiichting- er geen achterstallig 
onderhoud is. De gemeente onlxxikkell een sysleem x'mi kwalileilsgestuurcl onderhoud. Hiennee is het 
mogelijk om meer gedilFerentieerd onderhoud uit le xoeieii en oiiclerhoudstaken (üjdelijk of süuclureel) 
op een lager maar x'eraiilxvoord nixcau terug le brengen. 

3.6.4 Conclusies en aanbevelingen 
Conclusies 
De gemeente Maa.sdoiik heeft hel süuclureel onderhoud leruggebraclil naar een kxx'alileitsiiixeau 
X'oldoende x'oor de openbare ruimte. De gemeenïe heeft x'oor de kapitaalgoederen actuele 
(mecijai-eii)belieeiplannen, behoudens x'oor openbare veiiichüng. De financiële consequenties x'mi hel 
door de gemeenïe vastgestelde ondeiiioudsnix'eau zijn in de (meeijareiObegi-otingx'erwerkl. Ev is sprake 
X'an achterstallig onderhoud bij het openbaar giocn. Middelen om dil in le lojieii zijn hienoor in de 
begioling gei cscn eerd. 

De genieente 's-Hertogenbosch süeeli nam' een onderhoudsnix'eau sober lol basis x'oor de ojieiibmc 
ruinile. In de bcgioting slaal x'cnvoord dal hel (hoge) miibiüenixeau niet altijd geheel xvordt gehaald. 
De gemeente heefi x'oor ;dle kapilaalgoederen meeijarenbehceiplmincn, maar het xvegenbeheersplmi is 
niel aducel aangezien hel plmi meer dan xier jam- oud is. De beheerplminen zijn financieel x'erlaald in de 
begioting. Behoudens bij het aclilerslallig onclerhoud ami de openbare xeiiichting, xvaaivoor de 
iniddelen om dil in te lopen in de begioüng zijn gereseivccrd, xvordt er xerder geen meldinggenia;ikl 
ox'er aclilerslallig oiideiiioiHl. 

De gemeente O.ss sü eefl naar cen kxxMliteitsnixeau x'oldoende x'oor de opcnbm e ruimte. De gemeente 
Oss licefi x'oor alle kapiUudgoedeien aduele (meeijm-eiObcheerplannen. De planiien zijn financieel 
x'ci'la;dd in de (mcerim'eii)begiotiiig. 
Voor groot onclerhoud en x'eivangingx'an openbme x'eiiichting en x'erkeersregelinslallaües zijn geen 
süuclurele middelen aanwezig. Voor rcnoxaüe cn herinrichting (functioneel onderhoud) x'an 
gebiedsontsluitingsxvegen isgccii budget bcs(4iikbaar. Degemeeiite heeft hienoor xvel 
ondeiiioudsegalisatiex'ooi-zieningen. 

Dc gemeenten 's-Hcrtogenbosch, Oss cn MajLsdonk hebben relexmite onderhoudsplannen. De 
gcmeenleii hebben dc boven beschreven onderdelen met betrekking tol hel onderhoud 
kapitaalgoederen goed in beeld en zijn zich bexxiisl x'aii enige aclilerslallig onderhoud. 

■Aaiibex'cliiigxooi' de nieuxve gemeenten 
• Formuleer gezmncnlijk beleid ten aanzien x";ui onderhoud ka])ila;dgoeclei"eii cn neem de gexvensle 

ondciiioudsnix'caus xoor de dixerse kapila;dgoedcieii daarin op. Ook de uit hel 
beleidskaclcr/liehccrplan x'oorlxioeiendc linmiciële gex'olgen en de koppeling met de in dc begioliiig 
opgenomen budgetten x-erdieiicn een jilek in deze paragi-aaf. Zie er op loe dal de financiële 
xertaalslag/bijslelling correct plaats xindt. Geef expliciet ami of er sprake is xmi achterstallig 
ondciiioud en kxvantificcer dil. .Als er geen sprake is van achlersUdlig onderhoud dan is dit ook 
iiiforniaüe. Actualiseer de onderhoudsplminen tenminste elke xier jaar. 

• Het gemelde arhlersUdlige onderhoud, zoals gepland, binnen de geplande terniijnen xvegxvcrkeii en 
de onderhoudsloesland blijx'en nicjiiitorcn. 
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3.7 Verbonden partijen 
Een x'crbondeii partij is een prix-aaüechlclijkc of publiekicclilelijke orgaiiisaüe xvaaiin de gemeente een 
bestuurlijk en een linmiciccl belang fiecft. Van een financieel belang is sprake ids de gemeenïe geen 
xeiiiaal heeli als de partij failliet gaat (niet mogelijk bij gemeciischappclijke regeling). Vcrbonclen iimtijen 
kunnen giofweg in [wee categorieën x'crclecld xvorden, te weten de publiekrcclitclijke x'orni en de 
piix-;iali-eclilclijke regelingen. Dc eerste categorie belreli de gemeenschappelijke regelingen die op basis 
vmi de Wel. gcincenschappelijkc regelingen zijn x'astgesteld. Naast samenwcrkiiig binnen dc 
gemeenschappelijke regelingen is ook in loenemende male spridic x'aii smnenxverkiiigop basis x'mi 
piix'aauechtclijke i-echtsx'onnen, zoals x'eiinootschap])cn, stichtingen en conx'cnmiten. 

Alle drie gemeciiteii hebben een helder inzicht x'erschaflin de belangiijksle x'cibonden partijen, xvaarbij 
als uitgmigspunt is gclianleerd dat sprake moet zijn x'aii een amimerkclijk financieel en bestuurlijk 
belang. Alle informatie cjxer xerboiiclen partijen is opgenomen in de paragi-aal. De geineenlcn gcx-eii per 
x'crbonden partij inzicht in het soort regeling, doel, beüokken pmlijcn, financieel- en bestuurlijk belmig 
en ex'entuele onixvikkelingen. 

De drie gemeenten iiemeii in een amilal gcx'alleii in dezelfde gemeenscliappelijkc regelingen deel: 
Veiligheidsregio Brabant-Noord, Geiiieeiischai)pelijkc Gezondheidsdienst Flart x'oor Brabant (GGD), 
Regionale Ambulance Voorziening (RA\'l Brabanl-Miclclcii-Wcsl-Ncjorcl en het Regioiia;d Milieubedrijf 
Brabant Noordoost (RMB) xvelke per 1 april 2013 opgaat in ODBN. De gemeente 's-
Hcrtogcnbosch pai tici])ccrl niet in de RMB mam- gaal xvel in dc ODBN participeren. 

Voor meer iidbrnialie en een ox'erzichl x'aii de x'erboiiden pailijen per gemeente xvordt x'cnvczeii iiaar 
bijlage 2. 

.Aanbcx'eling x'oor de iiicuxv te x'ormen geinccntcn 
Bepaal x'oor dc lierindeliiig aan de hand x'aii helox'erziciil x'erbondeii parlijeii bij xxelke 
geineeii.scliappclijke regelingen ol andere orgjinisaties uittreding noodzakelijk is. Treed liiermec tijdig in 
ox'eiicgom de hoogte x'aii de uilti-eecllasleii te bepalen. Een beleid geiic;lit op het beperken x'aii de 
uilü-ecliiigskoslen kan hierbij laslenbespareiicl xverken. 
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4 De eigen inkomsten vergeleken 

4.1 Inleiding 
ln dit hoofdstuk xxillen xve de xolgende xq-aag bemitxx'oordcn: 
Wat zijn de xerschillen lussen de huidige gemeciilcn onderling bij de belastingen/licningen?' 
Er xvordt ecu ox'erzichl gegexen x'mi de belmigiijkste eigen inkomstenbronneii x-mi de gemeenten en v<m 
de xx'oon Jas len. 

4.2 Belastingen 
Voor xx'al beüefi hei belasüngiiakkel kunnen de OZB, lioolhellingen alvalston"enlieniiigxvorden 
onderscheiden ids de compoiieiiten die de gemeentelijke (xvoon)lasteiidmk bepalen. Bij hel 
belastiiig]:iakkel zijn de drie beüokken gemeenten x'crgeleken. In bijlage 3 is een specificatie gegeven x'mi 
alle bclaslinglariex'en x'mi de gemeenten. In label 4.2.1. zijn de ozli-taiiex'cn x'oor xvoningen en iiicl-
U'oningcn x'ergelekeii. 

Tabel 4.2.1 OZB-iaiiex'en woningen en nicL-woniiigen 
Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

OZB eigenaar woninqen | 0,0938% 0,0937% 0,0973% 
OZB eigenaar niet woningen ' 0,2621% 0,2452% 0,1773% 
OZB gebruiker niet woningen ! 0,2181% 0,1964% 0,1433% 

Dc OZB laiiexeii voor woiiiiigcn zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en 's-Herlogcnbosch. Flel OZB 
Imief x'oor woningen ligl in Oss iels hoger (3,7%) dmi in Maasdonk. 
De Imicxen x'oor niel xvoningen liggen in Maasdonk beduidend hoger (47%) dan in Oss en iels hoger 
dan in 's-Herlogenbosch. 

In label 4.2.2. zijn de laiicx'en x'oor de lioolhefiiiig in dc gemeenlen X'ergeleken. 
"fabel 4.2.2 laiiex'cn rioollicHing 
Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

Eigenaar woning - 62,40 138,24 
Gebruiker 1-persoons j 152,Oo| 46,56 27,72 
Gebruiker meerpersoons I 221,50 46,56 27,72 

Uil de label blijkt dal hel riooltarief in Maasdonk subslmiüeel hoger dmi is dan in 's-Flcrtogenbosch. Zo 
betaalt een eigenaar en gebruiker x'mi een l-persoonsliuishouden in Maasdonk G 152, tegcnoxcr 
ongcxeer G 109 in 's-FIerlogciibosch. Voor een eigenam- en gebruiker x'an een meerpersooiisliuishouclen 
is dit x'erschil noggiolci; G 221 in Maasdonk en G 109 in '.s-Hcrlogenboscli. 
Hel lioollaiief in Oss is x-oor een eigenaar cn gebmiker x'an een l-persooiisluiishouclen met G 166 iels 
hoger dmi in Maasdonk (G 152). Voor mcerpcrsooiishuishoudens ligl dit tarief echter beduidend hoger 
in Maasdonk; G 221 legciiox'er G 166 in Oss. 

Aangezien de lioolhelliiig kostendekkend is, zou dil bij een onx'crandcrdc koslensünctuur tol x'ciiiogiiig 
X'an hel tarief x-an de smncngcx'oegde geineeiiten leiden. Tegcnox'cr dit hoge laiiel in Maasdonk slaal een 
xooiyicniiig rioolhelfingvmi G 5.9 miljoen (jaanekening 2012). Met deze x-ooi-zicningzou de 
inkonistendcning (indien hel laiief niel xvordt amigcpasö opgcx'angcn kimnen xvorden. 
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In tabel 4.2.3. zijn de laiiex-en x'Oor dc idx'alstoll'enhefiiiig in de gemeenten x'ergeleken. 
Tabel 4.2.3 lariexeii jdvalstolfcnliening 
Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

Systeem Diftar Vast Vast 
Vastrecht 114,00 213,24 266,40 
Vastrecht incl. 240 liter gft - - 278,16 
Vastrecht meerpersoons - 267,12 -
Variabel tarief per lediging n.v.t. n.v.t. 

en per kilo 

De gemeenten limiteren een x'erschillend systeem bij de afx'alslollenhening. Dc genieente 
's-FIerlogenboscli cn Oss kennen een x'astrechlsysteeni, tenvijl Maasdonk geclificrenticerde laiiex'eii keiil 
(xast deel en een x'aiiabel deel). Begi-otingsleclmi.sch zal bij het lianleren x'aii het Imief xan Oss en 's-
Herlogenbosch een hoger bedrag cjpgelcgd xvorden. De realisatie zal echter sterk alliangen x'an hel 
xveikelijke aantal ledigingen en het aantal kilo opgehaald aix'al. De afx'alstolleiihellingis in Oss hoger dan 
in 's-Hertogenboscii. 
De gemeente Maasdonk maakt al gebruik x'mi clc afx'alslofiendiensl x'aii 's-Flerlogenbosch. 

In tabel 4.2.4 is een ox-ci-zic:lit gcgcx'en x'aii de belastingdruk x'oor dix'erse soorten huislioudens. 
"Fabel 4.2.4 ox'eiziclil belaslingdiuk in Maasdonk , 's-FIertogenbosch en Oss 

Maasdonk 's-Hertogen
bosch 

Oss 

Een gezin van 4 personat in koopwoning mel een WOZ-
waarde Kin f'300.000,- cn een gemiddeld huismilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
-alv-alstolfcnlicfling 
-lioolhelling 

281 
236 
222 

281 
267 
109 

292 
278 
166 

TOTAAL 739 657 736 
Een gezin van 2personen in een liiiiinvoningmel een 
gemiddeld hiiis\ iiilaaidjod 
- oiiioerciKle zaakbelasting 
- alvalstolleidicfling 
- lioolliclfing 

0 
198 
222 

0 
267 

47 

0 
278 

28 
TOTAAL 420 314 306 
Een alleenstaande in een koopwoning met een WOZ-
waarde van f.' 160.000.- mel een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroei-cndc zaakbelasting 
- alvalslolfeidiclling 
- rioolhcning 

150 
169 
152 

150 
213 
109 

156 
278 
166 

TOTAAL 471 472 600 
Een bediijfnicl een walen'crbiiik van 600 m3 een WOZ-
waarde van €600.000,- op cen kavel van 10.000m2 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 
- onroei-ende zaakbelasting gebruiker 
- lioolhelling 

1.573 
1.309 

850 

1.471 
1.178 

223 

1.064 
860 

1.106 
TOTAAL 3.731 2.873 3.030 
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Uit Uibel 4.2.4 blijkt dat er xoor de onderdelen die x-an belang zijn xoor het belastingjiïdikct (OZB, liooF 
cn aJValstonenhelling) behoorlijke x'erschillen. 
Voor een gezin x-an 4 personen in een koopxvoniiig met een WOZ wamde xmi G 300.000 en een 
gemiddeld huisxnilamibod is de belastingdmk in Maasdonk en met G 739, tegeiiox'cr G 736 in Oss en G 
657 in 's-Herlogenbosch. 

Een gezin xan 2 ixirsoiicn in een huunvoning met een gemiddeld huisxaiilamibod betaalt in .Maasdonk G 
420 ami belastingdruk. Dit is een stuk hoger dan in 's-Heiiogenbosch en Oss, die met G 314 en G 
306 ongex'ecr dezelfde belastingdruk kennen. Dil xvordt x'ei-ooi"z>iids.l doordat .Maasdonk bij de 
lioolhefiing geen onderscheid maakt in Imiel voor eigenaar of huurder. 

Een alleenstaande in een koopxvoniiig met een WOZ xvaarde x'mi G 160.000 met een gemiddeld 
liuisxuilamibod beta;dl in Oss dc hocjgste gemeenlelijkc belastingen, nmnelijk G 600. 
Maasdonk en 's-FIertogenbosch keniien hier een beduidend xoordcliger tarief, respediex'clijk G 
471 en G 472. 

In Uibel 4.2.5 is uiteengezet Wdi een inxvoncr x'aii Maa.sdonk cr relatiel op xoor- of achlemit gaal bij een 
heiindeling nicl 's-Heilogenbosch of Oss. 
Tabel 4.2..;) gcx'olgen gemeenlelijkc belasüngdnik x'oor iiiw'oiieis x'aii Maasdonk bij een lieiiiKlcling. 

's-I-Icrlogcn-
bosch 

O.SS 

Een gezin van 4 personen in cen koopwoning met een WOZ-
waarde van i'300.000,- en eengcnuddcldhuisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- alvalsloUcnhening 
- rioolliclling 

3,7% 
17,9% 

-25.1% 

Een gezin van 4 personen in cen koopwoning met een WOZ-
waarde van i'300.000,- en eengcnuddcldhuisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- alvalsloUcnhening 
- rioolliclling 

-0.1%, 
13,2% 

-.50.8%, 

3,7% 
17,9% 

-25.1% 
TOTAAL -11.1%. -0.1% 

Een gezin van 2 personen in cen huunvoning met een 
gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende za;d<.belasüng 
- afx-alstoirenhelling 
- lioolhening 

Een gezin van 2 personen in cen huunvoning met een 
gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende za;d<.belasüng 
- afx-alstoirenhelling 
- lioolhening 

0.0')ó 
34,9% 

-79.0% 

0.0'V, 
i.0..5% 

-87,,5"è 
TOTAAL -25,2% -27,1'% 

Een alleenstaande in een koopwoning mel een WOZ-miajde 
van É' 160.000,- mel cen gemiddeldliuismiJaaiibod 
- üiiroerende zaakbelasting 
- alvalstolfenhelfiiig 
- lioolliefiiiig 

37%' 
64,6% 

9,2% 

Een alleenstaande in een koopwoning mel een WOZ-miajde 
van É' 160.000,- mel cen gemiddeldliuismiJaaiibod 
- üiiroerende zaakbelasting 
- alvalstolfenhelfiiig 
- lioolliefiiiig 

-0.1% 
26,2% 

-28.3% 

37%' 
64,6% 

9,2% 
TOTAAL 0,2% 27,3% 

Een bedrijfmel een walenwbuik van 600 m3 een WOZ-
waarde win €600.000.- op cen kavel van I0.0()0m2 
- oiiroei ende zaidsbclasting cigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruiker 
- lioolhening 

Een bedrijfmel een walenwbuik van 600 m3 een WOZ-
waarde win €600.000.- op cen kavel van I0.0()0m2 
- oiiroei ende zaidsbclasting cigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruiker 
- lioolhening 

-6.1% 
-9.!)% 

-73,8'!r, 

-32, l.'?& 
-34..3% 
30,1% 

TOTAAL -23.0%> -18.8% 
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Uil deze label blijkl dal een gezin van 4 personen in een koopxvoniiig met een WOZ xvaarde x'aii G 
300.000, bij een herindeling bij 's-Hcrlogenboscli 11,1% goedkoper uil is. Bij cen heiindeling met Oss 
heeli men ongcx'cer dezelfde gemeentelijke woonlasten (0,4'.^ goedkoper). 
Een gezin x'aii 2 personen in cen huunvoning is zoxvel in bij een indeling bij O.ss (27,1%) als bij 's-
Hci-logeiibosc:h (25,2%) amizienlijk goedkoper uit. 
lixMi alleenstamide in een koopxvoniiig mel een WOZxxaarde van G 160.000 belaall in Maasdonk 
ongcxeer dezelfde gemeentelijke xvoonlaslen als in 's-FIerlogenbosch, terwijl hij/zij in Oss 27,3%) duurder 
uil is. 
lixn bedrijf met een xvalen'erbruik x'aii 600 iii' en een WOZ waarde x'an G 600.000 is zoxvel bij een 
indeling bij Oss (-18,8'/'S) als bij 's-Herlogcnbosch (-23,0'^) aanzienlijk goedkoper uil. 

4.3 Overige heffingen 
Voor xval betreli dc belastingcn/helfingen kuniicn naast de drie lieflingen uit hel belastiiigi)akkcl, die de 
geineeiitelijkc (xvooii)lastciidi-uk bepalen, ook midere hellingen xvorden geiioemcl. Bij dc belmigiijkste 
ox'Ciige helfingen zijn de drie beüokken gemeeiileii x'ergelekeii. 

Uil label 4.3.1 blijkt dal cr giotc x'erschilleii zijn bij de inkomsten toeiislcnbelasting. Die zijn met G 
1,50 per ox'eniaciiting het hoogst in Maasdonk, legciiox'er G 0,62 in 's-Hei-togeiibo.sch en G 0,41 en Oss. 

Tabel 4.3.1 laiicx'en loerislcnbclasüng/foien.seiibclasüng 
Bedragen in € Maasdonk 's-Hertogen- Oss 

bosch 

Overnachting 1,50 0,62 0,41 
Bed en breakfast overnachting 2.00 
Per hotelovernachting 1,95 3,00 0,41 

In het gecleelte x'aii Maa.sdonk dal naar Den Bosch komt liggen zoxvel cen recreatiepark als een licjlel. 
De laiielsx'crschillen in lociisleiibelastingeii forensenbelasling leiden lol zoxvel iiegaücx'c als posiüex'e 
elleclcn x'ooi' 's-Flerlogenbosch. 

Uil label 4.3.2 blijkl dat alle drie geineeiitcn hondenbelasüng innen. De laiiex'eii x'oor honclcnbelasting 
liggen het hoogste in 's-Hcrlogenbosch (G 79 x'oor F hond) cn zijn het laagste in Maa.sdonk (G 50 F 
hond). 

Tabel 4.3.2 laiiexeii liondenbelasüng 
Bedragen in€ Maasdonk 's-Hertogen

bosch 
Oss 

Houder hond (Ie hond) 50,00 78,84 54,96 
Houder hond (2e hond) 50,00 118,56 68,74 
Houder hond (3e hond) 50,00 158,16 85,56 

De gemeente 's-Herlogenbosch en Oss kennen ook nog prccmiobelasüng en parkcerhclliiig. Dc 
genieente Maasdonk kent deze lielfingcn niet. 

4.4 Conclusies 
• De OZB taiiex-cn x'oor xxoningen zijn nagenoeg gelijk in Maasdonk en '.s-Hertogcnboscli. Hel OZB 

tarief x'oorxx'oningen ligt in Oss iets hoger dan in Maasdonk. 
• Dc OZB-laiiexen x'oor niet-xvoniiigeii zijn hel laagste in Oss. 
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• Het riooltmief in Ma;isdonk is subslmitieel hoger dmi in 's-FIertogenbosch. 
• Maasdonk maakt bij de lioolhelling geen ondei"sclieid lussen eigenmcn en gebmikers. 
• De gemeenten hmiteren cen x'erschillend systeem bij de afx-alstoflenlicniiig. De gemeente 's-

Herlogenboscli cn Oss kennen een x-asü-echlsystecm, tenvijl .Vlaasdonk gedilFerentieerde Imiex-en 
kent. 

• Dc gemeente 's-Hertogenbosch kcnlx'oor dixerse soorten huishoudens over het idgemeen de laagste 
belastingdruk. .'Mlcen de categorie huurders zijn in Oss het xoordeligsle uit. 

• Inwoners xmi Maasdonk gaan er cjua gemeentelijke xvoonlaslen op xooniit bij een herindeling mel 
's-Hertogenbosch en Oss. .Alleen de categorie 'alleenstaande in goedkope koopxvoniiig' kent 
ongcxeer dezelfde xx'oonlastcn als in 's-Hertogenbosch en is in Oss duurder uil. 

■'Vanbevelinirx'oor de iiieuxv le xonnen gemeenten 
Bereid de harmoiiisaüc x'aii de bekLstingx'erordeningcn x'oorafgaand ami de lierindeliiig xoor en 
fonnuleer ge-zamcidijk beleid ten aanzien xan de lokale hefiingen. Aiudysecr hierbij xvelke x'erschillen cr 
ten grondslag liggen ami het x'crschil in laiiex'cn tussen dc hcrindelingsparüiers. 
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Bijlage 1: Overzicht van metliodieii en positie grondbedrijven 
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Bijlage 2: Verbonden partijen 

Publiekrechtelijke rechtspersonen 
Gemeenschappelijke regeling 's-Hertogen- Oss Maasdonk 

bosch 
Veiligheidsregio Brabant-Noord 
Gemeenschappelijke Gezondsheidsdlenst Hart voor Brabant (GGD) 
Regionale Ambulance Voorziening (RAV) Brabant Midden-West-Noord 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB) wordt ODBN per 1-4-2D13 
Werkvoorzieninqschap Noordoost Brabant 
Brabants Historisch Informatie Centrum (BHIC) 
Kleinschalig Collectief Vervoer (KCV) Brabant-Noordoost 
Stadsgewest 's-Hertogenbosch 
Stichting Sportstimulering 's-Hertogenbosch 
Stichting Kringloop 
Openbaar basisonderwijs 
Milieustraat 
Leerplicht en Regionale Meld- en Coördinatiefunt:tie 
Belastingssamenwerking Oost-Brabant (BSOB) 
Stichting aanzet (AMW) 
Regionale instelling gecoördineerd ouderenwerk Maasland (RIGOM) 
Regionaal bureau leerplicht RMC Brabant Noordoost 
Optimisd 

De gemeenten "s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk participeren alle drie in de volgende 
gemeen-schappelijke regelingen: Veiligheidsregio Brabant-Noord, Gemeenschappelijke 
Gezondheidsdienst Hart voor Brabant (GGD), RAV Brabant Midden-West-Noord en het 
Regionaal Milieubedrijf Brabant Noordoost (RMB). 
De gemeente "s-Hertogenbosch heeft als werkbedrijf de Weener Groep. Dit vormt als 
gemeentelijke afdeling een onderdeel van de sector Stadsbedrijven en valt derhalve niet onder 
de gemeenschappelijke regelingen. De gemeenten Oss en Maasdonk nemen deel in de 
werkvoorzieningschap Noordoost Brabant. 

Privaatrechtelijke rechtspersonen 
Hierbij gaat het om deelnemingen in naamloze of besloten vennootschappen en stichtingen 
voor de behartiging van oorspronkelijk gemeentelijke taken. Lidmaatschappen van 
verenigingen, die zijn gericht op belangenbehartiging en kennisoverdracht, zoals de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Vereniging van Bouwrecht, zijn buiten 
beschouwing gelaten. 

De gemeenten "s-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben alle drie aandelen in de N.V. 
Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) en NV Brabant Water. 



Rechtspersoon 's-Hertogen- Oss Maasdonk 
Directe deelneminqen bosch 
NV Brabant Water 
Bank Nederiandse Gemeenten (BNG) 
Midwaste NV (opgeheven per 1 februari 2012, taken overgenomen door 
de Coöperatieve Vereniqinq Midwaste milieu U A.) 
NV Maatschappij tot Exploitatie van Industriegebouwen 

■ - - -

NV Bossche Investeringsmaatschappij (NV BIM) 
■ - - -

NV Ontwikkelingsmaatschappij Sport & Vrije Tijd 's-Hertogenbosch 
NV Verhuunnaatschappij De Vliert 
BV Exploitatiemaatschappij Combibad Kwekkelstein 
BV Zuid Nederiandse Theatenmaatschappij (BV ZNTM) 
Bossche banen BV 
BV WiUemspoort 
Coöperatieve Vereniqinq Midwaste milieu UA. ! 
Enexis Holding NV 
CBL Vennootschap BV 
Vordennq Enexis BV 1 
Veri<oop Vennootschap BV 
Publiek belang elekfiriciteitsproducte BV 
Claim Staat Vennootschap BV 
AtteroNV 

Rechtspersoon 's-Hertogen- Oss Maasdonk 
Indirecte deelneminqen bosch 
BV Paleiskwartier 
BV Haverieij 
CV V(/illemspoort 
Brabant Life Sciences Seed Foods BV 

Overige samenwerkingsverbanden 

Overige samenwerkingsverbanden 's-Hertogen- Oss Maasdonk 
bosch 

Convenant Brabant-Noordoost 
Samenweridng As-50 
Samenwerking 5-sterrenregio 
Oss üfe Sciences Park Vastgoed BV 
Stichting Regionaal Veiligheidshuis Maas en Leijgraaf (RVML) 
Stuurgroep de Maashorst 
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Bijlage 3: overzicht belastingtarieven gemeenten 

Overzicht belastingtarieven Maasdonit - 's-Hertogenbosch - Oss | 

1 Maasdonk 's-Hertogen
bosch 

Oss 

OZB 
0,0973% 
0,1773% 
0,1433% 

- OZB eigenaar woningen 0,0938% 0,0937% 0,0973% 
0,1773% 
0,1433% 

|- OZB eigenaar niet woningen 0.2621% 0.2452% 
0,0973% 
0,1773% 
0,1433% !- OZB gebmiker niet woningen 0,2181% 0,1964% 

0,0973% 
0,1773% 
0,1433% 

AfvalstoffenhefTing (in €) 
- vastrecht 114,00 

— — 
~ " 266,40 ,- vastrecht 240 liter rest en 140 liter gft ~ " 266,40 

i-vastrecht 240 liter rest en 240 liter gft 
\- per lediging restafval 
- per lediging GFT 
- per kilo rest/GFT afval 

2,25 
1,25 
0,17 

i 

278,16 

- penodieke inzameling rest/GFT per kg 
-1-persoonshuishouden 
1- 2 of meerpersoonshuishouden 

0,20 
213,24 
267,12 ^ 

Rioolheffing (In €) 
82,40' 138,24 - eigenaar woning 82,40' 138,24 

- gebruiker 1-persoonshuishouden 152.00 
- gebmiker 2 of meerpersoonshuishouden 221,50 
- gebmiker van een woning 46.56 27,72 
Combinaties wordingen - niet-^wningen 

27,72 

- Toeslag 
•- Toeslag voor iedere 10 m' boven de 125 m' 

113,00 — -- _. 
2,22 

Niet-woningen: 

— -- _. 

- Gebmikers tot 250 m3 200,35 
- Gebmikers tot 250 tot 500 m' 424,98 
- Gebmikers tot 500 tot 1.000 m^ 849,79 
- Gebruikers tot 1000 m^ of meer 1,18 
- Gebmikers tot 500 m^ 46,56 
- Gebmikers van 501 m^ tot 1.001 m' 46,56+€ 11,41 perlOm^ 
- Gebmikers van 1001 m' tot 2.501 m^ 617,06+€10,09 per lOm^ 
- Gebmikers van 2 501 m^ tot 10 001 m^ 2.130,56 + €8,77 per lOm^ 

+ €6,73 per lOm^ 

138,24 

- Gebmikers van 10.001 m^ tot 100 001 m' 8.708,06 
+ €8,77 per lOm^ 
+ €6,73 per lOm^ 

138,24 
- Gebmikers boven de 100 001 m^ 69.278,06 

138,24 - Eigenaar bij een kavelgrootte tot 1.000 m^ 138,24 
- Eigenaar bij een kavelgrootte van 1 000 m^tot 2 000 m^ 276,48 

414,72 
552,96 

1 105,92 

- Eigenaar bij een kavelgrootte van 2.000 m^ tot 4 000 m^ 
276,48 
414,72 
552,96 

1 105,92 
- Eigenaar bij een kavelgrootte van 4 000 m^ tot B 000 m^ 

276,48 
414,72 
552,96 

1 105,92 - Eigenaar bij een kavelgrootte van 8.000 m^tot 50.000 m^ 

276,48 
414,72 
552,96 

1 105,92 
- Eigenaar bij een kavelgrootte groter dan 50 000 m^ 4 838,40 

54,96 
Hondenbelasting  
- houder hond (le hond) 50,00 78,84 

4 838,40 

54,96 
-houder hond (1 e hond) 50,00 

50,00 
118,56 68,74 

85.58 - houder hond (3e en elke volgende hond) 
50,00 
50,00 158,16 

68,74 
85.58 

Toersistenbelasting 

68,74 
85.58 

- per ovemachting 
- per bed en breakfast ovemachting 
- per hotelovernachting 

1,50 

1,95 

0,62 
2,00 
3,00 

0,41 

0,41 

N.B.: 
De gemeente 's-Hertogenbosch kent ook nog een precario 

-
en parkee •heff ng 

- -
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010704 infiifmaliosvnnrtoii qdhoudon in de dni? kpinnn van Maasdonk om te komen tot een Toekom «it vis ie voor Maasdonk. 
tMTzeoe 

2608Oe 
Startnotitie Toekomstvisie Maasdonk 2008 ■ 2021 VaslgesteJd door de gemeenteraad BenW knjger de opdracht om de starlnoWie verder uH te werken door in gesprek 
le gaan mei d» Inwoners Dit gesprek in d« vorm van een biieenkomst, vindt plaats op woensdag 17 december 2008 gemeenteraad Stre«kwtizw 19 sWember en 14 novembw 2006 

010908 burgemeester Brabants Dagblad 2, 3 , 8 oktober 2008 
Opstellen Toekomstvisie benw 

011008 enqueles onrter de Mnnsdonkse bevolkina over toekomsl Mftjtsdonk Brabanis DagWad 2 1 . 22 oktob^t 2006 
171208 Bijwnkomsl Honderd Maa^dnnkenaren m Holel Nuland over de Toekomstvisie Maasdonk. Brabanis Dagblad 12 novemher, 7, 17 en 19 december 2008 
2i12Ot* Allf inwoiiofs van Maasdonk 16 iaar on oiidor vwofrien uitgenodigd dcol tu nemen aan een dialoog op lnterr>et. (synmind). Brabanis Dagblad 7 lanuan 2009 Sirt'Pkwiizor 19on23122006 

1 tu rms 
140109 Den Bosch wil Niiland en deol van Heesch Burgemeester Rombouts onderstreept wensen bl| Gedeputeerde Rüpp Brabanis Dagblad 14. 17 januan 2009 
)002on Nieuwe enyuele over toekomsl Maasdonk Op vri|daq 13 tebnjari wofdt de enguete gepubliceerd m de Streekwiize' Brabants Dagblad 10. 11 februan 2009 
030309 Besloten Raad Maasdonk o«er rapport Kmizer gemeenteraad Brabanis Dagblad 20 febnjari 2009 
1OJ3J09 Ovedeg mel hnl col'eqe van de gemeente Oss over de Toekomstvisie colleoe van b en w 
170309 Dveri«) met hei college van de gemeenïe St, Michielsgestel over de Toekomstvisie college van ben w. 
240309 Dverieq met hel collpgf vnn de gemeent*" Bernheze over de Toekomstvisie college ■̂ an b en w. 
240309 Ovedeg mel hel cojlego van de qenieontp '^Heftogentwsch over de Toekomstvisie college van b en w. 
240309 Gemeenteraad l>osltJil om rapport van de commissie KeiJzer, de Synniind enquête en schnftoliike enquête uitorlilk 27 maari 2009 bekend te maken Brabants Dablad 25 maart 2009 
260309 Uitstel piihlioatir rapport over de toekomst van Maasdonk BtahatMii Daqblaó 26 maart 2009 

140409 D B raad discussieert op 14 apnl 2009 over de toekomst van Maasdonk. voorafqaar>d aan de raadsvergadenng van 21 apnl 2009. Alle inwoners ziin hiervoor ultgenodi9d Streekw*|zer 10 april 2009 
210409 Gemeentwaad stelt Toekomstvisie vasi gemeenteraad 

210409 
De Maasdonkse gemeenteraad heeft op 21 april 2009 unaniem een molie aangenomen waann slaal dat duidelijkheid over de loekomsl van Maasdonk op korle lermijn 
gewensl is. De tn de Toekomstvisie vastgelegde ambrlieskunnen volgens de rand alleen in samenspraak met andere gemeenten worden gerealiseerd. gemeenleraad Slreekwlizer 10 lull 2009 

290609 irtpl aan de gomeonleraari van BernhezR waann wordl gevraagd nm qpzamenlijk de meerwaarde van een krachlenburxlolinq te onderzoeken gemeenleraad 
011009 Bosliiil om aan biiroaii BMC opdracht le geven voor onderzoek naar do mogelijkheden van krach ten bundeling van de gemeenlen Bemheze on Maasdonk. gemeenleraad Brabanis Dagblad 2 oktober 2009 

011009 
Oprichten Klankbordgroep Bestaande uit burgemeesters, gameentesecret ar issen en griffiers van Maasdonk en Bernheze en twee vertegenwoordigers uil elke 
gemeenteraad 

iMra»10 
2302210 Aanbi«den onderzoeksrapport BMC aan ds gemeenteraden m Sterrenwacht Hailey gemeenleraad Brabants Dagblad 24 februan 2010 

1 230210 
Rapporterx van de g«(t\««nten B«rnt\et« en Maasdonk zijn geprasentverd «n overtiandigd aan baide burgemeeesters om deze na de verkiezingen van maari 2010 door te 
geleiden naar de raden van beide gemeenten, opdat beide gemeenteraden in da nieuwe samenstellinq zicti over de aanbeveiingen van het rapport konden uitspreken. 

Oft0410 Instellen één gezamenlifke bezwaarschriflencortimissie voor Bernheze en Maasdonk. gemeenteraad Brabants Dablad 2R maart 2010 
Ofi0410 Aantaleden rapport BMC 'Positiebepaling gemeente Bernheze en Maasdonk'. gemeenteraad Brabants Dagblad 9 april 2010 en 1 juni 2010 
030710 Bemheze en Maasdonk maken zich op voor een vertovinq Brabanis Dagblad 3 Ml 2010 

0609.10 

Dinsdag 6 ssptambar 2011 hebban d« collagM van Bemt>«ze en Maasdonk een standpunt ingaooman over de samenwerking Batde colleges Hen op basis van de 

colleges b v m 
191010 Besluit Voonganq traject krachlenbundelinq BemhezeMaasdonk. gemeenteraad Brabants Dagblad B. 20. 21, 23 oktober 2010 

nov 2010juli 2011 Iniensivennq snmnnwerkinq gemeenlen Bernhe^? en Maasdonk 
211210 In eon gezamenlijk collr^eovmlfq van 21 riocemlirïi 2010 is het communicatieplan vastgesteld benw 
IMTJOII 

260411 gemeenteraad 
260411 Vaststellen Relerendumveiordeninq 

060611 
Foloproioct Bernheze Maasdonk Via website www bemheiemaasdook nl kunrwn mensen toto's plaalsan Met foto's van 3 bij 5 meter laat men de kernen aan elkaar 
zien Negen kemen qann elkaar ontmoeten. Project Bemhezer Kunstknng Brabants Dagblad 5 april 2011 

160&11 

Buurten over Samenwerking' De fracties van de gemeente Maasdonk orgenaniseren een bijeenkomst voof verenigingen en organisaties en alte andere 
belangstellenden.Bijeenkomst in Geffen qehoudnn voor alle verenigingen en onjanisaties Aan de hand van stellingen discussieenJen aanwezigen over de toekomst van 
Maasdonk, Brabants Dagblad 17052011 

190511 

Raden Bemheze en Maasdonk in workshops aan de slag over samenwerting Op 19 mel kwamen de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk bijeen In groepen van 
vijl i 7es personen discussieerden raadsleden over de samenwerking, en dan met name over d« onderdelen In een nog te verschijnen evaluatlenolllle Ook leerden de 
raadsleden elkaa' beter kennen De notitie verschijnt deze zomer en laat zien hoe da samenwerking tussen beide gemeenten hrt afgeiopenjaar ts gegaan. 

2WÏ511 Brabant» Dagblad 27 mai 2011 

030611 
Het college van GS lanl door een extern txireau een onderzoek uitvoeren naar de bestuurskracht en de toekomsl van gemeenlen in heel Brabant. Dit maakt 
Gedeputeerde Pauli hH<end m een per scooter en l(«. Brabants Dagblad 3 juni 2011 

100611 Provincie stimuleert proces Bernheze pn Maasdonk Brabants Dagblad lOjuni 2011 
030611 Tweede nleuwsbnnt samenwerking lussen 8(iml>eze en Maasdonk voor alle inwonnrs var} Maasdonk en Bemheze Brabants Dagblad 14 juni 2011 
140611 Enquête Brabanis Dagblad over krachlonbundollnq lussen Bernheze en Maasdonk Brabants Dagblad 14 juni 2011 

050711 rekenkamercommiSBie Bernheze aasdonk gemeenteraad 

070711 
De gezamenlijke dorpsraden organiseren in samenwerking met de gemeenleraad. een avond over de toekomst van Maasdor* voor de inwoners van Maasdonk Locatie 
Het Zijl le Vinkel 

020911 Derde nieuwsboef Samenwerking voor alle inwoners van Maasdonk 

060911 
De colleges van BenW van Maasdonk en Bemheze nemen een standpur^t in over de samenwerking Beide colleges non op basis van de ervaringen in de afgelopen 

benw 

200911 
Een avond georganiseord in Nuland voor alle inwoners Aanwezigen kregen gelegenheid hun menir^ te geven. De fracties lichtten hun standpunt loe en reageerden op 
d« Ingebrachte meningen 

M K H O 2011 Ontwikkatlrxiaezamenlilk BernhezeMaasdonk logo 
4 niauwsbneven <n een oplage van 18 000 stuks gedrukt en verspreid via Bernhezer en Slreekwi|zer De eerste nieuwsbnef dateert van maari 2011 Nieuwsbrieven b9

vatten intomiatie over het proces van henndelinq. 
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ndelingsscnn. oic). 
12-06-11 

Aandadit op eiqen wetjsites www.bemhf;ie.orq en www.maasdonk.nl 
Tiltlfins hot gt'hnlo proc.iB 1 it per monnd aandachl do lokale krantw:SlrRckwijznr on Bemhezer. Per april/mui 2012 vrtikotljks aonriacht voor hol tmlot l . 

09-09-11 Bralmnts Diigtilad g sr-.pirmber 2011 
28-09-11 de qimeenierad w van MansdonK en Bemhen! nemen een besluit over de toekomst vnn hun gemeente. Ze kleien voor hennddlno. qemeontoroad Bratiants Dagtilad 16 september ZQII 

Instellen vnn een oozamenlljke horindDlImscommissio. 
Instellen vnn een sluuioroflp hetindfilinn. 
Indienen ver-»ok bij d^ provincie om oen herindolingsscrn uit le voeren, Brbanls Danbinrt 28 oktober 2011 

28-10-11 
College vnn bufgemeesler en wethouders van Bernheze on Mnnsdonk hebben ( two week een plnn van nnnpnk opgesleld voor hel herindellngsproces tussen Bernheze 
on MnasdonK. Bmbonis Dagblad 28 oktohor 2011 

28-10-11 GoctopKlowrdo Borl Puuli vorrokrirl dn oL'inwniun Benilii.'zo un Ma,)sdoiik dut do provmrio tmn mol voor de vonion loopt bij hol hnnmloliniisprocta. 
D 3 - U - n Bcrnhuzö akkoord mot jiannnkplan hnfindeling. qi-inoonterand Bomhoin Bratmnts Dagblad 4 novonibor 2Ql 1 
07-11-U Godeputoerdri Bert Pauli vindt lualotioslull te vroeg. BtabnntB Dagblad 7 novombor 2011 
08-11-11 gcmoonloraod Brabants Daghlad 2fl oktober 2011 

12-11-11 verstnndlq vindl. Brabants Dagblad 09-11-2011 nn 16-11-2011 
21-12-11 Eerste «ergndenng vnn de geznmenlljko hoiindelingscommISBiO Bernneie-Mnnsdonk. 
laar 2012 

16-01-12 
H{w>d'.7ifil(Juhevulkf')g vnn Bcinhoza on Mno^dnnk ovor eun ftisio? Bon crKji/ftlo mooi dal duirtolijk müken. 
Inwrtincrs vnn Bornhrze willen echtrr «qn rolorendum. Brahnnln Dagblad 18, lÖ-, 2fWll-2012 

24-01-12 ovnMoq colleges Maasdonk cn Bornliozo mot collogc van do «cmcento Schijndel m.b.l. op handen zIjndG herirKloling col logovanb.onw. 
Sarnhtizo en Maatdonk denkon aan olgen kooKje. Brabants Daqblad 27-01-2012 

07-02-12 overleg collogee MaaadonK on Bemhozo met coUoge van de gemeente Uden m.b l op handen ninde horindallng colkoqo van b,en w 
07.02-12 ovedofl colleges Maasdonk on Bnmhe/a mel collorie van de nemoenie Veghel ni,b 1. o» hnnriqn .lijnde hefinflelino collage van b en w. 

01-04-12 2.500 flyers verspreid In Bernheze - Mnnsdonk op diverse plnniscn. Ftyeis kondigen de gespreksnvonden nnn. 
11-04-12 VorfliidonngHnrindolingscommissto Stro.>kwi j /«i i ! i i | i t i l20ia 

april cn mei 2012 

e oosprokflftvomliin In Bornhuio on Mnnsdonk. Tljdons du gn-ïprnluiovonden Ikhinn do buruomoostcis liet Inhoudelijke trajod löo un do folton dlo nnar voren zijn 
gokomon uil ondor andum da herindotingsacan. Voor Inwoners ligt op lodero avond ook d't hntlndellngskröni, een print van do presentatie on oen factsheet ma( feitan 
over belde gemeenten klaar Tevens worden kaartjes ultgedeotd waarop Inwonors hun vragen kunnen BChrljven die nnai voren komen n.a.v. qaspteksavondun. Brabanis Daqblad 28 maan en t7aiKif 2012 Stiftokwl|7m 30 mnari 2012 

12-0^-12 SP wethouder Bernheze noemt Maotidonk wAl risico. Maasdonk roept op tol respect. Brabants Dagblad 12 apiil 2012 
overieq coltoor-a Maasdonk en Bernhru» met do gemeenten Oss nn Den Bosch. Den Bosch vindl fusie 'nlat noiKt' voor de regio, Brnhnnls Daqblad 13 april 2012 

12-CA'lZ Beroenng In hot fusieproces. Burgemeeiler Boelhouwer vnn BernhMe roept college vnn Bornheze met spoed bij elKnnr, BmbnnlB Dnqbind 13npril 2012 
16-04-12 Gospre^aavond herindeling In Heoswiik. Dinthor 
17-04-12 Gespreksavond hurinddlnq In Ht-usch 
18-04-12 Geaprokaiivnnd horinddlnq in Gellon Brabants Dagblad 18 april 2012 
20-04-12 18.000 hwrlndollngskranton huis-oan-huie verspreid In BemhoïB en Maasdonk. Siteekwilzor 20 oprit 2012 
08-05-12 Gesproksevotwl harlndollng In Nuland Biabams Daqblad 0 mel 2012 
09-05-12 Gospreksevond herindetfna tn Vinkul Brabnnts DagWad 1Q mol 2012 
10-05-12 Biobants Dnqblad 11 moi 2012 
11-05-12 Qespreksnvond herindeling in Loosbioek Bintwnts Ongbind IS mei 2012 
lS-OS-12 Gespreksavond herlnriolinq in Vorsienbosch Brnhnnls Dnqhind 21 mei 2012 

van de 8 oesoreksavonden ls een puWicatle opqerromen door het Brabants DaqWad 
01-04-12 

4 «n 7 april 2012 
Ik-vete(-mee-iuil op diverse tocatJes in Geffen en Heesch op 4 cn 7 apm 2012. Di t ter stimulans voor deetndmc Inwoners aan gespiehsavonden. RImpjevdnde 
Deelden die i l)n verzameld door de Ik-viytet-mee-zull zi|n op YouTube geplaatst Brotianis Dagblad 5 nprlt 2012 Slmokwllzot 0 ni:ril 2012 

Porsbarichinn on porabüeenkomslwi naar aanleiding van diverte acliviteiion in Iwi procns (zoals bokondwording bevindingen horindellngsscon. resulloien enquête, etc.) 
Uilnodiping {fysiek en vin e-moll) nnn enkele hondurden vBrenigingen, manischnp-polijke inslollingen en bedrijven ln Bernhoiza en Mnnsdonk voor deelnnme p'jsproks-

nvondon. 
Collijgij- tBonihrzo on Maasdonk) nn rnndslodon («llccn Miiosdonk) ti'jtibon SBmon hal Bornhuzcf. Maas donk hookjp gobakkon ( april 2012). Vin divwBO communicalli)-

kaïinlen is hiorblj elllqostnnn. Oo kooklofl ziin ook uitriodoold op I ID gruiprokunvondon. Brabants Dnghlnd 27-01.2012 

01-05-12 
Snmcnworkon (itlmn, maar nlol samcnyuan.FrHctiolcirtrtf Gerard van Dijk van coalltlopartli Bernhozo Solidair:' Wij rion geen enkoi 

Brabants Daqblad 1 mol 2012 

04-05-12 

32,000 anqufiioa worden op 4 mel 2012 verstuurd naar alle inwoner» van 16 jaar en ouder uit Bornheze en Maasdonk, De enquête wordl vergezeld door een dooi bolde 
burgomciHters Qeschroven brief. Gok in de brief wprdl nogn-inals herhaald wannear dn gesprek sa vonden met inwoners plaalsvindcm. TNS Nipo pelll da meningen over 
moqoliike snmenvooglnq van belde gemeisnian. Brobnnls Daqblad 25 lebrunrl cn 8 mel 2012 Siroflkwl|«i 2 en 0 mnmi 2012 
Nietiwshriet voor rnnd en organisnlies: zowel mndsloden nis collegn's in Mnnsdonk en Bemheze onivnngcn vannl npnl 2012 een mnnndclliks» nieuwsbrlel wii.inn woidl 
Ingegaan op do slnnd vnn znkon nn vooruitblik op hol proces lot i joniiari 2015. Dc rnnrt ontvnngt ook cen ovorïicht vnn belangrijke ho*lisaingcn dlo m de sluurgroop zijn 
genomen, 

21.05-12 Bratinnts Dagblad 18 . 21 ITIUI 2012 
01-06-12 pöfsbljoonkomsl over dn resultaten van onguöta Brabants Daqbliid 18 mol 2012 
07-06-12 Jilatel ultsloq enquête Brabants Dagblad 6 tunl. 16 |unl Z012 
15-06-12 Jllsiny draagvlQkonder7oek. Getlnge deelnnmo bevolking Brabants Dagblad 16 |unl 2012 StreiikwII/or l ü luni 2012 
2O-0S-I2 Udleg vnn onderzoeksburenu TNS Nipa, 
26-06.12 Vnn de Ven: volledige inzet of nnders sloppen. Bmbnnis Dnqbind 26 iun 2012 
26-06-12 'usieproces gemeenton Bernhezn on Mnnsdonk slopqezel.Gemoenteiand vnnBernheze Irekl de slakker er uil gemeenternnd vnn Bernheze Brabnnts Dnnblort 27 )un 2012 
27-DB-12 Allnon Oss on Di;n Sosch blijvon ovor, Hiinihnld vurolsl. Brnbnnis Dagblad 28 jun 2012 
04-07-12 Voot nö do vakanlto ls Ofïn gesprok gnplnnd mol do provlnclo ovot do toekomst van Maasdonk. BrabRnb; Dagblad 4 juli 2012 
01.08-12 RiiadSIcden piiaii In ougu.'üus mot dkaar ln gosprok ovor do loekomsl van do gt-moenlti. gemconicraad Brabants Dsgblod 15 augustus 2012 
01-06-12 lappoi! ulIqebiBClil door een commissie Huljbrwits Op ver2oek van de provlnclo, Voorsiöli Nuiand on Vinkel naar Den Bosch, Geflen naar Oss Brabants OogWaö 30 augustus 2012 
20-08-12 Advies commissie Krachtig Bestuur ann provincie, Geflen noar Os3. Nuland. Vinkel én Hooach Wesl naar Oen Bosch Brabants Daqblad 29-08-2012 
06-09-12 qemeenloroad Brabants Oaobind 6 sepiembor 2012 
20-09.12 Bijeenkomst rond * coNooe * CdK ♦ god. Pniill gcmoonlernnd *■ BenW 
26-09-12 GS Btnnn nr-htpf rnpport vnn de commissie Huiihregls. Brahmits Dnqbtnd 28-09-2012 
01-10-12 tand fleolt benw do (ipdmtht om zo nnol mogoliik ln gosprok I f qtinn mol do iitwonnr!; on dn buurgonjoonton qomoonliïrnad 
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december-12 Wijdoenmee.maasdonk.nI is online. Toekomsl Maasdonk leell ook op hel nel. Brabants Daqblad G december 2012 
06-12-12 Inwonersavond Vinkel door de Dorpsraad Vinkel 
10-12-12 Inwonersavond Nuland Tielebar door da Dorpsraod Nulond 
11-12-12 Overieg mel het college van 's-Hertogenbosch over de Besluuriijko Toekomsl. college van b.en w. Brabants Dajblad 12 april 2012 
17-12-12 Inwoners a vond. Geffen peilt wal Goffen wil mel do bestuuriijke toekomsl van Maasdonk. maar vooral ook v ^ t de invraners belangnjk vinden voor hun dorp. Dorpsraad G off on Brabanis Daqblad 26-11-2012, 18 decembor 2012 

Jaar 2013 
29-01-13 Voorioolae duidinq besiuurtiike toekomst gemeenteraad Brabants Daqblad 30-31 lanuari 2012 
21-02-13 Pleidooi snelle herindeling Maasdonk / liefst per 1-1-2015 Brabanis Daqblad 21 febnjan 2012 

27-02-13 Bezoek minister BZK 
Burgemeesters. Gedeputeerde. 
Minisier BZK Brabanis Daqblad 28 febnjari 2013 

01-03-13 Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W 
05-03-13 Brabanis Dagblad B maart 2013 
06-01-13 Inwoners avond raadzaal gom oon to Maasdonk Brabants Daqblad 7 maort 2013 
12-03-13 Avond met qomeenleaSd Oss in Maasdonk gemeenleraad Brabanis Dagblad 13 maart 2013 
14-03-13 Avond met gemeenteraad 's-Hertorienbosch in Maasdonk qemeonteraad Brabanis Dagblad 14 maart 2013 

Peiling Partij Dorpsbolangen bij inwoners Vinkel. Voorkeur Den Bosch ot Oss. Brabants Dagblad 26 maart 2013 
25-03.13 Bekrachtiging motie van 29 januan door gemeenteraad Maasdonk gemeenteraad Brabanis Dagblad 27 maart 2013 
26-03-13 Maasdonk wil snel signaal van de buren, Maasdonk vraagt om een oflicieel signaal van de buuroemeenlen dal ze met Maasdonk in zee vullen. Brabanis Dagblad 27 maart 2013 
30-03-13 Noord Oosl Brabant verdient Viil Stenen: Sluk van Burg, Auoustiin in Brabanis Daqblad. Ster 1, Oen Bosch versterkt met Nuland en Vinkel Brabants Dagblad 30 mnnrt 2013 
09-04.13 Gilbert vnn de Meulenreek Geilen; Splitsing Maasdonk bekonkeld. Hii gaat nnnr de Ombudsman. Brabanis Dagblad 9 april 2013 
10-04-13 SP Oss wil onderzoek naar splitsing van Maasdonk Brabanis Dagblad 10 april 2013 
10-04-13 Inwoners Vinkel legen splitsing van Maasdonk Brabants Dagblad 10 april 2013 
19-04-13 Provincin belaall Goffen mel. Gedopulcerde Bort Pauli schnirt een brief aan minisier Plaslerk om geld voor honndolino Maasdonk. Brabanis Daqblad 19 april 2013 
23-04-13 Intentiebesluit gemeenteraden Oss en 's-Hertogenbosch om proces herindeling te starten gemeenteraad 
2&-05-13 Gemeenteraden van Oss, Maasdonk en 's-Hertoqenbosch slellen henndelingsontwerp Maasdonk- 's-Hertogenbosch- Oss vast. gemeenteraad 

Inspraakperlodo loopt lot en met 28 juli 2013. dil is gepubliceerd op de dria gomeentaliike websites en huis aan huisbladen 
10-06-13 inspra.->kavond qemaenlehtiis 's-Hsrtoqenbosch 
18-06-13 Inspraakavond gemeentehuis Oss 
19-06-13 Inspraakavond dorpshuis 's Zijl in V inkd 
20-06-13 Inspraakavond gemaenschapsluiis de Meenl in Nuland 
27-06-13 Inpraakavond gemeenlehuis Maasdonk In Geffen 
30-06.13 Bijeenkomst op toekomslige grens met omwonenden en burgemeester Augusteijn Burgemeester 
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1. In le id ing 

Voor u ligt het herindelingsontwerp voor de vrijwillige herindeling van de gemeenten 
Maasdonk, Oss en 's-Hertogenbosch. Het behelst de opsplitsing van de gemeente 
Maasdonk, waardoor de kernen Nuland en Vinkel worden toegevoegd aan de gemeente 
's-Hertogenbosch en het dorp Geffen aan de gemeente Oss. 

Het herindelingsontwerp is in nauwe samenwerking tot stand gekomen tussen de drie 
gemeenten. In dit eerste hoofdstuk schetsen we kort het voortraject, de inhoud van het 
herindelingsontwerp en het herindelingsbesluit. 

1.1 Korte schets voor t ra jec t 
Voor Maasdonk is de omgeving van haar groene gemeente, de regio Noordoost-Brabant, 
voor nu en in de toekomst van essentieel belang. De ontwikkeling en welvaart in de 
kernen van Maasdonk en in het buitengebied zijn in belangrijke mate afhankelijk van 
regionale ontwikkelingen. De gemeente heeft dan ook vastgesteld dat, hoewel zij als 
kleine gemeente stevig verankerd is in de samenwerkingsverbanden binnen de regio 
Noordoost-Brabant, zij als één van de twintig gemeenten binnen deze regio slechts een 
beperkte rol kan spelen in de vergroting van de kracht van die regio. Ook het perspectief 
van decentralisatie en duurzaamheid speelt een rol bij de keuze van de gemeente om op 
zoek te gaan naar toekomstige partners, waarbij bestuurlijke zelfstandigheid niet langer 
aan de orde kan zijn. Na een zorgvuldige verkenningsperiode heeft de gemeenteraad van 
Maasdonk op 29 januari 2013 een voorlopige richting bepaald. Hierin is verwoord dat de 
kernen Vinkel en Nuland beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss. 

Na het horen van de bevolking via onder andere drukbezochte raadsavonden, heeft de 
gemeenteraad Maasdonk deze richting bekrachtigd in haar vergadering van 26 maart 
2013. De gemeente Maasdonk streeft naar een herindeling met 's-Hertogenbosch en Oss 
per 1 januari 2015. Op 23 april 2013 hebben de gemeenteraden van Oss en 's-
Hertogenbosch de intentie uitgesproken om deze herindeling tot stand te willen brengen. 

Nu is de eerste formele stap in het kader van deze samenvoeging aan de orde, te weten 
de vaststelling van een herindelingsontwerp, zoals bedoeld in de Wet algemene regels 
herindeling (Wet arhi, art 5 lid 1). In dit document geven we de overwegingen weer om 
tot dit besluit te komen. 
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1.2 Inhoud her indel ingsontwerp 
Met een herindelingsontwerp verklaren de betrokken gemeenteraden formeel één nieuwe 
gemeente te willen vormen. In dit geval gaat het om een bijzondere herindeling, 
Maasdonk wordt gesplitst en toegevoegd aan de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Na 
de vaststelling van dit herindelingsontwerp volgt een formele inspraakronde van acht 
weken, waarin iedereen zijn oordeel kan geven op dit besluit. Met inachtneming van de 
ingekomen reacties, nemen de drie raden vervolgens een besluit tot vaststelling van een 
herindelingsadvies. Voor de drie gemeenten is er dan sprake van een onomkeerbaar 
besluit, dat alleen nog door de provincie of het Rijk kan worden teruggedraaid. 
Vervolgens wordt dit herindelingsadvies aangeboden aan het college van Gedeputeerde 
Staten, dat dit - tezamen met haar zienswijze doorzendt aan de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). Daarna start het wetgevingstraject. 
Uiteindelijk wordt op basis van een herindellngswet, vast te stellen door de Tweede en 
Eerste Kamer der Staten Generaal, de herindeling een feit. In overleg met de provincie 
en de minister van BZK is voor de totstandkoming van de nieuwe gemeente gekozen 
voor de datum van 1 januari 2015. Een totale planning is opgenomen onder hoofdstuk 9 
van dit Herindelingsontwerp. 

1.3 Inhoud ontwerpbesluit 

1. het herindelingsontwerp voor de gemeenten Maasdonk, 's-Hertogenbosch 
en Oss, vast te stellen, waarvan de inzet is dat: 
a) de kernen Vinkel en Nuland worden toegevoegd aan de gemeente 's-

Hertogenbosch en het dorp Geffen wordt toegevoegd aan de gemeente Oss; 
b) de gemeente Maasdonk per 1-1-2015 zal worden opgeheven; 
c) de grenzen tussen de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss komen te 

liggen volgens de kaart zoals weergegeven in hoofdstuk 4 van het 
herindelingsontwerp; 

d) de bestaande grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de Noord-
Brabantse gemeenten Vught en Heusden en de Gelderse gemeente Maasdriel 
ongewijzigd blijven; 

e) de bestaande grenzen van de gemeente Oss met de Noord-Brabantse gemeenten 
Grave en Landerd en de Gelderse gemeenten Wijchen, West Maas en Waal en 
Maasdriel ongewijzigd blijven; 

f) de grenzen tussen de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss met de gemeente 
Bernheze en de grenzen van de gemeente 's-Hertogenbosch met de gemeente 
Sint-Michielsgestel komen te liggen volgens de kaart zoals weergegeven in 
hoofdstuk 4 van het herindelingsontwerp; 

2. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken het herindelingsontwerp acht weken 
ter inzage te leggen en dit tevens aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant te 
zenden. 

3. de colleges van de drie gemeenten te verzoeken de nota van zienswijzen en het 
Herindelingsadvies ter besluitvorming aan de drie gemeenteraden voor te leggen in 
de vergadering van 27 augustus 2013. 
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2. Waarom een herindeling? 

De herindeling van de gemeente Maasdonk heeft nut als de gemeenten 's-Hertogenbosch 
en Oss gezamenlijke ambities en (bovenlokale) opgaven met elkaar delen en er 
meerwaarde bestaat in het samenvoegen van de gemeenten om deze opgaven het hoofd 
te bieden. De herindeling moet de betrokken gemeenten als geheel versterken. De 
herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch heeft als doel om ook in de 
toekomst te zorgen voor een solide en adequate aanpak van maatschappelijke opgaven 
op en rond het huidige grondgebied. Daarbij dient rekening gehouden te worden met de 
belangen van de inwoners van de gemeente Maasdonk, voor hen zijn de veranderingen 
naar verwachting immers het grootst. 

De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn beide stevige gemeenten die ervoor kunnen 
zorgen dat de kernen van Maasdonk het landelijke karakter met een vitaal 
gemeenschapsleven kunnen behouden. Dat is ook een belangrijke reden voor de 
gemeente Maasdonk om voor deze herindeling te kiezen: het op niveau houden van de 
voorzieningen, de identiteit van de kernen en het gevoel van gemeenschapszin. Grote 
wijzigingen in karakter en structuur zijn niet voorzien en ook niet nodig om de kwaliteit 
te behouden. Genoemde gemeenten onderschrijven dit. 

De gemeente Maasdonk heeft recent eerder geprobeerd een herindeling aan te gaan met 
buurgemeente Bernheze. Dat heeft uiteindelijk niet tot het gewenste resultaat geleid. 
Aansluiting bij de gemeenten Oss en/of 's-Hertogenbosch ligt vervolgens het meest voor 
de hand. Uiteindelijk is daarbij gekozen voor herindeling van de gemeente waarbij de 
kernen Vinkel en Nuland naar 's-Hertogenbosch gaan en Geffen naar Oss zal gaan. Met 
deze keuze wordt recht gedaan aan de historische oriëntatie van de bewoners, wat 
gebleken is uit een enquête die in 2012 werd gehouden en aan de belangen van de beide 
andere gemeenten (zie paragraaf 2.4).^ 

2.1 Voort ra ject Maasdonk 
Op 21 april 2009 heeft de gemeenteraad van Maasdonk de Toekomstvisie Maasdonk 
2009-2021 vastgesteld waarbij de resultaten van een interactief proces met de 
Maasdonkse bevolking zijn betrokken. Gelijktijdig heeft de gemeenteraad geconstateerd 
dat het ambitieniveau uit die toekomstvisie alleen door samenwerking of samengaan met 
andere gemeenten gerealiseerd kan worden. 

Er vonden gesprekken plaats met in eerste instantie alle buurgemeenten en later 
vervolggesprekken met Sint-Michielsgestel en Bernheze. Vervolgens is door de 
gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk op 1 oktober 2009 een opdracht verstrekt 
om de mogelijkheden van samenwerking c.q. herindeling tussen deze gemeenten te 
onderzoeken. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek is in 2010 en 2011 de 
samenwerking tussen beide gemeenten geïntensiveerd. Op 28 september 2011 hebben 
de gemeenteraden van Bernheze en Maasdonk besloten om de beide colleges te 
verzoeken te starten met het opstellen van een herindelingsontwerp. 

' Draagvlakonderzoek herindeling gemeenten Bernheze en Maasdonk 
Onderzoek bi j de burgers van 16 Jaar en ouder 
DoorTNS NIPO; Henk Foekema, Henrike Bijlstra en Joel Wils 
Juni 2012 
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Op 26 juni 2012 werd duidelijk dat er onvoldoende wederzijds draagvlak bestond bij de 
bevolking en de beide gemeenteraden om een herindelingsontwerp ter besluitvorming 
voor te kunnen leggen. 

De gemeenteraad van Maasdonk heeft zich na 26 juni 2012 bezonnen op de 
consequenties en de te zetten vervolgstappen. Op 23 oktober 2012 heeft de 
gemeenteraad van Maasdonk middels een motie het college de opdracht gegeven 
wederom in gesprek te gaan met de buurgemeenten Bernheze, Sint-Michielsgestel, Oss 
en 's-Hertogenbosch. De gemeenteraad constateert in dezelfde motie dat de 
toekomstvisie van Maasdonk nog steeds op hoofdlijnen actueel is, maar dat actualisatie 
gewenst is ten aanzien van de gemeentelijke regiofunctie en dat het vastleggen van de 
prioriteiten per kern gewenst is. De raad verzocht uiteriijk januari 2013 resultaten ter 
besluitvorming voor te leggen. 

Op 29 januari 2013 heeft de gemeenteraad van Maasdonk haar toekomstvisie aangevuld 
met een hoofdstuk "Maasdonk in de regio" en een hoofdstuk "Prioriteiten per kern: 
Vinkel, Nuland, Geffen". Dit laatste hoofdstuk is tot stand gekomen dankzij intensief 
overieg met en door de drie dorpsraden. In een motie, uitgesproken op 29 januari 2013, 
is door de gemeenteraad van Maasdonk bevestigd dat gezien de ambities en belangen 
van de inwoners, bestuuriijke zelfstandigheid niet langer aan de orde is. De raad heeft 
uitgesproken als vooriopige richting te duiden dat de kernen Nuland en Vinkel beter 
passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch, en de kern Geffen bij de gemeente Oss. 

Op 26 maart 2013 nam de gemeenteraad van Maasdonk een definitief besluit dat de 
kernen Nuland en Vinkel beter passen bij de gemeente 's-Hertogenbosch en de kern 
Geffen bij de gemeente Oss en heeft het college opgedragen het traject conform de wet 
arhi met de gemeente 's-Hertogenbosch en de gemeente Oss op te starten. Het besluit is 
vrijwillig en is op eigen initiatief genomen. De gemeente 's-Hertogenbosch heeft op 23 
april 2013 en de gemeente Oss op 25 april 2013 de intentie uitgesproken deze 
herindeling per 1 januari 2015 aan te willen gaan. 

De drie colleges streven ernaar het herindelingsontwerp uiteriijk 29 mei 2013 en het 
herindelingsadvies uiteriijk 27 augustus 2013 ter vaststelling aan de gemeenteraden voor 
te leggen zodat de gewenste herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015 
kan worden gerealiseerd. 

2.2 Motieven voor her indel ing 
Herindeling biedt voordelen 
Gemeenten krijgen door decentralisatie een steeds omvangrijker en complexer 
takenpakket. Kleine gemeenten raken meer en meer aangewezen op samenwerking of op 
de inhuur van externe experts. Schaalvergroting zorgt ervoor dat de kwaliteit van de 
bedrijfsvoering in de organisatie toeneemt. Een grotere gemeente is beter in staat om 
kwalitatief goed personeel aan te trekken en te behouden, expertise zelf te vergaren en 
te vergroten en voor continuïteit te zorgen. Tegelijkertijd wordt door schaalvergroting het 
efficiënter en effectiever organiseren van taken mogelijk. Deze kwaliteitsslag is nodig om 
datgene wat ook in de toekomst op de gemeente afkomt, zoals de decentralisatie van 
rijkstaken, goed aan te kunnen. De inwoners hebben hier recht op. 



6092013007^6 -2 
Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

Hetzelfde geldt voor de kwaliteit van het lokale bestuur. Actuele ontwikkelingen en 
regionale samenwerking in Noordoost Brabant vragen om een slagvaardig en 
daadkrachtig bestuur. De bestuuriijke positie in de regio wordt verstevigd door de 
schaalvergroting, wat ten goede komt aan de inwoners. 

De herindeling van Maasdonk betekent dat het kwaliteitsniveau wordt versterkt. De 
ervaring van eerdere herindelingen leert dat de kwaliteit van de dienstveriening en 
professionaliteit verbetert. Wel is het zaak om de dienstveriening in brede zin zo dicht 
mogelijk bij de burgers te organiseren. 

Meerwaarde voor de regio nader belicht 
Een herindeling van Maasdonk met Oss en 's-Hertogenbosch staat de bestaande 
samenwerkingsverbanden in de regio niet in de weg, integendeel. De gemeenten hebben 
meer taken overgenomen van het Rijk en hebben daarmee meer verantwoordelijkheden, 
maar ook meer mogelijkheden. Om taken efficiënter en daarmee goedkoper uit te 
kunnen voeren, werken ze samen met andere gemeenten. Hogere overheden en andere 
organisaties (zoals woningcorporaties, onderwijs- en gezondheidsinstellingen) richten 
zich niet enkel op één gemeente. De gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch voeren deze 
taken uit voor de eigen gemeente maar nemen als grootste gemeenten ook hun 
verantwoordelijkheid richting de regio. Samen met de andere partners nemen ze 
verantwoordelijkheid voor de regionale opgaven op het gebied van wonen, werken en 
leven. 

Regie op eigen toekomst 
Voor de gemeente Maasdonk geldt dat op korte termijn een gemeentelijke herindeling de 
mogelijkheid biedt om ook naar de toekomst toe lokale en regionale opgaven op een 
adequate wijze op te kunnen pakken. Met een herindeling tussen de gemeenten wordt 
daar verder invulling aan gegeven. Het is een gezamenlijke verantwoordelijkheid om de 
regionale opgaven en ambities te verwezenlijken. Het creëren van twee 
toekomstbestendige gemeenten draagt hier nadrukkelijk aan bij. 

2.3 Mot ieven voor voorgeste lde her indel ing 
In lijn met de vooriopige aanbevelingen uit het rapport 'Veerkrachtig Bestuur in 
Noordoost-Brabant' ^, kan gesteld worden dat herindeling het meest aansluit bij de 
maatschappelijke realiteit. In de eerste plaats betreft dit een historische oriëntatie van 
Geffen richting Oss en van Nuland richting 's-Hertogenbosch en van Vinkel richting 
Bernheze en 's-Hertogenbosch. Daarnaast staven de actuele functionele relaties, de 
regionale opgaven, de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke verhoudingen 
de voorgestelde richting van deze herindeling. Te denken valt aan de opgaven in het 
sociale domein (de 'drie transities') en economische uitdagingen zoals de ontwikkeling 
van bedrijventerrein Heesch-West. Binnen de regio Noordoost-Brabant is Maasdonk 
steeds minder in staat om met de overige 19 gemeenten een eigen koers te varen. De 
bestuurskracht neemt af. 

^ adviescommissie krachtig bestuur in Brabant, Veerkrachtig bestuur in Noordoost-
Brabant, paragraaf 4.2 
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De gemeente Maasdonk heeft ook overwogen om ongedeeld op te gaan in óf 's-
Hertogenbosch, óf Oss. Uiteindelijk is hiervoor niet gekozen. De interne samenhang in de 
regio Noordoost-Brabant speelt hierbij een rol, gecombineerd met de eerder genoemde 
oriëntatie van de bewoners van de kernen Vinkel op Bernheze en 's-Hertogenbosch en 
Nuland op 's-Hertogenbosch en de bewoners van Geffen op Oss. 

2.4 Motieven voor toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch 

Oss 
De gemeente Oss kent een succesvolle geschiedenis van herindelen en heeft altijd een 
positieve grondhouding gehad naar gemeenten die willen samengaan met Oss. Met 
eerdere goede ervaringen van deze herindelingen is een positieve houding ten opzichte 
van een verzoek van de gemeente Maasdonk dus logisch. De ligging van Geffen nabij de 
stad Oss en de oriëntatie van haar inwoners op Oss benadrukken een logische 
samenvoeging van Geffen en Oss. De stad kan zijn rol als centrumgemeente in de regio 
Maasland, met een hoog voorzieningenniveau voor zowel stad als dorp, op deze wijze 
beter invullen. 

Voor Oss staat het belang van de burger centraal bij gemeentelijke herindelingen zoals 
aan de orde is gekomen in het rapport "Veerkrachtig bestuur in Noordoost-Brabant". In 
het position paper "Oss in de regio: samenwerken in perspectief" wordt daarnaast 
gesteld dat "daar waar burgers in het Maasland profijt hebben van goede voorzieningen 
in de gemeente Oss, zij ook gebaat zijn bij zeggenschap in de betreffende gemeente." 

Daarnaast zal het karakteristieke en aantrekkelijke Geffen binnen de gemeente Oss een 
welkome aanvulling zijn op het toch al veelzijdige Oss met zijn stad en zijn 23 kleurrijke 
kernen. De gemeente streeft ernaar om op termijn een zogenaamde 100.000+ 
gemeenten te worden waardoor de nieuwe gemeente Oss nog meer toekomstbestendig 
zal zijn. Met de toegevoegde kern Geffen zal de gemeente Oss de vijfde gemeente van 
Brabant zijn qua inwoneraantal. 

's-Hertogenbosch 
Voor de toevoeging van Vinkel en Nuland aan 's-Hertogenbosch zijn meerdere 
overtuigende motieven. In de eerste plaats geldt het verzoek van de buurgemeente 
Maasdonk als directe aanleiding. Hieraan wordt met dit herindelingsontwerp tegemoet 
gekomen. In de tweede plaats hebben Vinkel en Nuland van nature al een historische 
oriëntatie op de stad 's-Hertogenbosch. Daarnaast versterkt de toevoeging de sterke 
positie van 's-Hertogenbosch als centrumgemeente met regionale opgaven. Door 
uitbreiding van de gemeente is er ook een breder draagvlak en voedingsgebied voor 
gemeentelijke voorzieningen. Ook hier geldt dat de inwoners die gebruik maken van de 
voorzieningen in 's-Hertogenbosch, gebaat zijn bij representatieve vertegenwoordiging in 
de gemeenteraad. 

Voor 's-Hertogenbosch is het van belang dat de stad letteriijk de ruimte krijgt. Door 
toevoeging van twee dorpskernen en een groot landelijk gebied, is de gemeente beter in 
balans. Dit sluit aan bij de nieuwe visie op 'stadteland'. Er is ruimte voor recreatie en 
ontspanning in de groene buffer tussen 's-Hertogenbosch en Oss. Een groen gebied met 
een aantrekkelijk woon- en leefmilieu. Tegelijkertijd is er ook ruimte voor bedrijvigheid in 
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de toekomst, via Heesch-West, maar ook in agrarisch opzicht. Met betrekking tot dit 
laatste is de koppeling tussen enerzijds kennis en innovatie op het gebied van Agro& food 
in de stad 's-Hertogenbosch en anderzijds de productie op het platteland van 
meerwaarde. 

Overigens wordt er zowel met Oss (WMO, basisteam politie, leerplicht) als 's-
Hertogenbosch nu al intensief samengewerkt. 
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3. Huidige situatie van de drie gemeenten 

In dit hoofdstuk wordt de huidige situatie van de gemeenten Maasdonk, 
's-Hertogenbosch en Oss beschreven. Vervolgens schetst Hoofdstuk 4 de toekomstige 
geografische uitwerking (grensbeloop), Hoofdstuk 5 de toekomstvisie op de gemeenten 
's-Hertogenbosch en Oss, na toevoeging van respectievelijk Nuland en Vinkel, en Geffen. 

3.1 Het her indel ingsgebied 
De hoofdkernen van de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn gelegen op 
de centrale as van Noordoost-Brabant en hebben daarmee van oudsher een verbinding 
over land en door de ligging nabij de Maas via het water. Deze as, in de vorm van een 
oost-west gerichte dekzandrug vormt een opmerkelijke overgang tussen het 
rivierengebied aan de noordzijde en een zandgebied aan de zuidzijde. De oude Beerse 
Overiaat met de lage komgronden aan de noordkant vormen een groot contrast met de 
hoger gelegen, kleinschalige kampenlandschappen en bewoningsplekken op de 
dekzandrug, afgewisseld met broeklanden en jonge ontginningen ten zuiden van de A59. 
De steden en kernen in de gemeenten Oss, Maasdonk en 's-Hertogenbosch zijn in 
hoofdzaak op de hoger gelegen landschapsstructuren, de dekzandruggen ontstaan en 
ontwikkeld en in mindere mate op de oeverwallen aan de rivier. De oost-west liggende 
snelweg A59 en de spoorverbinding benadrukken deze as en vormen tevens de 
ontsluiting van het gebied richting snelwegen A2 en A50 en de spoorverbindingen naar 
elders. 

3.2 De ci j fers 
Het totale herindelingsgebied bestrijkt meer dan 28.000 ha en binnen dit gebied zijn 
bijna 240.000 inwoners woonachtig. Van de drie kernen van de gemeente Maasdonk zijn 
Nuland en Geffen nagenoeg even groot. Het inwoneraantal van de kern Vinkel is 
ongeveer de helft van de beide andere dorpen. 

Gemeente Kern Aantal inwoners Oppervlakte in ha 
Maasdonk 11.265 3.734 

Geffen 4.473 1.186 
Nuland 4.426 Samen 

2.548 Vinkel 2.366 
Samen 
2.548 

's-Hertogenbosch 142.825 9.126 
Oss 84.858 15.993 
Totaal 238.948 28.853 

De gemeente 's-Hertogenbosch, de hoofdstad van de provincie Noord-Brabant, is qua 
inwoneraantal de grootste gemeente van de drie. Een kwart van de bevolking van de 
gemeente 's-Hertogenbosch woont niet in de stad, maar in omliggende kernen. De 
gemeente vervult een regionale functie op het gebied van wonen, werken en 
voorzieningen voor het gebied: Noordoost-Brabant (waaronder delen van Maasdonk), de 
Meierij, (gedeeltelijk) de Langstraat en de Bommelerwaard. Dit betreft een 
verzorgingsgebied met in totaal meer dan 500.000 inwoners, waaronder delen van de 
gemeente Maasdonk. 

10 



^S©92O130O7PB -2 
Herindelingsontwerp Maasdonk - 's-Hertogenbosch - Oss 

De gemeente Oss is qua oppervlakte de tweede gemeente van de provincie Noord-

Brabant en bestaat naast de stad Oss uit de dorpen Berghem, Ravenstein, Lith, Teefelen, 
Herpen, Megen, Oijen, Lithoijen, Haren, Macharen, Maren-Kessel, Deursen-Dennenburg, 
Overiangel, Huisseling, Koolwijk, Neerioon, Dieden, Demen, Keent, 't Wild en Neeriangel. 
De gemeente Oss vervult eveneens een regiofunctie voor onder andere ook delen van de 
gemeenten Maasdonk, Landerd en Bernheze. 

3.3 De regio 
De regio is natuuriijk groter dan deze drie gemeenten. In regionaal verband wordt veel 
samengewerkt met de buurgemeenten in Noordoost-Brabant. Sint-Michielsgestel grenst 
aan Maasdonk en 's-Hertogenbosch. Bernheze is een buurgemeente van zowel Maasdonk 
als Oss. Verder grenst Oss aan de Brabantse gemeenten Landerd en Grave. De gemeente 
's-Hertogenbosch grenst aan de Brabantse gemeenten Sint-Michielsgestel, Vught en 
Heusden. Aan de overkant van de Maas grenst Maasdriel zowel aan 's-Hertogenbosch als 
aan Oss en is Oss ook nog buurgemeente van de Gelderse gemeenten West Maas en 
Waal en Wijchen. 

De regio Noordoost-Brabant is voor zowel Oss, Maasdonk als 's-Hertogenbosch een 
natuuriijke samenwerkingspartner. Samen met twintig gemeenten, bedrijfsleven en 
andere maatschappelijke partners wordt gewerkt aan een sterke regio en vormt het 
bijvoorbeeld ook de Veiligheidsregio. 's-Hertogenbosch neemt samen met Oss het 
voortouw binnen deze samenwerking. In het Meierijgebied werkt 's-Hertogenbosch 
samen met Heusden, Vught, Haaren, Boxtel, Schijndel, Sint Oedenrode en Sint 
Michielsgestel. Ook wordt binnen de B5 (de vijf grootste Brabantse gemeenten: 
Eindhoven, Tilburg, Breda, 's-Hertogenbosch, Helmond)) actief samengewerkt op een 
groot aantal thema's. De gemeente Oss werkt met Veghel, Uden en Bernheze samen in 
het zogenaamde As50 samenwerkingsverband. Over het algemeen zijn de drie 
gemeenten vertegenwoordigd in ieder meer dan 20, deels overiappende, 
samenwerkingsverbanden. 
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Figuur 1: Het herindelingsgebied met omliggende gemeenten 
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3.4 Specif ieke kenmerken 
Een aantal factoren levert een substantiële bijdrage aan het aantrekkelijke woon-, werk
en leefklimaat in de gemeenten 's-Hertogenbosch, Maasdonk en Oss. 's-Hertogenbosch, 
de Brabantse hoofdstad, staat bekend vanwege de historische binnenstad met zijn vele 
monumenten, vestingwerken, de Binnendieze en de Groene Delta. De gemeente Oss 
kenmerkt zich door de stad met vele veelzijdige dorpen en de bijbehorende 
natuurgebieden. Maasdonk vormt een groene buffer tussen deze grotere gemeenten. Dit 
groene gebied is kenmerkend voor de sfeer in de drie dorpskernen. Rust en ruimte zijn 
de juiste woorden om de dorpen mee te beschrijven. 

3.5 Economie 
De gemeenten liggen in een gebied dat gunstig ligt ten opzichte van de Randstad, 
Brainport Regio Eindhoven en het Duitse Ruhrgebied. De belangrijkste economische 
centra zijn uitstekend bereikbaar via de weg, het water en het spoor. 

In sociaal-economisch opzicht staat 's-Hertogenbosch al vele jaren in de top tien. Dit 
vertaalt zich ook in de werkgelegenheid. De gemeente telt 96.000 banen, wat in 
verhouding tot andere grote steden bijzonder hoog is. Belangrijke sectoren zijn de 
financiële en zakelijke dienstveriening, food&heaIth, kennisintensieve bedrijvigheid en 
creatieve beroepen. De bereikbaarheid (vooral door de A2) is de afgelopen jaren sterk 
verbeterd. 

Van oudsher is Oss een stad met veel, voornamelijk industriële werkgelegenheid. Er zijn 
binnen de gemeente Oss bijna 5000 bedrijven gevestigd, die werk bieden aan ongeveer 
40.000 mensen. Oss heeft vooral een sterke positie in branches als farmacie, chemie, 
voedingsmiddelensector, textiel, metaal, installatietechniek, grafische sector, 
transportsector, scheepsbouw en bouw. 

De beroepsbevolking van Maasdonk bestond op 1 januari 2011 uit 5.232 personen. De 
gemeente had toen 4.649 banen binnen haar grenzen. Veruit de belangrijkste sector is 
de bouwnijverheid, waarin ongeveer een derde van de beroepsbevolking werkzaam is. 
Dit betreft relatief veel zelfstandigen en enkele grote bouwbedrijven. Andere belangrijke 
sectoren zijn de groot- en detailhandel, de agrarische sector, de horeca en de zorgsector. 
Maasdonk heeft vier bedrijventerreinen, namelijk Leiweg en 't Veld in Geffen, de Terp in 
Nuland en het nieuw te ontwikkelen bedrijventerrein Heesch-West dat op het 
grondgebied van Bernheze en Maasdonk ligt. Deze beide gemeenten werken met de 
gemeenten Oss en 's-Hertogenbosch aan de ontwikkeling van dit bedrijventerrein. 

12 
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3.6 Wi jken en dorpen 
Zowel in Oss als in 's-Hertogenbosch is wijk- of dorpsgericht werken een belangrijke 
manier van werken om inwoners van wijken en dorpen te betrekken bij de woon- en 
leefomgeving. De gemeente 's-Hertogenbosch is ingedeeld in twaalf wijken. 
Al deze wijken hebben een eigen wijk- of bestuursraad. De gemeente Oss is ingedeeld in 
tien wijken en dorpen, die allen een eigen wijk- en dorpsraad hebben. De drie dorpen 
binnen de gemeente Maasdonk hebben ook een eigen dorpsraad, qua status 
vergelijkbaar met de Osse en Bossche wijk- en dorpsraden. In hoofdstuk 5 wordt nader 
ingegaan op de organisatie van het wijk- en dorpsgericht werken in Oss en 's-
Hertogenbosch. 

3.7 Eerdere her indel ingen 
Alle drie gemeenten hebben in de afgelopen decennia te maken gehad met eerdere 
herindelingen. De gemeente Maasdonk ontstond in 1993 door een samenvoeging van de 
toenmalige gemeenten Geffen en Nuland en enkele gebiedsdelen van de toenmalige 
gemeente Rosmalen, 

Oss heeft een rijk herindelingsverieden. Op 1 januari 1994 werd een nieuwe gemeente 
gevormd uit de opgeheven gemeenten Oss, Berghem en Megen c a . Per 1 januari 2003 is 
ook de gemeente Ravenstein met Oss samengevoegd en op 1 januari 2011 is de 
gemeente wederom heringedeeld met de gemeente Lith. 

De gemeente 's-Hertogenbosch werd in 1996 samengevoegd met de dorpen/kernen: 
Hintham, Rosmalen, Maliskamp en Kruisstraat. Al in 1971 werden (Oud) Empel, 
Gewande, Engelen en Bokhoven bij de gemeente gevoegd. Orthen, ouder dan 's-
Hertogenbosch, hoorde al veel langer bij de stad. In totaal kent 's-Hertogenbosch negen 
kernen. 

3.8 Voorzieningen 
De gemeente Maasdonk kent vele voorzieningen. ledere kern beschikt over een 
gemeenschapshuis of multifunctioneel centrum. ledere kern heeft ook een sportpark 
waar diverse sportverenigingen gebruik van maken. Opvallend is het rijke 
verenigingsleven binnen de gehele gemeente. 

Voor voorzieningen die grootschaliger van aard zijn, zijn de inwoners van Maasdonk 
aangewezen op de omliggende steden zoals Oss en 's-Hertogenbosch. Deze beide 
gemeenten kennen een hoog voorzieningenniveau. Ze hebben een regionale functie op 
het gebied van wonen, werken en voorzieningen voor het omliggende gebied. Beide 
gemeenten hebben een hoge mate van diversiteit op het gebied van natuur, cultuur en 
recreatie. 

13 
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4. Geografische uitwerking 

Voor de geografische uitwerking vormen planologische, stedenbouwkundige, sociaal
geografische, verkeerskundige en andere afwegingen onze kaders; waarbij de 
basisuitgangspunten zijn: 1) Nuland en Vinkel naar's-Hertogenbosch en Geffen naar 
Oss; 2) zoveel als mogelijk de (historische) grenzen aanhouden. Een aantal 
argumenten pleit voor aanpassing van de historische grenzen, voor zover betrekking 
hebbende op het gebied ten zuiden van de spooriijn. Hieronder wordt dit 
beargumenteerd. 

Structuurvisie Buitengebied Maasdonk 
In deze structuurvisie is het gebied tussen Nuland en Geffen aangeduid als 
'Landschapsontwikkelingszone'. In de visie wordt, net zoals in de provinciale 
Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss, ingezet op behoud van het open 
landschap ten westen van de Loonsestraat. De bebouwingsconcentratie De Lage Kant die 
reikt van Geffen tot de Loonsestraat maakt van de Loonsestraat een 'harde grens' 
(bebouwingsconcentratie ten oosten van de Loonsestraat en het open landschap ten 
westen). Daarnaast is in de provinciale Verstedelijkingsperspectief Oostvleugel Waalboss 
aangegeven dat er een toekomstige uitbreiding van Geffen mogelijk is ten westen van 
Geffen. Het betreft globaal het gebied ten zuiden van de Wolfdijk dat gelegen is tussen 
de Loonsestraat en Geffen. Dit gebied valt buiten de oude grens van de voormalige 
gemeente Geffen. 

Visie Groene Schil Nuland 
In deze visie is gesteld dat de 'Oostrand een onderdeel van de begrenzing van het open 
landschap tussen Nuland en Geffen vormt. Het streven van de visie is om de vorm van 
de open ruimte tussen Geffen en Nuland te versterken door onder meer de randen van 
de aanliggende kommen beter vorm te geven. Ook hier is dus sprake van een 'harde 
grens'. 

Autosnelweg A59 
Gelet op de uitgangspunten van de Raad, komt de grens tussen 's-Hertogenbosch (voor 
het deel Vinkel) en Oss (lees: Geffen) bij de snelweg te liggen. Het leggen van de grens 
op het midden van de weg is vanuit het wegbeheer ongewenst. Gelet op de huidige grens 
ten opzichte van de snelweg (de grens van Geffen ligt ten noorden van de snelweg, de 
snelweg ligt op grondgebied van Heesch), is het logisch om dit door te trekken voor het 
hele gebied van Geffen. Daardoor komt de snelweg voor het hele grondgebied van 
Maasdonk bij 's-Hertogenbosch. 

Wegen/spoor 
Naast de snelweg komt de grens met bovenstaande argumenten bij een weg te liggen. 
Om te voorkomen dat twee gemeenten wegbeheerder worden van dezelfde weg, is het 
wenselijk om de grens niet op het midden van de weg te leggen, maar aan de rand van 
de berm van die weg. Het gaat concreet over de Kepkensdonk, de Loonsestraat en de 
Papendijk. Bij de Kepkensdonk en het spoor eronder wordt de oorspronkelijke begrenzing 
van Nuland en Geffen aangehouden (de weg en het spoor liggen op Nulands/Bosch 
grondgebied). Bij de Loonsestraat en de Papendijk is het logisch om de weg te laten 
behoren bij de 'verstedelijkte kant': De Loonsestraat behoort dan bij Geffen/Oss en de 
Papendijk bij Nuland/'s-Hertogenbosch. 
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Figuur 2: Nieuwe grens (rode lijn) gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss 
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5. Toekomstvisiegemeente 's-Hertogenbosch 

5.1 Algemeen 
's-Hertogenbosch is een gemeente die als hoofdstad van de provincie Noord-Brabant 
historisch gezien altijd een sterke centrumfunctie heeft gehad. De centrale ligging in 
Nederiand aan de autosnelweg A2 en het brede aanbod aan arbeid en (culturele) 
voorzieningen zijn hier de belangrijkste pijlers voor. Vanaf de jaren '70 van de vorige 
eeuw is de gemeente na enkele herindelingen uitgebreid met diverse (dorps)kernen. Na 
de herindeling met Nuland en Vinkel ontstaat een gemeente van ruim 149.000 inwoners 
met een omvang van ruim 11.000 ha. Met een groot buitengebied. De inwoners van de 
gemeente krijgen letteriijk de ruimte. Ruimte voor wonen, werken en leven in een 
omgeving waar stad en platteland in balans is. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij de 
Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021. 

Binnen deze nieuwe context wil 's-Hertogenbosch voor haar inwoners een sterke 
centrumgemeente blijven. Gemeentelijke economische speerpunten blijven de zakelijke 
dienstveriening, ICT, bouw en handel. Op sociaal gebied neemt 's-Hertogenbosch het 
voortouw in de regionale ontwikkeling van de drie decentralisaties. De afgelopen jaren 
zet de gemeente al volop in op het gebied van Jeugdzorg, vooruitlopend op de nieuwe 
Jeugdwet. Een zelfde positie ontstaat nu op het terrein van Awbz en de Participatiewet. 

Eind 2012 zette de raad van 's-Hertogenbosch een duidelijke koers uit om de blik op 
economisch, ruimtelijk en sociaal terrein meer op de regio te richten. De gemeenten in 
de regio hebben elkaar nodig om de inwoners zo goed mogelijk tot dienst te zijn. Zowel 
voor de eigen stedelijke, als regionale behoeften kan 's-Hertogenbosch niet zonder een 
sterke regio en niet zonder een sterke positie in die regio. De gemeente wil in deze 
samenwerking een initiërende en stimulerende rol spelen. Uiteraard geldt voor alle 
gemeenten dat samenwerking per saldo voordeel voor de inwoners van de individuele 
gemeente op moet leveren. 

De toevoeging van Nuland en Vinkel versterkt de positie van de dorpen én de stad in de 
volle breedte. De gemeentebrede visie op de toekomst verandert door de toevoeging 
echter niet wezenlijk. Uiteraard ziet 's-Hertogenbosch een taak om de nieuwe inwoners 
en de nieuwe kernen een eigen plek te geven binnen de ambities. Hierbij gelden 
specifieke accenten per dorp. De geactualiseerde Toekomstvisie Maasdonk 2009-2021, 
het integraal Dorpsontw/kkel/ngsp/an('iDOP) Nuland en het Dorpontwikkelingsplan (DOP) 
Vinkel leggen hiervoor al een basis. 

Wonen 
Door de toevoeging van Nuland en Vinkel ontstaat voor de inwoners van de gemeente 's-
Hertogenbosch een aanvullend leef- en woonmilieu met een groen en dorps karakter, 
gelegen in een open en landschappelijk diverse omgeving. De dorpen in déze omgeving 
vormen een welkome aanvulling op de diversiteit van de woon- en leefmilieus in de stad 
en vice versa. 

De situatie op de woningmarkt in brede zin is de afgelopen jaren enorm veranderd. De 
belangrijkste ontwikkeling betreft de financieel-economische crisis. Tegelijkertijd spelen 
er majeure ontwikkelingen in de corporatiesector en het scheiden van wonen en zorg in 
het sociale domein. 
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Binnen deze context streeft 's-Hertogenbosch naar een evenwichtige woningmarkt voor 
haar inwoners. Dit betekent voldoende, goede, betaalbare en passende woningen nu en 
in de toekomst, maar ook naar leefbare en veilige buurten en dorpen/kernen waar 
mensen zich thuis voelen. Uiteraard spelen ook het voorzieningenniveau en sociale 
structuren hierbij een cruciale rol. Onderhoud van de openbare ruimte is een 
gemeentelijke taak. Waar mogelijk en nodig wordt de kracht van de inwoners 
ingeschakeld, zoals bij Wijkspeelplaatsen. Bijzondere aandacht is er voor centrale pleinen 
in wijken en dorpen, deze krijgen altijd extra aandacht. 

Op basis van woonwensen- en behoefte- onderzoeken zal de woningbouwopgave worden 
beantwoord, zowel in stad als in dorp. Om dorpen leefbaar te houden is het bieden van 
voldoende woningen voor zowel starters als senioren aan de orde. Dit geldt voor de 
dorpen, zoals in de Toekomstvisie Maasdonk is verwoord, maar ook voor de stad 's-
Hertogenbosch. 

Werken 
's-Hertogenbosch heeft een solide positie op het gebied van werkgelegenheid. In het 
arbeidsmarktbeleid is aandacht voor jongeren en voor mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt. In het kader van de vijf-sterrenregio richt Noordoost-Brabant zich op 
innovatie van de Agro & Foodsector. De omgeving van Nuland en Vinkel leent zich goed 
om vanuit één gemeente de samenwerking tussen stad en platteland in te vullen. De 
aanwezigheid van een groot agrarisch gebied versterkt 's-Hertogenbosch als gemeente 
waar in de Agro & Foodsector naast de aanwezigheid van onderwijs/kennis, ook wordt 
geproduceerd. 

De dorpen Nuland en Vinkel kenmerken zich door een eigen bedrijvigheid die goed 
aansluit bij Rosmalen en Kruisstraat. De sectoren bouw, transport en landbouw- en 
veeteelt zijn goed vertegenwoordigd. Economisch gezien, zijn deze sectoren al sterk 
verbonden met de stad 's-Hertogenbosch. De recreatieve sector kan de verdere 
ontwikkeling van het lokale bedrijfsleven in Vinkel en Nuland versnellen. De aanwezige 
Dorpsontwikkelingsplannen sluiten hierbij aan. De sector industrie zal naar verwachting 
aanmerkelijk groeien gezien de ontwikkeling van het bedrijventerrein Heesch-West, 
plannen die voor 's-Hertogenbosch en Oss maar ook voor de hele regio van grote 
betekenis zijn. 

Leven 
Onze maatschappij bevindt zich in een transitiefase. De verhouding tussen overheid en 
samenleving verandert en ook het gemeentelijk handelen is aan revisie toe. Het stelsel 
waarbij de overheid zo'n centrale rol heeft lijkt niet meer helemaal te passen in deze 
eeuw. Toch houden we de ambitie hoog om een gemeente met sociale kwaliteit te helpen 
realiseren. Er is een verschuiving nodig die je kunt kenmerken met een grotere plaats 
voor onze visie vanuit De Kracht Van De Stad, waarbinnen de Kracht van het Dorp goed 
past. Participatie is hierbij essentieel. 
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's-Hertogenbosch wil een gemeente zijn waarin mensen graag leven, participeren, 
maximaal zelfredzaam zijn en ook omzien naar elkaar. Een gemeente waarin mensen 
hun dromen kunnen verwezenlijken. En waarin plaats is voor verschillen tussen mensen. 
De gemeente schept daarvoor basisvoorwaarden, stimuleert, faciliteert en regisseert 
activiteiten. Daar waar nodig ondersteunt de gemeente mensen en organisaties, en helpt 
degenen die het zelf of met hun netwerk niet redden. De aanpak van 's-Hertogenbosch 
heet Sociaal DNA, (De Nieuwe Aanpak). 

De drie grote 'transities': de decentralisaties van Jeugdwet, Awbz en Participatiewet zijn 
grote opgaven die de nieuwe aanpak evenzeer ondersteunen als noodzakelijk maken. De 
samenwerking in (sub)regionaal opzicht is hierin al gestart. De uitvoering van de 
(nieuwe) taken in het sociale domein vindt zo dicht mogelijk plaats bij de burger. 

Voor onze inwoners is een solide sociale basis het uitgangspunt. Hiervoor zijn tal van 
basisvoorzieningen. De gemeente heeft hierbij aandacht voor voorzieningen in kernen, 
zoals een basisschool, gemeenschapshuis, supermarkt en huisarts. Er wordt ook een 
beroep gedaan op de eigen kracht van de inwoners, de gemeente versterkt deze waar 
mogelijk. In deze ambitie herkent de gemeente het rijke verenigingsleven in Vinkel en 
Nuland. De Kracht van het Dorp. 

Vinkel en Nuland willen nu en in de toekomst vitale kernen zijn met een sterk 
verenigingsleven. Deze ambitie verbindt 's-Hertogenbosch met Sociaal DNA, waarbij juist 
de lokale kracht is benoemd als basisvoorwaarde voor een leefbare gemeente. 

Voor een leefbare gemeente is bereikbaarheid essentieel. Dit geldt ook voor wijken en 
dorpen. Wijken en dorpen dienen goed bereikbaar te zijn via hoofdwegen. Sluipverkeer 
moet worden vermeden. In de buurten zelf staat de leefbaarheid en verblijfskwaliteit 
centraal en is de auto te gast. De gemeente heeft de zorg om elke wijk en dorp goed op 
openbaar vervoer aan te sluiten (veelal bus). De bereikbaarheid per fiets krijgt de laatste 
jaren steeds meer voorrang. De gemeente investeert fors in een hoofdontsluiting per 
fiets en een fijnmaziger netwerk naar buurten. 

Tot slot ziet 's-Hertogenbosch kansen voor het grote buitengebied. De doorontwikkeling 
van de groene buffer tussen Nuland en Geffen tot een landschapsecologische zone is hier 
een voorbeeld van. 

5.2 Visie op het w i j k - en dorpsger icht werken 
's-Hertogenbosch heeft een traditie van wijkgericht werken. Binnen het beheer en 
onderhoud van de openbare ruimte werkt de gemeente al lang wijkgericht. Sinds 2005 is 
er een sterke wijk- en dorpsgerichte focus. Ambtelijke spil daarbinnen is de afdeling 
Wijkmanagement, met zes wijkmanagers en vier ondersteuners. Er is nadrukkelijk 
aandacht om de kloof tussen bestuur en inwoners zo klein mogelijk te houden. 

Eind 2011 is de visie herijkt en door de gemeenteraad vastgesteld. Hierin staat het 
benutten en faciliteren van eigen kracht van bewoners(verbanden) centraal. De 
gemeente onderscheidt verder Basisbuurten, Preventiebuurten en Aandachtsbuurten. 
Deze classificatie bepaalt de (extra) inzet. Verder voert de gemeente regie via integrale 
gebiedsgerichte programma's in samenwerking met professionele wijkpartners. Dit 
gebeurt onder andere in de aanpak 'schoon en veilig' en onder de noemer 'Samenwerken 
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in je buurt'. Dit heeft geleid tot een aantoonbare verbetering van de leefbaarheid en de 
veiligheid. 

Vanaf 2013 is de ambitie om het wijkgericht werken door te ontwikkelen in structuur en 
cultuur. Hierbij ligt de focus op het faciliteren van de eigen kracht van bewoners(zie 
Sociaal DNA). Hierbij is gekozen voor een gevarieerde aanpak per wijk, waarbij wijken 
ook meer zeggenschap krijgen over de inzet van gemeentelijke middelen. Belangrijk 
adagium blijft de Kracht van de Stad waarbij bewoners en bedrijven de ruimte krijgen 
om zelf zaken mogelijk te maken. De gemeente neemt daarbij vooral een faciliterende rol 
in. In de wijken wil de gemeente tot een efficiëntere en effectievere inzet van (minder 
en/of beter samenwerkende) professionals in het sociale domein komen. Hierbij wordt 
aantoonbaar meer vertrouwd op de eigen verantwoordelijkheid van bewoners (loslaten!). 

Wijk- en bestuursraden 
Er is intensieve samenwerking met bestuursraden (publiekrechtelijk ingesteld) en 
wijkraden (privaatrechtelijke stichtingen). Samen vallen ze in 's-Hertogenbosch onder de 
noemer 'bewonersraden'. In de Bossche stadswijken en Rosmalen zijn wijkraden actief. 
De gemeente kent daarnaast nog twee bestuursraden. Eén voor de kernen Engelen en 
Bokhoven en één voor de kernen Empel en Meerwijk. Er zijn wijkraden voor relatief 
kleine wijken, maar ook voor relatief grote wijken. Het aantal inwoners is in principe 
geen criterium voor het bestaan van een wijkraad. 

De leden van de bestuursraden worden tegelijkertijd met de gemeenteraadverkiezingen 
gekozen. De bestuursraden vergaderen gemiddeld zeven keer per jaar met de wethouder 
als gesprekspartner. Zowel de bestuursraden als de wijkraden krijgen een financiële 
bijdrage van de gemeente. Ze kunnen het college gevraagd en ongevraagd advies geven 
over plannen en ontwikkelingen in hun eigen wijk of dorp 

De dorpen Vinkel en Nuland kennen momenteel ieder een eigen Dorpsraad. De status 
hiervan is vergelijkbaar met de Wijkraden, het zijn privaatrechtelijke stichtingen. De 
inzet is om deze situatie voort te zetten, waarbij het voor de hand ligt dat Nuland en 
Vinkel een eigen Dorpsmanager krijgen als contactpersoon en intermediair. 

Eind 2012 deed de Rekenkamercommissie van de gemeente Maasdonk onderzoek naar 
de dorpsraden. In maart 2013 nam de raad van Maasdonk de aanbevelingen van de 
commissie over. In de nadere uitwerking van de herindeling, wordt hier aandacht aan 
besteed. Te denken valt aan het duidelijk maken van de rollen, de beleidsterreinen en de 
ondersteuning. Zo zal 's-Hertogenbosch niet met verkiezingen werken, maar is een 
evenwichtige bezetting wel een aandachtspunt. 

De wijk- en bestuursraden kennen een eigen instrumentarium. Onder eigen regie worden 
voor vier jaar wijkspeerpunten opgesteld. Deze punten krijgen vanuit de gemeentelijke 
organisatie prioriteit. Ook zijn hiervoor middelen beschikbaar. Er is dus nadrukkelijk 
ruimte voor eigen accenten per wijk én dorp. Daarnaast kent 's-Hertogenbosch de 
zogenaamde BewonersInitiatiefGelden (BIG-gelden). Dit is een jaariijkse subsidie, door 
de wijk- of bestuursraad te verdelen, voor kleinschalige initiatieven op dorp-, wijk- of 
buurtniveau. 
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Net als voor de andere kernen, geldt dat Nuland en Vinkel de eigen identiteit willen 
borgen en versterken. Beide dorpen hebben al duidelijke ambities en aandachtspunten 
met het oog op een duurzame toekomst. Deze zijn ondermeer verwoord in de 
Toekomstvisie Maasdonk, het IDOP (Integraal DorpsOntwikkelingsPlan) van Nuland en 
het DOP (Dorpsontwikkelingsplan) van Vinkel. Samen met vertegenwoordigers van deze 
dorpen, bijvoorbeeld via de Dorpsraad, houdt 's-Hertogenbosch deze plannen tegen het 
licht, met als doel een gezamenlijk actieprogramma te maken voor de toekomst. De 
gemeente ziet veel overeenkomsten met het huidige beleid. In een dergelijk 
actieprogramma krijgen bewoners zelfde ruimte om aan te geven welke verbeterpunten 
in een wijk of dorp prioriteit moeten krijgen (speerpunten). 

5.3 Visie op de d ienstver lening 
Het college van 's-Hertogenbosch heeft begin 2013 de visie voor publieke dienstveriening 
vastgesteld. De gemeente 's-Hertogenbosch werkt volgens de één-loketgedachte. De 
gemeente is te bereiken via verschillende kanalen: balie, telefoon, elektronisch (website, 
e-mail, sociale media) en post. Per kanaal is er één duidelijke ingang. Vanuit 
gebruiksgemak voor de burger en efficiency kiest de gemeente ervoor zoveel mogelijk 
dienstveriening via het digitale kanaal aan te bieden. Maar de gemeente blijft waar nodig 
'multi-channel' werken. Dat wil zeggen dat de gemeente ervoor zorgt dat mensen die 
minder zelfredzaam zijn (bv. digibeet of vanwege een handicap) ook gemakkelijk 
toegang hebben tot onze dienstveriening. Dit betreft soms ook ouderen. 

Naast het Stadskantoor in 's-Hertogenbosch kent de gemeente drie dependances: in 
Rosmalen, Engelen en Empel. In de dependances kan hoofdzakelijk een aantal 
belangrijke Burgerzakenproducten worden geregeld. De dependance in Rosmalen is 
dagelijks geopend en heeft één avondopenstelling. Op de locaties wordt zowel op 
afspraak gewerkt als met vrije inloop. 

Maasdonk heeft in Geffen een dagelijkse openingstijd van ruim een halve dag, één 
avondopenstelling en is op woensdagmiddagtwee uur geopend. De inwoners van Vinkel 
en Nuland kunnen na de herindeling voor een breed dienstverieningspakket terecht bij de 
dependance in Rosmalen. Deze bevindt zich op 10-15 minuten reistijd met de auto en 
20-30 minuten per fiets van respectievelijk Nuland en Vinkel. 
Daarnaast zet de gemeente in op maatwerk. Te denken valt aan dienstveriening op 
afspraak of aan huisbezoeken. Dit wordt vóór 1-1-2015 nader uitgewerkt. 
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6. Toekomstvisie gemeente Oss 

6.1 Algemeen 
De gemeente Oss is stad en platteland. De gunstig gelegen stad Oss met al zijn 
voorzieningen met aan de ene kant de rivier, de dijken, de kleinschaligheid, de pareltjes 
Lith, Ravenstein en Megen, het open poldergebied met de vruchtbare kleigrond en 
agrarische bedrijven en de overgangszone naar de stad. En aan de andere kant de 
bossen, de zandgronden, Herperduin en de heide." Door de samenvoeging van de 
gemeente Oss met het dorp Geffen ontstaat een nieuwe gemeente met een omvang van 
ruim 17.000 ha en met een inwonertal van ruim 89.000 inwoners. Deze nieuwe 
gemeente blijft daarmee qua oppervlakte een van de grootste gemeenten van de 
provincie Noord-Brabant. Er ontstaat een gemeente met 23 kernen, waarvan één 
stedelijke kern en daarnaast 22 min of meer landelijke kernen. Berghem, Megen, 
Herpen, Ravenstein en Lith zijn hiervan de meest prominente en het karakteristieke 
Geffen past qua grootte en uitstraling goed in dit rijtje. Er ontstaat een gemeente met 
een groot buitengebied. De functie van de stedelijke kern Oss en een groot buitengebied 
met veel landelijke kernen zullen daarin hun eigen plaats zien te krijgen. 

De huidige gemeente Oss is al na de samenvoegingen met de gemeenten Berghem, 
Megen ca. Ravenstein en Lith van karakter veranderd. Van een stad met een beperkt 
buitengebied ontstond een gemeente bestaande uit een grote landelijke omgeving met 
grotere en kleinere dorpen en een centrale stad. Door de samenvoegingen heeft de 
identiteit van de gemeente meer afwisseling en contrasten gekregen. Voor de stad Oss 
zijn de trefwoorden: middelgroot, groen, sociaal, werk- en woonstad. Voor het 
buitengebied van Oss is dit: rust, ruimte, landelijk en rustiek. In het buitengebied zijn 
vele dorpen gelegen met een eigen karakter dat aanvullend is aan het karakter van de 
centrale stad Oss. Samenvoeging met Geffen versterkt dat complementaire karakter. De 
diversiteit van de dorpen, de "kralen" aan de ketting, is juist de kwaliteit van de 
gemeente. 

De nieuwe gemeente Oss is een groene gemeente, met een grote diversiteit aan 
woonmilieus. De stad vervult een woon- en werkfunctie in de regio met de ambitie om 
deze functie te versterken door gedifferentieerde kwalitatief hoogwaardige en groene 
woonmilieus, zowel in dorpse als stedelijke sfeer. Voor het opvangen van de 
woningbehoefte moeten er mogelijkheden zijn voor nieuwe uitbreidingen en 
toevoegingen, naast verbetering en vernieuwing van bestaande wijken en dorpen. De 
bereikbaarheid van de stad, een belangrijke kracht voor het huidige Oss, blijft 
gewaarborgd en voor ondernemers is er ruimte om te kunnen ondernemen. 

Het centrum van de stad Oss is hét voorzieningencentrum voor de gemeente en de regio. 
Het centrum biedt een combinatie van winkels, horeca, culturele voorzieningen en 
evenementen maar er is ook ruimte voor werken en wonen in een grotere ruimtelijke 
samenhang. Een ruim gebied rondom het centrum wordt in de centrumontwikkeling 
betrokken. 

De stad Oss blijft een ontspannen, groene woonplaats met een diversiteit aan wijken. 
Binnen en bij de wijken is er ruimte voor toevoegingen en veranderingen aan de 
woningvoorraad die inspelen op de veranderende vraag en noodzakelijke verbeteringen. 
Voor sommige delen van de stad is op termijn herstructurering nodig om aan te kunnen 
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blijven sluiten op de veranderende behoeften van mensen en om in te kunnen spelen op 
de behoefte aan een verdere differentiatie in het aanbod van woonmilieus. 

Iconen 
De huidige gemeente Oss streeft naar concentratie van woningbouw in uiteraard de stad 
Oss en daarnaast in Ravenstein, Herpen, Megen, Lith en Geffen. Hierbij worden ook de 
kansen op woningbouw op inbreidingslocaties in de overige kleinere dorpen benut. Oss 
heeft de term dorpencluster geïntroduceerd. Een dorpencluster bestaat uit een groter 
dorp met een omgeving die voor een aantal voorzieningen gericht is op dit grotere dorp. 
Het is daarbij overigens niet zo dat er géén voorzieningen in de kleinere dorpen worden 
gerealiseerd. Hoewel Geffen geen omliggende dorpen heeft binnen de nieuwe gemeente, 
wordt Geffen (net zoals bij Berghem) ook gezien als een dorpencluster. Dit gezien de 
grootte en aard van het dorp. Het dorpenplan gaat ook uit van leefbare dorpen en 
dorpenclusters in een groots landschap. 

De nieuwe gemeente Oss wil de mensen die destijds door gebrek aan huisvesting 
gedwongen waren uit het dorp te vertrekken de mogelijkheid bieden naar de 
dorpenclusters terug te keren. Aan diverse doelgroepen kunnen mogelijkheden worden 
geboden om in de dorpen te blijven wonen en indien nodig geldt dat ook voor Geffen. 
Om leefbare dorpen te hebben en te houden is een voldoende en gedifferentieerd 
woningaanbod nodig en is er plaats voor eigen bewoners én nieuwe bewoners. Het is van 
belang om vooral voor starters en senioren er kunnen blijven wonen. 

Werken 
Oss is een stad met een eigen kracht, denk aan sectoren als food, health, farma en 
logistiek. Daarnaast kent de Osse industrie een brede basis in tal van andere sectoren als 
metaal, de grafische sector en de bouw. Om de economie van Oss verder te ontwikkelen 
gaat de gemeente verbindingen aan met lokale en regionale partners. Hierbij wordt 
uitgegaan van de eigen kracht en deze wordt versterkt door aan te sluiten op de sterke 
regio waarin Oss ligt. 

Bij een levendig, dorps karakter hoort ook werkgelegenheid in diverse kleinschalige 
vormen. Dat zorgt immers voor activiteit, levendigheid en het ondersteunt het sociale 
leven. Ontwikkelingen moeten wel passen bij de schaal van het dorp. Gemengde milieus, 
werken aan huis, een gedreven 'bezige' mentaliteit en uitstraling, dat zijn dorpse 
kenmerken. Om die reden dienen bepaalde bedrijfsactiviteiten mogelijk te blijven. 
Toerisme en recreatie kunnen hier zorgen voor een economische impuls. 

In het weidse, landelijke buitengebied van de gemeente waarin tal van kleinere dorpen 
uitgestrooid liggen in een gevarieerd landschap ziet de gemeente potentie. Daar wil de 
gemeente werken aan het behoud van het schilderachtige platteland met zijn rust en 
ruimte, actieve agrariërs, aantrekkelijke kleinschalige toeristische voorzieningen en aan 
de ontplooiing van levenskrachtige dorpen met een bruisend ondernemersklimaat en 
verenigingsleven. Dat laatste geldt in onze optiek straks ook voor Geffen, dat is een 
v/taal en krachtig dorp. In het noorden van de gemeente wordt het bijzondere landschap 
bepaald door de Maas, met zijn historische vestingstadjes en waardevolle natuur en 
aansluitend de open komgronden. In het zuiden maken de bossen van Herperduin deel 
uit van de Maashorst met eveneens belangrijke natuurwaarden. De overgang van heikant 
naar maaskant maakt van het grondgebied van Oss een bijzonder gebied met veel 
mogelijkheden voor verdere ontwikkeling. 
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Leven 
Vitaliteit en leefbaarheid kennen naast een fysieke component ook een sociale 
component, het samenleven van mensen in de wijken en dorpen. Naast voldoende 
passende huisvesting is er een goed voorzieningenniveau. Te denken valt aan 
bijvoorbeeld een buurthuis, sportvereniging, winkel, school of welzijn- en 
zorgvoorzieningen. In de stad Oss geldt dit uiteraard ook, maar de meeste bewoners 
kunnen in de stad Oss gebruik maken van de voorzieningen in het centrum en in de 
wijken. In de wijken speelt meer dan in de dorpen het samenleven van verschillende 
bevolkingsgroepen. De nieuwe gemeente Oss wil voorkomen dat er eenzijdig 
samengestelde wijken ontstaan. 

De nieuwe gemeente Oss richt zich op een duurzame, toekomstgerichte ontwikkeling van 
de gemeente. De nieuwe gemeente heeft daarbij de ambitie een actieve en complete 
woon- en leefgemeente te zijn met een krachtige stad en leefbare dorpen. 
In een 'leefbaar dorp' wonen mensen die zich samen verantwoordelijk voelen voor hun 
dorp. Bewoners hebben zowel individueel als gezamenlijk een toekomstperspectief en ze 
hebben daar ook de middelen voor. Dit heeft een aantal consequenties voor het wonen, 
de woonomgeving, sociale samenhang, welzijn en lokale bedrijvigheid. 

Voor sociale samenhang en vitale dorpsclusters is sterke sociale cohesie en een sterk 
verenigingsleven nodig. Maar ook zijn sterke sociale structuren op het terrein van welzijn 
en zorg en zelfbewustzijn over natuuriijke en cultuurhistorische waarden van het dorp 
van belang. Voor wat betreft het welzijnsaspect zijn voldoende voorzieningen op het 
gebied van zorg, welzijn, onderwijs, gemeenschapsactiviteiten en veiligheid belangrijk 
door middel van een draagkrachtige infrastructuur voor zorg en welzijn. Deze 
infrastructuur wordt samen met bewoners vorm gegeven o.a. middels mantelzorg, 
sociale en sociaal-culturele netwerken. 

Ten aanzien van mobiliteit en bereikbaarheid is de ligging van Geffen voor de auto goed. 
Ook in de fietsverbindingen is in de afgelopen decennia al veel geïnvesteerd. De ambitie 
voor een snelle fietsverbinding van Oss naar 's-Hertogenbosch door Geffen geeft naar de 
toekomst mogelijk nog een nieuwe impuls. Er is zorg voor behoud van voldoende 
openbaar vervoer in de regio. De ligging van station Oss-West op ca 6 km afstand geeft 
een redelijke ontsluiting met het spoor. 

6.2 Visie op w i j k - en dorpsger icht werken 
In de Toekomstvisie Maasdonk (2009-2021) wordt het dorp Geffen gezien als een dorp 
met een kleinschalige dorpse uitstraling en een goed voorzieningenniveau. Geffen en 
Nuland zijn met omliggende landelijk gebied getypeerd als groene buffer tussen de 
steden Oss en 's-Hertogenbosch. De visie op de ontwikkeling van de kernen van 
Maasdonk sluit goed aan op de Osse dorpenbenadering. Geffen is daarmee binnen Oss 
zoals eerder aangegeven een van de dorpenclusters. Daardoor zal Geffen straks ook een 
eigen dorpsraad krijgen. Overigens heeft Geffen die nu ook al binnen de gemeente 
Maasdonk. 

Dorpsraad 
De nieuwe gemeente Oss werkt met integrale wijk- en dorpsplannen, waar naar alle 
aspecten wordt gekeken. Natuuriijk zijn er duidelijke accenten. Zo zal er in de dorpen 
veel aandacht zijn voor leefbaarheid en behoud van de voorzieningen en ligt in de wijken 
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meer nadruk op sociale samenhang en leefbaarheid. Uiteindelijk zijn het de bewoners en 
betrokken instellingen die vanuit lokale problematiek en wensen, de inhoud van de 
plannen sturen. Inwoners spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling van de wijk- en 
dorpsplannen. Daarbij zal ook gezocht worden naar nieuwe vormen van participatie om 
daarmee zoveel mogelijk groepen te betrekken. Streven is om van de plannen 
gezamenlijke plannen te maken. Niet alleen de gemeente investeert, maar ook inwoners, 
maatschappelijke organisaties en andere partijen in wijk of dorp. Daarbij realiseert de 
gemeente dat ook niet alles in een keer kan worden aangepakt. Naast concrete acties op 
de kortere termijn bevatten de plannen daarom ook een agenda voor de toekomst 
(waaronder de bestaande Toekomstvisie Maasdonk), een overzicht van onderwerpen of 
knelpunten die in de komende jaren aandacht krijgen. Organisatorisch zal dat leiden tot 
een dorpsraad voor de kern Geffen met een eigen aandachtswethouder, een 
wijkcoördinator als intermediair en een gebiedsbeheerder voor de openbare ruimte. 

De wijk- en dorpsraden zijn vanaf de start betrokken bij de ontwikkelingen en denken 
mee namens de bewoners. De raden zijn officieel adviseur van het college van 
burgemeester en wethouders en bestaan uit elk 7 leden, die zijn benoemd voor vier jaar. 
Zij kunnen gevraagd en ongevraagd adviseren aan het college van burgemeester en 
wethouders. Andersom heeft het college de verplichting om plannen die betrekking 
hebben op het gebied van een wijk- of dorpsraad, voor te leggen aan dit adviesorgaan. 
Maar de raden hebben geen taak bij het vaststellen van gemeentelijk beleid, omdat dit 
nooit één dorp of wijk betreft. De raden denken mee in de plannen die het college heeft 
voor de inrichting van de wijken en de dorpen. Zij adviseren het college over alle zaken 
die hun eigen werkgebied betreffen. Anderzijds zijn de wijk- en dorpsraden een 
klankbord voor de gemeente over de zaken die er in de wijken en dorpen leven. Elke 
raad kiest uit haar midden een voorzitter. De raden komen formeel 10 keer per jaar 
bijeen. Elke raad heeft een eigen budget. Dit budget is bedoeld voor eigen scholing, 
representatie, sociale of culturele activiteiten en leefbaarheldbevordering. 

Namens het college zijn drie wethouders aangewezen als aandachtsbestuurders ter 
bevordering van de communicatie en de band tussen de raden en het college. De raden 
bepalen zelf hoe zij omgaan met de wijze van contact en de frequentie. 

6.3 Dienstver lening 
Naast het gemeentehuis heeft Oss lang gewerkt met hulpsecretarieën, maar het gebruik 
daarvan liep steeds verder terug. Vandaar dat de dienstveriening vooral vanuit het 
moderne gemeentehuis in Oss plaatsvindt maar daar waar nodig vindt er maatwerk 
plaats. In het kader van de WMO worden bijvoorbeeld huisbezoeken gebruikt om de 
problematiek van de klant beter in beeld te brengen. Dit maakt dat behoefte aan een 
lokaal loket afneemt, zo is uit ervaring gebleken. Dit komt mede doordat producten en 
diensten steeds vaker digitaal aangevraagd kunnen worden waardoor de dienstveriening 
op locatie minder van belang is. 

Voor direct contact en of fysieke producten kunnen Geffenaren straks terecht op het 
gemeentehuis aan de Raadhuislaan in Oss. De gemeente levert steeds meer producten 
digitaal waardoor een bezoek aan het gemeentehuis ook niet nodig is. De gemeente Oss 
werkt met klantenpanels. De informatie die we terugkrijgen vanuit de klant gebruiken we 
om de dienstveriening te behouden en zo nodig te verbeteren. 
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7. Toetsing aan beleidskaders 

De inrichting van het openbaar bestuur is de afgelopen decennia aan verschillende 
veranderingen onderhevig. Het takenpakket van gemeenten is in de loop der jaren 
uitgebreid, de taakverdeling tussen verschillende overheden verschuift, de complexiteit 
van de te behandelen onderwerpen is toegenomen en verdere decentralisaties zijn 
onderweg. Het huidige kabinet is van oordeel dat de wijze waarop gemeenten de 
bestuurskracht willen versterken, primair lokaal dient te worden beoordeeld. Maar ook 
geeft het kabinet aan dat grotere gemeenten nodig zijn omdat er steeds meer en 
complexere taken naar de gemeenten worden overgeheveld. 

In dit hoofdstuk toetsen we ons herindelingsontwerp aan de huidige kaders. 

7.1 Toetsing Ri jksbeleid 
Zoals bekend, vormt het Beleidskader gemeentelijke herindeling de basis voor het 
Rijksbeleid. In deze paragraaf wordt het herindelingsontwerp getoetst aan de 
hoofdcriteria. 

Draagvlak 
Bestuurlijk draagvlak 
Onder bestuurlijk draagvlak bij herindeling op initiatief van gemeenten wordt verstaan de 
democratische legitimatie van deze voorstellen aan de hand van de besluitvorming in de 
gemeenteraden van de betrokken gemeenten. 

Bij de onderiiggende herindeling wordt hieraan voldaan met de intentiebesluiten van de 
betrokken gemeenteraden, op 26 maart 2013 in Maasdonk en 23 april 2013 in 's-
Hertogenbosch en Oss, om per direct de voorbereidingen te treffen voor het starten van 
een zogenaamde 'arhi-procedure'. Het doel hiervan is om gezamenlijk te komen tot de 
herindeling van de gemeente Maasdonk per 1 januari 2015, alsmede om op 27 augustus 
2013 het herindelingsadvies vast te stellen en dit aan te bieden aan de provincie Noord-
Brabant. Indien de raden het herindelingsadvies hebben vastgesteld, duidt dit op 
bestuurlijk draagvlak voor het herindelingsvoorstel. 

Maatschappelijk draagvlak 
Opheffing van een gemeente als zelfstandige bestuuriijke entiteit is een ingrijpende 
beslissing en raakt alle inwoners en de lokale gemeenschap als geheel. De gemeenten 
zijn zelf verantwoordelijk voor het betrekken van de inwoners en andere 
belanghebbenden bij het herindelingsproces. 

De gemeente Maasdonk heeft in het kader van de bestuuriijke toekomst van Maasdonk 
een intensief en uitgebreid traject dooriopen met haar bevolking, waarbij op 
verschillende wijze de inwoners zijn geraadpleegd en geïnformeerd bijvoorbeeld door 
middel van enquêtes, informatieavonden en persberichten. Na vaststelling van het 
vooriiggende herindelingsontwerp, organiseren de drie gemeenten inspraakavonden. 
Voor Maasdonk geldt dat voor alle drie de afzonderiijke kernen. 
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Regionaal draagvlak 
Het derde draagvlakcriterium betreft regionaal draagvlak. Gemeentelijke herindeling 
heeft vrijwel altijd invloed op het beleid van omliggende gemeenten en op de bestuuriijke 
verhoudingen in de regio. Aan dit criterium is voldaan wanneer omliggende of naburige 
gemeenten in staat worden gesteld hun zienswijze te geven op een voorgenomen 
herindeling en de motieven van het herindelingsproces desgevraagd worden toegelicht. 

Het college van de gemeente Maasdonk heeft meerdere malen verkennend voorwerk 
verricht bij haar buurgemeenten om de herindelingsvarianten met een zo groot mogelijk 
draagvlak in beeld te brengen. Na de vaststelling van dit herindelingsontwerp worden de 
betrokken buurgemeenten schriftelijk uitgenodigd hun zienswijze te geven op het 
herindelingsontwerp. 

Inhoude l i j ke noodzaak 
Bestuurskracht en regionale opgaven en samenhang 
De nieuwe gemeenten moeten beschikken over voldoende bestuurskracht op zowel 
ambtelijk als bestuuriijk niveau. De provinciale hoofdstad 's-Hertogenbosch en 
centrumgemeente Oss zijn reeds bestuurskrachtige entiteiten in de provincie Noord-
Brabant. De voorgestelde toevoeging van de gebiedsdelen van de gemeente Maasdonk 
aan 's-Hertogenbosch en Oss draagt bij aan het behouden en verder ontwikkelen van 
duurzaam bestuurskrachtige gemeenten. De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss zijn in 
staat hun maatschappelijke opgaven op te pakken en wettelijke taken adequaat te 
vervullen waarbij zeker recht wordt gedaan aan en in het belang van hun 
maatschappelijke omgeving, rekening houdend met de diversiteit van de verschillende 
lokale gemeenschappen. Tevens draagt de voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen 
van Maasdonk bij aan een robuust bestuuriijk landschap, dat in regionale context haar rol 
kan waarmaken en verantwoordelijkheid kan dragen voor de ontwikkeling van de regio 
en het verder oppakken van de regierol naar de medeoverheden en maatschappelijke 
partners op ambtelijk en bestuuriijk niveau. 

Urgentie 
De urgentie van een herindeling komt voort uit de overtuiging van de gemeenteraad van 
Maasdonk dat de bestuurskracht onvoldoende zeker is gezien de ophanden zijnde 
decentralisatie van (rijks)taken. De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch per 1 
januari 2015 zijn belangrijk om de nieuwe taken ook tijdig in een nieuwe vorm voor te 
bereiden en te implementeren. Mocht 1 januari 2015 niet haalbaar zijn dan zal de 
eerstvolgende mogelijkheid, in verband met de gemeenteraadsverkiezingen zich pas op 1 
januari 2017 aandienen en dat is niet wenselijk, gezien het opknippen van een 
bestuursperiode. 

Overige cr i ter ia 
Duurzaamheid 
De toevoegingen aan Oss en 's-Hertogenbosch zijn duurzaam. Vanuit de eerder 
genoemde historische oriëntatie zijn de toevoegingen ook logisch te noemen. Mocht 
verdere schaalvergroting in de toekomst aan de orde zijn, dan zal het nieuwe 
gemeentelijke kader altijd leidend zijn. Beide gemeenten van circa 90.000 en 150.000 
inwoners zijn voldoende robuust om centrumfuncties in de regio op zich te nemen. 
Hetzelfde geldt voor de sociale opgaven vanuit de decentralisaties van het rijksbeleid. De 
nieuwe schaal van de gemeenten bevordert de samenwerking, zoals ook verwoord in het 
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rijksbeleid. Om aan lokale en bovenlokale opgaven te voldoen blijft intensieve 
samenwerking met medeoverheden vanzelfsprekend. 

Interne samenhang van de nieuwe gemeenten 
Bij de herindeling van de gemeente Maasdonk heeft de sociaalgeografische oriëntatie van 
de bewoners als het gaat om werken, voorzieningen en recreëren een cruciale rol 
gespeeld. 
Waar zoals eerder aangegeven Nuland op 's-Hertogenbosch en Vinkel op 's-
Hertogenbosch en Bernheze is georiënteerd, is Geffen van oudsher op Oss georiënteerd. 
Vanwege de toevoeging aan Oss en 's-Hertogenbosch is minder sprake van versnippering 
in de regio, wat de slagkracht van het lokale bestuur vergroot. In Noordoost-Brabant 
ontstaan twee grote trekkers die de opgaven van nu en in de toekomst aan kunnen 
verder versterken. 

Evenwichtige regionale bestuurlijke verhoudingen 
Dit criterium gaat in op de vraag of door de herindeling goede regionale verhoudingen 
ontstaan en het toekomstperspectief van omliggende gemeenten niet nadelig wordt 
beïnvloed. 
De herindeling van Maasdonk en voorgestelde toedeling van de gebiedsdelen sluit aan bij 
de vooriopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in Brabant'. 
Deze adviescommissie is van mening dat opdeling van de gemeente Maasdonk in de rede 
ligt omdat dit het meest aansluit bij de maatschappelijke realiteit. Vanwege functionele 
relaties, de regionale opgaven en de samenhang en evenwichtige regionale bestuuriijke 
verhoudingen zal Nuland en Vinkel aan 's-Hertogenbosch en Geffen naar Oss worden 
toegevoegd. 

Conclusie 
Samengevat kan worden geconcludeerd dat dit herindelingsontwerp past binnen het 
Rijksbeleid. 

7.2 Provinciaal beleid 
In 2012 onderzochten de Vereniging van Brabantse Gemeenten (VBG) en de provincie 
Noord-Brabant het vermogen van gemeenten om de Brabantse ambities mede te 
realiseren en het groeiende takenpakket te vervullen^.Hieronder volgt een korte 
toelichting op basis van het projectvoorstel van dit onderzoek. Hieraan voorafgaand 
wordt opgemerkt dat het bestuurskrachtonderzoek van de provincie en de VBG en het 
herindelingsproces elkaar (qua tijdpad) niet doorkruisen en dat de provincie steeds heeft 
gestimuleerd het samenwerkings-/herindelingsproces voort te zetten. 

Met het uitvoeren van het onderzoek bevestigen de VBG en de provincie Noord-Brabant 
hun voornemens om in deze bestuursperiode samen te werken aan behoud en 
versterking van de slagkracht van gemeenten, die onder meer nodig is om de grote 
maatschappelijke opgaven in de regio en uitdagingen naar de toekomst op te pakken. 
Het maken van een "foto" van de Brabantse gemeenten, zoals de VBG het noemt, sluit 
goed aan bij het provinciale voornemen om een nulmeting van de bestuuriijke 

^"Krachtig bestuur in Brabant; een gezamenlijk project ter versterking van het vermogen van gemeenten om 
hun opgaven te realiseren", zie ook paragraaf 2.3 
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organisatie uit te voeren (in beeld brengen stand van zaken en knelpunten). Zij zullen 
andere partijen uit de velden onderwijs, ondernemers en overige maatschappelijke 
partners betrekken bij de beleidsontwikkeling. Het project bestrijkt de bestuursperiode 
tot 2015, met een start in 2011 en een zwaartepunt in de jaren 2012 en 2013. 
Doelgroep zijn de Brabantse gemeenten, vooral ook in hun onderlinge regionale context. 
Het project wordt stapsgewijs uitgevoerd, te beginnen met een gezamenlijke verkenning 
welke zich nu in een afrondende fase bevindt. 

Conclusie 
Eerder werden de vooriopige aanbevelingen van de 'Adviescommissie krachtig bestuur in 
Brabant' al aangehaald. Dit herindelingsontwerp sluit aan bij de adviezen, waaronder de 
herindeling van Maasdonk. Zo wordt het gebrek aan interne samenhang van Maasdonk 
aangehaald, evenals de nieuwe visie op 'stadteland'. Dit laatste houdt in dat stad en 
platteland elkaar nadrukkelijk kunnen versterken binnen één gemeente. 
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8. Financiën & Personeel 

8.1 Financiën 

Gemeente Maasdonk 
De gemeente Maasdonk is er de afgelopen jaren telkens in geslaagd om een sluitende 
meerjarenraming te presenteren. Ook de vigerende meerjarenbegroting sluit voor alle 
jaren met een overschot. Op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid heeft 
Maasdonk altijd een goedkeurende accountantsverklaring gehad. In 2012 wees ook de 
herindelingsscan Maasdonk - Bernheze uit dat Maasdonk de begroting sluitend heeft. 
Daarbij is in dit rapport wel opgemerkt dat de financiële positie van Maasdonk onder druk 
staat. Dit blijkt volgens het rapport vooral uit de krappe reservepositie en de risico's die 
de gemeente loopt bij de ontwikkeling van de grondexploitatie. 
De begroting 2013 van de gemeente Maasdonk bedraagt € 19 miljoen (exclusief mutaties 
grondbedrijf). De boekwaarde van het grondbedrijf van Maasdonk bedraagt € 57,3 
miljoen, waarvan € 32,4 miljoen het complex Heesch-West betreft. 

Gemeente Oss 
De gemeente Oss heeft altijd gewerkt met sluitende begrotingen/meerjarenramingen. 
Ook de huidige begroting/meerjarenraming 2013-2017 vertoont een positief saldo van 
€ 33.000. 
De rekeningsaldi over afgelopen jaren gaven telkens een overschot te zien. Ieder jaar 
heeft de accountant verklaard dat de rekening een getrouw beeld geeft. Ook de 
rechtmatigheid is nimmer onderwerp van discussie geweest. De begroting 2013 van de 
gemeente Oss bedraagt € 260 min. 

Gemeente 's Hertogenbosch 
De gemeente 's-Hertogenbosch presenteert al sinds jaar en dag een sluitende begroting 
en ook sluitende meerjarencijfers. De gemeente heeft een relatief goede financiële 
positie. In een vorig jaar gehouden stresstest kwam dat ook naar voren. Er werd goed 
gescoord op nagenoeg alle onderdelen. De reservepositie mag met € 600 min. ook goed 
genoemd worden. Ook in 's-Hertogenbosch staat het grondbedrijf onder druk maar 
gezien de omstandigheden mag de financiële positie van het grondbedrijf als redelijk 
gekwalificeerd worden. Meerjarig staat er gezien de landelijke bezuinigingen wel druk op 
de financiën. De begroting 2013 van de gemeente 's-Hertogenbosch bedraagt € 500 min. 

Eigen onderzoek van Oss en 's-Hertogenbosch 
In het kader van de mogelijke herindeling is er door Oss en 's-Hertogenbosch een 
financiële verkenning uitgevoerd. Het betreft hier een door deze gemeenten zelf 
uitgevoerde verkenning op hoofdlijnen naar de financiële positie van de gemeente 
Maasdonk op basis van de begroting 2013. De feiten zijn gecheckt door Maasdonk; de 
doorvertalingen naar de eigen situatie is een interpretatie van respectievelijk Oss en 
's-Hertogënbosch zelf. Op basis van deze financiële verkenning is er sprake van een te 
verwachten financieel tekort als gevolg van de herindeling voor zowel de gemeente Oss 
als de gemeente 's-Hertogenbosch. Dit klopt met het beeld vanuit Oss dat een 
gemeentelijke herindeling financiële consequenties met zich mee brengt. In de 
gemeente 's-Hertogenbosch is sprake van een structureel nadeel van € 0,6 miljoen en in 
Oss van een nadeel ter grootte van € 0,4 miljoen. 
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Het incidenteel nadeel wordt voor 's-Hertogenbosch becijferd op € 3,7 miljoen (bruto 
€ 8,5 miljoen) en voor Oss op € 1,8 miljoen (bruto € 4 miljoen). De raad van 's-
Hertogenbosch heeft besloten om in aanvulling op het eigen onderzoek nog een extern 
onderzoek uit te laten voeren. 

Financiële scan provincie 
Vanuit de provincie is een financiële scan gemaakt waarbij de belangrijkste financiële 
effecten van de herindeling worden geschetst. Van de drie betrokken gemeenten is op 
basis van de begroting 2013 de ontwikkeling van de financiële positie in beeld gebracht 
door vergelijking van de vermogenspositie, verplichte paragrafen (grondbeleid, 
kapitaalgoederen en verbonden partijen) en de eigen inkomsten. Er wordt verwezen naar 
deze financiële scan die als bijlage bij dit herindelingsontwerp zal worden aangeboden. 

De scan is als bijlage opgenomen bij dit ontwerp en bevat een bestuuriijke samenvatting. 

Aan de hand van de begrotingen 2013 en de meerjarenramingen 2014-2016 en de 
(concept)jaarrekeningen 2012 is gekeken naarde financiële posities. De jaarrekeningen 
2011 en 2012 sluiten voor de drie gemeenten met een positief resultaat en er liggen 
goedkeurende verklaringen van de accountant. 

Het weerstandsvermogen van de gemeente Oss is voldoende en voor 's-Hertogenbosch 
zijn de risico's erg klein. Voor Maasdonk is het weerstandsvermogen op dit moment 
onvoldoende. 

Met betrekking tot de grondexploitatie constateert de provincie dat de drie gemeenten 
afwijkende methodieken hanteren. De verwachte gronduitgifte ligt in Maasdonk hoger 
dan in Oss en 's-Hertogenbosch. Voor de drie gemeenten geldt dat de algemene reserves 
grondexploitatie de berekende risico's niet volledig afdekken. 

Het onderhoud van de kapitaalgoederen is bij de drie gemeenten in meerjarenplanningen 
begrotingstechnisch verwerkt. Voor de gemeentelijke woonlasten gaan de inwoners van 
Maasdonk er na de herindeling bij beide gemeenten in bijna alle gevallen op vooruit. 

Tot slot benoemt de provincie diverse algemene aanbevelingen op het terrein financiën 
voor de herindeling. 

Transi t iekosten 
Bij een herindeling zijn ook incidentele kosten gemoeid, de zogenaamde transitiekosten. 
Transitiekosten worden onder meer bepaald door huisvestingskosten; deze post speelt 
voor 's-Hertogenbosch en Oss een beperkte rol (afhankelijk van de duur waarin de 
gemeentehuis van Maasdonk blijft functioneren). De medewerkers van Maasdonk kunnen 
namelijk in de stadskantoren en de overige huisvestingslocaties van deze gemeenten 
ondergebracht worden. Tot de transitiekosten horen verder: kosten sociaal plan, 
desintegratiekosten daarbij kunt u denken aan het vervroegd afschrijven van 
geautomatiseerde systemen voor bijvoorbeeld personeel, belastingen, bevolking, 
financiën en sociale dienst. Tenslotte kan er sprake zijn van projectleidingkosten 
ambtelijke fusie en kosten voor het overzetten van bestanden. Op dit moment is het nog 
niet mogelijk om de hoogte van deze post in te schatten. 
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Financieel toezicht 
Met ingang van de dag waarop een gemeente blijkens een herindelingsontwerp, 
herindelingsadvies of wetsvoorstel in aanmerking komt om te worden opgeheven, moet 
het college van Gedeputeerde Staten volgens de Wet arhi goedkeuring verienen voor de 
door hen aangewezen besluiten van betrokken raden en colleges van B&W. Te denken 
valt aan besluiten die kunnen leiden tot nieuwe uitgaven, verhoging van bestaande 
uitgaven, veriaging van inkomsten of tot vermindering van vermogen. Het 
toetsingscriterium voor goedkeuring in het kader van dit toezicht, is het financieel belang 
van de gemeente of gemeenten waarvan het gebied van de betrokken gemeente deel 
gaat uitmaken. 
Wanneer de gemeenten onderiing goede afspraken maken over te nemen besluiten met 
financiële gevolgen zal de provincie zich terughoudender opstellen. 

Lokale lasten 
Voor wat betreft het belastingpakket kunnen de OZB, rioolheffing en afvalstoffenheffing 
worden onderscheiden als de componenten die de gemeentelijke (woon)lastendruk 
bepalen. Bij het belastingpakket presenteren we hierna de tarieven in de drie betrokken 
gemeenten. 

In de volgende tabel is een overzicht gegeven van de belastingdruk voor diverse soorten 
huishoudens. Hieruit blijkt dat de woonlasten in de gehanteerde voorbeelden voor 's-
Hertogenbosch en Oss in het algemeen lager zijn dan in Maasdonk. 
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Maasdonk Oss 's-Hertogen
bosch 

ben gezin van 4 personen in een koopwoning met 
een WOZ-waarde van € 300.000,00 en een 
gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

281 
236 
222 

292 
278 
166 

281 
267 
109 

TOTAAL 739 736 657 

Een gezin van 2 personen in een huurwoning met 
een gemiddeld huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

0 
198 

0 
278 

28 

0 
267 

47 
TOTAAL 420 306 314 

ten allenstaanüe in een koopwoning met een WU/ -
waarde van € 160.000,00 met een gemiddeld 
huisvuilaanbod 
- onroerende zaakbelasting 
- afvalstoffenheffing 
- rioolheffing 

150 
169 
152 

156 
278 
166 

150 
213 
109 

TOTAAL 4 7 1 600 472 

ben bedrijt met een waterverbulk van bUU mJ een 
WOZ-waarde van € 600.000,00 op een kavel van 
lO.OOOmZ 
- onroerende zaakbelasting eigenaar 
- onroerende zaakbelasting gebruiker 
- rioolheffing 

1.573 
1.309 

850 

1.064 
860 

1.106 

1.471 
1.178 

223 
TOTAAL 3.731 3.030 2.873 

Figuur 3: lokale lasten 
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8.2 Personeel & Organisat ie 
De gemeenten 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk zijn zich ervan bewust dat pas in een 
latere fase van de herindeling met derden bindende afspraken over de personele en 
organisatorische aspecten worden gemaakt. De colleges wensen echter, als drie 
verantwoordelijke werkgevers, op hoofdlijnen hier en in het komende P&O-convenant, nu 
reeds afspraken te maken hoe zij zich gedrieën direct na vaststelling van het 
herindelingsadvies in het herindelingstraject op zullen stellen. Deze afspraken op het 
gebied van personeel en organisatie, die een collegebevoegdheid zijn, vormen de basis 
voor de besprekingen over het Sociaal Plan in de (Bijzondere) Georganiseerde 
Overieggen. 

De gemeenteraden van 's-Hertogenbosch, Oss en Maasdonk hebben de intentie om de 
organisatie-inrichting van de huidige gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss als 
uitgangspunt te hanteren voor de nieuwe gemeenten. Tevens wordt ernaar gestreefd om 
het totale pakket aan primaire en secundaire arbeidsvoorwaarden van de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss, ook van toepassing te laten zijn als 
arbeidsvoorwaardenpakket voor de medewerkers van de gemeente Maasdonk die 
overgaan naar de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. 

De rechtspositie van de medewerkers van de gemeente Maasdonk wordt gegarandeerd 
daar waar het zaken betreft als salarisperspectief en persoonsgebonden toelagen of er 
wordt een gangbare overgangsregeling getroffen. De overige rechtspositionele 
arbeidsvoorwaarden worden meegenomen in de totale vergelijking, waarbij een weging 
van de 'plussen' en 'minnen' plaats heeft (inclusief de zwaarte daarvan). Als mocht 
blijken dat het totaalpakket voor de medewerkers van Maasdonk negatief uitvalt, zullen 
er overgangsmaatregelen worden afgesproken in het Sociaal Plan. 

Om het inpassingproces soepel te laten veriopen, zullen de medewerkers in de huidige 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss in dezelfde positie en functie overgaan naar de 
nieuwe gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. De inspanningen worden erop gericht om 
het personeel uit de gemeente Maasdonk soepel te laten instromen in de organisaties 
van de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Bij de verkenning geldt het principe dat alle 
medewerkers een passende functie bij Oss of 's-Hertogenbosch aangeboden krijgen. 

Als compensatie voor het feit dat de medewerkers uit 's-Hertogenbosch en Oss hun eigen 
functie behouden, krijgen de medewerkers van Maasdonk voorrang bij vacatures in de 
gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Vanaf de besluitvorming over het 
herindelingsadvies wordt gewerkt met één open arbeidsmarkt tussen de gemeente 
Maasdonk en de gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss. Het convenant treedt pas in 
werking na vaststelling van het herindelingsadvies: per 1 september 2013. Vanaf het 
moment van vaststelling van het herindelingsontwerp, werken de drie gemeente alvast in 
de geest van het convenant. 
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9. Planning 

Omschr i jv ing p roduc t Wie Termi jn 
Fase 1 : start traject gemeenten 

1 Vooriopige duiding bestuuriijke toekomst Gemeenteraad Maasdonk 29 januari 2013 
2 Bezoek minister BZK Burgemeesters, Gedeputeerde 27 februari 2013 

2 Raadsavonden (burgers, respectievelijk raden Oss en 's-Hertogenbosch) Gemeenteraad Maasdonk 5- 6-12-14 maari: 
2013 

4 Raden informeren over stand van zaken Colleges B&W Maart 2013 

5 Bekrachtiging motie Maasdonk 29/1 Gemeenteraad Maasdonk 26 maart: 2013 

6 Intentiebesluit Herindeling Gemeenteraden 's-
Hertogenbosch en Oss 

23/25 april 2013 

7 Vaststellen convenant P&O Colleges B&W 14 mei 2013 

8 Aanlevering collegeadvies en raadsvoorstel t.b.v. vaststelling herindelingsontwerp Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverieg 

1 mei 2013 

9 Behandeling concept herindelingsontwerp in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W 7 mei 2013 

10 Behandeling herindelingsontwerp Colleges B&W 14 mei 2013 

11 Toesturen raadsstukken t.b.v. Cie-vergaderingen Oss en 's-Hertogenbosch c.q. 
raadsvergadering Maasdonk 

Griffiers 14 mei 2013 

12 Behandeling herindelingsontwerp Raadscommissie Oss 
Raadscommissie 's-
Hertogenbosch 

22 mei 2013 
23 mei 2013 

Fase 2 : start traject Wet arhi 
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13 Vaststellen herindelingsontwerp (art 5, lid 1) Gemeenteraden 29 mei 2013 
14 Herindelingsontwerp ter inzage (art. 5, lid 2) Colleges B&W 30 mei-26 juli 2013 
15 Verwerken zienswijzen herindelingsontwerp Projectleidersoverieg/ 

Werkgroepen 
26 ju l i -8 augustus 
2013 

16 Aanlevering colleges zienswijzen en conceptraadsvoorstel. Bezien wenselijkheid 
gemeenschappelijke collegevergadering 

Gemeentesecretarissen/ 
Projectleidersoverieg 

8 augustus 2013 

17 
Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel in gemeenschappelijke 
collegevergadering 

Colleges B&W Nader te bepalen 

18 Behandeling zienswijzen en conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013 
19 Behandeling conceptraadsvoorstel herindelingsadvies Colleges B&W 13 augustus 2013 
20 Behandeling herindelingsadvies Cie 's-Hertogenbosch 22 augustus 2013 
21 Vaststellen herindelingsadvies (art.4, lid 2) Gemeenteraad Maasdonk 

Gemeenteraad 's-
Hertogenbosch 
Gemeenteraad Oss 

27 augustus 2013 
27 augustus 2013 

22 Verzenden herindelingsadvies aan GS Griffies 28 augustus 2013 
23 Vaststellen zienswijze, verzenden herindelingsadvies met zienswijze aan minister 

(ari:.5, lid 4) 
Gedeputeerde Staten 3 september 2013 

Fase 3: start wetgevingsprocedure 

Voorstel herindelingsregeling aan ministerraad zenden (versnelde behandeling) 
(art:.6) 

Minister 

Zenden wetsvoorstel naar RvS voor advies Minister 
Uitstel gemeenteraadsverkiezingen Minister 
Indienen wetsvoorstel bij Tweede Kamer Minister 
Behandeling wetsvoorstel Tweede Kamer 
Behandeling wetsvoorstel Eerste Kamer 
Gemeenteraadsverkiezingen Voor gemeenteraden Oss en 

's-Hertogenbosch 
November 2014 

Opheffing gemeente Maasdonk 1 januari 2015 
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Bi j lagen 

1. Financiële scan Provincie Noord-Brabant + bijlagen. 
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