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Onderwe/p
Herindelingsadvies Krimpenerwaard

Geachte heer Donner,

Op 10 november 2010 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland het Herindelingsadvies
Krimpenerwaard vasigesteld.

In het Herindelingsadvies Krimpenerwaard kiezen Provinciale Staten voor samenvoeging van
de gemeenten Bergambacht, Nederiek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist lot één gemeente
Krimpenerwaard.

Op grond van artikel 8, vijfde lid, van de Wet algemene regels herindeling zenden wij u hierbij het
Herindelingsadvies Krimpenerwaard. Gelet op artikel 11 van de Wel algemene regels herindeling
verzoeken wij u op basis van het Herindelingsadvies Krimpenerwaard een voorstel voor een
herindelingsregeling te doen en dit voorste! te zenden aan de ministerraad.

Provinciale Staten hebben aandacht gevraagd voor de financiéle startposilie van de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard en hebben ons verzocht daaraver met u in overleg te treden. Graag
willen wij daarom met u overleg voeren over de financiéle aspecten van de samenvoeging van de
gemeenten Bergambacht, Nederiek, Ouderkerk, Schoonhaoven en Viist. Wij verzoeken u ons

en een delegalie van de gemeentebesturen van Bergambachi, Nederlek, Ouderkerk,
Schoonhoven en Vlist uit te nodigen voor overleg,

Directie Leefomgeving en Bestuur
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Tot slot verzoeken wij u een spoedige behandeling van het wetsvoorstel te bevorderen zodat
de samenvoeging van de vijff gemeenten op 1 januari 2013 kan ingaan.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

- ‘\“ s
M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen
Bijlagen:

Herindelingsadvies Krimpenerwaard

Afschrift aan:

- De raad van de gemeente Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist

- De raad van de gemeente Krimpen aan den |Jssel

- Burgemeester en Wethouders van Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en
Vlist

- Burgemeester en Wethouders van Krimpen aan den |Jssel

- Het dagelijks bestuur van de K5, Postbus 2507, 2940 AA Lekkerkerk

- Burgemeester en Wethouders van Capelle aan den lJssel

- Burgemeester en Wethouders van Gouda

- Dagelijks bestuur van het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland,
Thorbeckelaan 5. 2805 CA Gouda

- Dagelijks bestuur van het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard,
Postbus 4059, 3006 AB Rotterdam

- Voorzitter van de Veiligheidsregio Hollands Midden, Rooseveltstraat 4a, 2321 BM Leiden

- Voorzitter van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond, Postbus 9154, 3007 AD Rotterdam

- Dagelijks bestuur van de Stadsregio Rotterdam, Postbus 21051, 3001 AB Rotterdam

- Burgemeester en Wethouders van Qudewater
Burgemeester en Wethouders van Lopik

- Gedeputeerde Staten van Utrecht

- Bestuur van de Vereniging van Zuid-Hollandse Gemeenten, Postbus 45, 2800 AA Gouda
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onderwerp
Voorstel Herindelingsadvies Krimpenerwaard
1 Besluit
Provinciale Staten van Zuid-Holland,
Gelet op:
Het bepaalde in artikel 4, eerste lid, juncto artikel 8. vijfde lid van de Wet algemene regels
herindeling;
Besluiten:

Vast te stellen het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard zoals aangegeven in de bijlage bij dit
ontwerpbesluit waarin samengevat wordt geadviseerd de gemeenten Bergambacht, Nederlek,
Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist samen te voegen tot één gemeente Krimpenerwaard.

Den Haag, 10 november 2010

Provinciale Staten van Zuid-Holland,
griffier, vgorzitter,

We
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2 Toelichting
- Provinciale Staten stellen een herindelingsadvies vast uiterlijk vier maanden na afloop van de
termijn waarop de betrokken gemeenteraden hun zienswijze kenbaar hebben kunnen maken
(Wet arhi, artikel 8, lid 5),
- Gedeputeerde Staten hebben een zienswijze op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard
ontvangen van de gemeenteraden van Bergambacht, Krimpen aan den |Jssel, Nederlek,
Ouiderkerk, Schoonhoven en Vlist en 1451 zienswijzen inwoners uit het gebied. In het Voorstel-
Herindelingsadvies Krimpenerwaard is op alle tijdig ontvangen zienswijzen gereageeerd;
- Gedeputeerde Staten zulien het vastgestelde Herindelingsadvies Krimpenerwaard aan de
Minister zenden (en een afschrift aan de betrokken gemeenten). Indien de Minister besluit op
basis van een herindelingsadvies een voorstel voor een herindelingsregeling te doen, zendt de
Minister het voorstel aan de ministerraad binnen vier maanden na ontvangst van het
herindelingsadvies (Wet arhi, artikel 11).

Den Haag. 21 september 2010

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen
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Voorstel Herindelingsadvies Krimpenerwaard
1 Ontwerpbesl|uit
Provinciale Staten van Zuid-Holland,
Gelet op:
Het bepaalde in artikel 4, eerste lid, juncto artikel 8. vijfde lid van de Wet algemene regels
herindeling;
Besluiten:

Vast te stellen het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard zoals aangegeven in de bijlage bij dit
ontwerpbesluit waarin samengevat wordt geadviseerd de gemeenten Bergambacht, Nederlek,
Ouderkerk, Schoonhoven en Viist samen te voegen tot één gemeente Krimpenerwaard;

Den Haag,

Provinciale Staten van Zuid-Holland,
griffier, voorzitter,
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2 Toelichting

- Provinciale Staten stellen een herindelingsadvies vast uiterlijk vier maanden na afloop van de
termijn waarop de betrokken gemeenteraden hun zienswijze kenbaar hebben kunnen maken
(Wet arhi, artikel 8, lid 5);

- Gedeputeerde Staten hebben een zienswijze op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard
ontvangen van de gemeenteraden van Bergambacht, Krimpen aan den IJssel, Nederlek,
Ouiderkerk, Schoonhoven en Vlist en 1515 zienswijzen inwoners uit het gebied. In het Voorstel-
Herindelingsadvies Krimpenerwaard is op alle tijdig ontvangen zienswijzen gereageeerd,

- Gedeputeerde Staten zullen het vastgestelde Herindelingsadvies Krimpenerwaard aan de
Minister zenden (en een afschrift aan de betrokken gemeenten). Indien de Minister besluit op
basis van een herindelingsadvies een voorstel voor een herindelingsregeling te doen, zendt de
Minister het voorstel aan de ministerraad binnen vier maanden na ontvangst van het

herindelingsadvies (Wet arhi, artikel 11).
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Bijlagen

Kaart gemeente Krimpenerwaard.

Overzicht van de gemeenschappelike regelingen waaraan de gemeenten in de Krimpenerwaard
deelnemen.

In een afzonderlijke bijlagendocument zijn opgenomen:

De zienswijzen van de zes gemeenteraden.
De verslagen van de bewonersbhijeenkomsten op 27 april 2010 en 11 mei 2010.
De verslagen van de bestuurlijke overleggen op 5 juli 2010 en 7 september 2010.
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0. Bestuurlijke samenvatting
De opgaven in de Krimpenerwaard

De gemeenien Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist, alle gelegen in de
Krimpenerwaard, hebben in de K5-programmabegroting 2010 een centrale doelsteliing geformuleerd
om gezamenlijk te werken aan:

een vilgebalanceerde en vitale samenleving, waar de menselijke schaal en maal ceniraal staan, ingebed in
een karakleristioke natuurfijke en landschappelijke omgeving waarvan diversiteil en kleinschaligheid de
kenmerken zijn.

De vijf gemeenten staan voor forse opgaven in dil grolendeels veenweidegebied. De Commissie Leemhuis,
die in mei 2009 advies heeft ullgebrachl over de bestuurlijke toekomst van de gemeenlen in de
Krimpenerwaard, noemi onder andere de volgende bestuurlijke opgaven in hel gebied;

. het behoud van het unieke karakter van het veenweidegebied;

. het tegengaan van verrommeling in hel gebied;

. het verbeteren van de bereikbaarheid van het gebied;

. het versterken van loerisme en recreatie;

. het garanderen van veiligheid (bijvoorbeeld ten aanzien van watersnood);

. de afwikkeling van bodemsaneringsprojecten;

. handhaven dan wel omvormen van de economische, waaronder agrarische, bedrijvigheid;
. het realiseren van de woningbouwopgave.

Deze opgaven zijn ferug te vinden in de in K5-verband vastgestelde documenten; de regionale structuur-
visie, de strategische visie, de woonvisie, de detailhandelvisie, de economische visie, het leefbaarheids-
plan, de integrale handhavingsnota, de huisvestingsverordening, de nota Armoede te [ijf, het re-integratie-
plan SoZa, het uilvoeringsprogramma recreatie- en ioerisme en de uitvoeringsregeling en het preventieplan
schuldhulpverlening.

De regionale siructuurvisie K5-gemeenten (juli 2009) bevat de centrale kernopgaven:

. verbeteren onbalans werkgelegenheid en beroepsbevolking;

. gedifferentieerde woonmilieus en behoud voorzieningenniveau;

. behouden (cultuur)landschap en ontwikkelingsperspectief landbouw;

* ontwikkelen van passende recreatiemogelijkheden;

. centrale opgave: hel vitzetlen van een evenwichtige koers in het spanningsveld lussen behoud/

versterken van grote omgevingskwalileiten en het waarborgen van een vitale en leefbare regio.

In de door Provinciale Staten vastgestelde Provinciale Structuurvisie (juli 2010) wordt aangegeven dat er

in de Krimpenerwaard een uitgebreid gebiedsproces plaatsvindt met een herverdeling van functies: het
Veenweidepact Krimpenerwaard. Dit pact kent vijf doelen: de aanleg van nieuwe natuur {2.450 ha),
duurzaam waterbeheer en het afremmen van bodemdaling, het verslerken van de landbouwstructuur, extra
kansen voor toerisme en recreatie en het stimuleren van vernieuwend ondermemerschap. In hel pact
werken overheden en maalschappelijke organisaties samen aan de toekomst van de Krimpenerwaard. De
gebiedsopgaven voor de Krimpenerwaard zijn:

. bodemdaling afremmen;
. realiseren van een robuust watersysieem;
. Groene Ruggengraal en samenhangend daarmee strucluurverbetering voor de landbouw

realiseren.



Naasl de hiervoor genoemde opgaven en taken hebben alle gemeenten in ons land ook te maken met de
gemeentelijke (operationele) taken zoals belasting heffen, ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer,
onderwijs, gezondheidszorg, welzijn, cultuur, sport en recreatie.

Als het aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten {VNG) ligt - zie de brief van 5 augustus 2010 aan
de informateur en de notitie 'Het perspectief van gemeenten’ - wordt het gemeentelijk takenpakket fors
verslerkt op het terrein van:

. wonen (decentralisatie van mogelijxheden en middelen en meer ruimte voor gemeenten):

. werk (onder andere integrale benadering Wajong, SW, WWB);

. waler (waterveiligheid, goed waterbeheer en kosteneffeclieve waterketen):

. zorg (onderdelen AWBZ en Wmo overhevelen);

. jeugd (gemeenten verantwoordelijk voor jeugdzorg);

. veiligheid (integrale aanpak polilie en brandweer, justitie, maalschappelijke organisalies en
gemeenten);

. gebiedsontwikkeling (compacte en efficiénte projeclprocedure).

De bestuurlijke inrichting in de Krimpenerwaard: voorstel van 5 naar 1

De forse opgaven en taken waarvoor de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard staan en in de toekomst
komen te staan bij verdere decentralisatie vragen om een robuust, bestuurskrachtig lokaal bestuur.
Daarvan is op dit moment geen sprake. De vijf gemeenten hebben een beperkl aantal inwoners (tussen de
8.145 en 14.109 inwoners) en de huidige en toekomstige bestuurskracht van de individuele gemeenten
staat onder druk, zo geven de gemeenten ock zelf aan. De hiervoor genoemde lokale en regionale opgaven
en laken zullen de gemeenlen niet in zelfstandigheid aankunnen.

Is voortzetting en intensivering van de huidige K&-samenwerking de oplossing om de forse opgaven en
taken in de Krimpenerwaard voldoende en adequaal aan te pakken? De meeste gemeenten vinden na ruim
tien jaren intensieve samenwerking van niet. Zij vinden de huidige en loekomstige K5-samenwerking geen
goed alternatief voor de bestuurlijke ioekomsi. Ook de externe Adviescommissie-Leemhuis komt tot de
conclusie dat het perspeclief van de K5-samenwerking als beperkl moet worden gezien omdat de
Krimpenerwaardraad:

. nooit kan uitgroeien tot een direct gekozen democratisch orgaan;

. nooil iol een bestuursorgaan kan uitgroeien waarin via politieke fractievorming tot besluitvorming
wordt gekomen, zonder het gevaar dat in conflict wordt gekomen met de gemeentelijke belangen;

. nooit de rol van de gemeenteraden zal kunnen overnemen.

Daar komt bij dat de vitkomsien van de gehouden bestuurskrachtmetingen en quick scans laten zien dat de
K5-structuur de eigen beleidsvrijheid en kaderstellende rol voor strategische opgaven van de afzonderlijke
gemeenten beperkl.

De vijf gemeenten werken (6t nu toe wel samen in KS-verband, maar dan vanuil een verschiliend perspec-
tief voor de toekomst. Wij lichten dat hier nader toe. Nederlek wil de K5-samenwerking voortzetten en
intensiveren om de huidige en toekomslige opgaven en taken als zelfstandige gemeente te kunnen blijven
uvitvoeren. Quderkerk, Schoonhoven en Vlist kiezen niet voor voortzetting en intensivering van de K5-
samenwerking als bestuurlijke toekomst. Deze gemeenten vinden, mede vanwege de beperkte schaal-
grootle en bestuurskracht, dat zij de huidige en toekomstige taken niet meer voldoende aankunnen.




Zij pleiten voor een echte duurzame oplossing voor de Krimpenerwaard met een beperking van de be-
stuurlijke drukte in hetl gebied, te weten: één gemeente Krimpenerwaard per 2013. Bergambacht heeft de
keuze voor één gemeente Krimpenerwaard (nog) niet gemaakl en stelt voorwaarden voor hel vergrolen van
maatschappeliik draagviak en het zo mogelijk versterken van de bestuurskracht, te weten een financieel
gezonde slartpositie, sterk commitment bij medeoverheden bij de opgaven in het gebied en vilale kernen en
vitaal platteland.

Door deze verschillende perspectieven biedt de K5-samenwerking geen duurzame oplossing in de
bestuurlijke toekomst voor de Krimpenerwaard. Andere samenwerkingsmodellen voor de bestuurlijke
toekomst van de gemeenten in de Krimpenerwaard zijn in het arhi-proces niet aangedragen.

In het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard is op basis van inhoudelijke argumenten en toetsing aan rijks-
en provinciale criteria gekozen veor versterking van de bestuurskracht in de Krimpenerwaard door ge-
meentelijke herindeling van de gemeenten Bergambachl, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Viist tot
een nieuwe gemeente Krimpenerwaard. Krimpen aan den lJssel kan zellstandig blijven.

De ontvangen zienswijzen van de betrokken gemeeniebesturen en burgers aver het herindelingsontwerp
hebben ons geen aanleiding gegeven om af te wijken van de voorgestelde herindeling zoals beschreven in
het herindelingsontwerp. De zienswijzen hebben er wel toe geleid dat wij in het voorliggend voorste! nader
ingaan op de financiéle aspecten van de herindeling. de projecten die de gemeenten hebben aangedragen,
de bestuurlijke organisalie in de omgeving van de Krimpenerwaard en het kernenbeleid in de nieuwe

gemeente.

Gelel op:

. de opgaven waarvoor de vijif gemeenten in de Krimpenerwaard gezamenlijk staan en de daarbij
behorende stralegische agenda en het toekomsiperspeclief;

. de uitkomsten van de evaluatie van de K5-samenwerking en de uitkomsten van de quick scans;

. het ontbreken van een gezamenlijk gedeeld en eensluidende visie en oplossingsrichling bij de wvijf
gemeenten,

. de noodzaak de besiuurlijke patslelling te doorbreken en te komen tot een regionaal consisient
eindbeeld voor de Krimpenerwaard;

. de noodzaak te komen tot een duurzame oplessing voor het gehele gebied met een beperking van
de bestuurlijke drukte;

. het advies van de Commissie Leemhuis dat in ieder geval de fusie van de K5-gemeenten op de
kortst mogelijke termijn in gang moet worden gezet;

. de opvattingen van de zes gemeenten lijdens het open-arhi overleg en de daarbij aangedragen

constatering dat gemeenten, mede gelet op de beperkte schaalgrootie en individuele bestuurskracht,
de taken en de toename van taken in de nabije toekoms! niet meer aankunnen;

. de noodzaak om adequaat, efficiént en vanuit &en bestuur de taken en opgaven voor de
Krimpenerwaard op te pakken;

. de ingekomen zienswijzen van de zes gemeenieraden en van eenieder op het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard;

» de conclusie dal de K5-samenwerking geen echte duurzame oplossing biedt in de toekomst voor de

Krimpenerwaard en andere samenwerkingsmodellen voor de bestuurlijke toekomst van de gemeen-
ten in de Krimpenerwaard niet zijn aangedragen;
. de uitkomsten van de loetsing aan de rijks- en provinciale criteria voor herindeling,
zijn wij tot de conclusie gekomen dat als herindelingsadvies moet worden vasigesteld dat de gemeenten
Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist moeten worden samengevoegd (ol de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard per 1 januari 2013.



1. Inleiding

Voor u ligt het voorstel voor de samenvoeging van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk,
Schoonhoven en Vlist lot de nieuwe gemeente Krimpenerwaard in de vorm van een Voorstel Herindelings-
advies. Dit voorslel vormt de uitkomst van een uitgebreid en zorgvuldig proces met als doel te komen tot
een duurzame versterking van de bestuurskracht van de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard. Voor ons
heeft gedurende het gehele praoces het streven naar een duurzame adequale oplossing met het grootst
mogelijke draagvlak vooropgestaan.

Op 6 april 2010 hebben wij hel Herindelingsontwerp Krimpenerwaard vastgesteld. In het herindelings-
ontwerp hebben wij gekozen voor de versterking van de bestuurskracht in de Krimpenerwaard door
gemeentelijke herindeling van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist tot
een nieuwe gemeente Kimpenerwaard per 1 januari 2013, De gemeente Krimpen aan den lJsse! kan naar
ons oordeel zeifstandig blijven.

Van 20 april 2010 tot 12 juli 2010 heeft het Herindelingsontwerp conform de bepalingen uit de Wet
slgemene regels (Wet arhi} ter inzage gelegen. Eenieder had de gelegenheid om gedurende de termijn
van de terinzagelegging zijn of haar zienswijze op het herindelingsontwerp in le dienen. Naast de
zienswijzen van de zes gemeenteraden hebben wij 1.451 zienswijzen ontvangen. Wij, Gedeputeerde
Staten, hebben de ingediende zienswijzen meegewogen in ons eindoordee! over de bestuurlijke indeling
van de Krimpenerwaard.

Het Herindelingsadvies Krimpenerwaard is het resultaat van een discussie over de hestuurlijke toekomst
van de gemeenten in dit gebied die eind jaren negentig van de vorige eeuw in gang is gezet. Hel Voorstel
Herindelingsadvies Krimpenerwaard is tol stand gekomen op basis van vele onderzoeken in het gebied,
waaronder bestuurskrachtmetingen bij gemeenien, quick scans bestuurskrachionderzoeken, rapporten over
intergemeentelijke samenwerking, evaluatie van de intergemeentelijke samenwerking, standpunten van de
gemeenten in de arhi-overleggen, rapporten over herindelingsvarianten, financiéle rapporten en de inge-
komen zienswijzen van de gemeenteraden en van eenleder op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

In hoofdstuk 2 van het herindelingsadvies gaan wij in op de voorgeschiedenis en totstandkoming van het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard. In hooidstuk 3 geven wij een visie op de bestuurlijke organisatie
en ontwikkelingen in een deel van het Groene Harl in Zuid-Heltand. In hoofdstuk 4 wordt de weg van
herindelingsontwerp naar herindelingsadvies beschreven en gaan wij in op de zienswijzen van de zes
gemeenleraden en de 1.451 ingekomen zienswijzen van eenieder. De toetsing aan de crileria herindeling
vindt plaats in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6 beschrijft het Voorstel Herindelingsadvies waarna hoofdstuk 7 de
vervolgpracedure weergeeft. De bestuurlijke samenvatting heeft u reeds in hoofdstuk 0 aangetroffen.

Wij, Gedeputeerde Staten, stellen Provinciale Staten voor om de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) le adviseren de bestuurlifke indeling van de Krimpenerwaard aan e passen
overeenkomstig dit herindelingsadvies.
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2. Voorgeschiedenis en totstandkoming Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard

2.1 Karakteristiek Krimpenerwaard

De Krimpenerwaard is een uitgestrekt veenweidegebied midden in het Zuid-Hollandse deel van het Groene
Harl. Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist maken deel uit van de K5-samenwaerking,
het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland en de regio Hollands Midden, Schoonhoven
kenmerkt zich als een kleinstedelijke gemeenie en heeft een centrumfunctie voor de regio en omliggende
gemeenten. Bergambacht, Nederlek, Quderkerk en Vlist kenmerken zich voor een groot deel door agrarisch
grondgebruik. Krimpen aan den lJssel ligt niet in het Groene Harl, maakt onderdeel uit van de Stadsregio
Rotterdam en heeft meer stedelijke opgaven en opgaven op het gebied van infrastructuur en van her-
structurering van bedrijventerreinen.

iGemeente Inwoners opperviakte Aantal kernen
Bergambacht 9733 38,05 km? 3
Krimpen aan den lJssel 28.832 8,93 km? 1
Nederlek 14.109 31,44 km? 2
Ouderkerk 8.145 28,53 km? 3
Schoonhoven 11.986 6,96 km? 1
Viist 9.760 56,52 km’ 3

Voor een meer uitgebreide beschrijving van de karakteristieken van het gebied verwijzen wij u naar het
Herindelingsoniwerp Krimpenerwaard.

2.2 Voorgeschiedenis bestuurlijke ontwikkelingen in de Krimpenerwaard

Sinds 2001 werken vijf van de zes gemeenten in de Krimpenerwaard formeel samen op basis van de
centrumgemeenteconstructie. Een evaluatie in 2003 liet zien dal bij strategische opgaven nauwelijks
concrete resultaten zijn aan le wijzen, vooral ap het lerrein van gemeenteoverstijgend ruimtelijk beleid.

In 2004/2005 hebben de vijff gemeenten doar een extern bureau de bestuurskrachl laten melen. Vervolgens
zijn de gemeenten gaan werken aan een nieuwe gemeenschappelijke regeling K5 die eind 2006 tol stand is
gekomen en daarna is gewijzigd. De nieuwe KS-regeling is eind 2008 geévalueerd en de bestuurskracht-
onderzoeken zijn door middel van een quick scan geactualiseerd. Alle vijf gemeenten hebben daarover een
standpunt ingenomen. Nederiek laat in 2008 een gquick scan uitvoeren naar een mogelijke fusie met
Krimpen aan den |Jssel.

Naar aanleiding van de quick scans doen de 5 samenwerkende gemeenten eind 2008 een uitspraak over
hun bestuurlijke toekomst. Eind 2008 kiest Ouderkerk voor gemeentelijke herindeling en de vorming van
bii voorkeur één gemeente Krimpenerwaard. Nederlek heeft besloten zelfstandig te blijven en wil geen
herindelingsdiscussie voeren; Schoonhoven wil vooralsnog zelfstandig blijven en alleen samenwerken
vanuit het Schoonhovens belang; Bergambacht wil intensivering van de samenwerking maar een discussie
over herindeling pas in 2012 voeren en Vlist wil ook intensivering van de samenwerking maar de raad is
verdeeld over al dan niet nu een discussie voeren over herindeling. Krimpen aan den lJssel ziet zichzelf in
2009 goed en krachtig uit een bestuurskrachtonderzoek komen.




Begin 2009 hebben wij moeten vaststellen dat de K5-gemeenten uitspraken hebben gedaan over hun
bestuuriijke toekomst en daarbij verschillende opties hebben besproken. Echter, er is geen sprake van
een gezamenlijk gedeeld en eensluidende visie en oplossingsrichting bij de vijf gemeenten. Niet alle aan-
gedragen oplossingen voor de bestuurlijke 1oekomst zijn verenigbaar; er zijn ook oplossingen gepre-
senteerd die andere oplossingen uitstuiten. Er is daarmee geen regionaal consistent eindbeetd ontstaan.
Naar ons oordeel vraagl deze bestuurlijke patstelling om een structurele en duurzame oplossing voor de
Krimpenerwaard.

Wij hebben de Commissie Leemhuis ingesteld en gevraagd hoe te komen tot één Krimpenerwaard-
gemeenie en daarbij de positie van Krimpen aan den |Jssel en hel toekomstperspectief van de
Krimpenerwaard mee te nemen. De commissie komt tot de canclusie dat een toekomstbestendig eindbeeld
voor de Krimpenerwaard bestaat uit één Krimpenerwaardgemeente die bestaat uil de K5-gemeenten en
Krimpen aan den lJssel. Zo ontstaat een gemeente die haar bestuurlijke opgaven in het gebied aankan en
kwalitatief kan zorg dragen voor een goed woon-, werk- en leefklimaat voor de inwoners van het gebied.

2.3 Uitkomsten open arhi-overleg

Op 15 september 2009 hebben wij na consultatie van de stalencommissie Bestuur en Middelen de arhi-
procedure geslart waarin wij de wenselijkheid van een wijziging van de gemeentelijke indeling in de
Krimpenerwaard hebben uitgesproken. Wij hebben de zes gemeenten en andere belanghebbenden
uitgenodigd voor een open arhi-overleg. Wij hebben in de periode 15 september 2009 tot 15 maart 2010 in
totaal 24 overleggen gevoerd.

Sinds de aankendiging en starl van de arhi-procedure en de gehouden open arhi-overleggen liggen de

volgende varianten op tafel:

A, Koé-gemeente bestaande uit Bergambacht, Krimpen aan den IJssel, Nederlek, Ouderkerk.
Schoonhoven en Viisl;

B. K5-gemeente bestaande uit Bergambachi, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist en een
zeifstandig Krimpen aan den lJssel,

C. K4-gemeente bestaande uit Bergambacht, Cuderkerk, Schoonhoven en Viist in combinatie met: een
K2-gemeente bestaande uit Nedertek en Krimpen aan den lJsset;

D. K4-gemeente in combinatie mel zelfstandig Nederlek en zelfstandig Krimpen aan den lJssel.

Uit het arhi-overteg is gebleken dat geen van de zes gemeenteraden kiest voor de K6-variant. De raad van
Bergambacht heefl als voorloplg standpunt ingenomen de KS-samenwerking voort te zetten, maar als een
herindeling envermijdelijk is, dan ziet de raad de herindelingsvariant K5 voor de toekomst ats voorkeurs-
variant. Oe raad van Schoonhoven wenst vooraisnog een zelfstandig Schoonhoven na te streven. Wel heeft
de raad vanwege hel standpunt van Nederlek de opdracht gegeven om de K4-variant verder te onder-
zoeken. De raden van Vlist en Ouderkerk willen een herindeling in KS-verband. De raad van Krimpen aan
den lJssel wijst een samenvoeging van Krimpen aan den lJssel en Nederlek af en wenst zelfstandig te
blijven. De raad van Nederlek heeft het voorstel van burgemeester en wethouders van Nederlek om een
principebesluit te nemen over een fusie met Krimpen aan den [Jssel niel overgenomen. De raad van
Nederlek wil daarmee overeenkomstig het raadsbesluit van eind 2008 zelfstandig blijven.
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2.4  Het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Op basis van de criteria in het beleidskader gemeentelijke herindeling van BZK, het Coalitieakkoord
'Duurzaam denken, dynamisch doen 2007-2011', de door Provinciale Staten vastgestelde nota
‘Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-Helland' hebben wij onze verant-
woordelijkheid voor de versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur in de Krimpenerwaard
genocmen en het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard vastgestetd.

Met de gemeenten in de Krimpenerwaard en de Commissie Leemhuis stellen wij vast dat de K5-
samenwerking geen duurzame oplossing bied! in de toekomst voor het gehele gebied. Immers, de viff
gemeenien werken wel samen in K5-verband, maar vanuit een verschillend perspectief voor de toekomst.
Andere samenwerkingsmodellen voor de bestuurlijke toekomst van de gemeenten Krimpenerwaard zijn niel
aangedragen.

Wij kiezen voor de versterking van de bestuurskracht in de Krimpenerwaard door gemeentelijke herindeling
van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoenhoven en Vlist tot een nieuwe gemeente
Krimpenerwaard (hierna te noemen K5-gemeenie). Wij zijn van oordeel dat gemeentelijke herindeling van
de vijff gemeenten onvermijdelijk is en dat alternatieven niet meer aan de orde zijn. Hel handhaven van de
zelfstandigheid van Krimpen aan den lJssel vinden wij houdbaar en haalbaar gelet op de voldoende
bestuurskrachi op dit moment en de samenwerking mel gemeenten binnen de Stadsregio Rotterdam..

In het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard hebben wij ons voorstel om te komen tot een K5-gemeenten
als volgt samengevat toegelicht;

“Wij hebben (ot op heden een zargvuldig proces gevoerd om te komen (ol een zo groot mogelijk bestuurlijk draagviak by
de gemeenten. Wij concluderen dat er in deze fase van hel arhi-traject voldoende, maar nog geen unaniem lokaal
bestuuriijk draagviak beslaal bif de vijif gemeenten om te komen tot een Ko-gemeente, Hel lokale draagviak is daarmee
nog niet maximaal maar wel voldoende om te komen tot dit herindelingsontwerp. Uit de standpunten in he! arhi-overleg
van de andere belanghebbenden trekken wij de conclusie dat er breed en voldeende regionaal draagviak bestaat voor
de vorming van een K5-gemeente. Wij concluderen dal de gemeenten ieder op een eigen wijze de inwoners belrekken
bij de discussie over de besluurfijke toekomst. Wij verwachten van de gemeenten dat zif maatschappelijk draagviak
zullen verkennen voor de vorming van de K5-gemeente.

In de Krimpenerwaard zal een robuuste, bestuurskrachtige gemeenle ontstaan van ongeveer 55.000 inwoners.
Onderzoek laat zien dal de nieuwe gemeente een financieel levensvatbare gemeenta is.

De K5-gameente zal voldoende stralegisch vermogen hebben en moel voldoende in staal zijn de belangrijke opgaven
in het gebied te realiseren. Het betrelt hier ander meer he! uitvoeren van de vijf doelen uil hel Veenweidepact
Krimpenerwaard, het open, vitaal en groen houden van het landelifk gebied, realiseren van een robuust watersysteem
en he( handhaven van een acceplabel voorzieningenniveau in de kernen,

De K5-gemeente moet in staal worden geach! haar taken als publieke dienstveriener op een goede en adequale wijze
uit te voeren, De gemeentelijke organisatie heefl een zodanige omvang dal ze als voldoende robuust kan worden
beschouwd met een beperkle kwetsbaarheid ten opzichte van de situatie bij de huidige vijf gemeenten. De vorming van
de K5-gemeente leidt tevens fot een vermindering van samenwerkingsverbanden en daarmee tot een vermindering van

de bestuurfijke drukie.



Er ontstaat een robuuste bestuurskrachiige germeente in dit deel van het Groene Harl die een goede bijdrage kan
leveren aan de samenwerking binnen de Veiligheidsregio en Politieregio Hollands Midden en de Regionale Dienst
Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden. Ten opzichte van de aangrenzende gemeente Krimpen aan den lJssel
en de gemeente Gouda en de ragio’s ISMH en Sladsregio Rotterdam zal de nieuwe gemeenta aen sterke spaler
vormenn.

De duurzaamheid en interne samenhang vinden wij voldoende. De gemeenien vragen aandacht voor het kernenbeleid
en voor het profiel van de nisuwe gemeente. In het arhi-overleg hebben gemeenten waardevolle suggesties gedaan
voor het profiel van een nieuwe gemeente en voor het kernenbeleid, De nieuwe gemeenteraad zal viteindelijk het
definitieve profiel, ambitieniveau van de K5-gemeente moeten vasisteflen. Maar in de aanfoop daarnaartoe verwachlan
wif van de viif gemeenten dal zij een projectorganisatie (stuurgroep, klankbordgroep, werkgroepen enzovoorts) zullen
opzetten om in goed onderling overleg er zorg voor te dragen dal alle te treffen voorzieningen tijdig worden voorbereid.
Wij wijzen in dat verband naar artikel 79 van de Wel arhi,

Voor de keuze van variant K5 (fusie Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Viist) en K1a (zelfstandig
bijiven Krimpen aan den lJssel) bestaan geen financiéle belemmaeringen. Een nieuws gemeente die door herindeling
onlstaat, krijgl in ieder geval een even hoge algemene uilkering als vergelijkbare gemeenten mel dezellde structuur-
kenmerken waardoor zij een in principe gefiikwaardige voorzieningencapaciteit kan realiseren. Naast de financiéle
uitgangspositie van de herindelingsvariant zal het vooral van de politieke keuzes en he! beleid van de nisuw e vormen
gemeente afhangen of een gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gezonde financiéle
posilie kan worden verbeterd. Kiezen voor een bepaalde herindelingsvariant is een bestuuriijke keuze, waarbij ook de
financiéle positie een rol speeft.

Samenvoeging van de vijf gemeanten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoanhoven en Viist en het zelfstandig
blijven van Krimpen aan den lissel leid! tot twee financicel levensvatbare gemeenten”.

11

&)

(]
[

Tirea0bia



3. Visie op de bestuurlijke organisatie en ontwikkelingen in een deel van
het Groene Hart

3.1 Samenvattende visie op de bestuurlijke organisatie en het lokaal bestuur

In de nota Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-Holland, vastgesteld door
Provinciale Staten in maart 2009, hebben wij aangegeven dat de discussie over de kwaliteil van het

lokaal bestuur volop in beweging is. Maatschappelijke ontwikkelingen dwingen Rijk, de provincies en de
gemeenten om te reageren en te blijven voldoen aan de wensen van de burgers. Duidelijk is dat gemeen-
ten een veel belangrijkere positie gaan innemen in de dienstverlening aan de burger. Burgers eisen steeds
meer kwaliteit van de overheid.

Uitgangspunt van de VNG is dat gemeenten zelf verantwoordelijk zijn en blijven voor de kwaliteit van het
lokaal bestuur. Wij delen die opvatting: gemeenten zijn als eerste aan zet om hun eigen bestuurskracht op
peil te houden en te bevorderen.

In de definitieve VNG-inzet voor de kabinetsformalie "Hel perspectief van gemeenten’ (juni 2010) wordt door
de gemeenten gepleil voor een sterke gemeente als ‘eerste overheid' dichibij de burgers. Aangedrongen
wordt op een grotere rol van burgers en bedrijven en een versterking van het takenpakket van gemeenten,
vooral wat betreft werk, zorg, jeugd, veiligheid, gebiedsontwikkeling en water.

Op lokaal niveau vraagt het bovenslaande, aldus de VNG, om:

. sterke gemeenten die zelfstandig of door samenwerking zorgen voor voldoende bestuurskracht;
. voldoende handelingsruimte voor gemeenten bij de uitvoering;

» duidelijke bevoegdheden van gemeenten richting maatschappelijke organisalies;

. voldoende financiéle middelen voor nu en in de toekomst,

Maar over de vorm van die eerste overheid willen de gemeenten de komende periode verder discussiéren.
Die discussie zal, aldus de VNG, moeten leiden tot een breed gedragen voorsiel over de loekomst van het
lokaal bestuur voor de langere termijn. Wij wachien met belangstelling de uitkomsten van die discussie al.

Met de VNG en het Rijk zijn wij het eens dat gemeenten over voldeende bestuurskracht moeten beschikken
om voor de langere termijn een breed takenpakket adequaat te kunnen vervullen. Dat is een voorwaarde
van decentralisatie van taken en bevoegdheden en meer beleidsvrijheid voor gemeenten wil de gemeente
de rol van de overheid die het dichtst bij de burger staat kunnen waarmaken,

Het is in eerste instantie aan de gemeente om actie te ondernemen indien een gemeente onvoldoende

- bestuurskrachtig is. Dat kan zijn versterking van de ambtelijke crganisatie, intensivering van niet-
vrijblijvende samenwerking of gemeentelijke herindeling. Maatwerk staat voorop, waarbij wij het van belang
vinden dat gemeenten op voorhand geen van de mogelijke opties uitsiuiten om te komen tot bestuurs-
krachlig lokaal bestuur. Ten aanzien van de keuze gemeentelijke herindeling houden wij daarbij vast aan
onze huidige beleidsfijn: vrijwillige herindeling van gemeenten onder eigen regie van de gemeenten heell
onze voorkeur, maar wij zuilen gemeentelijke herindeling als ulimum remedium niet uit de weg gaan. Indien
een of meer gemeenten ons verzoeken de regie e voeren in een herindelingsproces dan zullen wij onze
verantwoordelijkheid nemen en zoeken naar een zo groot mogelijk draagvlak daarvoor in de regio.

Voor een meer uitgebreide visie op de bestuurlijke organisatie in Zuid-Holland wijzen wij u op de hiervoor
genoemde nola Samenwerken aan de kwaliteit van het lokaal besluur in Zuid-Holland.



Wij ondersteunen de oproep van de VNG aan gemeenten om de discussie over schaalvergroting niet uit de
weg te gaan, Wij zien metl belangslelling uit naar de discussie en de uitkomsten in VNG-verband in het
najaar 2010 en naar een breed gedragen voorstel over de toekomst van het lokaa! bestuur voor de langere
termijn.

3.2 Bestuurlijke ontwikkelingen in een deel van het Groene Hart

De omgeving van de Krimpenerwaard is in beweging. In deze paragraaf schetsen wij een aantal ontwikke-
lingen in de gebieden die grenzen aan de Krimpenerwaard.

De Zuidplas en omgeving

De door de provincie ingestlelde Commissie Van den Berg presenteerde op 30 maart 2007 het advies
'‘De puzzel passend gemaak!: over fusies van gemeenten in het hart van Zuid-Holland'. De commissie
adviseert oplossingen met een duurzame houdbaarheid:

. &én Zuidplasgemeente bestaande uit Gouda, Waddinxveen, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den 1Jsse)
en Zevenhuizen-Moerkapelle;
. een fusie van Rijnwoude, Boskcop, Bodegraven, Reeuwijk en bij voorkeur Alphen aan den Rijn.

Daarnaast adviseer! de commissie oplossingen mel beperkte houdbaarheid (fusie Rijnwoude, Boskoop en
Waddinxveen, nieuwe Zuidplasgemeente, fusie Reeuwijk en Bodegraven en grenScorrecties ten gunste van
Gouda).

Hierna laten wij zien hoe de bestuurlijke organisatie zich verder ontwikkeld heeft in het gebied van de
Zuidplas en omgeving.

Bodegraven en Reeuwijk

Bodegraven en Reeuwijk werken al jarenlang samen waarbij beide gemeeniebesturen ol de conclusie zijn
gekomen dat samenwerking niet het einddoel is. Beide gemeenten gaan fuseren per 1 januari 2011. Deze
vrijwillige samenvoeging zal een positieve bijdrage geven aan de bestuurskracht. Er zal een robuusle
gemeente van 33,000 inwoners worden gevermd. Er ontstaat een nieuwe gemeente met een eigen
karakter; landelijk in het Groene Hart, een sterk en apart landelijk, recreatiel en waterstaatkundig gebied
op de grens van stedelijke agglomeraties.

Gemeente Zuidplas

De gemeenten Moordrecht, Nieuwerkerk aan den lJssel en Zevenhuizen-Moerkapelle zijn op 1 januari
2010 vrijwillig samengevoegd 1ot de nieuwe gemeente Zuidplas. Er is een robuuste gemeente van ruim
40.000 inwoners ontstaan die op termijn zal vitgroeien naar engeveer 60.000 inwoners. Het motief voor de
herindeling is samengeval: "Een gemeentelijke herindeling is noodzakelijk om ervoor te zorgen dat de
gemeenle in de toekomst vitaal, veilig, sociaal en leefbaar kan blijven”.

Gouda en Waddinxveen

Gouda en Waddinxveen hebben in 2008, 2009 en de 1° helft van 2010 mede op verzoek van de provincie
onderzoek gedaan naar niet-vrijblijvende bestuurlijke samenwerking/samenvoeging. Beide gemeenten
hebben in die periode afspraken gemaakt over bestuurijke, strategische en ambtelijke samenwerking. De
nieuwe gemeenteraad van Waddinxveen heefl eenzijdig besloten geen onderzoek meer te lalen uitvoeren
naar een mogelijke fusie met Gouda. Gouda heeft daarop aan de provincie gevraagd de procedure, om te
komen tol grenscorrecties met Waddinxveen en Zuidplas. in gang te zetten, Wij zullen daarover in het
najaar 2010 een besluit nemen.
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Rijnwoude, Boskoop en omgeving

Een eerdere voorgenomen vrijwillige fusie tussen Rijnwoude en Boskoop is uiteindelijk door besluitvorming
in Rijnwoude stopgezel. Met de gemeenten Rijnwoude, Boskoop, Aiphen aan den Rijn en Zoetermeer zijn
wij thans andere fusievarianien aan het verkennen. Wij zullen daarover in het najaar 2010 een besluil
nemen.

Graafstroom, Liesveld en Nieuw-Lekkerfand

De gemeenten Graalstroom, Liesveld en Nieuw-Lekkertand hebben op 1 september 2009 de ambtelijke
organisaties samengevoegd ot de nieuwe organisatie 'De Waard'. De drie gemeenten koersen aan op
een vrijwillige fusie per 2013. De missie en visie van 'De Waard' zijn als volgt geformuteerd: "De Waard
werkt aan een levendig en leefbaar landelijk gebied met kernen waar het goed wonen is. De Waard is een
daadkrachlige, professionele organisalie die kwalitatief hoogwaardige dienstverlening levert naar
tevredenheid van haar "kianten". Zij faciliteert de gemeenten {besturen) loyaal zodal die de rollen en taken
van de gemeenten optimaal kunnen vervullen en de belangen van haar inwoeners, instellingen en bedrijven
kunnen behartigen”,

Oudewater en Lopik
Aan de oostkant van de Krimpenerwaard liggen de Utrechste gemeenten Qudewaler en Lopik. Deze
Utrechtse gemeenten werkeén intensief met elkaar en enkele andere Utrechtse gemeenien samen.



4, Van herindelingsontwerp naar herindelingsadvies

In het Herindelingsoniwerp Krimpenerwaard hebben wij gekozen voor hel samenvoegen van de ge-
meenten Bergambachi, Nederlek, Cuderkerk, Schoonhaven en Vlist omdat wij vinden dat die variant
leidt tot de meesl duurzame versterking van de bestuurskracht van het (verlengd) lokaal bestuur in de
Krimpenerwaard. Tevens hebben wij gekozen voor een zelfslandig Krimpen aan den lJssel.

Overeenkomstig artikel 8 van de We! arhj hebben de betrokken gemeenteraden en eenieder de gelegen-
heid gehad een zienswijze in e dienen. In dit hoofdstuk gaan wij in op de ontvangen zienswijzen.

4.1 Informatievoorziening door de provincie en door de zes gemeenten

Bij de start van de arhi-procedure in september 2009 is in de zes gemeenten in de Krimpenerwaard huis-
aan-huis een provinciale informatiekrant (oplage van ruim 40.000 exemplaren) verspreid. In die krant is aan
inwoners en andere belangstellenden uilgelegd waarom Gedeputeerde Staten de herindelingsprocedure
zijn gestart en hoe een herindelingsprocedure werkl. Na de vaslistelling van het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard in april 2010 is opnieuw een provinciale informatiekrant huis-aan-huis verspreid. In die
krant is aan inwoners en andere belangslellenden uileengezel waarom wij hel besluit tot het vaststellen van
hel herindelingsontwerp hebben genomen. Daarnaast zijn bewoners en belangstellenden via de informatie-
krant uvitgenodigd voor twee bewonersavonden over het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Op 27 april 2010 hebben wij een bewonersbijeenkomsl georganiseerd in Stolwijk (gemeente Viist) Bij deze
bijeenkomst waren ongeveer 35 inwoners uit de Krimpenerwaard aanwezig. Op 11 mei 2010 hebben wij
een bewonersavond georganiseerd in Lekkerkerk (gemeente Nederlek). Bij deze bijeenkomst waren
ongeveer 350 inwoners uit de Krimpenerwaard aanwezig. Tijdens beide bijeenkomsten, onder.leiding van
een externe gespreksleider, heeft de gedeputeerde Bestuurlijke Zaken het herindelingsontwerp nader
toegelicht en konden belangstellenden vragen siellen. De verslagen van beide bijeenkomsten zijn als
bijlage 2 bijgevoegd.

in hoofdstuk 5 laten wij zien dat alle zes gemeenien aclivileiten hebben ondernomen richting de inwoners
van hun gemeente over de herindeling van de Krimpenerwaard. Wij verwijzen u daarnaar.

Daarnaasi hebben alle zes gemeenten via hun websites, informaliebrieven en lokale kranten hun inwoners
geinformeerd over de inhoud, hel proces en de procedure rond de herindeling in de Krimpenerwaard,

4.2  Terinzagelegging

Het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard heeft van 20 april 2010 tot 15 juni 2010 voor eenieder ter inzage
gelegen in de gemeeniehuizen van de zes bij de herindeling betrokken gemeenten en in het provinciehuis
van Zuid-Holland. Daarnaast konden belangstellenden het herindelingsontwerp downloaden van de website
van de provincie {(www.zuid-holland.nl/herindelingen) enfof een exemplaar opvragen bij het gemeentehuis
of provinciehuis, Het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard is als bijlage 1 cpgenomen bij dit advies,

Gedurende de termijn van de terinzagelegging zijn er in totaal 1.451 zienswijzen ingediend door inwoners
van de zes gemeenten en anderen.


http://www.zuid-holland.nl/herindelingen

De gemeenleraden van Bergambacht, Krimpen aan den lUssel, Nederiek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist
hebben ieder een zienswijze ingediend. De gemeenteraden van Bergambacht, Nederlek, Quderkerk en
Viist hebben daarbij een gezamenlijke zienswijze ingediend cver de gemeenschappelijke financiéle zorgen
bij het herindelingsontwerp. Burgemeester en Wethouders van Schoonhoven hebben zelf een zienswijze
aangeboden aver de gemeenschappelijke financiéle zorgen bij het herindelingsontwerp.

Tevens hebben wij kennis kunnen nemen van de afzonderlijke of in de zienswijze gpgenomen reactie van
de ondernemingsraden van de gemeenten.

De gemeenten Gouda en Capelle aan den |Jssel, de Stadsregio Rotterdam, het K5-samenwerkings-
verband, het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland, het Hoogheemraadschap van
Schieland en de Krimpenerwaard, de Veiligheidsregio en Polilieregio Hollands Midden en de Regionale
Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden hebben het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard
toegezonden gekregen. Geen van hen heefl een zienswijze ingediend.

4.3 Zienswijzen gemeentebesturen betrokken in de herindelingsprocedure

De zienswijzen van de gemeenteraden over het herindelingsontwerp worden hierna samenvattend
beschreven, alsmede de reactie van Gedeputeerde Staten hierop. De integrale zienswijzen van de
gemeentebesturen zijn in bijlage 3 opgenomen.

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht (25 juni 2010)

De gemeenteraad van Bergambacht vat de zienswijze als volgl samen:

™. Uw conclusie dat uw voorstel gezien moet worden als “een logisch resultaat van een proces van steeds
intensievere samenwerking (..} (biz 37) word! naar onze mening onvoldoende gedragen door uw onderbouwing
in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard;

2 Voor het vergrolen van maatschappelijk draagviak en het zo mogelijk versterken van de bestuurskracht, gelden
voor ons drie randvoorwaarden gebaseerd op de huidige posilie van de gemeente Bergambacht:
*  Een financieel gezonde slaripositie met een degelijk meerjarig perspectief zodanig dat de nisuwe gemeente

voldoende armslag krijgt om de gemeenschappelijke opgaven adequaal te kurinen uitvoeren.

Bergambacht is een bestuurskrachtige en financieel gezonde gemeente, zoals ook onderzoeksbureau

Van Naem en Partners aangeefl. Wi wiflen dit niet prijs geven in de nieuwe situalie.

*  Sterk committerit van de medeoverheden bij de opgaven in het gebied, blijkende uit krachtige

investeringen in infrastructuur, de agrarische structuur en overige (planologische} medewerking.

Vitale kernen en vitaal platteland waar de menselijke schaal en maat cenlraal staan, me! respect en

kwaliteitsbehoud van de waarden van het landschap, natuur en culluurhistorie waarvan diversiteit en

kieinschaligheid de kenmerken zifn.

3. De in deze zienswijze opgenomen berekening laal zien dal de nieuwe gemeente word! geconfronleerd met
niet door Rifk of Provincie compensabele kosten die rechistreeks verband houden mel effectuering van de
herindelingsvariant K5-gemegente ler grootte van ca € 6 miljoen bif aanvang lusie. Laatstgenoemd bedrag slaat
niet in verhouding lot de inspanningsverplichting om met een financieel sluitende begroting le komen, zeker als
dit bedrag ook word! gerelateerd aan de tolale 0.z.b.-opbrengsten van de huidige K5-gemeenten (krap € 8
miljoen per jaar). Tellen wif bij de laatstgenoemde fusiegerelateerde kosten ook de €4 a € 5 miljoen, nodig om
de verwachte begrolingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op een financiee! veran!-
woord peil te brengen, dan kunnen wif niet anders dan concluderen dal de financiéle positie van een K5-
gemeente in negalieve zin behoorlijk afwifkt van hetgeen u aangeeft in de financiéie toelichting bif het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.



De werkzaamheden van de projectgroep zijn op dit moment nog in volle gang en wij wachten met de
gemeenten de voorstellen af waarover vervolgens bestuurlijke besluitvorming zal plaatsvinden.

Wij nemen kennis van het verzoek van Bergambacht om erop toe te zien dat door de raad van de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard de Bergambachlse projecten en voorstellen worden gerespecleerd.

Ad 2.3 Vitale kernen, vitaal platteland en menseliike maat en schaal
Samengevat stelt Bergambacht de voorwaarde da! op basis van de centrale doelslelling in de Structuurws:e

K5-gemeenten het bestuur van een nieuwe Krimpenerwaardgemeente:

. zich in het bijzonder inzet voor het behoud - en daar waar mogelijk versterken - van een goed
voorzieningenniveau in de (kleine) kemen, waarvan het niveau structureel ten minste gelijk is aan
het huidige niveau;

. het geldende beleid respecteert en voortvarend blijft uitvoeren;

. ten minste even bestuurskrachlig is als nu in de gemeente Bergambachit;

. het huidige zeer goede economisch vestigingsklimaat en het vitstekende woon- en leefklimaat
handhaaft;

. taken dicht bij de burger uitvoert;

. op een herkenbare en lransparante wijze bestuurt.

Wij zijn het eens mel de voorwaarden die Bergambacht stelt aan het bestuur van de nieuwe
Krimpenerwaardgemeenie en wij zullen dit waar mogelijk ondersteunen. Hel is aan de nieuw te vormen
gemeenie om besluiten hierover te nemen,

Overigens hebben de vijf Krimpenerwaardgemeenlen in de vasigestelde Siructuurvisie (juli 2009) al een
aanzel gegeven voor Kernenprofilering en instandhouding van voarzieningen namelijk:

De structuurvisie voorziet in een kernenprofilering, die een kader biedt voor afstemming en sturing van investeringen

lussen kernen. De volgende kernenprofilering wordt gehanteerd:

. Kernen mel een subregionale functie (Schoonhoven, Bergambacht en Lekkerkerk).Hier ziin voorzieningen
aanwezig en uit te breiden met (sub}regionale voorzieningen zoals voorigezet onderwijs, opvang bedrijvigheid,
detailhandel, cultuur en dergelijke. Centrumdorpse woonmilieus mel een zekere dichtheid en stapeling zijn in
deze kernen mogelijk

. Verzorgingskernen (Gouderak, Haastrecht, Krimpen aan de Lek, Quderkerk aan den f/ssel en Stolwijk). Hier
staat instandhouding van een breed pakket aan voorzieningen centraal (zoals het winkelapparaal, zorg-
veorzieningen, sporiaccommodaties en medische basisvoorzieningen). Hetl accent ligl op dorpse woon- en
werkmifieus.

. Kleine woonkernen (Ammerstol, Berkenwoude, Lageweg en Viist). Hier ligt de nadruk op dorpsvernieuwing en
instandhouding en waar mogelijk versterking van de (nog) aanwezige voorzieningen om zo de kwaliteit van
feefomgeving le behouden en te vargroten. In deze kleinere kernen ligt het accent op een landalijk woonmilieu.

Wij zijn ervan overtuigd dat in 2anloop naar de nieuwe gemeente op 1 januari 2013 de vijf gemeenten op
basis van de structuurvisie hierover gezamenlijk afspraken zullen maken die vervolgens worden meege-
geven aan het nieuwe gemeentebestuur.

De nieuwe gemeenie Krimpenerwaard zal met 55.000 inwoners een robuuste, bestuurskrachlige gemeente
zijn. Dat laat cok het onderzoek 'Bestuurlijke inrichting Krimpenerwaard: vergelijking van drie herindelings-

varianten K4, K5 en K6' van BMC {mede uitgevoerd in opdracht van Bergambacht) zien. BMC vindt de K5-

variant de beste voorkeursvarianl.
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Ad 3. Financiéle gevolgen bij herindeling
Bergambacht heeft in het derde deel van de zienswijze de zorgen rond de financiéle gevoigen bij her-

indeling geschetst. In een afzongerlijke brief van 25 juni 2010 met de bijlage ‘gemeenschappelijke
zienswijze K5/Financiéle gevolgen bij herindeling’ geeft de gemeenteraad van Bergambacht een zienswijze
over de financiéle uitgangspositie van de nieuwe gemeente.

Bergambacht slell voor een werkgroep in te siellen bestaande uit financieel deskundigen van het Rijk, de
provincie en K5-gemeenten die aan de hand van vergelijkingen met recent heringedeelde gemeenten in
Zuid-Holland de door hen aangedragen berekening op zijn juistheid kan beoordelen.

Op 5 juli 2010, dus nadat alie raden hun zienswijze hadden vastgesteld, heefl bestuurlijk overleg
plaatsgevonden tussen Gedeputeerde Staten en de colleges van Burgemeester en Wethouders van de

vijf Krimpenerwaardgemeenten. In dal overleg is besloten dat Gedeputeerde Staten en de vijf colleges
kunnen instemmen met het instellen van een werkgroep mel financiee! deskundigen die de in de brief met
bijlagen aangedragen berekeningen op juistheid zal becordelen. De werkgroep zal tijdig voor 7 september
2010 met een rapportage komen en daarin aanbevelingen doen aan de betrokken partijen. Op 7 september
2010 vindt aver die rapportage bestuurijk overleg plaats lussen Gedeputeerde Staten en de vijf colieges.
Wij kemen hier in hoofdstuk & op terug.

Wij hebben goede nota genomern van het positieve oardeel van de OR van Bergambacht over de voor-
genomen herindeling en de argumentatie die aan dat ocordeel ten grondslag ligt.

Zienswijze gemeenteraad Krimpen aan den lJssel (5 juli 2010)

In de gemeenteraad bestaan twee standpunten. Een meerderheid van de raad conformeart zich aan het
herindelingsontwerp, metl een zelfstandig Krimpen aan den lJssel (K5/K1-variant) en een minderheid
conformeert zich niet (geheel) aan het herindelingsontwerp en is een voorstander van een fusie mel de
gemeente Nederlek (K4/K2-variant). De raad heeft ervan kennisgenomen dat in het Collegeprogramma
2010-2014 een onderzoek wordt aangekondigd naar de mogelijkheden tol ambtelijke samenwerking met de
gemeente Capelle aan den |Jssel en een nieuwe bestuurskrachtmeting is voorzien in 2013.

Samenvattend concludeert de gemeenteraad dal zij zich conformeert aan het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard waarin wordt aangegeven dat een zelfstandig voortbestaan van Krimpen aan den |Jssel
haalbaar en houdbaar is. De raad tekent daarbij aan dat Krimpen aan den l/sset apenstaat voor versterking
van de samenwerking, zowel mél de gemeenten binnen de Stadsregio Rotterdam als met de nieuw te
vormen gemeente Krimpenerwaard maar dat Krimpen aan den lJssel niet wenst deel te nemen aan een
traject gericht op een fusie met Capelle aan den lJssel. Tevens vindt de raad dat een fusie met Nederlek
{K4/K2-variant} opnieuw in beeld kan komen wanneer daarvoor in de volgende {ases van de arhi-procedure
alsnog een breed draagvlak ontstaat binnen de Krimpenerwaard en de provincie.

Reactie Gedeputeerde Staten

Wij stellen vast dat Krimpen aan den lJssel zich kan vinden in de vorming van één gemeente
Krimpenervaard bestaande uit Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist. Wij vinden

het een goede zaak dat Krimpen aan den lJssel openstaat voor versterking van de samenwerking met

de gemeenten in de Stadsregic Rotterdam, waaronder Capelle aan den lJssel en mel de nisuwe
Krimpenerwaardgemeente. Er bestaat voor ons op dit moment geen aanleiding om een arhi-procedure
gericht op een fusie van Krimpen aan den lJssel en Capelle aan den [Jssel in gang e zetlen. Een fusie
tussen Nederlek en Krimpen aan den lJssel is voor ons niel aan de orde, temeer omdat Nederlek daar ook
niel voor kiest.



Zienswijze gemeenteraad Nederlek (8 juli 2010)

De gemeenteraad van Nederlek heeft een zienswijze ingediend bestaande uit negen punten met daaraan
gekoppeld een beschrijving en een uitvoerige toelichting. Die negen punten zijn:

"1, Waeel u wat de inwoners van Nederlek willen?

Wal willen de inwoners van Nederlek? Dig vraag staat bif ons centraal bij belangrijke vraagstukken Zo zien wif als raad
de democratische mogelijkheid besluiten te nemen. Het vraagstuk over de bestuurliijke toekomst van de germeente is
veruil het belangrifkste op dit moment en gaat al onze inwoners aan.

2 Visie Nederlek op haar gemeenie en de regio

De regio waar Nederlek onderdeel van uitmaakt, kenmerk! zich door een voornamelijk agrarisch karakter met een lage
dynamiek. Da opgaven die in onze regio spelen, sluiten aan op dat karakter. Nederlek is, in samenwerking met de K5-
organisalie, in staat die opgaven goed aan te pakken,

3 Visie van Nederlek op samenwerking

De K5-samenwerking levert de afzonderlijke gemeenten en de Krimpenerwaard ais geheel veel op. Die samenwerking
willen wij dan ook voortzelten, Wi willen niet fuseren. Onder meer omdai een grolere gemgente een andere (lees
formelere en bureaucralische) manier van werken mel zich meebrengl. Een werkwijze die niet strookl mel hel karakter
van onze kleine dorpen.

4, K5-samenwerking groeit uit tot een krachtige organisatie

De samenwerking is vanaf de start in 2001 steeds beter geworden. Er was alle reden om aan te nemen dat mel het
opvolgen van de aanbevelingen uit de K5-evaluatie in 2008, de bestuurskrachf voor alle gemeenlen zou toenemen. Het
zou de gemeente Ouderkerk in staat slellen zelfstandig te functioneren. Daarom was er eind 2008 ook grool draagviak
om de samenwerking voort le 2etten en te inlensiveren.

5. De bemosienis van de provincie en daarmee de paistelling van de K5-samenwerking

Ondanks goede vooruitzichlen en een groot draagviak voor K5-samenwerking mengt de provincie zich in dit proces met
een discussie over herindeling. De inmenging heeft geleid tot verdeeldheid over de bestuurlijke toekomst, spanningen
tussen gemeenlen, verlies van vertrouwen in objectiviteil van de provincie. Daarmee frustreert de provincie onnodig het
praces dat door de gemeenten zelf in gang is gezet.

6. Herindeling voldoet niel aan de rijkscriteria voor herindeling

Een voorgenomen herindeling moet voldoen aan de crileria die hel Rijk daaraan stelt in beleidskaders gemeentelijke
herindeling. De herindefing tot een K5-gemeente voldoet niet aan die criteria.

7. Herindeling voldoet niet aan de uilgangspunten van de provincie voor herindeling

Een voorgenomen herindeling moet voldoen aan de uilgangspunten die de provincie daaraan slell in beleidskaders
gemeentelijke herindeling. De herindeling tot een K5-gemeente voidoet daar niet aan.

8. Standpunt provincie is vooropgezet en is een doelredenering

Wij vinden dat dit proces ot herindsling vooropgezel is. Uw molivering is gericht op een doel en dat s herindeling.
Argumenten daarvoor zijn flinterdun en niet onderbouwd.

9. De toekomst van Nederlek als zelfsiandige gemeente in de regio

Uit onderzoek blijkt dat onze inwoners willen dat Nederiek zelfstandig blijft. Wy zijn daartoe in staal. Onze bestuurskrachi
en financiéle siluatie zijn prima op orde. Onderzoek bevestigt dat Nederlek in staat is zelfstandig te blijven.

Conclusie: het is de wens van onze inwoners dai Nederlek als zelfstandige gemeente bljjit voortbestaan. Uw in-
houdelijke argumenten om herindeling te forceren zijn onjuist en flinterdun. Uw inmenging in de procedure, die
gemeenten zelf ziin gestart om de bestuurskracht te vergroten, vinden wif niel getuigen van behoorlijk bestuur.
Copmerkelijk is ook dat uw voorslel in strijd is met uw eigen beleid en dat van andere bestuurslagen. Wij vertrouwen er
daarom op dal u Nederfek uit hel Herindelingsoniwerp Krimpenerwaard haall. Dan kunnen wij, net als alle overige
gemeentan in onze waard, ons volledig en op eigen wijze richten op onze bestuurlijke toekomst en de opgaven die
spelen”.

Fal
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De OR van Nederlek heeft de gemeenteraad verzochl om, los van hel standpunt over behoud van
zelfstandigheid, deel te nemen aan overleggen over de mogelijk nieuw te vormen organisatie.

In een brief van 9 juli 2010 geeft de raad van Nederlek een financiéle zienswijze op het Herindelings-
ontwerp Krimpenerwaard. Deze zienswijze is identiek zoals weergegeven bij de zienswijze van
Bergambacht. Tevens heeft de raad ter informatie bijgevoegd de definitieve rapportage van het draag-
vlakonderzoek over herindeling dal zij onder de inwoners hebben gehouden.

Reactie Gedeputeerde Staten _
Hierna gaan wij in op de negen punten en de conclusie die de raad van Nederiek heefl aangedragen.

Ad 1. Weel u wat de inwoners van Nederlek willen?

Nederlek geeft terecht aan dal de raad de democratische mogelijkheid heeft om besluiten ie nemen in
belangrijke vraagstukken die de inwoners van Nederlek raken. Ook als het gaat om de bestuurlijke
toekomst van Nederlek. De rechistreeks gekozen raad van Nederlek vertegenwoordigt de 14,109 inwoners
van Nederlek. Van de 1.451 zienswijzen die wij hebben ontvangen komen er 550 uit Nederlek. Het betreftin
de meesle gevallen een standaardbrief van de gemeente Nederlek, die de brief ook in het blad gemeente-
nieuws heeft opgenomen. In die standaardbrief worden argumenten aangedragen waarom een herindeling
onwenselijk is, onnodig is en onvoldoende draagvlak heeft. Wij komen in paragraaf 4.4 daarop terug.

Wij zijn ons ervan bewust van dalgene dat leeft onder een deel van de inwoners van de gemeente Nederlek
als het gaat om de bestuurlijke toekomst.

De rechtsireeks gekozen Provinciale Staten hebben eveneens de democratische mogelijkheid om
besluiten te nemen die alle inwoners van Zuid-Holland raken, dus ook die van Nederlek als het gaat om

de bestuurlijke toekoms!, De Wet arhi geeft aan Provinciale Slaien de bevoegdheid een herindelingsadvies
vast te stellen. fn dat verband hebben Provinciale Staten de Nota samenwerken aan de kwalileit van het
tokaal bestuur in Zuid-Holland in maart 2009 vastgesteld. In die nota zijn vitgangspunten geformuleerd bij
keuzes van gemeenten voor de versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur. Een van die uilgangs-
punten is dat gemeenten met een regionate blik naar zichzelf en naar andere gemeenten moeten kijken.
Een ander uitgangspunt is dat er sprake moet zijn van een duurzaam, bestuurskrachtig en consistent
eindbeeld voor het gehele gebied. De provincie heeft een eigen verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van
het lokaal bestuur in de Krimpenerwaard. Daarbij kijkt de provincie naar de belangen van alle inwoners van
de Krimpenerwaard. De provincie is na ruim tien jaar discussie over de bestuurlijke toekomst van de
gemeenten in de Krimpenerwaard zeker niet over één nacht ijs gegaan aivorens een arhi-procedure te
starten en als resuttaat van het open arhi-overleg met het advies te komen tot één Krimpenerwaard-
gemeenie.

Ad 2. Visie Nederlek op haar gemeente en de regio

Nederlek schetst een beeld van een Krimpenerwaard mel een voornamelijk agrarisch karakter en een lage
dynamiek. Nederlek geeft aan in samenwerking mel de K5-grganisatie in staat te zijn de opgaven die in de
regio spelen goed aan te kunnen pakken.

In het herindelingsontwerp hebben wij een karakteristiek gegeven van de Krimpenerwaard. De Structuur-
visie K5-gemeenten bevat de kernopgaven voor de Krimpenerwaard, te weten:

. Verbeteren onbatans werkgelegenheid en beroepsbevoiking.
. Gedifferentieerde woonmilieus en behoud voorzieningenniveau.
. Behouden (cultuur)landschap en ontwikkelingsperspectief landbouw.
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. Ontwikkelen van passende recreatiemogelijkheden.

. Centrale regionale opgave voor de Krimpenerwaard: het vitzetten van een evenwichtige koers in het
spanningsveld tussen behoud/versterken van grote omgevingskwalileiten en het waarborgen van een
vilale en leefbare regio.

Tevens hebben wij gewezen op de gebiedsopgaven waarvoor de Krimpenerwaard staat: bodemdaling

afremmen, een robuust watersysteem realiseren en Groene Ruggengraat en samenhangend daarmee

structuurverbetering voor landbouw realiseren. Als onderdeel van de Ecolegische Hoofdstructuur wordt

2.450 ha natuurgebied in het kader van het Veenweidepact gerealiseerd. Ten slotte hebben wij aan-

gegeven dat vanaf 2020 voor grote delen van het landelijk gebied. waaronder de Krimpenerwaard, sprake

is van bevolkingsafname.

Nederlek vindt het onlogisch te veronderstellen dat de gemeenten in de Krimpenerwaard niet in siaat zijn
die opgaven goed op te pakken. Nederlek trekt vervolgens de conclusie dat de Krimpenerwaardgemeenten
itstekend in staal zijn om de vraagstukken die in de regio spelen op le lossen. Wij kunnen die cenclusie
om een aanlat redenen niet goed plaatsen en delen die conclusie niet.

De conclusie die Nederlek trekt over andere gemeenten in de Krimpenerwaard en de toekomst van de K5-
samenwerking staat haaks op besluiten die door verschillende gemeenteraden zijn genomen. Ouderkerk,
Schoonhoven en Viist kiezen weloverwogen voor een gemeenielijke herindeling om de vraagstukken in de
regio op e lossen.,

Nederlek heefl zich eerder (februari 2008) in een openbare notitie duurzame bestuurskracht die is be-
sproken in de raad de vraag gesteld op welke wijze{n) de benodigde bestuurskrachl voor de uitvoering van
de grote strategische opgaven binnen Nederlek op lange(re) termijn het beste kan worden gewaarborgd.
Gewezen wordt op de grote en complexe bestuurlijke.en maatschappelijke opgaven voor de komende

10 jaar en waarvoor in de structuurvisie en het visiedocument van Nederlek de basis is gelegd. In datl
visiedocument gaat het erom antwoorden te vinden op vragen hoe om le gaan met de grole, ruimtelijke,
sociale en economische veranderingen en met de noodzaak tol verbetering van de dienstverlening in
Nederlek. In dat perspectief worden in de notitie zorgen geuit of de individuele bestuurskrachi van Nederlek
voldoende is om die ambities waar te maken. Nederlek geeft zelf aan een relatief forse ontwikkelopgave te
hebben waarvoor bestuurlijke en ambtelijke daadkrachl nodig is. Nederlek wil zich ontwikkelen van
beheergemeente naar ontwikkelgemeente. Daarmee is volgens ons er geen sprake van een lage dynamick
in dit deel van de Krimpenerwaard.

In dat verband constateren wij op basis van onderzoeken die Nederlek zelf heeft laten vitvoeren dat op de
bestuurskracht van Nederlek wel wat valt af te dingen. Uil de besluurskrachtmeling (2005) en de quick scan
{2008) blijkt niet alleen dat de bestuurskrachi van Nederlek voldoende is, maar ook dat de K5-samen-
werking nodig is om de kwetsbaarheid van de organisatie te verminderen. De quick scans voor Nederlek en
de andere Krimpenerwaardgemeente geven aan dat zij niet voldoen aan het bestuurskrachtcriterium dat de
gemeenie bii samenwerking de beleidsbeslissende verantwoordeliikheid houdt.

In het onderzoeksrapport Tussen zellingen en hoofdvaarwegen (Tilburg, augustus 2009}, vitgevoerd in
opdrachl van Nederlek en Krimpen aan den lJssel wordt erop gewezen dat in het najaar 2007 Nederlek
haar buurgemeente Krimpen aan den |lJssel benaderd heeft met de vraag of op termijn een {usie tol stand
gebracht zou kunnen worden. Nederiek zag onvoldoende vruchtbare samenwerking in KS-verband en
stelde dat de inwoners zich in tal van opzichten richtlen op de Rotterdamse regio. In het rapport wordt een
fusie tussen Nederlek en Krimpen aan den |Jssel verkend en nader onderzoek aangekondigd.
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In het door PWC en de Universiteit van Tilburg uilgevoerde onderzoek Samen of zelfstandig? (december
2009; opdrachtgevers Nederlek en Krimpen aan den lJssel) wordt over Nederlek geconstaleerd dat de
haalbaarheid van blijvende zelfstandigheid van Nederlek minder groot is dan van Krimpen aan den |Jssel
omdat:

1. Nederlek een kleine gemeente is.

2. Nederiek geparticipeerd heeft in de K5-samenwerking waarbij een fusie dan een logische
vervolgstap is.

3. Nederiek bij fusie van gemeenten in de rest van de Krimpenerwaard mogelijk de kleinste gemeente

zal zijn die dan in toenemende mate voor veel taken afhankelijk wordt van samenwerkings-
arrangementen met nieuw te vormen gemeente(n). Dat roept vragen op over de wenselijkheid van
een blijvende zeifstandigheid van Nederlek,
De onderzoekers geven aan dat de kans dat Nederiek bij blijvende zelfstandigheid binnen enkele jaren
(weer) in een herindelingsdiscussie komt vrij groot is.

Wij concluderen dat er meer dynamiek in de Krimpenerwaard is en dat die dynamiek meer vraagt van de
individuele gemeenten in de Krimpenerwaard dan Nederlek doet voorkomen. In ieder geval Schoonhoven,
Viist en Quderkerk realiseren zich die dynamiek en de opgaven waarvoor de Krimpenerwaard staat en
kiezen mede om die reden voor herindeling. Nederlek gaat ten onrechte voorbij aan het feil dat de
gemeente zelf aangeeft een ontwikkelgemeente te willen worden met alle consequenties die daaraan
verbonden zijn en dat mede om die reden Nederlek in 2007 en 2009 onderzoeken heeft laten verrichten
naar een mogelijke fusie met Krimpen aan den 1Jssel.

Ad 3. Visie van Nederlek op samenwerking

Nederlek wil de K5-samenwerking voortzetlen omdat die samenwerking de afzonderlijke gemeenten veel
oplevert. Nederlek vindt de huidige samenwerking succesvol en wijst daarbij op de vastgestelde K5-
documenten en visies. Nederlek vindt dat de provincie te weinig aandacht besteed aan de behaalde
resultaten in K5-verband.

In het herindelingsontwerp hebben wij in hoofdstuk 5.3 onze waardering uilgesproken over helgeen in K5-
verband tol stand is gekomen. Er zijn op veel terreinen gemeenschappelijke beleidsvisies ontwikkeld en
vastgesteld. Maar tegelijkertijd stellen wij vast dat de K5-samenwerking geen duurzame oplossing voor de
langere lermijn in deze regio is. De gemeenten hebben verschillende opvattingen over de aard, intensiteit
en toekomst van de K5-samenwerking. Schoonhoven, Viist en Ouderkerk willen de K5-samenwerking
voorizetten tot het moment dal in 2013 de nieuwe gemeente Krimpenerwaard van start gaat. Bergambacht
wil voorizetting en intensivering van de K5-samenwerking.

Wij kunnen in dat verband niet voorbijgaan aan de openbare sideletter van juni 2009, die is besproken in de
gemeenteraad van Nederlek, waarin wordt ingegaan op de K5-samenwerking: ...ziin er ook twijfels of de
K5-samenwerkingsformule voldoende soelaas bied! om dit tekort aan besfuurskracht te compenseren,
zonder dat dif gepaard gaat met een te groot gebrek aan demacratisch gehalte, met te grote bestuuriifke
drukie en/of met (voor burgers) le ondoorzichtige bevoegdheidsverdeling, verdeling van verantwoorde-
lijkheden en processen. In dil licht bezien vormt een fusie me! één of meerdere omliggende gemeenten het
enige juiste antwoord op de ingewikkelde opgaven.
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Dat Nederlek in juni 2010 aangeeft de huidige K5-samenwerking succesvol te vinden en te willen voort-
zelten staal eveneens in schril contrast met passages in hel onderzoeksrapport Tussen zellingen en
hoofdvaarwegen (Tilburg, augustus 2009), uitgevoerd in opdracht van Nederlek waar staat: ... na jaren van
samenwerken is die overeenstemming (lussen gemeenten over het doel van de samenwerking) er dus niet;
dat zegl iets over de samenwerking als zodanig. Vooral het beeld van het dagelifks bestuur van de K5 is
niet sterk: sen gebrek aan leiderschap, zo is dat samen le vatten. Nu we sen jaar later ziin kunnen we
constateren dat de commissie Leemhuis niet overtuigd is van de verbeteringen in de K5 en dat ook in de
ogen van Nederlek de leereffecten naar aanleiding van de evalualie leleurstellen. Nederlek signaleert niet
in de laatsle plaals een onvoldoende constructieve sfeer onderfing.”

Nederiek geeft aan dat zij vinden dat het K5-samenwerkingsmodel aangepas! moet worden. Welke
aanpassing Nederlek voor agen heeft en op welke wijze dat met de andere vier gemeenten gerealiseerd
zou moeten worden heeft Nederlek niet duidelijk gemaaklt.

Voor de toekomst wil Nederlek de samenwerking metl andere gemeenten voorizetien bij een herindeling
waarvan Nederlek geen onderdeel vitmaaktl. Nederlek verwijst daarbij naar de uitvoertng van het
Veenweidepact. In het herindelingsontwerp hebben wij aangegeven dat de vorming van een K5-gemeente
voldoende ownership creéer dat wil zeggen dat de KS-gemeente een verantwoordelijke en daadkrachtige
probleemeigenaar is voor het realiseren van de ambitles en regionale vraagstukken in de Krimpenerwaard,
waaronder hel realiseren van het Veenweidepact. Quderkerk heeft in het open arhi-overleg aangegeven dat
het voor hel Veenweidepact niet goed zou zijn als daarin een bestuurlijke scheiding wordt aangebracht en
dat ook de agrariérs in dat gebied dan een probleem kunnen krijgen. Wij zijn het daarmee egens.

Nederlek geeft aan in zelfstandigheid te willen samenwerken met Krimpen aan den lIssel. Wij constateren
dat Nederlek op een enkele gemeenschappelijke regeling na (streekarchief, recreatieschap) tot nu toe
nauwelilks samenwerkt met Krimpen aan den lJssel. Daar komt bij dat Krimpen aan den lJssel zeffstandig
wil blijven en dat de raad vindt dat een fusie mel Nederlek (K4/K2-variant) opnieuw in beeld kan komen
wanneer daarvoor in de volgende fases van de arhi-procedure alsnog een breed draagvlak ontstaat binnen
de Krimpenerwaard en de provincie. Wij stellen vast dat er noch bij de provincie, noch bij Nederlek en
Krimpen aan den |Jssel draagvlak bestaat voor deze fusie. Immers, Nederlek kiest niel voor een fusie, maar
voor behoud van zelfstandigheid.

Nederlek geefl aan dat een samenvoeging leidl tot een verslechtering van de uitvoering van gemeentelijke
taken omdat de nieuwe gemeente maar liefst twaalf kleine kernen telt die kilometers van elkaar verwijderd
Zijn,

Wij zijn voorstander van het voeren van een goed kernenbeleid door gemeenten die meerdere kemen
hebben. Wij denken daarbij aan het bewaren en versterken van de kleinschaligheid, in stand houden en
versterken van het voorzieningenniveau in de kernen, behoud van de identileit van de kernen, de
ieefbaarheid van de kemen op peil houden en waar mogelijk verbeteren,

(Graag wijzen wij Nederlek op enkele recente gemeentelijke herindelingen die vergelijkbaar zijn met de

Krimpenerwaard. De gemeente Niesuwkoop (2007) heeft dertien kemen die ook kilometers van elkaar
verwijderd zijn. De gemeenie Kaag en Braassem (2009) heeft elf kernen,
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Ontangs is in de Eerste Kamer het wetsvoorstel lol samenvoeging van de gemeenten Bolsward, Nijefurd,
Sneek, Wunseradiel, Wymbritseradiel aangenomen, waarbij op 1 januari 2011 een nieuwe Friese gemeente
ontstaat met 71 kernen en een opperviakle van ruim 81.000 ha. Volgens hel wetsvoorstel vormt de
schaalsprong van de nieuw te vormen gemeente een sleutel tot het behoud van de voorzieningen in de
dorpen en kernen. Deze schaalsprong en het groter aantal inwoners biedt volgens het wetsvoorstel de
basis voor de nieuw te vormen gemeente om de benodigde kwalileit te leveren en haar bestuurskracht
duurzaam te versterken. Wij zijn ervan overtuigd dat dit ook zal gelden voor de nieuw te vormen gemeente
Krimpenervaard.

Ad 4. K5-samenwerking groeit uit 1ot een krachtige organisatie

Onder dit punt geeft Nederlek opnieuw aan dat naar haar cordeel de samenwerking sinds de start in 2001
steeds beter is geworden en dat met het opvolgen van de K5-evaluatie in 2008 de bestuurskracht voor alle
gemeenten zou toenemen.

Wij zijn het eens met Nederlek dat de gemeente sinds de start van de K5-samenwerking in 2001 onlos-
makelijk deel uitmaakt van die K5-samenwerking. In het herindelingsontwerp hebben wij ook onze
waardering uilgesproken voor die samenwerking. Maar de stelling van Nederlek dat alle gemeenten in 2008
een positieve beoordeling hebben gegeven over de K5-samenwerking verdient enige nuancering.

Wij hebben in januari 2008 over de bestuuriijke toekomst van de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard
aangegeven dat de evaluvatie van de K5-samenwerking in eersle instantie een zaak is voor de vijf
gemeenten en niet voor de grovincie. Wij gaven daarbij aan dat wij eerst de uitkomsien van de evaluatie
van de K5-samenwerking en de uitkomsten van de guick scans en vervolgens de standpunten van de vijf
gemeenleraden wilden afwachten. De vijf gemeenten hebben alle ingestemd met dat tijdpad. De vijf
gemeenten zijn vervolgens niet in K5-verband opgetrokken en hebben elk hun eigen keuze gemaakt voor
de besluurlijke toekomst.

Quderkerk wilde eind 2008 zo snel mogelijk stappen zeiten die zouden leiden tot de vorming van een
Krimpenerwaardgemeente. Schoonhoven wilde de samenwerking wel voorizetten, maar vanuit
Schoonhovens betang en niet vanuit het K5-belang, Vlist wilde de samenwerking voorizetien, maar was
verdeeld over een discussie over al of niet herindelen. Bergambacht wilde intensivering van de K5-
samenwerking en een discussie voeren over herindeling in 2012. Nederlek besloot in 2008 zelfstandig le
blijven en dat de K5-samenwerking moest worden voortgezet omdal een herindelingsdiscussie niet aan de
orde was. Dit was een opmerkelijk standpunt omdal Nederlek al in 2007 een onderzoek heeft laten
verrichten naar een mogelijke fusie met Krimpen aan den lJssel. mede vanwege forse problemen die
Nederlek had met de K5-samenwerking. Een herindelingsdiscussie is daarmee door Nederlek zelf op de
bestuurlijke agenda gezet en heeft door Nederlek een vervolg gekregen in 2009 met opnieuw een
onderzoek naar een mogelijke fusie met Krimpen aan den 1Jssel.

De stelling van Nederlek in juni 2010 dat zij er alle verirouwen in hebben dal aanpassingen aan de K5-
regeling zou leiden tot een oplimale samenwerking kunnen wij, gelet op de ontwikkelingen in de afgelopen
jaren, niet plaatsen en bestrijden wij ook op basis van de feilen. mmers, er was zowel eind 2008 als in
2009 geen consensus bij de vijf gemeenten over de bestuurlijke toekomst van de K5-samenwerking en over
de bestuurlijke toekomst van de afzonderiijke gemeenten. Wij kunnen vanuit het perspeclief van Nederek
deze stelling cok niet goed plaatsen gelet op het feit dat niet alleen in 2007 maar ook in de loop van 2009
Nederlek nader onderzoek heeft lalen doen naar een mogelijke fusie met Krimpen aan den [Jssel. Immers,
als het perspectief van Nederlek zou zijn geweest dat met de voorizetling en intensivering van de K5-
samenwerking een mogelijke fusie niet aan de orde zou zijn dan is dat in tegenspraak me! het feitelijk
handelen van Nederlek, te weten twee fusieonderzoeken met Krimpen aan den lJssel.
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Tot slot kunnen wij niet aan het feit voorbijgaan dat uil het rapport van mei 2009 van een K5-commissie
over de SGBO-aanbevelingen blijkt dat er tussen de K5-gemeenten niet een gezamenlijk standpunt tot
stand is gekomen over de bestuurlijke toekomst van de K5-samenwerking en van de individuele
gemeenien. De overtuiging van Nedertek dal de K5-samenwerking kan uitgroeien ot een krachtige
organisatie wordt niet gedeeld door de andere gemeenten in de Krimpenerwaard.

Ad 5. De bemoeienis van de provincie en daarmee de patstelling van de K§-samenwerking
Nederlek vindt dat de inmenging van de provincie heefl geleid ol verdeeldheid over de bestuurlijke
toekomst, spanningen tussen gemeenlen en verlies van vertrouwen in de objectiviteit van de provincie.

Wij wijzen erop dat wij na de tetstandkoming van de nieuwe K5-regeling eind 2006 het aan de vijf
gemeenien als autonome bestuurslaag hebben overgelaten om zelf conclusies te irekken gver de
bestuurlijke toekomst van de individuele gemeenten. Het beeld dat Nederlek schetst dat de provincie het
proces heefl gefrustreerd dat de gemeenten hebben ingezet, doel geen rechl aan de eigen verant-
woordelijkheid van de vijf gemeenten om standpunten in te nemen.over de eigen bestuurlijke toekomst.

Het beleid van de provincie is duidelijk geformuleerd in het Coalitieakkoord 'Duurzaam denken, dynamisch
doen 2007-2011" en de nota Samenwerken aan de kwaliteit van het Iokaal bestuur in Zuid-Holland:
verslerking van de kwaliteit van het lokaal bestuur. Op basis van het geformuleerde stappenptan zijn de
gemeenten in eerste instantie zelf aan zet om gezamenlijk een keuze te maken over de bestuurlijke
toekomsl. Als de gemeenten er gezameniijk niet uitkomen of als een gemeente daarom verzoekt, zal de
provincie met de gemeenten naar een oplossing zoeken.

Wij hebben onze verantwoordelijkheid genomen om de impasse in de Krimpenerwaard e doorbreken.
Vanuit ons streven om de kwaliteil van het lokaal bestuur in de Krimpenerwaard te versierken vonden wij
het noodzakelijk om na advies door een externe commissie, een arhi-procedure te starten. Wij hebben
voorafgaande aan hel arhi-traject helder aangegeven dat het arhi-overleg een open karakter heeft en dat
wij pas na afloop van het arhi-overleg een standpunt zullen innemen over de herindelingsvarianten.

Wij kunnen er niet aan voorbijgaan dat in het open arhi-overleg Nederlek heeft aangegeven dat de
samenwerking in K5-verband is nagestreefd omdat werd verwacht dat mel die samenwerking Nederlek
zelfstandig zou kunnen blijven. Nederlek gaf aan dal als een fusie nocdzakelijk is, het gewenst is te streven
naar de vorming van een nieuwe gemeente Nederlek met Krimpen aan den |Jssel.

Nederlek staat, zo moeten wij vaststelien, alleen in de suggestie om Nederlek en de vier gemeenten alsnog
de tijd te gunnen een verbeleriraject voor de K5-samenwerking in gang te zetlen en gezamenlijk tot een
oplossing te komen, Schoonhoven, Quderkerk en Vlist wijzen deze suggestie zonder meer af en kiezen
voOr een spoedige vorming van een K5-gemeente.

Ad 6. en ad 7. Herindeling voldoet niet aan de rijkscriteria en aan de uitgangspunten van de provincie voor
herindelfing

Wij hebben het voorstel ot herindeling van de gemeenten in de Krimpenerwaard getoetst aan de criteria en
ziin to1 de conclusie gekomen dat de herindeling de 1oets kan doorstaan. In hoofdstuk 5 zullen wij ingaan op
de toetsing aan de criteria van het Rijk en van de provincie.
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Ad 8. Standpunt provingcie is vooropgezet en is een doelredenering
Nederiek vindt dat het proces tot herindeling vooropgezet en gericht is op één doel en dat is herindeling. De

argumenten en kwalificaties die Nederlek daarvoor aandraagt herkennen wij niet en delen wij ook niet.

Het door Provincizle Staten vastgestelde beleidskader Samenwerken aan de kwaliteit van hef lokaal
bestuur in Zuid-Holland {maart 2009) is duidelijk over de organisatie van het lokaal bestuur in Zuid-Hofland:
gemeenten en provincie blijven werken aan de versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur in Zuid-
Holland. Burgers hebben recht op een krachtig bestuur. Herindeling is daarbij niet hel doel, maar één van
de mogelijke middelen om de bestuurskracht te versterken.

De opmerking van Nederlek dat het proces tot herindeling gericht is op één doel. namelijk herindeling,
begrijpen wij niet. De gemeenten in de Krimpenerwaard hebben al in 2000 een proces in gang gezel gericht
op de versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur. Wij hebben de ruimte daarvoor aan de gemeenten
gelaten. In januar 2008 gaven wij over de bestuurlijke toekomst richting de vijf gemeenten aan dat de
evaluatie van de K5-samenwerking in eerste instantie een zaak voor de gemeenten is. Na slandpunt-
bepaling van de 5 gemeenteraden over de evaluatie van de K5-samenwerking en de quick scans
bestuurskrachtonderzoeken zouden wij met de gemeenten een open discussie willen voeren over de
bestuurlijke toekemst. De 5 gemeenten gaven zelf aan dat zij aan de hand van de K5-evaluatie een open
discussie wilden voeren over verschillende opties (voort- en verdergaande samenwerking of fusie tussen
gemeenlen) voor de toekomst van de bestuurlijke organisalie. De gemeenten hebben derhalve alle ruimte
gekregen gezamenlijk en eensluidend een keuze te maken voor de verslerking van het lokaal bestuur in de
Krimpenerwaard. Het feitelijke proces tot herindeling is gestart op 15 september 2009 loen Gedeputeerde
Staten de wenselijkheid tot wijziging van de gemeentelijke indeling hebben uitgesproken en op grend van
de Wet arhi de procedure hebben gestart met de uilnodiging voor het open arhi-overleg.

Ad 9. De toekomst van Nederlek als zelfsiandige gemeente in de reqio

Onder dit punt geeft Nederlek nogmaals aan dat de gemeente in staat is om zelfstandig te blijven. Als
argumenten draagt Nederlek hier onder andere aan dat de inwoners behoud van zelfstandigheid willen, dat
de dienstverlening naar de inwoners nu snel en persoonlijk verloopt en dat personeel en dienstveriening

duurzaam op orde zijn.

Nederlek heefl een draagvlakonderzoek herindeling Nederlek laten uitvoeren. In hoofdstuk 5 komen wij
daarop lerug. Nedertek geeft aan dal de afstand tussen bestuurders en inwoners klein is en dat dienst-
verlening en persoonlijke contacten daarin centraal staan. Wij erkennen dat in kleine gemeenten conlacien
makkelijk kunnen worden gelegd en besluiten snel kunnen worden genomen. Maar er zijn ook nadelen.
Bestuurlijke professionaliteit veronderstell een zekere afstand tussen bestuur en inwoners, Anders komen
objectiviteit, controleerbaarheid en openbaarheid in gevaar.

Wij hebben kennisgenomen van de brief van de OR van Nederlek aan de raad van Nederlek. De OR heeft
een gevoelspeiling gehouden en een van de uitkomsten is dal het personeel van Nederlek kansen ziet in
een herindeling (schaalgrootie van de nieuwe organisatie}. Het merendeel van het personeel wil een
aclieve rol vervullen bij een herindelingtraject. De OR cancludeert dat en voor het personeel risico's kleven
aan het besluit van de gemeenteraad om te strijden voor een zelfstandige gemeente zonder dat een
tweesporenbeleid wordt gevolgd. Het kan, aldus de OR, toch niet de bedoeling zijn dat het personeel

1.5 jaar aan de zijlijn staat toe te kijken. De OR vraagt nadrukkelijk aan de gemeenteraad om le besluiten
iot het volgen van een tweesporenbeleid (dus: vechlen voor behoud van zelistandigheid naast deeiname
aan de overleggen en vorming van een nieuwe organisatie. In de zienswijze-van de raad van Nederlek is
deze opvatlling van de OR wel opgenomen, maar niet duidelijk wordt hoe Nederlek met het verzoek van de
OR om zal gaan,
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Op de brief van 9 juli 2010 van de raad van Nederlek over een financi€le zienswijze op het Herindelings-
ontwerp Krimpenerwaard komen wij in hoofdstuk 6 terug.

De conclusie van Nedertek dat het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard in strijd is met het provinciaal
beleid en hel beleid van andere bestuurslagen delen wij niet en wijzen wij af. In aanloop naar en tijdens hel
arhi-traject hebben wij een zorgvuldig en transparant herindelingsproces doorlopen. Wij zullen het verzoek
van Nederlek om Nederlek uit het Herindelingsontwerp te halen niet honoreren.

Zienswijze gemeenteraad Quderkerk (6 juli 2010)

De gemeenteraad van QOuderkerk heeft de zienswijze inclusief bijlagen unaniem goedgekeurd. De bijlagen
betreffen: financiéle gevolgen bij herindeling, de ingrediénten voor de zienswijze van de SGP, de inbreng
van ChristenUnie met belrekking tot de zienswijze, de zienswijze van CDA QOuderkerk, het verslag van de
vergadering van de raad van Ouderkerk van 1 juli 2010 en de reactie van de CR op het herindelings-
ontwerp. De raad gaat in op de voorgeschiedenis en wijst erop dat tijdens het open arhi-overleg het college,
onder verwijzing naar de door de gemeenteraad in vorige samenstelling aanvaarde motie over de
bestuurlijke toekomst van Quderkerk, gepleitl wordt voor de vorming van een K5-gemeente waarbij ook
melding is gemaakt van het minderheidsstandpunt in de raad. De raad geefl aan dat Gedepuleerde Staten
hebben geconcludeerd dat een K5-gemeente het meeste draagvlak heeft onder de gemeentebesturen. De
raad licht in de zienswijze de drie gehouden bewonersavonden toe en geeft aan dat daar vragen zijin ge-
steld en zorgen, hartenkreten en wensen zijn geuit door de bewoners over onder andere het kernenbeleid,
het voorzieningenniveau, de dienstverlening en de financién. Opvallend voor de raad zijn de steeds terug-
kerende vragen en zorgen betreffende het niveau van voorzieningen en gemeentelijke dienstverlening in de
kernen naasi de ongerustheid over de gemeenteiijke financién. De raad verwijst naar de gemeenschap-
pelijke financiéle zorgen welke hebben geleid tot het opnemen van een gelijke passage in de zienswijze. De
raad concludeert dat de oplossing van een fusie-gerelateerd tekort een gemeenschappelijke verantwoor-
delijkheid is van gemeente, provincie en Rijk, waarbij de gemeente Ouderkerk van mening is dat er een
extra structurele bijdrage dient te komen. De gemeenteraad heefl voor hetl overige het herindelingsontwerp
Krimpenerwaard voor kennisgeving aangenomen.,

De OR van Quderkerk heeft de raad van Ouderkerk laten weten dat de OR de door Gedeputeerde Staten
geschetste situatie voor de gemeente Ouderkerk herkent en trekt dezelfde conclusie, namelijk dat zelf-
standig blijven van de gemeente niet haalbaar is. Zeker waar het gaat om de bestuurlijke en financiéle
toekomst. Wel vindt de OR dat Gedepuleerde Staten de gemeente Ouderkerk le negatiel vermeldt in de
argumenten voor herindeling.

Reactie Gedeputeerde Staten

Cuderkerk heefl tijdens het open arhi-overleg over de bestuurlijke toekomst gepleit voor de vorming van
één K5-gemeente. Dal is in lijn met eerdere uitspraken van de meerderheid van de raad in Quderkerk.
Gelet op de verscheidenheid aan standpunten van de verschillende fracties heeft de raad ervoor gekozen
deze reaclies bi] de zienswijze te voegen. Wij zullen hieronder op deze zienswijzen ingaan.

De SGP-fractie Ouderkerk geeft aan dat er in het gebied geen draagvlak beslaat voor herindeling. Wij

delen die opvatting niet. Er is sprake van bestuurlijk draagvlak bij de gemeenleraden van Quderkerk,
Scheonhoven en Viist om te komen ol een K5-gemeente.
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De raad van Bergambacht stelt randvoorwaarden voor hel vergroten van het draagvlak en de raad van
Nederiek wil zelfstandig blijven. In hoofdstik 5 gaan wij in op hel criterium draagvlak. De fractie vindt ook
dat wij in het herindelingsontwerp onvoldoende aandacht geven aan de versterking van de K5-samen-
werking. Wij wijzen hierbij op de reaclie die wij gegeven hebben op de zienswijzen van Bergambachi en
Nederlek over de K5-samenwerking. De fractie vraagi, met een verwijzing naar het rappont Katden, om in
het herindelingsentwerp rekening te houden met mogelijk nieuw beleid van het nieuwe kabinet over
gemeentelijke herindeling. Wij hebben zoals aangegeven in onze nota Samenwerken aan de kwaliteil van
het lokaal bestuur in Zuid-Holland en op basis van de Wet arhi een eigen cordeel over de versterking van
de bestuurskracht van gemeenten. Wij hebben niet van deze fractie begrepen dal zij op basis van het
rapport Kalden pleiten voor een fars grotere gemeentelijke schaal in de Krimpenerwaard dan als door ons
voorgesteld. De fractie vindt een variant denkbaar waarin enerzijds Krimpen aan den |Jssel, Krimpen aan
de Lek, Quderkerk aan den lJsse! en Lekkerkerk enerzijds fuseren en de overige gemeenten anderzijds.
Wij moeten vastslellen dat geen van de vijf gemeenten deze variant heeft voorgesteld aan de provincie.
Over de zorgen die de fractie uil over de financién verwijzen wij u naar hoofdsliuk 6.

De fractie van de ChristenUnie Ouderkerk vindt dat de herindeling te snel koml. Als voorwaarden bij de
herindeling stelt deze fraclie: behoud identiteit Ouderkerk, behoud voorzieningen in de kernen, iedere kern
op basis van gelijkwaardigheid de herindeling in, goede toegankelijkheid bereikbaarheid van dienst-
verlening, financieel gezonde uitgangspositie nieuwe gemeenle en een goede visie op de financién,
prioriteit voor woningbouw in Ouderkerk en een andere woonkern mag geen groeikem worden ten koste
van Ouderkerk. De fractie is een groot voorstander van zorgvuldigheid, Wij zijn het volstrekt eens met de
zorgvuidigheid in het herindelingsproces die deze fraclie vraagt. Wij stellen deze fractie voor de voor-
waarden die zij siellen aan de nieuwe gemeente Krimpenerwaard via de raad van QOuderkerk bij de andere
vier Krimpenerwaardgemeenten in 1@ brengen in 2anloop naar de vorming van de nieuwe gemeente.

De CDA-fractie Ouderkerk stemt in met het voorstel van de provincie om te komen tol de vorming van een
Krimpenerwaardgemeente. Voor de door de fraclie aangedragen argumenten en overwegingen verwijzen
wij naar de bijlage bij de zienswijze van de raad van Quderkerk. De suggestie van deze fractie dat
voorafgaande aan de fusie de vijf gemeenten samen een convenant dienen op te stellen waarin de wensen
van de vijf afzonderlijke gemeenten ten aanzien van de nabije toekomsl worden verwoord vinden wij
waardevol. De fractie heefl daarbij punten aangedragen voor het convenant, zoals kernwaarden voor de
kernen en behoud van gemeenschapsvoorzieningen. Het initiatief van deze fractie verdient navolging en wij
roepen de andere gemeenten op mee te werken aan het gezamenlijk opstellen van een convenant.

In de zienswijze van de raad van Cuderkerk wordl ingegaan op de vitkomsten van de drie bewoners-
avonden in de kernen. Dal op de bewonersavonden sprake was van sleeds terugkerende vragen en zorgen
betreffende het niveau van voorzieningen en gemeentelijke dienstverlening in de kernen naast de
ongerustheid over hogere kosten voor de burgers bij de herindeling verbaast ons niel. Inmers, ook wij
vinden dat de gemeentelijke dienstverlening, het voorzieningenniveau en de financién van de nieuwe
gemeente op orde moeten zijn. Zoals hiervoor aangegeven rogpen wij de-vijf gemeenten op om spoedig
gezamenlijk afspraken te maken in bijvoorbeeld een convenant en daarin het profiel van de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard te schelsen. In dat profiel zal dan tot uiting kunnen komen hoe het
voorzieningenniveau en de gemeentelijke dienstverlening in de kernen er uit komt te zien. Quderkerk
schetsi vervolgens de zorgen rond de financiéle gevolgen bij herindeling en wijst op het gezamenlijk
opgesteld financieel rapport. Wij komen hier in hoofdstuk 6 op terug. Kortheidshalve verwijzen wij u
daarnaar.
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Dat de OR vindt dat wij de gemeente Ouderkerk le negatief hebben vermeld in de argumenten voor
herindeling betreuren wij en dat is zeker ook nietl onze bedoeling geweest. Ouderkerk verkeert niet in een
desolate posilie, maar ziel haar toekomst zelfbewust tegemoet. Ouderkerk geeft aan dat de gemeente
steeds vaker wordt geconfronteerd met decentrale taken waardoor het takenpakket van de gemeente
steeds groter wordi en de gemeente tegen haar beperkingen aanloopt. Wij hebben er kennis van genomen
dat de OR de door ons geschetste situalie voor de gemeente Ouderkerk herkent en dezelfde conclusie
trekt, namelijk dat zeifstandig blijven van de gemeente niel haalbaar is. Zeker waar hel gaat om de
bestuurlijke en financiéle toekomst.

Zienswijze gemeenteraad Schoonhoven (7 juli 2010)

Het college en de raad van Schoonhoven staan achter het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard. Zij
steunen de keuze van de provincie dat de K5-variant zal leiden tot een bestuurskrachlige en toekomst-
gerichle gemeente. Met de keuze voor de KS-variant ziet Schoonhoven dat een duurzame oplossing voor
het gehele gebied mel beperkte bestuurlijke drukte waarbij de kwaliteit van de Krimpenerwaard voorop-
staal, wordt geborgd. De raad vraagt nadrukketijk aandachi voor het risico dat de afstand tussen bestuur en
burger groter wordt en voar het risico dat de lasten stijgen terwijl daar niets tegenover staat. Schoonhoven
vraagt de wensen van de burgers (ocnder andere eigen gemeenteloketien, de veerdienst en de regiofuncties
zoals voor het onderwijs) le borgen in het herindelingsvoorstel. Schoonhoven ziet graag dal in de nieuwe
gemeente een actief kernenbeleid wordt gevoerd. Daarnaast vindt Schoonhoven het van groot belang dat
de kernwaarden, de identiteit van Schoonhoven en aandacht en inzel van de kleinsiedelijke problematiek
van Schoonhoven geborgd wordt.

Hel voornemen van de provincie om mel de K5-gemeenten na {e gaan of en zo ja op welke wijze de
provincie medewerking kan verlenen aan het uitvoeren van een aantal concrete plannen in de
Krimpenerwaard wordt door Schoonhoven omarmd. Schoonhaoven vraagt aandacht voor de dienstverlening,
de voorzieningen, de financién (en de separate brief van burgemeester en wethouders over de gemeen-
schappelijke financiéle zorgen herindelingsontwerp), de lastenverzwaring en de kemwaarden.

Schoonhoven vraagt de provincie voor Schoonhoven een overgangsperiode te faciliteren voor de

voorziene stijging van de lokale laslen 1ol een voor alle inwoners van de nisuwe gemeente gelijk niveau.
Schoonhoven vraagt in het voorstel te benoemen dat een deel van Schoonhoven in de Lopikerwaard ligt.
Schoonhoven wil een toelichting op de gevolgen voor gemeenschappelijke regelingen waarin Schoonhoven
op dit moment deelneemt. Tot slot benadruk! Schoonhoven dal snelheid in hel proces gewenst is en dat de
nieuwe gemeente op 1 januar 2013 van slart moet gaan.

De fractic Gemeente Betang Schoonhoven heeft op 14 juli 2010, dus na het verstrijken van de indienings-
termijnen (15 juni voor eenieder en 12 juli 2010 voor de zes gemeenteraden) schriftelijk taten weten hetl
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard af te wijzen.

De OR van Schoonhoven vindl in meerderheid een fusie noodzakelijk, maar verbindt daar wel voorwaarden
aan. Het gaat daarbij om hel uiteindelijke resultaat {een sterke organisatie ten dienste van de burger) en de
route daarnaarioe (een goed implementatie- en saciaal plan zonder gedwongen ontslagen).

Reactie Gedeputeerde Staten

Schoonhoven heeft in het recente coalitieakkoord opgenomen dat een herindeling een krachtig bestuur en
een betere dienstverlening voor de inwoners moet opleveren. Met inslemming hebben wij er kennis van
genomen dat Schoonhoven achter het herindelingsontwerp staat en dat zij onze keuze ondersteunen dat
een K5-variant kan leiden tol een bestuurskrachtige en toekomsigerichte gemeente en een duurzame
oplossing biedt voor de Krimpenerwaard.
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Door de keuze voor een Krimpenerwaardgemeente zonder Krimpen aan den |Jssel wordt de bestuurlijke en
maatschappelijke oriéntatie vanuit Schoonhoven op Gouda en op het Groene Hart gehonoreerd. Op de
aandacht die de raad vraagt voor het risico dat de afstand tussen burger en bestuur groter wordt en hei
risico dat de lasten stijgen komen wij in hoofdstuk 5 lerug.

Wij vinden het een goede zaak dat Schoonhoven voor het verkrijgen van maatschappelijk draagviak over
de bestuurlijke toekomst een opinieonderzoek heeft laten uitvoeren. De scores voor de fusievarianten
komen uit op 51,4% waarbij de scores voor de KS-variant of de K4-K2-variant nagenoeg gelifk zijn.

De burgers van Schoonhoven vinden dat bij een herindeling de eigen gemeentelokellen, de veerdienst en
haar regiofunclies {(onder andere voor het onderwijs) behouden moeten blijven. Wij wijzen u op onze reactie
op de zienswijze van Quderkerk waarin wij de vijf gemeenten oproepen om gezamenlijk een convenant op
le siellen waarin kernwaarden voor kernen en behoud van voorzieningen wardt opgenomen. Wij delen de
opvatting van Schoonhoven dat in de nieuwe gemeente een actief kernenbeleid gevoerd moet worden,

In hel herindelingsontwerp hebben wij in hoofdstuk 6.2 aangegeven dat wij met de K5-gemeenten zullen
nagaan of en zo ja op welke wijze, wij medewerking kunnen verlenen aan het versneld uitvoeren van
verschillende projecten in de Krimpenerwaard. Wij hebben vervolgens het initiatief genomen en op 26 april
2010 richting de viji gemeenten het aanbod herhaald. Schoonhoven omarmit dit voornemen en het aanbod.
Sindsdien is er een gezamenlijke projecigroep van provincie en de viif gemeenten aan de slag gegaan om
projecten te inventariseren en le komen tol gezamenlijke voorstellen die het belang van de nieuwe ge-
meente Krimpenerwaard dienen. Daarbij zal de projectgroep ook een afweging maken en met gezamenlijke
voorstellen komen naar aanleiding van de projecten die Schoonhoven in gedachten heeft; verplaatsing c.q.
sanering van bedrijiscomplexen, 1SV-achlige projecien en welzijns- en verkeersvoorzieningen. De werk-
zaamheden van de projectgroep zijn op dit moment nog in volle gang en wij wachien met de gemeenten de
voorstellen af waarover vervolgens bestuurlijke besluitvorming zal plaatsvinden.

In een afzonderlijke brief van Burgemeester en Wethouders van Schoonhoven schetsien zij vervolgens
de gemeenschappelijke zorgen over de financiéle gevolgen bij herindeling. In de zienswijze geeft
Schoonhoven aan dat het onwenselijk voor de burgers van Schoonhoven is dat de lasten omhoog gaan
zonder dal ze er iels concreets voor terugkrijgen. Schoanhoven vraagt om een overgangsperiode te
faciliteren voor de voorziene slijging van de lokale lasten tot een voor alle inwoners van de nieuwe
gemeenle gelijk niveau. Wij komen in hoofdstuk 6 terug op de financiéle aspecten van de herindeling.
Kortheidshalve verwijzen wij u daarnaar.

Terecht merkt Schoonhoven op dat Schoonhoven evenals Vlist gedeeltelijk in de Lopikerwaard ligt en dat
dit vanuit het cogpunt van zorgvuldigheid genoemd moet worden. Dit heefl echter geen consequenlies voor
hel herindelingsadvies,

Schoonhoven vraagt om een toelichting op de gevolgen voor de gemeenschappelijke regelingen waarin
Schoonhoven op dit moment deelneemt. Uit onze informatlie blijkt dat Schoonhoven deelneemt aan:
. Regeling GR K&-gemeenien 2009

. Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH)

» Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepating (SVHW)
. Natuur en Recreatieschap Krimpenerwaard

. Regicnale Brandweer en GHOR Hellands Midden

. Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden

. Streekarchiel Midden-Holland
. Promen (Sociale werkvoorziening}.
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Arikel 41, lid 1, van de Wet arhi bepaalt he! volgende:"Gemeenschappelijke regelingen waaraan uitsluitend
wordt deelgenomen door gemeenten welker gebied in zijn geheel tot een en dezelide gemeente komt te
behoren, vervallen met ingang van de datum van herindeling. Het bestuur van die gemeente treft in
verband hiermede de nodige voorzieningen” Dit betekent in ieder geval dat de Regeling GR K5-gemeenten
2009 waaraan uitsluiten de K5-gemeenten deelnemen koml te vervallen op 1 januar 2013. Het bestuur van
de nieuwe gemeente Krimpenerwaard moel vervolgens de nodige voorzieningen Ireffen.

Vervolgens bepaalt artikel 41, lid 3, van de Wet arhi: “De overige gemeenschappelijke regelingen waaraan
bij een wijziging van de gemeenielijke indeling betrokken gemeenten deelnemen, blijven ongewijzigd van
kracht, met dien verstande dat de befrokken herindelingsregeling de gemeente of gemeenten aanwijst die,
zolang nog geen uitvoering is gegeven aan het vierde of vijide lid van dit arlikel. voor de toepassing van de
regeling in de plaats treedt onderscheidenlijk treden van op te heffen gemeenten.” In de praktijk betekent dit
dal in het wetsvoorstel samenvoeging gemeenten in de Krimpenerwaard de grootsie gemeente, in dil geval
Nederlek, zal worden aangewezen om in de plaats te treden van de op le heflen gemeenten in zaken die te
maken hebben met de toekomst van de regelingen. Wij gaan ervan uit dat in aanloop naar de vorming van
de nieuwe gemeenle Krimpenerwaard een projectorganisatie zal worden opgezet waarin alle le treffen
voarzieningen tijdig worden voorbereid. De vraag hoe verder om te gaan mel de gemeenschappelijke
regelingen en welke voorzieningen getroffen moeten worden en welke (financiéle) gevolgen dat heeft zal in
die projectorganisatie verder beantwoord moeten worden.

Met Schoonhoven zijn wij het eens dal snelheid en zorgvuldigheid in het proces voorop moeten staan
en dat alle gemeenien nu al moeten denken en handelen met hel oog op de nieuwe gemeente
Krimpenerwaard per 1 januari 2013.

Het standpunt van de fractie Gemeente Belang Schoonhoven (wijzen Herindelingsontwerp Krimpenerwaard
af} en het standpunt van de OR van Schoonhoven {een meerderheid vindt een fusie noodzakeilijk)} hebben
wij voor kennisgeving aangenomen.

Zienswijze gemeenteraad Vlist (30 juni 2010)

Zowel de meerdernheid van de raad als Burgemeesler en Wethouders van Vlist hebben zich uitgesproken
voor een gemeentelijke herindeling en ten minste een K5-variant. De strategische agenda en hel toe-
komstperspectief van de Krimpenerwaard, in combinatie met de kleinschaligheid en de kweisbaarheid van
de eigen kleine organisatie, heeft de raad van Viist tot dit standpunt gebracht. Naast strategische argu-
menten is het groeiend aantal laken een argument van Vlist voor schaalvergroling. Vlist kan met deze
schaalgrootte haar taken in de nabije loekomsl niet meer aan. In een nicuwe gemeente kan adequaat,
efficiént en vanuit &én bestuur aan alle opdrachten voor hel gehele gebied worden gewerkt. Vlist heeft
steeds aangegeven dat zij de samenhang tussen de K3-gemeenien groct vindt en dat de reeds bestaande
intensieve samenwerking niet zomaar ontstaan is. Die samenwerking vioeit logischerwijs voort uit de
opgaven en hei gebied en vanuit de noodzaak tot samenwerking op de huidige operationele laken. De raad
maakt zich zorgen over de financién en wijst in deel 2 van de zienswijze op de gemeenschappelijke
financiéle zorgen herindelingsontwerp.

Samenvaltend concludeert Viist dat het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard in overeenstemming is met
de standpunten van zowel het voltallige college als de meerderheid in de raad. Een minderheid in de raad
is geen voorstlander van een gemeentelijke herindeling en van deze fraclie zal de provincie een eigen
zienswijze ontvangen.
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De Vrije Kiesvereniging Gemeentebelang Vlist (VKGB) heeft op 12 juli 2010 een zienswijze ingediend. De
fractie van VKGB vindt een gemeentelijke herindeling niet nodig omdat Vlist voldoende bestuurskracht
heeft. De fractie vindt een herindeling niel wenselijk omdat de nadelen voor Vlist grool zijn. Tevens vindt de
fractie dat een herindeling onvoldoende draagvlak heeft en dat er geen duidelijk zicht is op de mening van
de inwoners van Vlisl. De fractie wil de K5-samenwerking voortzetten en heeft kritiek op de rol van de
provincie in dit proces.

Met betrekking tot het draagvlak wijst Vlist op een raadplegingsavend en een enquéte. Uit de uitkomsten
van de raadplegingsavond en de enquéte blijkt dat er geen algemeen verzet is tegen herindeling. De raad
voelt zich door de uitkomsten gesteund in haar besluit voor één Krimpenerwaardgemeente (K5) en
constateert dat er sprake is van voldoende draagviak.

De OR is content met de keus voor de K5-variant en de OR onderschrijft de inhoud van het herindelings-
ontwerp. De OR vindt het belangrijk dat er voor de medewerkers snel duidelijkheid komt en verzoekt om
vaart te maken in het besluitvormingsproces, De OR wil graag een positieve en constructieve bijdrage
leveren aan het herindelingsproces.

Reactie Gedeputeerde Staten

Vlist geeft aan dat een meerderheid van de raad heeft uilgesproken voorstander te zijn van ten minste een
K5-variant. De argumenten die Vlist daarvoor aandraagt zijn: de sirategische agenda en het toekomst-
perspectief van de Krimpenerwaard in combinatie met de kleinschaligheid en de kwetsbaarheid van de
eigen ambtelijke organisatie en de noodzaak lot schaalvergroling om de taken in de nabije toekomsi aan le
kunnen. Wij zijn het eens met deze conclusie en argumenlalie van Vlisl.

Met Vlist vinden wij dat de samenhang tussen de K5-gemeenten groot is en dat de bestaande intensieve
K&-samenwerking logischerwijs is ontstaan voortvioeiend uit de opgaven in het gebied en uit de noocdzaak
om samen {e werken bij operationele taken. Evenals Schoonhoven wil Vlist de criéntalie houden op Gouda
en het Groene Hart. Dat word! met ons voorsiel gehonoreerd.

Viist heeft, door middel van een raadplegingsavond met inwoners van Viist, het maatschappelijk draagviak
voor de bestuuriijke toekomst onderzochl. Daarnaast heeft Vlist aan inwoners de gelegenheid geboden om
via de website een digitale enguéte in te vullen. Vlisl concludeert dat uit de uitkomsten van de raad-
plegingsavond en de enquéte blijkt dat er geen sprake is van algemeen verzet tegen de herindeling. Wij
delen die conclusie van Viist.

Ook Vlisl gaat in op hel mogelijk versneld uilvoeren van enkele concrete projecten. Wij verwijzen u naar
onze reactie op de zienswijze van Schoonhoven op dit punt.

In het tweede deel van de zienswijze gaat Vlist in op de gemeenschappelijke zorgen rond de financiéle
gevolgen bij herindeling en wijst Viist op het gezamenlijk opgesteld financiee! rappori. Wij komen hier in
hoofdsiuk 6 op terug. '

Wij hebben kennisgenomen dat de OR van Vlist content is met de keuze voor de K5-variant, de inhoud van

het herindelingsontwerp onderschrijfit en graag een positieve en constructieve bijdrage wil leveren aan het
herindelingsproces.
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Wij hebben in het herindelingsontwerp aangegeven dat wij aan Vlist in 2008 hebben laten welen dat de
uitgevoerde quick‘scan over de huidige stand van zaken bestuurskracht laat zien dat de gemeente Viist de
versterking van de besluurskracht voortvarend heeft opgepakt. In het arhi-overleg heeft Vlist laten weten
dat de raad op korle termijn een herindeling wil in K5-verband. Vlist vindt dat de K5-samenwerking de
grenzen van zijn eflecliviteit en het democratisch gehaite heeft bereikt. Wij delen de opvatting van Vlist dat
de ontwikkeling die de K5-samenwerking heeft doorgemaakt moet worden voorgezet in een K5-gemeante.

Bij het toetsingscriterium interne samenhang komen wij terug op de nadelen die de VKGB schetst bij een
herindeling, zoals de identiteit, veriies van voorzieningen en de afstand burger en bestuur. Over het
maatschappelijk draagvlak in Vlist voor de herindeling heeft de fractie een andere opvatting dan de raad
van Vlisl. Wij nemen daar kennis van. De uitspraken van de VKGB dat de rol van de provincie verre van
objectief en vooringenomen is, dal de provincie geen juiste informatie verschafl en dat de provincie een van
de grootsle polilicke slromingen in het gebied volkomen genegeerd heeft lalen wij geheel voor rekening van
deze fractie. Eerder hebben wij uvileengezel op welke open, transparante en zorgvuldige wijze wij in aan-
Ioop naar en tijdens het arhi-proces hebben gehandeld.

4.4. Zienswijze andere belanghebbenden

In de periode tussen 20 april 2010 en 15 juni 2010 hebben wij 1.451 zienswijzen anlvangen.

Strekking

Aantal positieve zienswijzen 5
Aantal negatieve zienswijzen 1.445
Neutraal 1
Type

Standaardbrieven particufieren

Standaardbrief(kaart) (inwoners Nederlek) 536
Standaardbrief (inwoners Vlist) 497
Standaardbrief (inwoners Bergambacht) 377

Persoonlijke brieven particulieren
Persoonlijke brieven en e-mails 37

{Nedertek: 14, Vlist: 7, Bergambacht: 10, Quderkerk: 1, Krimpen aan
den lJssel: 4, Gouda: 1}

Overige brieven

Fractie PvdA Bergambacht 1
Vrije Kiesvereniging Gemeentebelang Vlist (VKGB) 1
Gemeenlebelang Schoonhoven 1
Herkomst

Gemeente Nederlek 550
Gemeente Viist 505
Gemeente Bergambacht 388

Gemeenfe Schoonhoven
Gemeenle Ouderkerk

Gemeente Krimpen aan den lJssel
Gemeenle Gouda

- - N
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Het gros van de zienswijzen die wij hebben ontvangen betreft drie standaardbrieven:

1. één is afkomslig van de gemeente Nederiek en alie raadsfracties, die de brief ook in hun blad
gemeentenieuws heefl opgenomen; |

2. éen van de VKGB (Vrije Kiesvereniging Gemeente Belang) Viist;

3. één is afkomstig van de partijen Gemeentebelang, SGP, CU uit Bergambacht;

|
Slandaardbrieven particulieren !

Ad 1. De eerste standaardbrief(kaar) (ondertekend door inwoners van de gemeente Nederlek) geeft vier
argumenten waarom een herindeling onwenselijk, onnodig en onvoldoende draagvlak heeft. Men wil dat
Nederlek zelfstandig blijft. omdat: !

. .
a. eris geen draagviak voor een fusie onder inwoners en bestuur,

b. een fusie inwoners veel geld kost; '

¢. bij een fusie voorzieningen verdwijnen (scholen, sport, winkels, gemeentehuizen enzovoorts);

d. bij een fusie de afstand tussen inwoners en bestuur groter word!,

Bij sommigen is een extra opmerking/argumentl gegeven onder e.

Als deze niet eerder zijn genoemd onder 1.a tot én met d, staan ze genoemd in de hierna volgende tabel

vanaf 1.e, |

?

Ad 2. De tweede standaardbrief {ondertekend dobr inwoners van de gemeente Vlist) geeft drie argumenten

waarom een herindeling niet nodig, niet wenselijk is en onvoldoende draagviak heefi.

a. Vlist heeft voldoende bestuurskracht (de bestuurskracht is in de afgelopen jaren verbeterd, versterkt en
toegenomen op aspecten in de organisatie, zodat Vlist goed in staat is om in de toekomst aan haar
opgaven te voidoen), '

b. De nadelen voor Vlist zijn te groot (het Iokale;: bestuur komt {fysiek) verder van de burger af te staan;
een dorpsraad is geen volwaardig alternatief; de unieke identiteit koml in gevaar; hel openhouden van
twee zwembaden komt in gevaar; het voonb‘gstaan van de multifunctionele gebouwen in Haastrecht en
Stolwijk komt in gevaar; een herindeling zal een negatief effect hebben op de financiéle stabiliteil.

c. Bi} een meerderheid van de geinterviewden over het K5-evaluatierapporl, bestaal geen draagviak. Men
geeft de voorkeur aan het verstevigen en uilbouwen van de samenwerking.

Bij sommige standaardbrieven is onder een PS een extra opmerking gemaakt:

Als deze niet eerder zijn gencemd onder 2.a tot én met 2.¢, staan ze genoemd in de hierna volgende tabel

vanaf 2.d.

Ad 3. De derde standaardbrief {ondertekend doo} inwoners van de gemeente Bergambacht) geeft

argumenten waarom een herindeling niet nodig, :niet wenselijk is en onvoldoende draagviak heeft.

Bergambacht is een financieel krachtige geni‘neente.

Bergambacht kent een gezond bestuurlijk klimaat.

Bergambacht toont daadkracht en betrouwbaarheid

Bergambachl heeft een goed voorzieningenniveau.

Bergambachl heeft goede conlacten met de‘I inwoners, het bedrijfsleven, de verenigingen en vele

organisaties. :

f.  Bergambacht heeil haar zaken volgens het bestuurskrachtonderzoek goed voor elkaar en is prima in
staat ook in de nabije toekomst een zelfstandige gemeente te blijven.

g. Bergambacht erkent het belang van goede samenwerking in de Krimpenerwaard.

h. Bergambacht heeft geen steekhoudende argumenten gehoord voor een herindeling.
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Verder geefl de brief de grootste risico’s voor de inwoners weer:

i

k.

>

~ o Do

-~

Financiéle problemen van andere gemeenten komen op het bordje van Bergambacht.
Grote financiéle problemen door een lagere uitkering van het Rijk.

Hogere lokate lasten.

Het uitkleden van het lokale voorzieningenniveau.

Aantasting van de leefbaarheid en identiteit van de kemen.

Stagnering van projecten en plannen, omdat na een herindeling alle energie opgaal in het één
worden.

Meer afstand tussen burger en bestuur,

Een afname van de bestuurlijke stabiliteit.

Een afname van de bestuurlijke betrokkenheid.

Meer bureaucratie.

Een grotere ambtelijke organisatie en dus meer kosien.

Fors inleveren van de eigen zeggenschap (lokale autonomie).

Persoonlijke brieven
In het aantal persoonlijke brieven. dal via de post en e-mail zijn binnengekomen, staan - samengeval - de
volgende argumenten:

gevoerde proces; geen draagvlak;

andere variant: K6; K4/K2, Schoonhoven/Lopik; alle kernen weer zelfstandig, men wit liever eerst de
evaluatie K5-samenwerkingsverband afwachten; K5-samenwerkingsverband langzaam laten groeien
to! samengaan;

voorzieningen en identiteil: bezorgd over hel voorzieningenniveau en leefbaarheid in de kleine
kernen en verlies aan cultuur en identiteit;

financién: men denkt dat herindeling kostenverhogend gaat werken; opdraaien van schulden van
andere gemeenten;

relatie burger-bestuur; men denkli dat kloof tussen bestuur en burger groter wordt;

geen verbelering; men verwach! dat K5 {ook} niet genceg legenwicht kan worden gebeden aan
naburige gemeenten en samenwerkingsverbanden;

veiligheid, men denkt dat de veiligheid niel goed geregeld kan worden op te grole alstand.

Als argumenten niet eerder zijn gencemd staan ze onder 4 opgenomen in de onderstaande tabel.

Hieronder gaan we in op argumenten die in de verschillende zienswijzen zijn genoemd.

1. Zienswijzen inwoners van Nederlek Reactie

1.a. Er is geen draagvlak voor een fusie onder inwoners en {In hoofdstuk 5 van ons voorstel gaan wij uitvoerig in op het
bestuur. criterium draagviak en de toetsing daarvan. Wij stellen vast

dat er sprake is van voldoende maatschappelijk, bestuurlijk
en regionaal draagviak.

1.b. Een fusie kost de inwoners veel geld. Dat hoeft niet zo te zijn; dat hangt af in welke gemeente/

kern u nu'woont in de Krimpenerwaard en van de keuze die
de nicuwe gemeenle Krimpenerwaard voor u rmaakt.

1.c. Bij een fusie verdwijnen voorzieningen (scholen, sport, [Hel mogelijk verdwijnen van voorzieningen staat los van
winkels, gemeentehuizen enzovoorts). wel of geen fusie van gemeenten. Voor een buursuper zal

gen gemeentelijke herindeling geen gevolgen hebben voor
het teit of zijn super in kern A of gemeente B staat.

37

PZOOGRTGTTI6E



Hernindeling kan ook een positief effect hebben omdat een
grolere gemeente meer mogelijkheden heeft om het
voorzieningenniveau op peil te houden en om een goed
ernenbeleid te voeren.

1.d. Bij een fusie wordt de afstand tussen inwoners en
bestuur groter.

Wij begrijpen deze bezorgdheid. De gevoelde afstand
tussen inwoners en bastuur kan groter worden omdat
bestuurders nieuw zijn, niet overal de lekale situatie goed
kennen omdat ze verder weg wonen. Via een actief
kernenbeleid kan ervoor gezorgd worden dat die afstand
wordt verkleind en dat de kernen vitaal blijven. De fysieke
lafstand zal groter worden. Maar die afstand kan worden
verkleind door te werken met decentrale loketten of
dienstverlening via internet zoals dat nu al gebeurt met
paspoorten, rijbewijzen, inzien van gemeentelijke stukken,
Een grotere gemeente heeft meer mogelijkheden voor
kernenbeleid en interactiefl beleid.

Overige arqumenten (niet eerder gencemd onder 1.a
v/m 1.d)

1.e. Het verminderen van het aantal gemeenten werkt
earder kostenverhogend dan kostenverlagend (Centrur’n
voor onderzoek van de economie van de lagere over-
eden - Coelo}.

De directeur van het Coelo concludeert in een artikel in
ESB da! er geen aanwijzingen zijn dat recente her-
indelingen 101 besparingen hebben geleid, integendeel en
dat het daarom onverstandig is bezuinigingen door
opschaling in te boeken, zoals het rapport Kalden voorsteit.
\Wij nemen daar kennis van en wijzen erop dat de her-
indelingsoperatie in de Krimpenerwaard door ons nigt is
ingegeven door bezuinigingen, maar door versterking van
de lokale bestuurskracht.

1.f. De sociale, culturele, maatschappelijke en economische

Betiviteilen zijn georiénteerd op regio Rijnmond. i
|
1
i

Het onderzoek van de Universiteit van Tilburg laat zien dat
de overgrote meerderheid van de inwoners van Nederlek
Zich verbonden voelt met de eigen woonplaats en dal de
verbondenheid met de Krimpenerwaard groter is dan met
Krimpen aan den lssel en de Rotterdamse regio.

1.9. Schaalvergroting is achterhaald.

Wij ziin het hier niet mee eens en de praktijk laat anders
zien. Bijvoorbeeld de VNG zal in een open en intensief
gesprek mel de ieden in het najaar 2010 van gedachten
wisselen over de bestuurlijke inrichting van Nederland en
mogelijk opschaling van gemeenten. Schaalvergroting is
ook geen doe! op zich maar kan een middel zijn voor hel
bereiken van meer bestuurskracht.

1.h. Schaalvergroting leidl 101 meer bureaucratie.

Wij nemen kennis van deze stelling.

1.i. Het dorpse karakler verdwijnt. !

Een herindeling betekent wel de opheffing van een ge-
meente, maar nie! de opheffing van een gemeenschap of
een dorp. Het verdwijnen van het dorpse karakter komt niet
door een herindeling, maar heefl andere corzaken zoals
uitbreiding met woningen of bedrijfsterreinen of door
afname van de bevolking en van voorzieningen.

1.j. Nederlek Is meer georiénteerd op Rotlerdam.

bie onder 1.f.
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1.K. Een eerdere fusie heeft geen verbeteringen gebrachi.

Uit het onderzoek Processen en effecten herindeling (2009}
komt onder andere naar voren dat na een herindeling er
leen betere dienstverlening voor burgers en bedrijven zal
zijn en kwalitatief betere ambtenaren en bestuurders.

1.1. De grotere gemeenten binnen de fusie krijgen straks
meer aandacht.

De nisuwe gemeente Krimpenerwaard zal bestaan uit

12 kernen en niet uit grotere gemeenten. De grootste kern
is Schoonhoven met bijna 12.000 inwoners, de kleinste
Lern is Lageweg/lJssellaan met 1470 inwoners, Wij vinden
dal de K5-gemeenten nu al afspraken moelen gaan maken
over hoe de nieuwe gemeente aandacht zal gaan geven

aan de 12 kernen.

1.m. Er is geen democratische beslissing.

De rechistreeks gekozen gemeenteraden, Provinciale
IStaten en de Tweede en Eersle Kamer nemen op grond
van de Wet arhi democratische bestissingen over
emeentelijke herindeling in de Krimpenerwaard.

1.n. Doordal de gemeenten naar elkaar groeign, zal het
groen verdwijnen

De vijf Krimpenerwaardgemeenten liggen alle in het Groeng
Hart met aen restriclief beleid. De provincie en het Rijk zien
daarop loe. Mede om die reden verwachten wij niet dat de
gemeeanten naar slkaar zullen toegroeien en het groen zal
verdwijnen. Ook wijzen wij u op het realiseren van het
Veenweidepact met als een van de doelstellingen de
lpanleg van nisuwe natuur,

1.0. Als hel hoogheemraadschap onder de provincie komt,
kan die de waterhuishouding regelen. Een punt minder voor
de fusie.

Zoals bij u bekend vindt ar een discussie plaats over de
besiuurlijke toekomst van gemeenten, provincies en
watersgchappen. Een nieuw kabinet gaat daar mogelijk
hesluiten over nemen, maar zover is het nog niet.

1.p. Geelt alleen maar onrust in de gemeente,

Herindeling kan bij sommige inwoners tot heflige emoties
en onrust leiden. Dat komt vooral voort uil de vrees dat er
iets verloren zal gaan dat door de lokale dorpsgenoten als
waardeval wordt gezien. Hier ligt een belangrijke opdracht
voor de nieuws gemeente in het kader van het kernen-
beleid. Wij hebben in het arhi-iraject informatiekranten
verspreid en bewonersavonden georganiseerd om zoveel
mogelijk onrust weg te nemen.

1.q. Grootschaligheid is onbeheersbaar. Het zijn bodemloze

uften.

Wij nemen kennis van deze steling, die wij overigens niet

ced kunnen plaatsen.

1.r. Herindeling moet vanuil de bevolking zelf komen.

Een vrijwillige herindeling, dus van onderop en door de
emeenteraden zelf in gang gezet heefl ook onze voorkeur.
Maar als de gemeenten er gezamenlijk niel uitkomen, zal
e provincie het initiatiel moeten nemen. En na veel be-
tuurlijk overleg met de gemeenten in de Krimpenerwaard
hebben wij uiteindelijk ervoor gekozen om zelf een her-
indelingsprocedure te starten.

1.5. Aandacht voor gehandicapten en chronisch zieke

mensen wordt minimaal.

iAls dat een gevolg is van de totstandkoming van een K5-
gemeenten dat vinden wij dat de nieuwe gemeente daar
meer aandachi aan moet besteden. Wij geven u mae dat

nu al te bespreken met uw gemeentebestuur.
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voor de democratie.

!
1.t. Het is een verwatering van mijn stemrecht en dus slecht (U heeft een zienswijze ingediend en daarmee gebruik-

emaakt van uw democratisch recht om uw stem in deze
erindelingsprocedure te laten horen, Daarnaast kunt v in
ovember 2012 bij de herindelingsverkiezingen gaan

temmen voor de nieuwe gemeenteraad.

1.u. Hoe groter hel draagvlak des te moeilijk overzichtelijk
krijgen = meer draagviak, meer mensen, meer geld.

Wij nemen kennis van deze stelling, die wij overigens niet
goed kunnen plaatsen.

2. Zienswijzen inwoners Vlist

Reactie

2.a. Vlist heefl voldoende bestuurskracht {de bestuurskracht
is in de afgelopen jaren verbeterd, versterkl en loegenomen

\Wij hebben eerder vastgesteld dat Vlist de versterking van
de bestuurskrach! voortvarend heefi opgepakt. In het arhi-
pverleg heeft Vlist laten weten dat de raad op korle termijn

op aspecten in de organisatie, zodat Vlist goed in staatj is
om in de loekomst aan haar opgaven te voldoen) ‘

en herindeling wil in KS-verband. De argumenten die Vlist
aarvoor aandraagl zijn: de strategische agenda en het
oekomstperspectiel van de Krimpenerwaard in combinatie
et de kleinschaligheid en de kwetsbaarheid van de eigen
mbtelijke organisatie en de noodzaak tot schaalvergroting
om de taken in de nabije toekoms! aan te kurinen. Wij zijn
hel eens mel deze conclusie en argumentatie van Viist.

2. b. De nadelen voor Vlist zijn te groot {het lokale bestuur
komt {fysiek) verder van de burger af te staan; een dorps-
raad is geen volwaardig alternatief; de unieke 'rcien!ileitI komt
fn gevaar; het openhouden van twee zwembaden komt in
gevaar, hel voortbestaan van de multifunctionele geboLwen
in Haasirecht en Stolwijk komt in gevaar; een herindeling zal
een negalief effect hebben op de financiéle stabiliteit. .

IDe nadelen die hier worden aangegeven
voorzigningenniveau, identiteit, kernenbeleid) komen ook
in andere zienswijzen lerug.

Zie de reactie onder 1.c en 1.d.

}

2.c. Bij een meerderheid van de geinterviewden len
behoeve van het K5 evaluatierapport, bestaatl geen
Kraagvliak. Men geeft de voorkeur aan het verstevigen'en
uitbouwen van de samenwerking. '

De gemeenteraad van Vlist vindt dat de K5-samenwerking
de grenzen van zijn eflectiviteit en het democratisch gehalte
heeft bereikt. Wij defen de opvatting van Viist dat de
ontwikkeling die de K53-samanwerking heefl doorgemaakt
moel worden voorigezet in een K5-gemaente.

Overige argumenten

2.d. Schaalvergroting leid! tot bureaucratie, besturen ap
@fstand en ontpersoontijking van de relaties binnen de,

instiellingen.

Zie de reactie onder 1.d.

3. Zienswijzen inwoners Bergambacht

Reactie

[3.2. Bergambacht is een financieel krachtige gemeente, dus

kan zelfstandig blijven.

De vraag of Bergambacht zelfstandig kan bfijven hangt niet
Plleen af van de financiéle positie, maar ook van de taken
len opgaven in de gehele Krimpenerwaard, de
bestuurskracht van de individuele gemeenten en een
regionaal consistent eindbeeld voor de Krimpenerwaard.

3.b. Bergambacht kent een gezond bestuurlijk klimaat.

Wij nemen daar kennis van en gaan ervan uit dat de
lervaringen in Bergambacht kunnen worden benut voor de
nieuwe gemeemnte.

3.c. Bergambacht toont daadkracht en betrouwbaarheid.

Wi nemen daar kennis van. Zie ook onder 3.b.

|
3.d, Bergambachl heeft een goed voorzigningenniveau.

Wij nemen daar kennis van. Zie ook de reactie onder 1.c. .

3.e. Bergambacht heeft goede contacten mel de inwoners,

Wij nemen daar kennis van. Zie ook de reactie onder 1.d.

het bedriffsleven, de verenigingen en veleg organisatieé.
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3.f. Bergambacht heefl haar zaken volgens het besiuurs-
krachtonderzoek goed voor elkaar en is prima in staat ook i
de nabije toekamst een zelfstandige gemeente te blijven.

it het bestuurskrachtonderzoek van Bergambacht blijkt dat
ergambacht een zelfbewuste gemeente is die weel wal

el en wat niet tot de eigen mogelijkheden behoort. Maar
el onderzoek laat ook zien dat de K5-samenwerking de
igen beleidsvrijheid en kadetsiellende rol voor de
trategische opgaven beperkt.

3.g. Bergambacht erkent het belang van goede samen-
werking in de Krimpenerwaard.

Wij erkennen dat Bergambach! een betrouwbare partner is
in de K5-samenwerking.

3.h. Bergambacht heeft geen steekhoudende argumenten
gehoord voor een herindeling.

In hoofdsiuk 0 en hoofdstuk & van dit voorstel hebben wij
de argumenten aangedragen: de forse opgaven en taken
waarvoor de 5 gemeenten siaan en de noodzaak om dat
vanuit één bestuur op te pakken; de constatering dat de

5 gemeenten door de beperkie schaalgrootte en bestuurs-
kracht de taken en toename ervan in de toekomst niet meer
aankunnen; het ontbreken van een gezamenlijk gedeelde
toekomstvisie en een duurzame toekomstbestendige
oplossing voor de gehale Krimpenerwaard,

... Financigle problemen van andere gemeenten komen op
het bordje van Bergambacht.

De begrotingen van alle gemeenten staan onder druk door
de gevolgen van de economische crisis. Van de 73 ge-
meenten in Zuid-Holland hebben 42 gemeenten een

luitende begroting 2010 en een niet-siuitende meer-
arenraming. De mogelijke problemen komen niet op het
bordje van Bergambacht, maar zullen gevolgen hebben
Voor de nieuwe gemsenle Krimpenerwaard.

3.]- Grote financiéle problemen door een lagere uitkering
van het Rijk.

Zie onder 3.i. Overigens krijgt de nieuwe gemeenta
Krimpenerwaard ruim 16,6 miljoen euro in de periode 2013
tot en met 20186.

kernen.

3.k. Hogere lokale lasten. Zie onder 1.b.
3.). Het uitkleden van het lokale voorzieningenniveau. Zie onder 1.c.
[3.m. Aantasting van de leefbaarheid en identiteit van de Zie onder 1.c,

3.n. Stagnering van projecten en plannen, omdat na een
' herindeling alle energie opgaat in het één worden.

Wij hebben voorgesteld dat de 5 gemeenten in aanloop
naar de fusie per 2013 afspraken maken over onder andere
het versneld uitvoeren van projecten die len goede komen
van de nisuwe gemeente. Ook wij zullen daar een bijdrage
@an leveren.

[3.0. Meer afstand tussen burger en bestuur,

Zie onder 1.4

3.p. Een afname van de bestuurlijke stabifiteit.

\Wij zien geen enkele aanleiding om te veronderstellen dal
mel de vorming van de gemeente Krimpenerwaard de
bestuurlijke stabiliteil zal afnemen.

13.q. Een alname van de bestuurlijke betrokkenheid.

Wij verwachten niet dat hel nieuwe gemeeniebestuur
mincer betrokken zal zijn bij de inwoners dan thans hel
geval is.

[3.r. Meer bureaucratie.

\Wij nemen daar kennis van en vinden dat meer
bureaucralie, afs dat al hel geval za! zijn, niet per se

l[samenhangt met de vorming van een nieuwe gemeente.
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3.s. Een grotere ambielijke organisatie en dus meer kosten.

Of de nisuwe ambtelijke organisatie van de gemeente
Krimpenerwaard groter is dan thans het geval is bijde 5
gemeenten en meer gaat kosten dat welen wij niet. Het
opzetten en inrichten van de nieuswe amblelijke crganisatie
bs een zaak voor de nieuwe gemeente.

3.t. Fors inleveren van de eigen zeggenschap (lokale Zie onder 1.d.
autonomie),
4, Zienswijzen persoonlijke brieven en e-mails Reactie

4.a. Diverse inwoners uit Krimpen a/d 1Jssel geven da
woorkeur aan de K2-varianl (Krimpen a/d lJssel en
Nederlek) vanwege de planclogische opgaven waarvoor
beide gemeenten staan (polder Krimpen; nisuwe
oeververbinding; terugdringen verrommeling van het gebied
tussen Krimpen en Nederlek; invullen beperkte toekomstige
bouwbehoefie).

Wij nemen kennis van deze opvattingen van inwoners van
Krimpen aan den lJssel. Het gemeentebestuur van Krimpen
aan den lJsse! kiest voor handhaven zelfsiandigheid en
derhalve niet voor de K2-variant. Ook Nederlek kiest niet

voor de K2-variant.

4 b. Diverse inwoners uit Krimpen aan den IJssel vinden
Leen herindeling gewenst inclusief Krimpen aan den IJssel
K6-variant).

INU noch de afzonderlijke K5-gemeenten, noch Krimpen aan
den lJssel kiezen voor de K6-variant, moeten wij vastsielien
dat daar geen enkel bestuurlijk draagvlak voor bestaat. Om
die redan hebben wij de K6-variant niet verder in de
rocedura meegenomen.

d.c. Diverse inwoners uit Krimpen aan den |Jssel geven aan
dat het niet duidelijk is waarom de K6-variant en de K4/K2 is
losgelaten:

waarom voor K5 en niet voor K6 gekozen;
' waarom eindigde de arhi-procedure precies op het
moment van de raadsverkiezingen;

waarom is geen rekening gehouden met {mogelijk)
gewijzigde inzichten van nieuw gekozen raadsleden;
de redenering dat bij K4/K2 sprake is van schaal-
verkleining is niet duidelijk. {dan waren er twee

gemeenten van ieder 40.000 inwoners ontstaan).

Zie onder 4.b. De arhi-procedure is niet geé&indigd op het
imoment van de raadsverkiezingen maar zal eindigen als na
de herindelingsverkiezingen in november 2012 met ingang
van 1 januari 2013 de nieuwe gemeente Krimpenerwaard
entstaat. Mogelijk gewijzigde inzichten van raadsleden
komen tot uiting in raadsbesluiten. De meerderheid van de
germeenteraad van Krimpen aan den lJssel is voor
handhaven zelfstandigheid. De vorming van een K2- en
een K4-gemeente met elk ruim 40.000 inwoners betekent
leen schaalverkleining ien opzichte van een K5-gemeente
met ongeveer 55.000 inwoners.

4.d. Diverse inwoners it Stolwijk (Viist) staan positief
tegenover herindeling, maar pleiten wel voor aantal jaren
uitstel van mindere uilkering vit het Gemeentefonds, zodal
voorbereiding en eerste starl goed kan verlopen. Hel gaat
hier dan niet om de frictiekosten.

Wij nemen hier kennis van en verwijzen naar de paragraaf
[in dit voorstel over de financién met betrekking tot de

nieuwe gemeente Krimpenerwaard.

4.e. Diverse inwoners Uit Haastrecht (Viist) zeggen, dat er
weliswaar nog niets is besloien, maar de provincie al heefl
beslist.

Zoals wij ook in onze informatiekranten hebben
laangegeven geven Provinciale Staten een
herindelingsadvies aan de Minister van BZK. Het is
uiteindelijk de Tweede Kamer en de Eerste Kamer die
besluiten aver de herindeling in de Krimpenerwaard.,

4.1, Inwoner uit Haastrecht (Vlist) zegt, dat er geen bewijs is,
dal de gemeenten zelfstandig te kwetsbaar zijn.

\Wij willen deze inwoner graag verwijzen naar de
Zzienswijzen van de gemeenteraden van Viist, Quderkerk en
Schoonhoven die ervan overtuigd zijn dat zelfstandig
vooribestaan mede vanwege de kwetsbare situatie in de
toekomst nigt meer kan,
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4.g. Inwoners uit Haastracht (Vlist) vinden dat er voorbij
wordl gegaan aan culluur en de identiteit.

Zie onder 1.¢. en 1.d.

K.h. Inwoner uit Haastrecht (Vtist) vindt dat ook een K5-
gemeente niel voldoende tegenwicht kan bieden aan
naburige gemeenten en samenwerkingsverbanden. De
provincie is er toch voor om evenwicht te behouden tussen
de grote en kleine gemesanten?

Wij zijn ervan overluigd dat een K5-gemeente met
angeveer 55.000 inwoners voldoende tegenwicht kan
bieden aan buurgemeenten en voldoende bestuurskracht
zal hebhen om goed te kunnen functioneren in samen-
werkingsverbanden zoals het ISMH en de Veiligheidsregio
Hollands Midden.

4.1, Inwoner uit Haastrecht (Vlist) geeft aan dat de veiligheid
in Haastrecht niet kan worden geregeld vanuit Leiden,

Evenals de huidige gemeente Viist zal de nfeuwe gemeente
K rimpenerwaard vallen onder de Veiligheidsregio Hollands
Nidden en hel Politiekorps Hollands Midden. De centrum-
gemeente van de Veifligheidsregio Hollands Midden is
Leiden.

K.i. Inwoner uit Stolwijk (Vlist) is verbaasd dat de gemeente
eerst een standpunt heefl ingenomen en achterafl de
ingezetenen hun mening heefl gevraagd.

\Wij nemen daar kennis van. Het is aan de gemeente Vst
pm te bepalen wanneer en op welke wijze het maat-
schappelijk draagvlak voor de bestuurlijke toekomst wordt
vastgesleld. Wij wijzen u ook op hoofdstuk 5 van dit
voorstel waarbij wij uitvoerig ingaan op het criterium
draagviak.

4.k. Inwoner uit Haastrecht (Viist) zegt dat herindeling de
burger alleen maar geld gaal kosien.

Zie onder 1.b.

4.1, Inwoner uit Haastrecht (Vlis1) is bang dal de kloof tussen
besiuur en burger nog groter wordt. Pleil ervoor alie kernen
weer zelfstandig te iaten worden.

Zie onder 1.d. Uw pleidooi voor schaalverkleining, dat wil
Zzeggen dat alle kernen (weer) een zelfsiandige gemeente
worden wordt door geen enkel gemeentebestuur in de
Krimpenerwaard onderschreven.

4.m. Vrije Kiesvareniging Gemeentebelang Viist prefereert
aen zelfstandige gemeente Viist, wani Vlist heeft voldoende
bestuurskracht, de nadelen zijn ie groot, er is onvaldoende
draagvlak, er is geen duidelijk zicht op de mening van de
inwoners, de K5-samenwerking moet voortgezet worden, de
rol van de provincie is niet objectief en vooringenomen,

Onze reactis op de zienswijze van de VKGB hebben wij
ppgenomen bij onze reactie op de zienswijze van de raad
van Vlist. Wij verwijzen u naar hoofdstuk 4.3.

4.n. Inwoners uil Schoonhoven geven aan dat de
gedwongen} samenvoeging leidt 101 verwatering van de
hetrokkenheid van de inwoners bij het democratisch proces
grotere afstand tussen bestuur en inwoners, zowel letterlijk
als figuurtijk).

iZie onder 1.d.

4.0. Inwoner it Schoonhoven geeft voorkeur aan fusie van
ISchoenhoven met Lopik, gezien de grotere binding met
Ulrecht.

Uw voorkeur voor een fusie lussen Schoonhoven en Lopik
lwordt niet gedeeld door Schoonhoven, Vanuil Lopik hebben
wij geen signalen ontvangen dat Lopik wil fuseren met
ISchoonhoven.

14.p. Inwoners uil Schoonhoven willen handhaving van
huidige indefing, maar wel gemeenschappelijk
administratiekantoor (shared service centre).

IGeen enkele gemeente in de Krimpenerwaard heeft in de
arhi-procedure gepleit voor een shared service cenire als
plternatief voor herindeling. Het standpunt van de
gemeenteraad van Schoonhoven is u bekend: vorming van

leen gemeente Krimpenerwaard.
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E.q. Gemeente Belang Schoonhoven vindt het een

kroonbenoernda burgemeester te bengemen; Gemeente

erkeerde zaak dat Schoonhoven geen kans meer krijgt een

Belang Schoonhoven hecht aan het belang van eigen
gameenteloketten. veerdienst en eigen regiofuncties;
provincie heeft te eenzijdige en te voorbarige informatie
verstreki.

ij nemen daar Kennis van en wijzen u op onze reactie op
e zienswijze van de gemeenteraad van Schoonhoven. De
rocedure voor een Kroonbenoermde burgemeester voor de
ieuwe gemeenie Krimpenerwaard zal spoedig in 2013
tarten. Wij hebben zorgvuldig het proces en de procedure,
inclusiel onze informatieverstrekking voor deze herindeling

doorlopen.

4.1, iInwoner uit Berkenwoude (Bergambacht) geeft aan dat
igrotera gemeenten (met meer bestuurskracht) leiden tot
meer uniformiteit en centrale sturing. Hij baseert zich op het
Coelo-onderzoek.

'Wij nemen daar kennis van.

4.5 Inwoners Uit Berkenwoude (Bergambacht) geven de
voorkeur aan ulibouw van (geintensiveerde) samenwerking
pn de Krimpenerwaard.

Uw voorkeur, verdere uitbouw van de K5-samenwaerking in
plaats van herindeling, wordt niet gedeeld door een
meerderheid van de betrokken gemeenten.

i4.t. inwoner uit Bergambacht vindl herindeling zeer gewenst
rnaar vraagt wel om serieus discussie aan te gaan met K5-

emeenten over de financiéle kant van het voarsiel.

Wij hebben met de S gemeenten een Werkgroep Financién
Krimpenerwaard ingesteld die de financiéle kant van de
herindeling en de geveolgen daarvan in kaart heefi gebrachl.

.uU. Inwoners uit Ammerstol {(Bergambacht) maken zich
orgen over he! voorzieningenniveau en de leefbaarheid
.ezien de financidle consequentias bij het vormen van een
ieuwe gemeente.

Zie onder 1.c., 1.d. en 4.1,

.v. Inwoner van Bergambacht is positief over de
erindeling, maar had nog liever K8 (inclusief Krimpen)
ezien.

Zie onder 4.h en 4.¢.

.w. Inwoner uit Bergambacht geeft aan dat de K5-samen-
werking in 2012 geévalueerd zou worden; dit proces komt le

vroeg.

Bij de gemeenten in de Krimpenarwaard is eind 2008 een
bestuurlike patstelling onistaan over de aard en intensiteit
van de K5-samenwerking en de bestuurlijke toekomsi van
de gemeenten. Mede om die reden hebben wij de arhi-

rocedure gestart.

i4.x. PvdA uil Bergambacht is absolute voorstander van
herindeling, maar had nog liever K& {incusief. Krimpen)

" lgezien. PvdA vraagl aandacht voor objeclieve. financiéle
basis: aandacht voor leefbaarheid in klegine kernen; beter
epenbaar vervoer in kleine kernen; grondruil (hij ]
Stolwijkersiuis) met Gouda om de Krimpenerwaard ook echil
sterk te maken; geen centrumgemeente maar bijvoorbeeid
op 3 plaatsen een ioket en rondrijdende gemeentebus:
ppschudding van gveriga samenwerkingsverbanden, zodat
taken weer terugvioeien naar nieuwe grote zelfstandige

Zie onder 4.b., 4.c en 4.1. Tevens verwijzen wij naar onze
reaclie op de zienswijze van de gemeenteraad van
Bergambachl en met name bij het onderdeel vitale kernen,
vitaal platteland en menselijke maat en schaal.

ISchoonhoven de lakens gaat uitdelen.

gemeenie.

4.y. Inwoner uit Lekkerkerk (Nederlek) wil hel samen- Zie onder 4w,
werkingsverband langzaam laten groeien, zodat samen-

lsmelting vanzell komt.

4.2, Inwoner uit Lekkerkerk (Nederlek) is bang dat straks  [Zie onder 1.1

4.a.a. Inwoner uit Lekkerkerk (Nederlek) wil geen
hondenbelasting gaan betalen na herindeling.

De raad van de nieuwe gemeente Krimpenerwaard zal na 1

anuari 2013, als u eigenaar bent van één of meer honden,
I:;aan bepalen of en zo ja boeveel belasting u gaat betalen.




4.a.b. Inwoner uit Krimpen aan de Lek (Nederiek) ziet een
logischer indeling in 2 gemeenten: wast en oost met als
reden de oriéntatie voor allerlei voorzieningen op Rijnmond
west) en Gouda (oost).

De door u voorgestelde logischer indeling in twee
gemeenten in de Krimpenerwaard wordt door de

6 gemeenten in de Krimpenerwaard en door ons niel
gedeeld. Daar komt bij dat wij vinden dat één gemeente in
de Krimpenerwaard de uiteindelijke bestuurlijke verant-
woordelijkheid moet dragen voor belangrijke regionale
opgaven zoats het Veenweidepact.

4. c. Inwoner uit Krimpen aan de Lek (Nederlek) geeft aan
Hatl gemeenten moelen leren van angdere gemeenten,
zonder financieel afhankelijk te worden,

Wij zijn het eans mel u dat gemeenten van elkaar kunnen
eren. De VNG ondersteunt de gemeenten daarbij.

4.a.d. Inwoner uil Nederlek is bang dat de polder lussen
Krimpen aan de Lek en Krimpen aan den kisse! helemaal
wordt volgebouwd na herindeling.

In de Polder Knmpen, gelegen binnen de gemeente
Nederlek, ligt het recreatiegebied Crimpenerhout en zijn er
agrarische functies. Nederlek wil ongewenste niet-
lagragrische functies in dit gebied tegenhouden. Nederlek
heeft daartoe de Gebiedsvisie Polder Krimpen vasigesteld.
Deze visie zal Nedertek meenemen in de profielschets van
da nieuwe gemaenta Krimpenerwaard.

4.a.e. Inwoner uil Nederlek is bang dat Nederlek moet
opdraaien voor de schulden van bijvaorbeeld Ouderkerk
man den lJssel.

Zie onder 3.1

4.a.f. Inwoner uit Krimpen aan de Lek {Nederlek) bepleit
lsamengaan van Krimpen aan de Lek met Krimpen aan den
lJssel.

L) bepleit daarmee een fusie van een deel van Nederlek
Krimpen aan de Lek} met Krimpen aan den 1Jssel. Met de
pemeenten in de Krimpenerwaard hebben wij niel gekozen
voor hetl opdelen van een beslaande gemeente.

4.a.9. Inwoner uit Lekkerkerk (Nederlek) zegt na herindeling
niets meer e zeggen te hebben en vreest (nog) meer
nvioed van Rotierdam.

MNaar varwachting in november 2012 zullen er her-
fndelingsverkiezingen zijn en kunt u uw stem uitbrengen
voor de leden van de nieuwe gemeenteraad
Krimpenerwaard. Deze nieuwe gemeente met 55.000
inwoners zal een sterkere speler zijn in het regionale
krachienveld, dus ook ten opzichte van de Rolterdamse
regio en de daarin gelegen gemeente Krimpen aan den
lJssel,

4.a.h. Inwoner uit Quderkerk aan den lJssel is aperie
tegenstander van herindeling, want het bestuur moet dicht
bij de burgar blijven.

lAls het toch tot herindeling komt, dan met Krimpen aan den
lJssel met als belangrijkste reden dal het om één
geografisch gebied gaal en dal de bewoners van Krimpen
aan de Lek en Quderkerk aan den lJsse! voor vrijwel alle

woorzieningen op Krimpen aan den lJssel zijn aangewezen.

Voor onze reaclie over de afstand inwoner en bestuur
wijzen wij u naar 1.d. Uw keuze voor opdelen van de
gemeente Ouderkerk {Ouderkerk aan den lJssel en de
gemeente Nederlek (Krimpen aan de Lek) en een fusie mel
Krimpen aan den lJssel wordt niet door de K5-gemeenten
len nietl door Krimpen aan den lJssel gedeeld.

45

BLBROBTIBCTTOE



4.5 Conclusie

Wij hebben uitgebreid kennisgenomen van alle zienswijzen en hebben hiervocr op de aangedragen
argumenten een reactie gegeven. Alles afwegende komen wij tol de conclusie dat de zienswijzen geen
aanleiding geven af te wijken van de bestuurlijke indeling van de Krimpenerwaard zoals voorgesteld in het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Wij handhaven ons voorstel uit het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard dat voor de versterking van de
bestuurskracht in de Krimpenerwaard de gemeenlen Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en
Vlist moeten worden samengevoegd tol de nieuwe gemeente Krimpenerwaard.

Wij blijven van cordee! dat gemeentelijke herindeling van de vijff gemeenten in de Krimpenerwaard onver-
mijdelijk is en dat alternatieven niet meer haalbaar zijn. Wij stellen vasi dat de K5-samenwerking geen
duurzame oplossing biedt in de toekomst voor opgaven en taken in het gehele gebied. Andere samen-
werkingsmodellen voor de bestuurlijke toekomst van de gemeenten in de Krimpenerwaard zijn niet
aangedragen.

De {oetsing van ons herindelingsvoorstel zal in hoofdstuk 5 worden beschreven.
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5. Toetsing aan de criteria herindeling
5.1  Criteria herindeling

In het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard hebben wij onze keuze voor de versterking van de
besluurskracht in de Krimpenerwaard door gemeentelijke herindeling van de Kb-gemeenten tol één
gemeente getoetst aan de criteria van het beletdskader gemeentelijke herindeling, de criteria it ons
provinciaal beleidskader en de aangedragen aandachispunten en randvoorwaarden.

De toetsing aan deze criteria, die zijn opgenomen in dit hoofdstuk, laal hel volgende zien.
51.1 Toets bestuurskracht en duurzaamheid

De vijf gemeenten hebben in 2004/2005 hun bestuurskracht door een extern bureau laten onderzoeken. De
conclusie destijds was dat de bestuurskracht van Cuderkerk matig tot cnvoldoende was, van Viist matig tot
voldoende en van de andere drie gemeenten voldoende, maar dat er ook verbeterpunten waren. Alle
gemeenten hebben verbeteringen in gang gezet, zo bleek ook uit de quick scans van 2008. In de daarop
volgende discussie over de bestuurlijke toekomst is, zo blijkt uit de ingekomen zienswijzen, voor Quderkerk,
Viist en Schoonhoven duidelijk geworden dat de besluurskracht van de afzonderlijke gemeenten versterkt
moet worden, |

Quderkerk geefl aan dat de gemeente sieeds vaker wordt geconfronteerd met decentrale taken waardoor
het 1akenpakkel van de gemeente steeds groter wordt en de gemeente tegen haar beperkingen aanlocpl.
Met Ouderkerk zijn wij het eens dal de situatie in Quderkerk structureel verbeterd moet worden om de
knelpunien op te lossen, te welen kwelsbaarheid ambtelijke en bestuurlijke organisatie, beperki strategisch
handelen, beperkle slag- en onderhandelingskracht en financiéle zorgelijke situatie.

Viist heeft naar ons cordeel de versterking van de bestuurskracht voortvarend opgepakt. Vist is vervolgens
tot de conclusie gekoemen dat, gelet op de kleinschaligheid en kwetsbaarheid van de eigen organisalie, in
combinatie met de strategische agenda en het toekomstperspectief een K5-gemeente de beste oplossing
biedt. De bestuurskracht van het lokazal bestuur in de Krimpenerwaard wordt hiermee duurzaam versterkt.

Schoonhoven kiest voor een nieuwe Krimpenerwaardgemeente omdat daarmee een duurzame oplossing
tot stand komt voor het gehele gebied. De herindeling zal een krachtig bestuur en een betere dienst-
verlening aan de inwoners opleveren.

Bergambacht is, zo blijkl uit de onderzoeken, een bestuurskrachtige gemeente. Een belangrijk doel

dat Bergambacht wil bereiken is de versterking van de kwaliteit van het lokaal bestuur en de gebieds-
ontwikkeling Krimpenerwaard. De gemeente wil dat doel bereiken door de K5-samenwerking e
intensiveren. Ook na loetsing van alle ingediende rapporien en de ingekomen zienswijzen kunnen wij niet
anders concluderen dan dat de K5-samenwerking geen duurzame oplossing biedt voor het gehele gebied.
Scheonhoven, Ouderkerk en Viist delen die conclusie. Wij hebben ervan kennisgenomen dat Bergambacht
in het arhi-overleg heefl aangegeven zelfstandig te willen blijven, maar dat als herindeling onvermijdelijk is,
Bergambacht dan kiest voor een K5-gemeente om op die manier de eenheid van het gebied in de bestuur-
lijke besluilvorming tot zijn recht te laten komen.
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Nederlek caonslaleert in de zienswijze dat de bestuurskrachi van Nederlek groot is en dai de K5-
samenwerking in staal is om alle vraagstukken die spelen in de Krimpenerwaard op te pakken. Als die
constatering van Nederlek terecht zou zijn. vragen wij ons af waarom Nederlek in 2007 en 2009
onderzoeken heefl laten verrichten naar een mogelijke fusie met Krimpen aan den lJssel. Immers, de
argumenten van Nederlek om fusieonderzoeken te laten verrichten zijn: de K5-samenwerking heeft niet
gebracht wat Nederlek ervan verwachl heeft en de vrees bestaat dat de loekomsl daar geen verandering in
brengt vanwege cultuurverschillen en verschillen in oriéntatie.

Een beperktere fusie dan de K5-gemeente in de Knmpenerwaard vinden wij mel de meeste gemeenten in
dit gebied niet voldoende bestuurskrachtig, niet duurzaam, niel toekomstbestendig en niet gewenst.
Voorkomen moet worden dat, als gevelg van een beperklere variant, binnen afztenbare termijn opnisuw
een gemeentelijke herindeling moet plaatsvinden. Een K5-gemeente voorkomt de restproblematiek in dit
gebied. Daar komt bij dat, mede door de bijna tienjarige K5-samenwerking, de vijf gemeenten al sterk met
elkaar verweven zijn. De keus voor deze vijf gemeenten bij de samenwerking is ook niet zonder reden
gemaakl.

Mel de gemeenten in de Krimpenerwaard zijn wij ervan overtuigd dat de bestuurskracht van de nieuw te
vormen Krimpenerwaardgemeentie groter zal zijn dan die van de vijf afzonderlijke gemeenten. Immers, in
dit deel van het Groene Hart zal een robuuste, bestuurskrachtige en duurzame gemeente ontstaan van
ongeveer 55.000 inwoners. Een onderzoek van BMC (december 2009), uilgevoerd in opdracht van
Bergambachi, Ouderkerk en Vlisi, laat zien dai één gemeentelijke organisatie van een nieuwe K5-
gemeente een zodanige omvang heefl dat ze als voldoende robuust kan worden beschouwd met een
beperkte kwetsbaarheid ten opzichte van de huidige situatie bij de vijf gemeenten. De nieuwe organisalie,
waarin dan ook de huidige K5-organisalie za!l zijn epgenomen, biedt ook voldoende mogelijkheden voor
inzet van gespecialiseerde medewerkers wat een extra kwaliteitsimpuls zal geven en wat ertoe leidl dat
minder externe expertise hoeft le worden ingehuurd.

Naar ons oordeel moet de nieuw te vormen gemeente voldoende in staat worden geacht om de huidige en
eventueel nieuwe opgaven in de Krimpenerwaard en taken op een kwalitatief goede wijze op te pakken. De
nieuwe gemeente zal daadkrachlig vitvoering geven aan de beleidsdocumenten en -visies die zijn vast-
gesteld door de Krimpenerwaardraad voor het gehele gebied.

De vorming van een nieuwe Krimpenerwaardgemeente creéert voldoende ownership, dat wil zeggen dat de
nieuwe gemeente een verantwoordelijke en daadkrachtige probleemeigenaar is voor het realiseren van de
ambities en het oplossen van lokale en regionate vraagstukken in de Krimpenerwaard. De stroperigheid in
besluitvormingsprocessen, zoals door sommige gemeenten geconstateerd bij de K5-samenwerking, kan
hiermee voldoende worden aangepakt.

Van een grenscorrectie of opdeling van gemeenten is in dit arhi-traject geen sprake omdat daar geen
aanieiding toe bestaat en geen van de betrokken gemeenien daarom verzocht heefi.

In hoofdsluk 6 laat nader onderzoek zien dat de nieuwe gemeente een financige! levensvalbare gemeente
is.

Samengeaval concluderen wij dal de nieuwe gemeente Krimpenerwaard ruim voidoende duurzaam en
bestuurskrachtig zal zijn.
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5.1.2 Toets interne samenhang

De mate van interne samenhang van de nieuwe le vormen gemeente Krimpenerwaard vinden wij sterk. Alle
vijff gemeenten vallen onder hel Groene Harbeleid. De vijf gemeenten laten qua grondgebruik grote over-
eankomsten. zien. Hel grootste deel van het grondgebied wordt ingezet voor landbouw en de uitvoering van
het Veenweidepact. In het Veenweidepact werken overheden en maatschappelijke organisaties samen aan
de herinrichting van de Krimpenerwaard.

In de ingekomen zienswijzen wordl veel aandacht gevraagd voor het kernenbeleid in de nieuwe gemeente,
De nieuwe gemeente zal 12 kernen bevatten: Ammerstol. Bergambacht, Berkenwoude, Lekkerkerk,
Krimpen aan de Lek, Ouderkerk aan den lJssel Lageweg/lJssellaan, Gouderak, Schoonhoven, Vlist,
Stolwijk en Haastrecht.

Bergambacht pleit voor vitale kernen en een vitaal platteland waar de menselijke schaal en maal centraal
staal, met respect en kwaliteitsbehoud van de waarden van het landschap, natuur en cuituurhistorie
waarvan diversiteil en kleinschaligheid kenmerken zijn. Dat pleidooi sluil aan bij de wensen van
Schoonhoven, OQuderkerk en Vlist: een aclief kernenbeleid mede gericht op behoud en versterking van hel
voorzieningenniveau, dienstverlening en een vitale Krimpenerwaard.

Met deze inzet van de gemeenten zijn wij ervan overtuigd dat een gezamenlijk kernenbeleid goed van de
grond zal komen in de nieuw le vormen gemeente Krimpenerwaard. Verschillende gemeenten hebben al
ervaring met het kernenbeleid en die ervaring kan worden benut bij hel gezamenlijk opstelfen van het profiel
van de nieuwe gemeente,

51.3 Toets regionale samenhang en evenwicht

Bij hel criterium regionale samenhang en evenwicht gaat het om de vraag of in het voorstel een
beschrijving wordl gegeven van en rekening gehouden wordt mel de bestuurlijke ontwikkelingen en
regionale verhoudingen in de omgeving van de her in te delen gemeenten. In hoofdstuk 3 van dit voorstel
zijn wij ingegaan op de ontwikkelingen in een deel van hel Groene Hart en de provincie Ulrecht. Wij
verwijzen u daarnaar.

In het herindelingsontwerp hebben wij vasigesteld dat er in dit deel van het Groene Hart een robuuste,
duurzame en bestuurskrachtige gemeente ontstaat die een goede bijdrage kan leveren aan de samen-
werking binnen de Veiligheidsregic en de Politieregio Hollands Midden en de regionale Dienst Openbare
Gezondheidszorg Hollands Midden. Ten opzichte van de-aangrenzende gemeenten Krimpen aan den
IJssel en Gouda en de Sladsregio Rotterdam zal de nieuwe gemeente een sterke speler zijn.

Wij zijn van oordeel dat de regionale samenhang en evenwicht in dit dee! van Zuid-Holland worgt versterkt

door de vorming van &€én gemeente Krimpenerwaard. Uit het arhi-overleg is ons gebleken dat de regionale
besturen waarin de Krimpenerwaardgemeenten participeren tot hetzelfde oordeel komen.
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5.1.4 Toets draagvlak

in het Beleidskader gemeént.elijke herindeling wordt een onderscheid gemaakt tussen bestuurlijk draagviak,
maatschappelijk draagviak en regionaal draagvlak. Bij het beoordelen van het draagvlak dient de provincie
uit te gaan van het lokaal bestuurlijke en regionale draagvlak. Het is de verantwoordelijkheid van het
gemeentebestuur om te investeren in het maatschappelijk draagvlak. Daarbij is aangegeven dat draagviak
niet altijd unanimiteit van standpunt hoeft te betekenen. Een oplossing die niet door alle betrokken partijen
wordl gedragen kan alleen worden gekozen als daaraan een zeer zorgvuldig proces voaraf is gegaan.

5.1.4.1 Beschrijving en toets maatschappelijk draagvlak
In hoofdstuk 4 hebben wij aangegeven dal alle zes gemeenten activiteiten hebben ondernomen richting de
inwoners van hun gemeenle over de herindeling van de Krimpenerwaard. De uvitkomsien lichten wij

heironder toe.

Bergambacht

. Veorlichlingsavonden voor inweners in Berkenwoude (1 februari 2010), Bergambacht (3 februari
2010) en Ammerstol (8 februari 2010).
) Bewonersavond voor aile inwoners in Bergambacht op 8 juni 2010.

In de zienswijze geeft Bergambacht aan dat hieruit blijkt dat de door Bergambacht gesignaleerde financiéle
zorgen over de positie van de nieuw le vormen gemeente door de inwoners van Bergambacht wordt
gedeeld. Bergambacht vull hierbij aan dat uit het Burgerstevredenheidonderzoek (juni 2008) blijkt dat 19%
van de inwoners voor een herindeling is.

Hoevesl inwoners de voorlichtingsavonden en bewonersavond hebben bezoghl en wat deze inwoners
vinden van de vorming van een Krimpenerwaardgemeente is niet opgenomen in de zienswijze van
Bergambacht.

Krimpen aan den lJssel

. Gespreksavond voor inwoners en vertegenwoordigers van bedrijven en instellingen (10 juni 2010).
Krimpen aan den lJssel geeft aan dat tijdens deze avond vertegenwoordigers van de gemeenteraad in
gesprek zijn gegaan met de aanwezigen over het herindelingsontwerp. Na deze gespreksavond kon geen
eenduidige conclusie worden getrokken, De bezoekers konden zich zowel vinden in een zelfstandig
Krimpen aan den-lJssel als in een fusie met Nederlek. De uitkomst van de gespreksavond was voor de
aanwezige raadsleden dan ook geen aanleiding om hun visie op het herindelingsontwerp te heroverwegen.

Nederlek

. Enquéte inwonerspeiling fusie gemeenle Nedertek (tussen 2 april 2010 en 23 april 2010).

Nedertek heefl een enquéte mel vragen over de vier varianien (beholud zelfstandigheid, fusie met Krimpen
aan den lJssel, fusie 1ot een' K5-gemeente en fusie tot een K6-gemeente) verzonden naar 5.825 huis-
houdens in Nederiek. In totaal zijn 2.165 enquétes ingevuld teruggestuurd. Nederlek stelt dat ruim 57%
kiest voor behoud van zelfstandigheid en als tweede eindigde de herindelingsvariant K& met 18%. Nederlek
concludeert dat hel percentage dat kiest voor zelfstandigheid drie keer zo hoog is dan de herindelings-
variant en dat daarmee een forse meerderheid van de inwoners kiest voor het behouden van de
zelfstandigheid. Het maakt voor Nederlek duidelijk dat er in Nederlek geen maatschappelijk draagviak is.



Wij hebben hiervan kennisgenomen. Nederlek heefl ons als bijlage bij de financiéle zienswijze hel rapport

Draagvlakonderzoek herindeling Nederlek van het Instituut voor Publiek en Politiek (juni 2010) toege-

zonden. Daaruit blijki dat aan de inwoners gevraagd is hun eerste en tweede voorkeur te geven voor een

variant van herindeling. In hel draagvlakonderzoek trekken de onderzoekers de volgende conclusies:

1. De resultalen van het draagvlakonderzoek laten duidelijk zien dat de meerderheid van de inwoners
van Nedeilek voor zelfstandigheid is (opgeteld 78,1% van de respondenten heefl ats 1° of 2° voor-
keur voor zelfslandigheid gekozen),

2. De tweede voorkeur is ook een duidelijk resultaal. Men kiest dan de variant K5 boven de varianten
K2 en K8. (opgeteld 53,9% van de respondenten heeft als 1° of 2° voorkeur gekozen voor K5).
3. Op de bewonersavonden is een duidelijke behoefte gebleken aan meer informatie over de

consequenties van de verschillende herindelingsvarianten, zowel financiee! als wat het {voort)be-
staan en de beschikbaarheid betreft van voorzieningen als ziekenhuizen, huisartsenpost, hulp-
diensten enzovoorts.

Ouderkerk

. Raadplegingsavonden in Gouderak (31 mei 2010) en Lageweg en Ouderkerk aan den lJssel (1 juni
2010 en 2 juni 2010} .

Ouderkerk stelt vasl dat, hoewel de bewoners huis-aan-huis zijn opgeroepen, de opkomst bescheiden is

geweast. In Gouderak hebben 17, in Lageweg 4 en in Quderkerk aan den ldssel 5 inwoners de avonden

bezocht. In elke kern waren tevens verscheidene raadsleden aanwezig. Op de bewonersavonden was

sprake van steeds terugkerende vragen en zorgen betreffende het niveau van voorzieningen en

gemeentelijke dienstverlening in de kernen en de ongerustheid over hogere kosten voor de burgers bij

de herindeling.

Schoonhoven
. Informatieavond in Schoonhoven over de herindeling in de Krimpenerwaard (26 okiober 2009).
. OpinieWijzer bestuurlijke loekomst Schoonhoven (febriari 2010).

Van de OpinieWijzer zijn er in totaal 5.319 verspreid en zijn 1.036 exemplaren geretourneerd. Uil hel
opinieonderzoek blijki, aldus Schoonhoven dat de scores voor de K5, K2/K4, K6 en andere varianten
opgeletd op 51,4% komen. De scores voor de K5-variant of de K4-K2-variant zijn nagenoeg gelijk. De
burgers geven aan dat Schoonhoven bij een herindeling zeker de eigen gemeenteloketten, de veerdienst
en haar regiofunclies, onder andere voor hel onderwijs, moet behouden,

Vlist
. Raadplegingsavond herindeling Krimpenerwaard in Viist (17 februari 2010).
. Digitale enquéte herindeling Krimpenerwaard (februari/maart 2010).

Op de raadplegingsavond waren ruim 60 inwoners van Vlist aanwezig. Er is een presentatie gehouden en

aansluitend is in rondetafelgesprekken gesproken over specifieke thema's. Uit die avond zijn de volgende

conclusies getrokken:

- onder de deelnemers bevonden zich zowel voorslanders, tegenstanders en twijfelaars van een
herindeling; nigl een van deze drie richtingen overheerste,

- erwas geen sprake van een algemeen verzet tegen herindeling, wel ieven er vragen;

- de inwoners stelden zich constructief op en de discussie vond plaats op basis van argumenten;

- efis zorg over aantasting van hel voorzieningenniveau in de dorpskemen.
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Uit de enquéte van de gemeente Vlist blijkt dat 46 inwoners de digitale enquéte hebben ingevuld. Van deze
46 personen gaf 47 8% (22 personen) aan tegen de herindeling te zijn. 41,3% (19 personen) is voor een
herindeling van de Krimpenerwaard. 10,8% (5 personen) weet het nog niet. Viist concludeert dat uit de
uitkomsten van de raadplegingsavond en de enquéte blijkt dat er geen sprake is van algemeen verzet
tegen de herindeling.

Daarnaast hebben alle zes gemeenten via hun websites, informatiebrieven en lokale kranten hun inwoners
geinformeerd over de inhoud en het proces rond de herindeling in de Krimpenerwaard,

Wij hebben veel waardering voor de investeringen die de gemeenten hebben gepleegd om maatschappelijk
draagvlak voor het herindelingsvoorstel te toetsen. Mel de gemeenten Ouderkerk, Schoonhoven en Vlisl
stellen wij vasl dat er voldoende maatschappelijk draagviak bestaat en er geen algemeen verzet bestaat bij
de inwoners tegen de voorgenomen herindeling. De zienswijze van Bergambacht heeft ons niet duidelijk
kunnen maken of er wel of geen voldoende maatschappelijk draagvlak bestaat voor herindeling. Nederlek
trekl op basis van een gehouden enquéte de conclusie dat er geen maatschappelijk draagviak bestaat voor
de herindeling.

Naast het onderzoek naar maatschappelijk draagviak onder de inwoners van de Krimpenerwaard is het
herindelingsontwerp ook ter inzage gelegd op de gemeentehuizen en het provinciehuis. Bovendien was het
herindelingsontwerp te downloaden op de provinciale website.

5.1.4.2 Beschrijving en toets bestuurlijk draagviak

In het herindelingsontwerp (april 2010) hebben wij vastgesteld dat Quderkerk en Vlist zich hebben
uvilgesproken voor de vorming van een K5-gemeente. Schoonhoven streefde vooralsnog naar een
zelfslandig Schoonhoven, maar als een herindeling onvermijdelijk is, zijn daarvoor kernwaarden
geformuleerd. De raad van Bergambacht moest zich nog uitspreken, maar de voorkeursvariant voor de
toekomst, wanneer blijkt dat herindeling onvermijdelijk is, is de vorming van een K5-gemeente. Nederlek
had op dat moment nog geen principebesiuil genomen over een fusie met Krimpen aan den lJssel. Krimpen
aan den IJssel koos voor handhaven zelfstandigheid.

Wij constateerden in het herindelingsontwerp dat in die fase van het arhi-traject voldoende, maar nog geen
unaniem lokaal bestuurlijk draagvlak besiaat bij de vijf gemeenten om te komen tot een K5-gemeenie. Het
Iokaal bestuurlijk draagvlak was daarmee nog niet maximaal maar naar ons oordeel wel voldoende om te .
komen lot het herindelingsontwerp.

Nu de zienswijzen van de zes gemeenteraden in de Krimpenerwaard bekend zijn kan de balans voor het
lokaal bestuurlijk draagwviak worden opgemaakt.

Ouderkerk, Viist en Schoonhoven steunen onveorwaardelijk het voorstel voor de vorming van een
Krimpenerwaardgemeente bestaande uil Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Krimpen
aan den lJssel. Bergambacht stelt drie voorwaarden voor het vergroten van maatschappelijk draagviak en
het zo mogelijk versterken van de bestuurskracht. Krimpen aan den lJssel wil zelfstandig blijven, maar kan
zich vinden in de vorming van een K5-gemeente. Nederlek wil als zelfstandige gemeente blijven
vooribestaan.
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Wij stellen vast dat het lokaal bestuurlijk draagvlak met de positieve zienswijze van de gemeenteraad van
Schoonhoven ten opzichte van het herindelingsontwerp toegenomen is. Daarmee is er nog meer sprake
van voldeende, maar nog niet unaniern bestuurlijk lokaal draagvlak om te komen tot een K5-gemeente.

Er is nog steeds regionaal bestuurlijk draagvliak voor de vorming van een K5-gemeente. Het draagvlak is in
feite verder toegenomen door het standpunt van de gemeenteraad van Krimpen aan den lJssel.

52 Conclusies toets aan de criteria

De ingekomen zienswijzen van de zes gemeenleraden hebben wij getoelsl aan de crilena en wij zijn tot de
conclusie gekomen dat het Voorslel Herindelingsadvies Krimpenerwaard voldoet aan de crileria van het
beleidskader herindeling van het Rijk en de provinciale criteria. Wij zijn ervan overtuigd dat wij, gelet op het
door ons gevoerde arhi-proces, in alle redelijkheid tot dit voorstel hebben kunnen komen.

Wij hebben tot op heden een zorgvuldig proces gevoerd om te komen 1ot een zo groot mogelijk draagvlak
voor de vorming van een K5-gemeente. Ook in de volgende fase van het arhi-proces blijven wij ons met de
gemeenten inzelten om het draagvlak voor deze herindeling te handhaven en verder te vergroten.

Tot slot hechien wij eraan aan te geven dat wij = hoewel wij de financiéle zorgen van de gemeenten in de
Krimpenerwaard herkennen, mede omdat wij constateren dat alle overheden in Nederland worden
geconfronteerd met de financiéle gevolgen van de economische crisis — van mening blijven dat een
financieel levensvathare gemeente zal onistaan in de Krimpenerwaard.
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6. Voorstel Herindelingsadvies

Op grond van de Wetl arhi zijn Provinciale Slaten het bevoegde orgaan om een herindefingsadvies vast te
stellen. Op basis van de Wet arhi, arlikel 8, lid 5, stellen Provinciale Staten een herindelingsadvies vast
uiterlijk vier maanden na aflcop van de termijn waarop de gemeenteraden hun zienswijze kenbaar kunnen
maken. Provinciale Staten dienen daarmee hel Herindelingsadvies Krimpenerwaard vast te stellen uiterlijk
12 november 2010, ’

6.1 Advies

Op basis van de uitkomsten van de fase van het open arhi-overleg zoals verwoord in het herindelings-
ontwerp, de onivangen zienswijzen van de zes gemeenteraden, de ontvangen 1.451 zienswijzen van
eenieder en onze beantwoording daarop en de toets aan de criteria doen wij het volgende voorste! aan
Provinciale Staten:

Voor de duurzame versterking van de bestuurskracht van het lokaal bestuur in de Krimpenerwaard stellen
wij voor de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist samen te voegen tot de
nieuwe gemeente Krimpenerwaard per 1 januari 2013.

De gemeente Krimpen aan den lJssel is op dil moment voldoende bestuurskrachtig om zelfstandig de
verbeterpunten voor de toekomstige bestuurskracht op te pakken. De bestuurijke toekomst van Krimpen
aan den lJssel ligt niet in de Krimpenerwaard maar, mede gelet op de huidige samenwerkingsrelaties, in de
Rotterdamse regio.

6.2 Toelichting bij het advies
De opgaven in de Krimpenerwaard

De gemeenten Bergambacht, Nederek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist, alle gelegen in de
Krimpenerwaard, hebben in de K5-programmabegroting 2010 een centrale doeglsteiling geformuleerd
om gezamenilijk te werken aan.

een uitgebalanceerde en vilale samenleving, waar de menselijke schaal en maat cenlraal staan, ingebed in
een karakteristicke natuurfijke en landschappelijke omgeving waarvan diversiteit en kleinschaligheid de
kenmerken zijn.

De vijf gemeenien staan voor forse opgaven in dit grotendeels veenweidegebied. De Commissie
Leemhuis, die in mei 2009 advies heeft uitgebracht over de bestuuriijke toekomst van de gemeenten
in de Krimpenerwaard, noemt onder andere de volgende bestuurlijke opgaven in het gebied:

. het behoud van het unieke karakter van het veenweidegebied;

. het tegengaan van verrommeling in hel gebied;

. het verbeteren van de bereikbaarheid van hel gebied;

. het versierken van toerisme en recreatie;

. het garanderen van veifigheid (bijvoorbeeld ten aanzien van watersnood);

. de afwikkeling van bodemsaneringsprojecten;

. handhaven dan wel omvormen van de economische, waaronder agrarische, bedrijvigheid;

. het realiseren van de woningbouwopgave.
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Deze opgaven zijn ferug te vinden in de in K5-verband vastgestelde documenten; de regionale
structuurvisie, de stralegische visie, de woonvisie, de detailhandelvisie, de economische visie, het
leefbaarheidsplan, de integrale handhavingsnota, de huisvestingsverordening, de nota Armoede te lijf, het
re-iniegratieplan SoZa, het uitvoeringsprogramma recreatie- en toerisme en de uitvoeringsregeling en het
preventieplan schuldhulpverlening.

De regionale structuurvisie K5-gemeenten (juli 2009) bevat de centrale kernopgaven:

. verbeteren onbalans werkgelegenheid en beroepsbevolking;

. gedifferentieerde woonmilieus en behoud voorzieningenniveau;

. behouden (cultuur)landschap en ontwikkelingsperspeclief landbouw;

. ontwikkelen van passende recreatiemogelijkheden;

. cenlrale opgave: het uilzetien van een evenwichtige koers in het spanningsveld tussen behoud/

versterken van grote omgevingskwaliteiten en het waarborgen van een vitale en leefbare regio.

in de door Provinciale Staten vastgestelde Provinciale Structuurvisie {juli 2010} wordt aangegeven datl er
in de Krimpenerwaard een uitgebreid gebiedsproces plaatsvindt met een herverdeling van functies: het
Veenweidepact Krimpenerwaard. Dit pact kent vijf doelen: de aanleg van nieuwe natuur (2.450 ha),
duurzaam waterbeheer en het afremmen van bodemdaling, het versterken van de landbouwstructuur,
extra kansen voor toerisme en recreatie en het stimuleren van vernieuwend ondernemerschap. In het pact
werken overheden en maalschappelijke organisaties samen aan de toekomst van de Krimpenerwaard.

De gebiedsopgaven voor de Krimpenerwaard zijn:

. bodemdaling afremmen;

. realiseren van een robuust watersysteem;

. Groene Ruggengraal en samenhangend daarmee structuurverbetering voor de landbouw
realiseren,

Naast de hiervoor genoemde apgaven en laken hebben alle gemeenten in ons land ook te maken met de
gemeentelijke (operationele) taken zoals belasting heffen, ruimielijke ordening, verkeer en vervoer,
onderwijs, gezondheidszorg, welzijn, cultuur, sport en recreatie.

Als het aan de VNG ligt - zie de brief van 5 augustus 2010 aan de informateur en de notitie 'Hel perspectief
van gemeenten’ - wordt het gemeentelijk takenpakket fors versterkt op het lerrein van:

. wonen (decentralisatie van mogelijkheden en middelen en meer ruimte voor gemeenten);

. werk {onder andere integrale benadering Wajong, SW, WWB),

. water (waterveiligheid, goed waterbeheer en kosteneffectieve waterketen);

. zorg (onderdelen AWBZ en Wmo overhevelen);

. jeugd (gemeenlen veraniweordelijk voor jeugdzorg);

. veiligheid (integrale aanpak politie en brandweer, justitie. maatschappelijke organisaties en
gemeenteny;

. gebiedsontwikkeling (compacte en efficiénte projeciprocedure).
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De bestuurlijke inrichting in de Krtimpenerwaard: voorstel van 5 naar 1

De forse opgaven en taken waarvoor de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard staan en in de toekomst
komen te staan bij verdere decentralisatie vragen om een robuust, bestuurskrachtig lokaal bestuur.
Daarvan is op dit moment geen sprake. De vijf gemeenten hebben een beperkt aantal inwonertal (tussen
de B.145 en 14.109 inwoners) en de huidige en toekomstige bestuurskracht van de individuele gemeenten
staat onder druk zo geven de gemeenten cok zelf aan. De hiervoor genoemde Igkale en regionale opgaven
en faken zullen de gemeenien niet in zelfstandigheid aankunnen.

Is voorizetling en intensivering van de huidige K5-samenwerking de opiossing om de forse opgaven en
taken in de Krimpenerwaard voldoende en adequaat aan te pakken? De meeste gemeenten vinden na ruim
tien jaren intensieve samenwerking van niet. Zij vinden de huidige en toekomslige Kb-samenwerking geen
goed alternatief voor de bestuurlijke toekomst. Ook de externe Adviescommissie Leemhuis komt {ot de
conclusie dat hel perspectief van de K5-samenwerking als beperkt moet worden gezien omdat de

Krimpenerwaardraad:

. nooit kan uitgroeien tot een direct gekozen democratisch orgaan;

) nooit tat een bestuursorgaan kan uitgroeien waarin via politieke fractievorming tot besiuitvorming
wordt gekomen, zonder het gevaar dat in conflict wordt gekomen met de gemeenlelijke belangen;

. nooit de rol van de gemeenieraden zal kunnen overnemen.

Daar komt bij dat de uitkomsien van de gehouden bestuurskrachtmetingen en quick scans laten zien dat de
K5-structuur de eigen beleidsvrijheid en kaderstellende rol voor stralegische opgaven van de afzonderlijke
gemeenten beperkl.

De vijf gemeenten werken tot nu toe wel samen in K5-verband, maar dan vanuit een verschillend
perspeclief voor de toekomst. Wij lichten dat hier nader toe. Nederlek wil de K5-samenwerking voortzetten
en intensiveren om de huidige en {oekomstige opgaven en taken als ze!fslandige gemeente te kunnen
blijven vitvoeren. Quderkerk, Schoonhoven en Vlist kiezen niet voor voorizetling en intensivering van de
K5-samenwerking als bestuurlijke toekomsl. Deze gemeenten vinden, mede vanwege de beperkle
schaalgrootie en bestuurskracht, dat zij de huidige en toekomstige taken niet meer voldoende aankunnen.
Zij pleiten voor een echte duurzame oplossing voor de Krimpenerwaard met een beperking van de be-
stuurlijke drukte in het gebied, te weten: één gemeente Krimpenerwaard per 2013. Bergambacht heeft de
keuze voor één gemeente Krimpenerwaard (nog) niet gemaakt en stelt voorwaarden voor het vergroten van
maatschappelijk draagvlak en het zo mogelijk versterken van de bestuurskracht, te weten een financieel
gezonde stanipositie, slerk commitment bij medeoverheden bij de opgaven in het gebied en vitale kernen en
vitaal platieland.

Door deze verschillende perspeclieven biedt de K5-samenwerking geen duurzame oplossing in de
bestuurlijke toekomst voor de Krimpenerwaard. Andere samenwerkingsmodellen voor de besluurlijke
toekomst van de gemeenten in de Krimpenerwaard zijn in het arhi-proces niet aangedragen.

In het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard is op basis van inhoudelijke argumenten en toetsing aan rijks-
en provinciaie criteria gekozen voor versterking van de bestuurskracht in de Krimpenerwaard door
gemeentelijke herindeling van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist tot
een nieuwe gemeente Krimpenerwaard. Krimpen aan den lJssel kan zelfstandig blijven.



De ontvangen zienswijzen van de betrokken gemeentebesturen en burgers gver het herindelingsontwerp
hebben ons geen aanleiding gegeven af te wilken van de voorgestelde herindeling zoals beschreven in het
herindelingsontwerp. De zienswijzen hebben er wel toe geleid dat wij in het voorliggend voorstel nader
ingaan op de financiéle aspecten van de herindeling, de projecten die de gemeenten hebben aangedragen,
de bestuurlijke organisatie in de omgeving van de Krimpenerwaard en het kernenbeleid in de nieuwe
gemeente. '

Gelet op:

+ de opgaven waarvoor de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard gezamenlijk staan en de daarbij
behorende strategische agenda en het toekomstiperspectief;

» de uvitkomsten van de evaluatie van de K5-samenwerking en de uitkomsten van de quick scans;

+ het onlbreken van een gezamenilijk gedeeld en eensluidende visie en oplossingsrichting bij de vijf
gemeenten;

» de noodzaak de besluurlijke patstelling te doorbreken en te komen tot een regionaal consistent
eindbeeld voor de Krimpenerwaard;

» de noodzaak te komen tol een duurzame oplossing voor het gehele gebied met een beperking van de
bestuurlijke drukte;

» hel advies van de Commissie Leemhuis dat in ieder geval de fusie van de K5-gemeenten op de korist
mogeiijke termijn in gang moet worden gezet,

s de opvatlingen van de zes gemeenten lijdens het open-arhi overleg en de daarbij aangedragen
consiatering dat gemeenten, mede gelet op de beperkie schaalgrootie en individuele bestuurskracht,
de taken en de loename van taken in de nabije toekomst nief meer aankunnen;

« de noodzaak om adequaat, efficiént en vanuit één bestuur de taken en opgaven voor de
Krimpenerwaard op le pakken;

+ de ingekomen zienswijzen van de zes gemeenteraden en van een ieder op hel Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard;

+ de conclusie dat de K5-samenwerking geen echte duurzame oplossing biedl in de toekomst voor de
Krimpenerwaard en andere samenwerkingsmodellen voor de bestuurijke toekomst van de gemeenten
in de Krimpenerwaard niel zijn aangedragen;

« de vilkomsten van de toelsing aan de rijks- en provinciale criteria voor herindeling,

zijn wij tot de conclusie gekomen dal ais herindelingsadvies moet worden vastgesteld dat de gemeenten

Bergambachti, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist moeten worden samengevoegd tot de nieuwe

gemeente Krimpenerwaard per 1 januari 2013,

6.3 Financiéle gevolgen

De gemeenteraad van Bergambacht - daarin gesteund door de andere gemeenleraden - heeft voorgesteld
een werkgroep in te stellen bestaande uit linancieel deskundigen van Rijk, provincie en K5-gemeenten die
aan de hand van vergelijkingen met recent heringedeelde gemeenten in Zuid-Holland, de door ons aan-
gedragen berekening op zijn juistheid zou kunnen becordelen.

Tijdens het bestuurlijk overleg op 5 juli 2010 tussen Gedeputeerde Staten en de colleges van Bergambacht,
Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist is besloten tot de oprichting van een gezamenlijke werkgroep
die de door de gemeenten in hun zienswijze gesignaleerde financiéle zorgpunten nader zou onderzoeken.
De werkgroep heefl zich in hel bijzonder gericht op de financiéle positie van de nieuw te vormen gemeente
Krimpenerwaard. De werkgroep heefl eind augustus 2010 rappori uilgebracht. De inlegrale rapportage van
de Financiéie werkgroep Krimpenerwaard is in de bijlage opgenomen.
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De werkgroep is tot de volgende aanbevelingen gekomen:

1. De werkgroep, met uitzondering van BZK, beveelt aan dat de provincie de gemeenten ondersteunt bij
hun pleidooi bij het Ministerie van BZK voor herziening van de huidige systematiek van het moment van
betaalbaarstelling van de maatstaf herindeting.

2. In de werkgroep is gesproken over de mogelijke gevolgen van nog te nemen beslissingen door het
nieuwe kabinet (Brede herwaardering) voor de maatstaf herindeling. De werkgroep adviseert de
bestuurders van de provincie en gemeenien de mogelijke consequenlies voor gencemde maatsial mee
te nemen in het overleg met het Ministerie van BZK.

In het bestuurlijk overleg op 7 september 2010 tussen de colleges van Bergambacht, Nederlek, Quderkerk,

Schoonhoven en Vlist en Gedeputeerde Staten zijn de aanbevelingen overgenomen. Daarbij is een exira

aanbeveling geformuleerd:

3. Het unieke karakier van de Krimpenerwaard maak! dal de nieuwe gemeente Krimpenerwaard gebaal is
bij één centrale huisvesting om zodoende de gewenste integraliteit, kwaliteit en efficiéncy van de
ambtelijke en bestuurlijke organisatie te bereiken.

Wij onderschrijven de bovengenoemde aanbevelingen. Wij stellen voor om conform de aanbevelingen
overleg aan te gaan met de Minister van BZK.
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7. Vervoigprocedure

Op grond van de bepalingen en termijnen uit de Wel arhi dienen Provingiale Stalen hel Herindelingsadvies
Krimpenerwaard uiterlijk op 12 november 2010 vast te stellen.

Na het besluit van Provinciale Staten wordt het vastgestelde Herindelingsadvies Krimpenerwaard aan de
Minister van Binnentandse Zaken en Koninkrijksretaties aangeboden. In artikel 11 van de Wet arhi is
bepaald dal. indien de minister besluit op basis van een herindelingsadvies van Provinciale Staten een
voorsiel voor samenvoeging van gemeenten {in de vorm van een wet) te doen, hij dit voorstel binnen vier
maanden na ontvangst van het herindelingsadvies aan de ministerraad zendt.

De minister stelt het wetsontwerp op en zendt het voorstel met hel advies van de Raad van Slale aan de
voorzitler van de Tweede Kamer. Daarop vo!gl de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel in de
Tweede en Eersle Kamer der Staten-Generaal. Bij een voorspoedige behandeling door het parlemeni kan
de nieuwe gemeente Krimpenerwaard met ingang van 1 januari 2013 worden ingesteld.

Verkiezingen

Voorafgaande aan de datum van herindeling dienen er verkiezingen voor de nieuwe gemeenteraad plaats
te vinden. Naar verwachting in november 2012 zullen die vekiezingen plaatsvinden. Normaliter zal in de
herindelingswet worden bepaald dat de verkiezingen voor de gemeenteraad van maari 2014 niet zullen
worden gehouden omdat de zitlingstermijn van de in november 2012 gekozen gemeenteraad dan slechts
&én jaar en drie maanden zou bedragen {van 1 januari 2013 tol medio maart 2014). Deze siluatie acht de
wetgever ongewensl. De zitlingsduur van de gemeenteraad zal in dit geval een pericde van viif jaar en drie
maanden beslaan: van 1 januari 2013 tol medio maar 2018.

Personele aspecten

In arlikel 59 van de Wet arhi is geregeld dat voor ambtenaren in dienst van een op le heffen gemeente (met
uitzondering van gemeentesecretaris en griffier) geldt dat zij op de datum van herindeling voorlopig over-
gaan in dienst van de nieuwe gemeente. Helzelfde geldt voor personen mel een arbeidsovereenkomst naar
burgerlijk recht van een gemeenschappelijke regeling die met ingang van de datum van herindeling vervalt.
Dit zijn die gemeenschappelijke regelingen waaraan uilsluiiend wordt deelgenomen door gemeenien die in
zijn geheel tot een.en dezelfde gemeenle komen le behoren.

Op basis van arlikel 57 van de Wet arhi worden de gemeentesecretaris en griffier van de op te heffen
gemeenten eervol uit hun ambt ontslagen. De betreffende gemeentesecretarissen en griffiers kunnen aan
Gedeputeerde Staten verzoeken hen voorlopig over te laten gaan in een andere funclie in dienst van de
nieuwe gemeente. Voor de nieuwe gemeente zullen Gedeputeerde Staten een tijdelijke gemeentesecretaris
en tijdelijke griffier benoemen (Wet arhi, artikel 61).

In arlikel 79 van de Wet arhi is bepaald dat de besturen van een bij een herindeling betrokken gemeente er
in onderling overleg zorg voor dienen {e dragen dat alle te treffen voorzieningen tijdig warden voorbereid,
Indien nodig of gewensl zullen wij bevorderen dat de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk,
Schoonhoven en Viist tijdig alle voorbereidingen treffen om de nieuwe gemeente op een goede wijze van
start te kunnen laten gaan. Wij hebben kennisgenomen van de brief van 12 augustus 2010 van het K5-
bestuur dat zij na de vergadering van Provinciale Staten een definitief standpunl zullen nemen over ons
aanbod om na te gaan of gezamenlijk een onafhankelijke kwartiermaker metl een bestuurlijke status kan
worden aangesteld en bij le dragen in de kosten ervan.
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Overzicht gemeenschappelijke regelingen waaraan de zes gemeenten in de Krimpenerwaard
deelnemen.

Bergambacht

Regeling GR K5-gemeenien 2009

Intergemeentelijk éamenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH)
Rekenkamer K5

Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW)
Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Regionale Brandweer en GHOR Hgollands Midden

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden (RDOG)
Technisch Bureau Krimpenerwaard (TBK)

Streekarchief Midden-Holtand

Promen

Krimpen aan den lJssel

Stadsregio Rolterdam

Streekarchief Midden-Holland
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
Technisch Bureau Krimpenerwaard (TBK)
DCMR

Halt Rotterdam-Rijnmond

Openbaar Lichaam Openbare Gezondheidszorg Refterdam-Rijnmond {OGZRR)
Promen

Volwasseneneducalie Rijjnmond (OLIVER)
Koepelschap Buitenstedelijk Groen

Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Nederlek

Regeling GR K5-gemeenten 2009

Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH)
Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW)
Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Regionale Brandweer en GHOR Hollands Midden

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden (RDOG)
Technisch Bureau Krimpenerwaard (TBK)

Streekarchief Midden-Holland

Promen

Koepelschap Buitenstedelijk Groen

BEQDODIRETTAOELE



Ouderkerk

Regeling GR K5-gemeenten 2009

Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH)
Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW)
Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Regionale Brandweer en GHOR Hollands Midden

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hoellands Midden (RDOG)
Technisch Bureau Krimpenerwaard (TBK)

Streekarchief Midden-Holland

Promen

Schoonhoven

Regeling GR KS-gemeenten 2009

Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH)
Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW)
Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Regionale Brandweer en GHOR Hollands Midden

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden {(RDOG)
Streekarchief Midden-Holland

Promen

Vlist

Regeling GR K5-gemeenten 2009

Intergemeentelifk Samenwerkingsverband Midden-Holland {ISMH)
Samenwerkingsverband Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW)
Natuur- en Recreatieschap Krimpenerwaard

Regionale Brandweer en GHOR Hollands Midden

Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden {(RDOG)
Technisch Bureau Krimpenerwaard (TBK)

Streekarchief Midden-Holland

Promen
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Inhoudsopgave:

Zienswijzen
- Zienswijze van de gemeenteraad van Bergambacht
1
- Zienswijze van de gemeenteraad van Nederlek
- Zienswijze van de gemeenteraad van Krimpen aan den iJssel
- Zienswijze van de gemeenteraad van Quderkerk

- Zienswijze van de gemeenteraad van Vlist

- Zienswijze van de gemeenteraad van Schoonhoven

Varslagen informatiebijeenkomsten
- Verslag van de informatiebijeenkomst op 27 april 2010 te Stoiwijk

- Verslag van de informatiebijeenkomst op 11 mei 2010 te Lekkerkerk

Verslagen bestuurlijk overleg
- Verslag van het bestuurlijk overleg op 5 juli 2010

- Verslag van h'ét bestuurlijk overleg op 7 september 2010
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Provincie Zuid Holland
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Bergambactt, 18 juni 2010 Verzondend.d.: 2 5 JUNI 2010

Onderwerp.  Zienswijze gemeente Bergambacht op het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard.

Geacht college,

inlsiding

Wij hebben kennis genomen van uw "Herindelingsontwerp Krimpenerwaerd” en het daarbij
behorende ‘Financisel onderzoek herindetingsvarianten Krimpenerwaard. In deze brief
geven wij u onze Zienswize op deze documenten. In uw document refereert u aan de
diverse bestuurlijke overleggen tussen uw en ons coliege en het document *Middel of Doel?*
van 30 oktober 2009. Ui die stukken blijkt dat wij al eerder uitvoerig onze visie op de
bestuurlijke toekomst van onze gemeente hebben gegeven.

Lesswijzar

Deze zienswize is drieledig:

Eerst gaan wij op hoofdlijnen in op uw afweging om te komen tot het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard en beschrijven wij het maatschappelijk draagviak (I).

Vervolgens geven wij U onze randvoorwaarden waaraan de door u voorgestane
herindelingsvariant: de KS5-gemesnte, naar onze overtuiging moet voldoen (il).

Het laatste onderdeel bevat een uitvoerige reactie op uw document “Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard® ().

Samenvatting

Onze rienswijze, die vanaf blz. 3 wordt uitgewerkt, is als volgt samen te vatten:

1. Uw conclusie dat uw voorste! gezien moet worden als “een logisch resultaat van een
proces van steeds intensievere samenwerking (..)" (blz. 37) wordt naar onze mening
onvoidoende gedragen door uw onderbouwing in het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard;

2. Voor hel vergroten van maatschappelijk draagviak en het zo mogelijk versterken van de
bestuurskracht, gelden voor ons drie randvoorwaarden gebaseerd op de huidige positie
van de gemeente Bergambacht:

Zienswijze gemeenieraad Bergambacht op her Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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» Een financieel gezonde startpositie met een degelijk meerjariy perspectief
20danip dat de nlsuwe pemeente voldoende armmsiag iijgt om de
gemesnschappefijke opgaven adequaat te kunnen uitvoeren. Bergambacht is esn
bestuurskrachtige en financiee! garonde gemeenta, zoals ook onderzoeksbureau
Van Naem en Partners aangeeft. Wij willen dit niet prijs geven in de nleuwe
situatie.

s Sterk committmam van do modeoverhoden b de opgaven in hit pebied,
bijkende ult krachtige investeringen in infrastructuur, de agrarische structuur en
overige (planologische) medewsrking.

» Vitale kemen en vitaal platteland waar de menselijke schaal en mast centraa)
staan, met respect en kwaliteitsbehoud van de waarden van het landschap,
natuur en cultuurhistorie waarvan diversiteit en kieinschaligheld de kenmerken
Ziin.

3. De in deze zienswize opgenomen berekening laat zien dat do nieuwe gemeente wordt
geconfronteerd met niet door Rilk of Provincie compensabele kosten die rechtstreeks
verband houden met effectuering van de herindelingsvariant K5-gemeente ter groolte
van ca € & miljoan bij aanvang fusie. Laatsigencemd bedrag staat niet in verhouding tot
de inspanningsverplichting van de nieuwe gemeente om met een financies! sluitenda
begroting te komen, zeker als dit bedrag ook wordl gerelateerd aan de totale o.z.b.-
opbrengsten van de huidige K5-gemeenten (krap € 8 miljoen per jaar). Tellen wij bij de
iaaistgencemds fusiogerelateerde kosten ook de € 4 a € 5 miljoen, nodig om de
verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op een
financies! verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij niet anders dan concluderen dat
de financidle positie van een KS-gemeente in negatieve zin behoorfijk afwijkt van hetgeen
u aangestt in de financidle toelichting bij het Herindelingsontwerp Krimpenerwasrd'.

Conclusle

Wi etallen u voor om een werkgroep In te stellen bestaande uit financieel daskundigen van
Rijk, Provincie en KS-gemeenten die aan de hand van vergefijkingen met recent
heringedeeide gemeenten in Zuid-Holland, de door ons aangedragen berekening op zijn
juistheid kan beoordelen. Indien bedoelde werkgroep concludeert dat de door ons
aangedragen berekening inderdaad berust op afleszins verantwoorde en verdedigbare
aannames, dan mag uiterasard niet vrijbliivend door Provincie en Rijk met deze conclusie
worden omgegaan, maar moet dit bij effectuering van het herindelingsvariant K5-gemeente
lelden tot een hogere ultkering uit het gemeentsfonds ter compensatie van voomoemde
kosten.

indien uw college, blijkende ult uw reaclie op deze zienswijze, onverhoopt vasthoudt aan de
in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard genoemde visie op de (financiie) toekomst van
de heringedeeide Krimpenerwaardgemeente, ontstaat er een emstig verschil van inzicht over
een consisten! bestuurlijk eindbeeld van de Krimpenerwaard.

-t =

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht ap het Herindelingsontwerp Knmpenerwaard,
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I Inhoudelijke afwegingen

Inhoudeiljk on bastuuriijk sindbeold

De afgelopen jaren zijn binnen de KS5-samenwerking duidelijke gemeenschappelijke opgaven
voor de Krimpenerwaard geformuleerd. Deze opgaven Zijn vastgelegd in de Structuurvisie
K5, Woonvisie, Economische Visie, Detailhandelsvisie en de Visie Recreatie en Toerisme’.
Daarbij is er naar onze overtuiging wel degelijk sprake van een belsidsinhoudelilk consistant
eindbeeld.

Wi ontkennen niet dat op dit moment het beshuuriijke eindbeeld ontbreekt. Daarover het
voigende. In uw Herindelingsontwerp Krimpenerwaard haalt u de Nota samenwerken aan de
kwaliteit van het lockaa! bestuur ean. Deze nota bevat het beleidskader voor
samenwerkingsmodellen, gemeentelike herindelingen en grenscomecties. De
uitgangspunten die horen bij dit beleidskader, maken duidelijk dat versterking van de
kwaliteit van het lokale bestuur met wverschillende middelen kan worden bereikt. U
constateert uitsluitend dat er sprake is van een “emstige bestuurlijke patstelling” waama u
zonder fundamentele analyss kiest voor gemeentelijke herindeling als enige reéle optie.

Wij missen vooral een toetsing van het huidige KS5-samenwerkingsverband aan de
provinciale “bestuurskracht’-criteria: publieke dienstveriener, daadkrachtige uitvoering,
ownership en vermogen om toekomstige decentralisatie san te kunnen, (blz. 29). Ook wordt
niet verwazen naar_de uitkomsten van het Burgerteviedenhelidsonderzoek Bergambacht. Uit
deze meting blijkt dat 93 procent van onze inwoners het wonen en leven binnen onze
gemesnte als goed tot uitstekend beoordeel. Tenslotte laat u ook de uitkomsten van de
bestuurskrachimeting uiigevoerd door Van Naem & Parners, buiten beschouwing. De
uitkomsten van deze beide metingen laten zien dat onze gemeente ruimschoots voidoet aan
alle criteria die worden gesteld aan een bestuurskrachtige gemeents. Uw voorkeursvariant:
de K5-gemeente toetst u we! aan die criteria (blz. 38). Hierdoor ontbreskt esn goede

“bestuurskracht™vergelljking.

Samenwerking

In het laatste kwartaal van 2008 zijn er provinciate signalen dat u denkt in de richting van
herindeling, terwijl op dat moment uitsluitend de gemeente Ouderkerk opteende voor een
gemeentolijke fusie. Het behoeft geen betoog dat dil binnen de KS5gemeenten tof
onzekerheid over hun bestuurfijke voortbastaan heeft geleid. Dit heeft logischerwijs nist
bijgedragen aan een mogelijke uitbouw van de K5-samenwerking. Vervoigens Is in de
afwegingen centraal komen te staan dat de K5-gemeenten het onderting niet met elkaar
eans zijn over de aanpak. Daamee wondt deze bestuurlijke discussie over de verbreding en
vardiaping van de samenwerking als probleem centraal gesteld en zijn we — provincie en
gemesnten gezamenlijk ~ niet meer toe gekomen aan de vraag welke concrete stappen we
hiervoor zouden kunnen zetten.

Democratische legitimatie

Verder stett u de democratische legitimatie van de samenwerking aan de orde. Alle
gemeenschappelilke regelingen zijn natuurlijk gebaseerd op een democratisch model;
anders bestonden zij nigt. U heeft wellicht moeite met de mate van invioed van raadsleden
op deze vormen van bestuur.

Deze kritiek komt op een “ontijdig” moment. Deze had geleverd moeten worden tijdens de
discussie die vooraf ging aan de vorming van het K5-samenwerkingsverband. Nu komt deze
kritiek over als een “doef redenering.

' Voor een toelichting op deze nota's verwijzen wij u naar bijlage 5 van de brochure “Herindeling
Krimpenerwaard: Doel of Middel”, dat bij het verslag van het bestuurlijke overleg tussen uw en ons college op
30 okiober jl., is gevoegd.
Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Dit, terwijl de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties eind vorig jaar
bij de behandeling van het Belsidskader gemeentelijke herindeling nog heeft verkiaard dat
gemeentsijke herindeling geen doel op zich mag zijn; het moet een duurzame bestuuriifke
oplossing bleden die gemeenten beter in staat stelt hun eigen beleidsambities, welteljjke
taken en regionaje opgaven ult te voeren.?

Mastschappelllk draagviak
Wj hebben een aantal ectiea ondemomen om na te gaan of er drasgviak is voor
gemeentelike herindeling.
» Voorlichtingsavonden voor inwoners in Berkenwoude (1 februari 2010), Bergambacht
(3 tebruari 2010) en Ammerstol (8 februari 2010)
+ Bewonersavond voor alle imvoners in Bergambacht op 8 juni 2010

Hieruit blijkt dat onze financitle zorgen over de positie van een nieuw te vormen gemeente
door orze inwonens wordt gedesid.

De partijen die zowe! véér als na de gemeenterasadsverkiazingen het college vormen,
beschikken over sen ruime meerderheid in onze raad, to weten B van de 13 zete!s. Daze
partijen hebben zich gekeard tegen de voorgenomen herindeling. De overige partijen zjn
voorstander van ean herindeling.

Daamaast blijkt uit de resultaten van het Burgertevredenheidsonderzoek van juni 2008° dat
toen 19 procent van de inwoners voor een herindeling was.

Laatste ontwikkatingen _

Wij wijzen u uttdrukkelijk op een recente publicatie in het blad *Binneniands Bestuur® waarin
Coelo-directaur Maarten Allsrs eantoont dat de gemeentelike uitgeven als gevolg van
herindeling stijgen en van efficlencywinst door schaalvergroting (..) in de serste zeven jaren

na herindeling geen sprake is'. Hierop komen we nog terug. Wi vinden dat dexe
onderzoeken explicister in uw afwegingen moeten worden betrokken.

Conclusle

Uw conclusie dat uw voorstel gezien moet worden als “een logisch resultaat van een proces
van steeds intensievere samenwerking (..)" (blz. 37) wordt naar onze mening onvoldoende
gedragen door uw onderbouwing van het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

? Brief van de Stastssecretaris van BZK amn de Voorztter van de Tweede Kamer, dd. 19 november 2009 inzake
“Toeczeggingen en moties Beleidsknder gemeentelijke berindeling”, blz. 3.
* SGBO Inwonersonderzoek Bergambacht, juni 2008, blz. 41.
* Binnenlands Bestuur, 28 mei 2010: “Grote pemesnt=n duurder dan kleine”,
Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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. Randvoorwaarden bij Ks-variant

U motiveert in uw Herindelingsontwerp Krimpenerwaard uitvoerig de keuze voor de K5-
variant. Daze keuze spoort in principe met de door ons onderschreven conclusies in het
BMC-rapport. Voor het vergroten van maatschappelik draagviak en het zo mogelijk
versterken van de bestuurskracht, gelden voor ons drie randvoorwaarden:

1. Een financiee! gazonde startpositie met een degelijk meerjarig perspectief, zodanig
dat de nieuwe gemeente voldoende ammslag krijgt om de gemeenschappelijke
opgaven adequaat te kunhen uitvoeren.

2. Sterk committment van de medeoverheden bij de opgaven in het gebied, blijkende uit
krachtige investeringen in infrastructuur, de agrarische structuur en overige
(planologische) medewerking.

3. Vinle kemen en vitas! platteland waar de menselijke schaal en maat centraal staan,
met respect en kwaliteitsbehoud van de waarden van het landschap, natuur en
cultuurhistorie waarvan diversiteit en kisinschaligheid de kenmerken zijn.

De nieuwe gemoenta dvent een goode startpos!be te hebben ﬁnandeal dmagkrachhg een
gedegen meerjanig perspectief en goed geéquipeerd, zoals wij al jaren gewend zijn.
Materiee! sluitende meerjarenbegrotingen in de huidige gemeenten zijn daarvoor van groot
belang. Echter, ook de provincie en het nijk hebben hlarbij een directe (financibie)
verantwoordelijkheid. U bent bereid na te denken over de wijze waarop u hieraan een
bijdrage kunt leveren (blz. 40). In hat derde onderdeel van deze zienswijzen gaan wij
uitvoerig in op uw financiile onderbouwing.

Da gemeente Bomambacht haaﬂ de Skuctuurvtsle Be!eaf Bergambacht” vastgesteld. Daze
Structuurvisie wordt voortvarend — ook In een degelijk financieel kader - ultgevoerd. Om dit te
llustreren treft u als billage een projoctenbosk van onze gemeente aan. Van een
betrouwbare overheid mag worden verwacht dat de uitvoering van de vele projecten die
binnen onze gemeente in gang zijn gezet en zijn gepland, ook in de nieuwe gemeentes is
gewaarborgd. Wij verwachten dat u erop toeziet dat de planning en de uitvoering van de
projecten door de raad van de nietwe gemeente worden gerespecioerd. Daamaast rekenen
wij op extra financitle armslag in de vorm van (extra) bijdragen van uw kant in investeringen
die ook het provinciaal belang dienen en waarin u een verantwoordalijkheid heeft.

Uit het bijgaande projectenboek vali af te leiden dat wij u hiervoor in een substantidle
bijdrage vragen. Uw committment en dat van andere overheden (waterschap, rilksoverheid
en mogelijk zelfs de Europese Unie) voor deze uitvoering is en blijft dus hard nodig.

Ad 3, Vitale kemen, vitaa) eland ifke en |

Bergambacht ligt centraal in de Krimpenerwaard. Het provinciaal bestuur en het
Intergemeentelijke samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH) hebben in de provinciale
Structuurvisie Detailhande! 2007 en de regionale Structuurvisie detailhande! en leisure
Midden-Holland deze kemn aangewezen als subregionaa! winkelcentrum. Ook is de
uitbreiding van ons subregionale bedrjventerrein opgenomen In de nota Herstructurering
bedrijventerreinen Midden-Holland. Wijj zetten ons ten volle in om dit beleid voortvarend uit te
voeren en wel door een goed en positief vestigingsklimaat te credren en te behouden.
Daarbij worden goede en zichtbare resultaten geboekt zogls uit de vestiging van een aantal
kemvoorzieningen blijkt. We noemen: de nisuwe kantoren van de basiseenheid van politie,
van de regionale woningbouwcorporatie en van de K5-brandweer en een provinciaal
steunpunt wegen. Daamaast is de laatste jaren geinvesteerd in het voorzieningenniveau van
de kieinere kemen.

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Deze ambitie en inzet sluiten naadloos aan cp de centrale doeistelling van de K5-
Structuurvisie®, te weten: “Vitale kemen, vitaa! platteland en menselijke maat en schaal".

Dit betekent voor ons onder andere een bestuur dat:

- zich in het bijzonder inzet voor het behoud —en daar waar mogelijk versterken-
van een goed voorzieningenniveau in de (kieine) kemen, waarvan het niveau
structureel tenminste gelijk is aan het huidige niveau.

. het geldende beleld respectesrt en voortvarend biijft ultvoeren;

- tenminste even bestuurskrachtig is als nu in de gemeente Bergambacht;

- het huidige zoer goede economisch vestigingsklimaat en het uitstekende woon-
en leefkiimaat handhaatft;

- taken dicht bij de burger uitvoert;

- op een herkenbare en transparante wijze bestuurt.

? Structinrvisie K5-Gemeenten, Deel A, blz 15.
Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Ill. Financisle gevolgen bij herindeling

in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard, met als ‘onderiegger’ hat door het Ministerie
van BiZa en Koninkrijksrelaties uitgevoerde financible onderzoek herindelingsvarianten
Krimpenerwaard, gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke
inrichting Krimpenerwaard’. De opmerkingen van Gedeputeerde Staten geven aanieiding tot
de volgende reactio.

Wij vinden nog attijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het
BMC-rapport van een resle benadering getuigt.

Wi lichten dit laatste graag aan de hand van de vaolgends punten, die zowel zijn terug te
vinden in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard als het BMC-rapport, nader toe:
begrotingsresultaten K5-gemeenten

beheerplannen

salarissen

nieuwe huisvesting

varvallen vaste bijdrage Algemene uitkering

frictiekosten(vergoeding)

effect op woonlasten

m~pa0ro

Voor alle duidelijkheid:

- de punten a. an b, habben betrekking op de financisle positie van de K5-gemeenten ‘going-
concem’ (waar de gemeenten mee te maken hebben, {08 van de herindeling),

- de punten c. tot en met g. ziin het rechtstreeks gevolg van de fusie van voomoemde

In bijlage 3 van hei BMc-mpport Is - zoais vermeid - uitgegaan van de begrotingsresuttaten
van de primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemeenten. Op basis daarvan
veronderstelt het BMC-rapport dat het totale begrotingstekort van de K5-gemeenten in 2013
uitkomt op ongeveer 2,7 miljoen euro (excl. stelpost). Het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard gaat er vanuit dat de nieuwe gemeents ten hoogste 0,5 miljoen euro zal
moeten oplossen omdat de huidige gemeenten voor de fusiadatum maatregelen moeten
nemen om voomoemd geprognosticeand tekort ongedaan te maken.

Wi kilken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde
Staten er van wordt uitgegaan dat bezuinigingsvoornemens en -taakstellingen al van het ene
op het andere jaar voor 100% effect sorteren (in de praktijk een zeer lastige opgave, zelfs
indien ean gemeente daar enkele jaren de tijd voor krijgt, bijv. tot 1 januari 2013), andeszijds
omdat Gedeputeerde Staten zelf aangeven dat op dit moment nog niet duidelijk is wat de
effecten van de huidige economische crisis voor de komende jaren zuflen zijn. Hetzelfde
geldt voor de doorwerking van de accressen van het gemeentefonds.

Hoewel de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het
voorgestane rijksbeleid via besluiten van het nieuwe kabinet en ¢.a. de Septembercirculaire,
op dit punt meer duidelijkheid zullen brengen hechten wij toch waarde aan recente
doorrekeningen per gemeente van de gevolgen van met name de nog verdere afname van
de gemeentefondsuitkering, die ons doen concluderen dat het in het BMC-rapport
geprognosticeerde tekort ad € 2,7 miljoen per fusiedatum eerder op een hoger (€4 2 €5
miljoen) dan op een lager bedrag zal uitkomen. De op de biz. 43 en 46 van het Herindelings-
ontwerp Krimpenerwaard verwoorde eis om per 2013 een sluitend meerjarenperspectief te
hebben — die wij overigens van harte ondersteunen — maakt in dit verband feitelijk niets ult.

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsorswerp Krimpenerwaard,
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Ad b beheerplannen
Ook wij ziin van mening dat het BMC-rapporl ten sanzien van dit onderwerp, ook qua
analyse, niet het complets beeld schetst. Het rapport gaat immers aliean wat dieper In op de
behsearplannen c.q. onderhoudsvoorzieningen wegen en nist op de beheerplannen van
andere gemeentelijke kapitaalgoederen zoals rioleringen, waterwegen (beschoeiingen,
bruggen, baggeren), openbare verlichting, speelvoorzieningen, onderwijshuishouding en de
gemeentefjke gebouwen. Zijn de stortingen niet met name gerelateerd aan reguller
onderhoud (alle beheerplannen hebben namelilk ean zeer beperkte looptiid, te weten 2010,
sommige 2014 en in een enkel! geval 2019 of 2027) dan wel - zoals Gedeputesrde Staten
terecht opmerken — aan vervanging ten gevolge van de ondergrond? Gelet op de
bodemgesteldheid sortesrt regulier onderhoud in de Krimpenerwaard immers - na vertoop
van tijd - steeds minder effect. Dit laatste maakt uitvoering van Ingrijpende, constructieve
maatregelon dan wel een algehele reconstructie — ook van rioleringen — op enig moment
noodzakelijk. Een moment dat eerder plasts vindt dan elders in Nedertand. Dit gekdt zowel
voor de provincle (denk aan N 210) als voor de gemeenten. Ons inziens leidt dit negatieve
effect op de levensduur binnen afzienbare termijn voor de fusiegemseente tot aanzienfijk
hogere stortingen in de onderhoudsvoorziening wegen en riolering den wel tol een
aanzientijke toename van kapitaallasten voor deze gemeentelijke kapitaalgoederen. Op de
wens van het Hoogheemraadschap om het onderhoud van de bultenwegen over te dragen
naar de gemesnten gaan wij in dit kader hier niet verder in behoudens de opmerking dat dit
financieel de nodige gavoigen zal hebben.

Dit onderdes! gfsluitend zijn wij van mening dat de comrectie niet naar beneden most wordsn
bljpasteld maar eerder aanzienlijk naar boven indien — naast het beheerplan wegen c.q. de
stortingen voor wegenonderhoud — ook het onderhoud van eerdergenoemds, andere
gemeentelike kapitasigoederean nog eens nauwkeuriy worden gelnventariseerd en
geanalyseerd. Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin overigens het jaar 2000 als
ultgangspunt heeft gediend - op dit punt op dat met name de belsidskaders voor het
onderhoud van kapitealgoederen grote budgetalre gevolgen kunnen hebben en det er op
moet worden gelet of de beheerplannen volledig in de begroting en meerjarenraming zijn
verwerkt

Ad c, galagssen

Gedeputeerdo Staten constateren dat in het onderzoeksrapport Financiee! onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelsties en de Provincie Zuid-Holland op blz. 47 de loonsom stijgt met 1,1%. De
aanname van BMC dat de loonsom 5% hoger is dan het huidige niveau van de K5-
gemeenten is echter al voorzichtig geraamd.

Dat Gedeputeerde Staten dit terugbrengen tot 1,1% en baseren op gegevens van het
Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, die dateren uit 2007, en een indicatie! gemiddelde
loonsom van de groottegroep waartoe de K5 behoort - en die dus 6f op natuurlijke wijze dit
inwoneraanta] hebben bereikt dan wel door fusie in het verleden en inmiddels in een
genormallseorde situatie zijn terecht gekomen — is een aanname waar nader overieg en
uitleg gewenst is. Een reden temeer om dit punt in het bijzonder onder de aandacht te

brengen.

Het Herindelingsomwerp Krimpenerwaard kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de
bestuurskracht’. Hiermee wordt bedoeld dat de bestuurfijke en ambtelijke organisatie van de
gefuseerde gemeenten voldoende robuust zijn om taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden goed uit te oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktpositie en de
juiste mate van specialisatie gekomen kan worden tot een goed bastuur en dienstveriening.

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Op basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeernten (Lansingerland en Zuidplas) en
de nog te vormen gemeents Kinderdik (Grasfstroom, Liesveld en Nieuw Lekkerland)
constataren wij het volgende:

- het functiebeschrijvings- (functieboek) en waarderingstraject voor de fusiegemeente
resulteart door de aan het inwoneraantal gersiaieerde bezoldigingsstructuur in een
hogere waardering van ruim 70% van de functies in de te fuseren (kleinere)
gemeenten (dus gemeenten met een lager salarisniveau );

- ruim 50% van de medewsrkers wordt geplaatst op een hoger functieniveau;

- de nieuwe organisatie kent een aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het
totaa! van de voormalige gemeenten. De toekomstige gemesnte Kinderdijk (30.000
inwoners) kent (uityaande van de huidige nieuwe gefuseerde ambtelijke organisatie)
25 formatieplaatsen meer, de gemeente Zuidplas ( 41.000 inwoners) noemt een
toename van 32 fte's.

De gemeente Zuidpias heeft berekend dat het vorenstaande heeft geleid tot een stijging van
de foonsom met € 2,25 miljoen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de
voormalige gemeentsn. Indien we laststgenoemd bedrag extrapoleren naar een K5-
gemeente van 55.000 inwoners dan constateren wij dat de stijging van de loonsom uitkomt
op een percentage tussen 10 en 13% (ruim € 3 mifjoen eurv). In de cijfferopstelling in de
afsluiting ramen wij voorzichtigheidshalve ca. 10% (is € 2,5 miljoen euro).

Bij het punt ‘frictiekosten’ besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de
nodige aandacht.

Ad d. nieuwe huisvesting

Gedeputeerde Staten stellen met! de laatste zin op blz. 47 van het Herindelingsontwerp
Krimpenerwaard dat het vooral van de politteke keuzes en het beleid van de nieuw te
vormen gemeente afhangt of een gezonde financidle positie kan worden gecontinueerd of
dat een minder gezonde financidle pesitie kan worden verbeterd.

Ten asnzien van dit punt vragen wij ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd
onderzoek In Overijsselse fusiegemeenten (zoals Gedeputeerde Staten doen) harnteert en
niet op de ervaringen in recente Zuid-Hollandse fusiegemeenten zoals Westland,
Lansingsriand en Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordat een nieuw gemeentehuis kan worden
geregliseerd. Tot dat moment most — om kennis en specialismen van de
medewerkers bijeen te brengen an frustraties over en exira kosten door het verdeeid
werken over diverse locaties zovee! als mogelijk te voorkomen - bedriffsruimte
worden gehuurd of gekocht. Kosten € 300.000 tot € 500.000 per jaar,

- het blijkt ~ onder verwizing naar o.a. het raadsbesluit van de gesmeente
Lensingeriand (53.000 inwoners en voorheen werkend in 5 locaties) — dat de
jaarlijkse kosten van het gemeentehuis bijna € 2 miljoen bedragen waarvan — met
inzet van € 20 miljoen uit de algemens reserve, Eneco dividend van € 0,5 mifjoen per
jaar, vrijvallende kepitaallasten, personeelsbesparing e.d. — per saldo € 550.000 per
jasr als extra last op de begroting van de fuslegemeents blijft drukken;

- het blijkt dat verkoop/varhuur van de oude panden zeer moeiljk ligt omdat in de
praktiik blijkt dat voormalige gemeentehuizen (die vask ook nog een
monumentenstatus hebben) slechts tegen zeer vee! kosten — het welk de
opbrengsten dus in belangrijke mate ‘drukken’ — geschikt kunnen worden gemaakt
voor andere gebruiksdoeleinden. Zo ruamt de gemeente Lansingeriand aan netto
opbrengst voormalige gemeentehuizen € 4,6 miljoen tegen nieuwbouwkosten
gemeentehuis € 32,7 miljoen.

Zienswijze gemeenteraad Bergambachs op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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De in het BMC-rapport gehanteerde aanname dat circa 50% van de realisatiekosten
van het nieuwe pand (in het BMC-rapport gersamd op € 40 miljoen) kan worden
gefinancierd uit de verkoop/verhuur van de oude panden (derhalve € 20 mifjoen) biijkt
in de praktijk dus veel meer een ‘wishful thinking' te zijn;

Wﬂhabben vraagtekam orn binnan deaamtareguliere mjb-cyclus van de gefuseerde
gemsente de vervallen vaste bidrage van de Algemene ultkering te efimineren zoals gesteld
op blz. 47. Zo gant de gemeente Zuidplas er vanuit dat van deze terugval van de Aigemene
uitkering (66n in plaats van drie vaste bedragen) ten hoogste 70% kan worden
gecompenseerd door lagere uitgaven. Daarbij komt In ons geval nog eens het gegeven dat
de integratie van diverss bedrijfsondardelen door middel van de Gemeenschappelijke
Regaling K5 nu al heeft geleid tot efficiencyvoordelen die normaiiter pas na een fusie kunnen
worden “ingeboekt”.

Deze recente ervaringscijfers afzettend tegen de op biz. 47 van het BMC-rapport vermeide
becijffering geven ons aanleiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot
nadere afstemming. Wi denken hierbi] concreet aan de winst die de herindeling de
algemens uitkering oplevert Deze dient terug te vioeien naar de Krimpenerwaard.

ictiek i

Wij willen nog stil stean blj de frictiekosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de
tijdelijke vardeelmaatstaf herindeling een tegemoetkaming via de Algemene uitkering uit het
Gempeentefonds ontvangen. Het gaat hierbij om een bedrag van in totaal ruim € 16,6 miljoen.
Zo op het eemste gezicht esn fors bedrag maar, zoals tijdens de bijeenkomst op 27 april jl.
terecht door Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenten hsbben
dit bedrag voiledig nodig om de kosten, die voortvioelen uit het fusiaproces, op te vangen.
Weat tijdens deo bijeenkomst onderbelicht is gabloven is het gegeven dat de
frictiekostenvergoeding moet worden ‘voorgeachoten’ en pas na de fusle in 4 jaar (40-20-20-
20%) wordt uitbetaald.

In de brief van 26 april 2010 van Gedeputeerde Van Engsishoven-Huls wordt aangegeven
dat GS in hoofdstuk 8.3 van het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard een bljdrage wil
leveren. Indien dit esn bijdrage in financiie zin is, betekent dit dat de eerste jaren na de
fusie voor de nieuwe gemeente hel geprognosticeerde renteverlies (bij een rekenrente van
5% en afhankelijk van het moment van uitbetaling) van € 800.000 + € 500.000 + € 330.000 +
€ 165.000 = € 1.785.000 voorkomen zou kunnen worden. Wij gaan er overigens van uit dat -
gezisn de efvaring in de onlangs heringedeeide gemeente Zuidplas - de Provincie en het
Ministerie ons op dit punt tegemoet komen.

Hierbi) komen kosten welke ook ten laste van de frictiekosten worden gerekend: de kosten
van voorbereiding (plan van aanpak, pro;ecﬂdding en ondersteuning), personesiskosten
(wachtgelden' bestuurders en personesl, werving en selectis, reiskosten dislocaties, inhuur
van personee! omdat ‘de winkel open moet blijven’), ammnaﬁsoﬁng‘ (conversie naar nleuwe
systemen, bekabeling e.d.) en overige kosten zoals communicatie, voorlichting en archieven,

maar dat de kosten van meubilair, nleuw gemeentshuls, hogere salariskosten e.d. ten laste
van de reguliere gemeentebegroting moeten worden gebracht.

In de prakijk blijkt dat de frictiekostenvergoeding voldoende is om de kortlopende
fusiekosten te compenseren maar zeker niet de langlopende kosten zoals huur bedrijffsruimte
en wachtgeiden. Voor wat betreft deze laatste kostenpost nog het volgende. Zowel in het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard als in de Wet Arhi wordt gesproken over wachtgeiden.

® Deze kosten mogen slechts voor 50 % van het fusiebudget komen.
Zienswijze gemeenteraad Bergambachi op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Dit geldt echter allean voor bestuurders. Wachtgeld is namalijk niet meer van toepassing op
ambtelijk personeel dat wordt ontslagen na 1 januari 2001. Daarvoor geidt een ww- en
aanvullende ww-uitkering, waarvoor gemeenten overigens zelf gehesl risicodragend zijn.

Op dit punt is de Wet Arhi dus niet meer actuesl. De ww-uitkering heeft verder directe
gevolgen voor do pensioenopbouw van betrokkenen en vanuit de ww-positie is er ook geen
mogaelijkheid gebruik te maken van de FPU-regeling. Een en ander kan tot gevolg hebben
dat — zeker bij een wat ‘vergrilzend’ ambtenarenbestand - dat de vakbonden bij de fusie van
gemeenten geen gedwongen onislagen accepteren en dat een gedwongen vertrek van
ambtelijk personee! afleen mogslijk is via een vaststellingsovereenkomst waar zeer veel
middelen mee zijn gemoeid.

Tot voor kort waren er voor ambteliike medewerkers, die nlets voor het meemaken van een
fusieproces voelden of hat vermoeden hadden bij de inpassing/plaatsing op de door hen
gewenste functie binnen de nieuwe organisatie ‘bDuiten de boot te vallen' voldoende
mobiliteltsmogelijkheden elders. Daar werd ook vol gebruik van gemaakt. Zo startte de
gemeeante Lansingerland met 60 vacatures en de gemeente Zuidplas met 55 vacatures. Dat
dit leidde tot zeer beperkte kosten wegens ontslaguitkeringen is daaraan inherent. Op dit
moment zijn door de financidle crisis en de mogelijke veriaging ven de Algemene uitkering
de mogelijkkheden voor ambtelijke medewerkers om bi} een andere gemeente een passende
functie te vinden afgenomen en is de kans aanwezig dat bij fusie van de KS5-gemeenten de
ontslaguitkeringen voor met name management, waarvan er na de fusie velen hun huidige
functie zullen kwijtraken, op sen hoger bedrag zullen uitkomen dan bij eerdere gemeentelijke
herindelingen het geva! was.

Dat door of ondanks mobiliteitsbeperkingen de druk om gekwalfificeserd personeel van buiten
de eigen organisaties aan te nemen, za! toenemen is echter ook een gegeven. Immers, een
bestuurskrachtiger organisatie wordt slechts gedeeltelijk bereikt door de kwantiteit (som van
de medewerkers) maar veel meer door de toename van kwailteit, die nist in alle gevallen —
20 gebiedt de eerlikheid te zeggen — blj de huidige medewerkers beschikbaar is: de
opschaling van de gemeente betekent automatisch andere stratagische uitgangspunten en
andere kwaliteitsnormen waardoor niet direct van het espect ‘mens voigt functie’ mag
worden uitgegaan.

Ad g. effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard staat uitvoeriger stil bij het effect op woonlasten
als gevolg van hat samengaan van de K5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsortwerp
Krimpenerwaard). Hat effect wordt door Gedeputeerde Staten echter we! hee! eenvoudig
berekend, te weten harmonisatie door middel van de berekening van een gemiddeld tarief,
waardoor de woonlasten voor de inwoners van één kem stijgen en zich er voor de overige
Krimpenerwaardbewoners een (lichte) daling van de tarieven aftekent.

Wij kunnen ans enerzijds nauwelijks voorstellen dat de gemeenteraad van de nieuwe K5-
gemeente alleen de inwoners van de ene kem met fors hogere woonlasten confronteert
(6,8%) en deze meeropbrengst laat terugvioeien naar de overige inwoners van dezelfde KS-
gemesente, anderzijds omdat deze methodiek niet cpgaat in ean (fusie)gemesnts die wordt
geconfronteerd met een financiee! zorgelilke situatie. Dan geldt voor afle inwoners eerder
een toename van de woonlastendruk dan enke! en alleen een gelijktrekking van tarieven met
de positiave en negatieve consequenties van dien.

Ter afsiulting
Wi komen tot een afsluiting waar het gaat om de financiéle positie van een K5-gemeente in
relatie met wat hierover is opgemerkt in Herindelingsontwerp Krimpenerwaard versus het
BMC-rapport.

Zienswifze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
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Wijj constateren meer zorgen rond de financiéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit
publicaties in de vakpers blijkt dat de 2es fusiegemeenten die per 1 januari 2010 zin
gevormd (Peel en Maas, Venlo, Horst a/d Maas, Venray, Oidambt en Zuidplas) plien te
maken hebben mst een aanzienlijk begrotingstekort.

Ook eerdere fusies In West-Friesland iaten dit beseld zien met in alie gevallen als 6én van de
belangrijke corzaken de relatief lagere Algemene uitkering uit het Gemeentefonds, o.a.
doordat na de fusie slechts &én keer het basisbedrag wordt ontvangen.

Op grond van dit geactualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rapport constateren wij:

1. det de K5-gemeenten de eerstkomende jaren in werkelijkheid te maken zouden
kunnen krijgen met een in totalitelt tot minimaal € 4 miljoen per jaar oplopend
begrotingstekort ten gevolge van de huidige financile crisis en teruglopende
sccressen van het gemeentefonds (zie punt a.), alsmede aanzienlijke extra stortingen
in de ondsrhoudsvoorzieningen wegen, ricleringen enz. (Ze punt b.).

Nadrukkelijk stslien wij hierbij dat de Krimpenerwaard zich met name bij punt a niet in
een uitzonderingspositie bevindt Alle gemeenten hebben te maken met deze
problematisk;

2. dat de nisuwe K5-gemeente wordt geconfronteerd met voorshands niet door Rijk of
Provincie compensabele kosten die rechistreeks verband houden met effectuering
van de herindelingsvariant K5-gemeente (zie de punten c. tot en met g.) ter grootte
van ca € 6 miljoen bij aanvang fusie.

Laatstgenoemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten c. tot en met g.,
Zijn als voigt opgebouwd:

Fusils gerelatserde kostsn Kosten 1° jear
na fusie
(x € 1.000)
Salarissen -2.500
Loonsom bestuur + griffie 712
Nieuwe huisvesting - 300 structuree! oplopend tot ca - 2.000
Algemene uitkering (vervallen vaste bijdrage) -1.480
Voaorfinanciering frictiekosten - B0Ostructures! {in 4 jaar) aflopend tot 0
Wachtyelden, ontslagvergoedingen -1.500 structuree! afiopend tot O
Totaal fusie gerelatesrde mesrkoston 5.848

- = kostenstijging/afname Inkomsten
+ = kostenbesparing

Voor glle duidelljkheid: in dit overzicht zijn de structurels kosten gepresenteerd. De
incidentele kosten zijn onder het kopje frictiekosten al uitgebreid toegelicht.

Tellen wi] blj de laatstgenocemde fusiegerelateerds kosten ook nog eens de € 4 4 € 5 miljoen,
nodig om de verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen
op een financieel verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij nist anders dan persisteren in
de conclusie dat de financiéle positie van een KS5-gpemeente nadrukkelilk aandacht vraagt en
dat in het BMC-rapport zeker niet — zoals Gedeputeerde Staten stelien op bz 46 - wordt
uitgegaan van een verkeerde voorstelling van zaken.

Wij zien uw reactie mel grote belangstelling tegemoet.

Zienswijze gemeenteraad Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
Pagina 12 van 13
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Samenvatting Projectenboek

In dit boek wordt een overzicht gegeven
van de projecten die in Bergambacht
onder handen zijn genomen. Behalve de
projecten die in het overzicht worden
beschreven zijn er al een aantal zover
gevorderd dat deze daadwerkelijk
worden gerealiseerd. Zo wordt
binnenkort in Ammerstol een bouwplan
met 83 woningen in uitvoering genomen
en wordt er een buurtsuper gebouwd.

Met inzet en passie van velen wordt er
hard gewerkt om onze inwoners een goed
woonklimaat aan te bieden.

Veel projecien zijn in voorbereiding
genomen. Van de meesten daarvan is het
werk gestart direct nadat de gemeenteraad
een structuurvisie “Beleef Bergambacht”
2008-2010 vaststelde in zijn vergadering
van 28 oktober 2008. De raad besefte dat
een structuurvisie niet alleen de
doelstellingen weergeefl maar vooral ook
dat de doelen feitelijk gehaald moeten
kunnen worden. Daarvoor is
samenwerking met vele partijen nodig,
maar bovenal moet er ook geld
beschikbaar zijn.

Deze boodschap is goed verstaan en
uitgemond in een besluit van de
gemeenteraad van 21 april 2009. Die heeft
toen een voor onze gemeente substantieel
bedrag gereserveerd voor de realisering
van een aantal belangnjke projecten. De
dekking bestaat deels uit gelden die in de
reserve structuurvisie zijn opgenomen en
deels in de begroting. De dekking is ook in
de meerjarenbegroting structureel
geregeld.

Maar daarmee zijn we er nog niet.
De gemeente Bergambacht wordt
doorsneden door 3 provinciale wegen waar

veel verkeer met een snelheid van 80
kilometer per uur overheen rijdt. De
veiligheid en leefbaarheid wordt hierdoor
negatiel beinvloed.
R

Deze omstandigheden hebben geleid tot
een aanta] beiangrijke wensen die in de
structuurvisie zijn opgenomen. Zo streven
wi) ernaar om een ongelijkvloerse noord-
zuid verbinding voor voeigangers en
fietsers aan te leggen: een tunnel onder de
N 210 ter hoogte van de Dijklaan zien wij
als een absolute must.

Ook willen wij graag een parallelweg langs
de N 207. Het vele zware landbouwverkeer
rijdt nu of door de woonwijken of begaat
een verkeersovertreding door van de N 207
gebruik te maken.



Wij zien ook graag verbeteringen aan de
N 210 door de aanleg van een tweetal
rotondes.
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In de gemeente Bergambacht zijn twee
grote waterleidingbedrjven gevestigd. Het
drinkwater voor het westen van ons land

wordt van hieruit door middel van grote
transportleidingen gedistribueerd.

Zodra de gemeente aan de wegen moet
werken komen we deze leidingen tegen.
Het verlegpen of beschermen ervan plaatst
ons telkens weer voor hoge kosten. Deze
externe omstandigheden mogen naar onze
mening niet voor onze rekening komen.

Wij doen een dringend beroep op de
provincie om ons financieel te steunen in
de verbetering van de leefomstandigheden
in onze gemeente,

In de inhoudsopgave van dit projectenboek
hebben wij aangegeven bij welke projecten
vooral een provinciaal belang 1s gediend.
Hulp van de provincie tot een bedrag van
circa 3,8 miljoen Euro op infrastructurele
projecten is benodigd.

Er zijn uiteraard ook gemeentelijke
belangen waarin de gemeente fors
investeert. Toch ontkomen wij er niet aan
om de provincie te vragen ons met circa 2
miljoen Euro 1e steunen om onrendabele
toppen op te vangen van een tweetal
dorpsvernieuwingsprojecten.

Bergambacht, mei 2010
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1. Rotonde in de N 210/Bedrijventerrein

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
15 vermeld het ontwikkelen van een (sub) regionaal bedrijventerrein van 11 hectare, Onder
nummer 17 is vermeld dat ien behoeve van dit bedrijventerrein onderzock moet komen naar
de noodzaak en inpasbaarheid van een rotonde.

Doel van het project

Het voorzien in een adequate en veilige ontsluiting van zowel het bestaande als het nieuw aan
te leggen bedrijventerrein De Wetering

Betrokkenen

- Provincie Zuid-Holland

- Gemeente Bergambacht

- Particulicre ontwikkelaarscombinatie/eigenaren van het uit te breiden bedrijventerrein
- Qasen waterleidingbedri;f te Gouda

Aanspreekpunt / projectleider: K. Klaasse, provincie Zuid-Holland
G. Bruggeman, gemeente
H. Glerum, Qasen
T. Oskam, namens de projectontwikkelaar

Bestuurlijk primaat: Gedeputeerde A. van Dijk
Wethouder J. Vente

Startdatum: oktober 2008
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

In april 2004 toonde de provincie zich onder voorwaarden bereid mee te werken aan de aanleg
van een rotonde. In maart 2009 1s de provincic met de gemeente definitief overeen gekomen
dat zij meewerkt aan het vitwegen van de bedrijventerreinen op de N 210, Daartoe zal de
provincie een rotonde in de N 210 aanleggen. De gemeente heeft de locatie van de rotonde
gekozen en de provincic hecfi schnftelijk ingestemd met de ligging van een ontsluitingsweg
vanuil het bedrijventerrein naar de aan te leggen rotonde. In opdracht van de provincie werkt
het ingenicursbureau IV Infra aan het maken van het verkeerskundig en technisch ontwerp.
Omdat langs de N 210 ecn tweetal watcriransportlcidingen liggen moeten ter bescherming
hiervan speciale voorzieningen worden aangebracht. De provincie is belast met het ontwerp
en de uitvoering van de rotonde, maar zal de kosien van dit werk bij de gemeente in rekening
brengen. De gemeente moet zorgen dat eventucle benodigde cigendommen/gronden worden
aangekocht. De ontwikkelaarscombinatie van het bedrijventerrein zal op basis van een te
sluiten anterieure overeenkomst een gedceelte van de kosten als bovenwijkse voorziening voor
haar rekening nemen. Afgesproken is dat de gemeente maximaal € 300.000 betaalt. De
ontwikkelaarscombinatie gaat ook uit van een investering van € 300.000. De meest recente
kostenramingen fluctueren, athankelijk van de technische oplossing in verband met de
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watertransportteidingen, tussen € 900.000 en € 1.500.000. Er dreigt daarom een substantieel
tekort te ontstaan. De gemeente is bereid een voorfinanciering te verlenen van maximaal

€ 600.000 gedurende 2 jaar. Omdat een rotonde in de provinciale weg tevens een provinciaal
belang veriegenwoordigt, is een provinciale bijdrage noodzakelijk.

Planning

De provincie heeft in maart 2009 besloten de realisatie ervan te combineren met het
onderhoud aan de N 210, dat voor 2010 staat gepland. De stand van zaken anno 2010 is dat
het onderhoud wel in 2010 zal plaatsvinden maar dat de voorbereiding voor de rotonde meer
tijd heeft gekost. De uitvoering van de rotonde is voorzien in 2011

Kansen en bedreigingen

Kansen:
Spreiding van het verkeer naar het bestaande en nieuwe bedrijventerrein, waardoor de rotonde
Dijklaan niet overbelast wordt.

Bedreigingen/risico’s:
- Op korte termijn de slagingskans voor grondaankopen
- Impact van de rotonde op de watertransportleidingen
- Vertraging in de R.O. procedure
- De hoogte van de aaniegkosten

Financiéle stand van zaken

Het gemeentelijk aandeel in de kosten van dit project kan worden gedekt uit de door de
gemeente te ontvangen exploitatiebijdrage.

Vanwege de zeer hoge geraamde kosten voor dit project is een provinciale bijdrage van circa
€ 600.000 noodzakelijk.



p Rotonde N 210 /Capellelaan Ammerstol

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Ammerstol onder nummer 9
vermeld het realiseren van een rotonde ter vervanging van de T-kruising N 210/Capellelaan.

Doel van het project

Het opheffen van de gevaarlijke en drukke ontsluiting van de kern Ammerstol op de
provinciale weg door het aanleggen van ecn rotonde.

Betrokken

- Provincie Zuid-Holland

- Gemeente Bergambacht

- Hoogheemraadschap van Schieland en Krimpenerwaard (HHSK)
- Oasen waterleidingbedn;f te Gouda

Aanspreekpunt/projectleider: K. Klaasse, provincie Zuid-Holland
G. Bruggeman, gemeente
E. de Jong, HHSK
H. Glerum, Qasen

Bestuurlijk primaat: Gedeputeerde A. van Dijk
Wethouder J. Vente
Hoogheemraad G. de Jonge

Startdatum: oktober 2008
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

De Capellelaan is in beheer en eigendom bij het HHSK. Met steun van het HHSK heeft de
gemeente in maart 2009 met de provincie overeenstemming bereikt over het vervangen van de
T-kruising in een rotonde. De provincie zal het ontwerp verzorgen en ook de uitvoering en
aanleg regelen. De kosien van deze operatie worden aan de gemeente doorberekend. De
gemeente op haar beurt zal een bijdrage in de aanlegkosten vragen van het HHSK. De
gemeente moet ook zorgen dat de benodigde grond voor deze rotonde wordl verworven. In
opdracht van dc provincie werk! het ingenieursbureau IV Infra aan het maken van het
verkeerskundig en technisch ontwerp. Omdat langs de N 210 ecn tweetal
watertransporileidingen van Oasen Jiggen mocicn ter bescherming hiervan speciale
voorzieningen worden aangebracht. Daarnaast ligt de rotonde nabij de waterwinputten van
QOasen. Dal vraagt speciale aandacht in het verkeerskundig ontwerp.

De gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 21 april 2009 een krediet van € 800.000,--
beschikbaar gesteld. Daarnaast is er van de zijde van het HHSK bercidheid getoond om cen
aandeel van de kosten voor haar rekening te nemen. Overigens vinden wij het onterccht dat
door de gemeente cn het HHSK de kosten voor de verbetering van de verkeersveiligheid op
de provinciale weg moet worden betaald. Normaliter is dit een taak van de provincie. Als
gevolg van de aanwezigheid van de waterwinputten en dc waltertransportieidingen ter plaatse
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moeten er hoge kosten worden gemaakt. Wij verzoeken de provincie een aanvullende bijdrage
toe te kennen ler grootte van circa € 800.000

Planning

De provincie heeft in maart 2009 besloten de realisatie ervan te combineren met het
onderhoud aan de N 210, dat voor 2010 staat gepland. De stand van zaken anno 2010 is dat
het onderhoud wel in 2010 zal plaatsvinden maar dat de voorbereiding voor de rotonde meer
tijd heeft gekost. De uitvoering van de rotonde is voorzien in 2011

Kansen en bedreigingen

Kansen:
Een zeer noodzakelijke verbetering van de verkeersveiligheid voor de inwoners en bezoekers
van Ammerstol. Zij krijgen een veilige en snelle toegang tot de N 210.

Bedreigingen/risico’s
- de eventucle omlegging van de watertransportieidingen kan tot zeer hoge kosten
lciden
- de verlegging van ecn decl van de Capellelaan in verband met de ondergrondse
aansluitingen van de watertransportieidingen is kostbaar
- de slagingskans voor de grondaankopen
- vertraging in de R.O. procedure

Financiéle stand van zaken

De gemeenteraad heeft op 21 april 2009 € 800.000 beschikbaar gesteld.

Het HHSK heeft informec] aangegeven te overwegen om op basis van ‘“de potentheorie” (één
derde gedeelte van het kruispunt/rotonde komt voor rekening van HHSK) een bijdrage te
verlenen. Als gevolg van de aanwezigheid van de waterwinputten en de

- watertransportleidingen ter plaatse moeten er hoge kosten worden gemaakt. Wij verzocken de
provincie een aanvullende bijdrage toc te kennen ter grootte van circa € 800.000




3. Aanleg van een voetpangers-/fietstunnel onder de N 210

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vasigestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
27 vermeld het aanleggen van een fietstunnel onder de Provinciale weg N 210

Doel van het project

De bebouwde kom van de kern Bergambacht wordt doorsneden door de provinciale weg

N 210. Deze drukke weg, waar cen 80 km regime, geldt maakt het lastig om op een veilige
wijze van noord naar zuid te komen en andersom. Vooral voor voetgangers en fictsers, die
overigens voorrang moeten verlenen aan het gemotoriseerd verkeer, is het niet goed doenlijk
deze weg over te steken. Ter plaatse is ook het busstation en aan beide zijden van de
provinciale weg zijn scholen, kinderopvang en voorzieningen.

Met de aanleg van cen ongelijkvloerse verbinding kan de gewenste veiligheid worden bereikt.

Betrokkenen

- Provincie Zuid-Holland
- Gemeente Bergambacht
- QOasen waterleidingbednjf te Gouda

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman, gcmeente
K. Klaasse, provincie Zuid-Holland
H. Glerum, Oasen

Bestuurlijk primaat: Wethouder J. Vente
Gedeputeerde A. van Dijk

Startdatum: winter 2008/2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Eind 2008 is door het TBK een korte studie verricht naar de mogelijkheid om ter hoogte van
de ronde Dijklaan/N 210 cen fietstunnel aan te leggen. Het TBK voorzag een aantal
technische moeilijkheden. Het gemeentebestuur heeft daarop besloten een quick scan te laten
uitvoeren. Het ingenieursbureau IV Infra heefl dat onderzoek uitgevoerd en is met de
opdracht verder gegaan tot1 aan het niveau van een voorlopig ontwerp. Op 12 januari 2010
heeft het college ecn keus gemaakt uit de voorgelegde varianten. De volgende stap is het
verrichten van een technisch risico-onderzoek vanwege de te verwachten zettingen aan het
wegenstelsel en (oude) woningen in de directe omgeving. Verder is op 12 januari 2010 door
het college gesproken over de wijze van financiering. Daarbij is geopteerd voor een
combinatic van betaling van cen bijdrage ineens en een gedeelte via activering. In de
kademota zoals deze in juni 2010 wordt vasigesteld zal dit worden verwerkt.

Planning

De inspanningen zijn erop gericht om eind 2010 een definitief bestuit te kunnen nemen. De
realisering ervan is cchter nog niet exact aan te geven omdat er langs de gehele N 210
werkzaamheden plaatsvinden. Deze moeten nog op elkaar worden afgestemd.
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Kansen en bedreigingen

Kansen:
Daar waar nu cen tamelijk ingewikkeld en onoverzichielijk verkeersknooppunt bestaat, is dit
te verbeteren door voor het langzaam verkeer een goede noord-zuid verbinding te creéren.

Bedreigingen/risico’s:

. - Technisch een ingewikkelde klus omdat ter plaatse het wegenstelsel op verschillende
wijzen is gefundeerd. Een complexe factor daarbij is een omlegging van een grote
watertransportleiding. Deze beide factoren kunnen naast de fundeningstechniek ook in
financiéle zin voor nu nog onbekende risico’s zorgen.

- Erisindit stadium nog geen formele instemming van de provincie gevraagd.

Financiéle stand van zaken

In december 2009 is een beperkte subsidie toegekend op grond van de BDU. (€ 38.708)

De voorberetdingskosten worden betaald uit de gelden die voor de structuurvisie projecten
beschikbaar zijn gesteld. De voorlopige kostenraming komt uvit op circa € 3.000.000. Het
college heeft in januari 2010 cen richting gekozen die in juni 2010 in de kadernota zal worden
opgenomen. Zij tracht circa 50% van de geraamde kosten voor rekening van de gemeentc t¢
nemen. Maar het is onontkoombaar dat de provincie ook 50% bijdraagt.
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4. Parallelweg langs de N 207

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
21 aangegeven op de N 207 cen 50 km regime in te stellen danwel een Parallelweg ten
behoeve van het landbouwverkeer aan te leggen.

Doel van het project

Vanaf de Kadijk gezicn is er in zuidelijke richting geen Paraileiweg aanwezig tot aan de

N 210. Het gevolg daarvan is dat al het zware landbouwverkeer door de woonwijken en langs
basisscholen moet rijden. Soms wordt dat vermeden en neemt men toch de provinciale weg.
Het leidt dan tot onveilige situaties. Om dit probleem op te lossen is met de provincie overleg
geweest met als inzet om de toegestane snelheid op de provinciale weg te verminderen zodat
het kan worden tocgestaan dat het landbouwverkeer gebruik mag maken van de provinciale
weg. Gebleken is dat de provincie daar geen voorstander van is want dat gaat ten koste van
haar belcid dat eruit bestaat om de doorstroming op de provinciale wegen te bevorderen.,
Landbouwverkcer moet worden gewcerd. De provincie hecft juist om die reden gekozen voor
de aanleg van parallelwegen ten behoeve van het landbouwverkeer.

In dit concrete geval gaat het om de aanleg van een parallelweg met ecn lengte van circa 1200
meter. De gemcente hecht grote waarde aan het beéindigen van deze ongewenste situatic en is
bereid deze provinciale taak financieel te steunen.

Betrokkenen

- Provincic Zuid-Holland
- Gemeente Bergambacht

Aanspreekpunt / projectleider: K. Klaasse, provincie Zuid-Holland
G. Bruggeman, gemeente

Bestuurlijk primaat: Gedeputeerde A. van Dijk
Wethouder J. Vente

Startdatum: 10 maart 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

In opdracht van de provincie heeft het ingenicursbureau DHV een voorlopig ontwerp van een
parallelweg gemaaki. De hierbij behorende technische keuze van de zettingmethode is nog
onderwerp van bespreking. De provincic zal dit onderdeel betrekken bij de uitwerking van het
plan voor het onderhoud aan de N 207 dat in 2011 plaats zal vinden. Daamaast is ecn
voorlopige raming van dc aanlegkosten beschikbaar, deze gaat in de richting van € 1.500.000.
De gemeente hecft aangegeven een fors bedrag beschikbaar te witlen stellen voor de aanleg
van de weg. De provincie heeft haar aandeel in de kosten nog niet bekend gemaakt. De
verdere voortgang en go or no go beslissing hangt hier vanaf.
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Planning

In 2011 zal aan de N 207 onderhoud worden gepleegd. De inzet is om tegelijkertijd hiecrmee
de paralielweg aan te leggen. De provincie is eigenaar van de gronden en over nagenoeg het
gehele tracé is een verkeersbestemming aanwezig.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Het door de bebouwde kom rijdende landbouwverkeer te weren en het be€indigen van
verkeersovertredingen op de N 207.

Voor de provincie ligt hier de kans om een aanzienlijke gemeentelijke bijdrage te verkrijgen
aan de uitvoering van provinciaal beleid.

Bedreigingen/risico’s:
- de door DHV voorgestelde methode van voorbelasten is voor de regio ongebruikelijk

gelet op de aanwezige grondslag en vergroot de kans op breuk van kabels en leidingen
- de provincic is niet in staat om het overige dcel van de investering te betalen.

Financiéle stand van zaken

De gemcenteraad heeft op 2] april 2009 ecn bedrag van € 800.000 beschikbaar gestcld als
bijdrage aan de aanleg van een provinciale parallelweg.

Op 25 augustus 2009 is cen BDU subsidic beschikbaar gesteld van € 11.304
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5 Aanleg parkeervoorziening langs de N 478

Aanleiding voor het project

In de in oklober 2008 vastgestelde structuurvisie wordt onder nummer 10 van de kern
Bergambacht gesproken van een landschapselement.

Doel van hetproject

Het doel van het landschapselement is naast het aanbrengen van een ecologische zone ook het
voorzicningencluster van de gemeente, provincie en brandweer in een groene setting te’
situeren. In 2009 is in opdracht van de provincie het landschapselement aangelcgd. Gebleken
is dat bezoekers geen gelegenheid hebben de auto tc parkeren. Dat is een omisste in het
ontwerp. Daarom is het gewenst alsnog een parkeerplaats aan e leggen. De wenselijke
geachte locatie dient ook ecn ander doel namelijk het creéren van een TOP, een Tocristisch
Overstap Punt e.¢.a. in de directe nabijheid van de veerverbinding met de Alblasserwaard.

Betrokkenen

- Provincie Zuid-Holland
- Gemeente Bergambachi
- Zuid-Hollands Bureau voor Toecrisme

Aanspreekpunt / projectleider: M. van Bleek, Provincie Zuid-Holland
G. Bruggeman, gemeente
J. Woudenberg, ZHBT

Bestuurlijk primaat: Wethouder J. Vente

Startdatum: 4 januan 2010
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

De gemecente wacht op antwoord van de provincic op het verzoek om op de kruising van de

N 478 cn de Lekdijk West in de teen van de dijk een parkeerterrein te maken. De provincie is
eigenaar van dit terrein en het terrein grenst aan het landschapsciement. De gemeente heeft
ook gereageerd op het verzock van het Zuid-Hollands Bureau voor Tocrisme om

- mogelijkheden aan te bieden voor het creéren van een TOP. De locatie hiervoor nabij de
veerpont, langs toeristische routes is uitstekend. Voorwaarde 1s echter dat er een
parkeervoorziening aanwezig moet zijn. Het ZHBT ondersteunt het verzoek van de gemeente.

Planning

In het najaar van 2010 zal er onderhoud aan de N 478 worden gepleegd. Het is de wens van
de gemeente om tijdens die werkzaamheden ook de parkeervoorziening aan te brengen. Het
ZHBT heeft in dat geval de mogelijkheid om met ingang van 2011 een TOP te maken.

13

BSDBO0TBCITIGE



Kansen en bedreigingen

Kansen;

Het landschapselement biedt de mogelijkheid om te wandelen en tot bij de Lek te komen. Er
zijn ook twee toeristische roules over de Lekdijk en de aanwezigheid van de veerpont maakt
dat dit een mooi toertstisch knooppunt kan worden.

Bedreigingen/risico’s:

Als er geen parkeergelegenheid wordt geboden ontstaat er een probleem van ongewenst
parkeergedrag. Ook ontmoedigt dit bezoekers die ter plaatse van de natuur willen genieten.
Zonder adequate parkeervoorziening kan er ook geen TOP komen.

De provincie herstelt niet wat ten onrechte ontbreekt aan het landschapselement.

Financiéle stand van zaken

Wij gaan ervan uit dat de parkeervoorziening voor rekening van de provincie is, omdat dit ecn
tekortkoming is gebleken bij het door de provincie aangelegde landschapselement. Wij
verwachten dat het maken van cen parkeerplaals met ecn ingang vanaf de Lekdijk circa

€ 200.000 zal kosten.

Voor het creéren van een TOP wordt een beperkte gemeentelijke bijdrage verlangd.
Burgemeester cn wethouders hebben uitgesproken hieraan hun medewerking te verlenen.




6 Bouw parkeergarage en herinrichting openbare ruimte

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vasigestelde structuurvisic is voor de kern Bergambacht onder nummer
2 opgenomen: “De knoop van Bergambacht”. Appartementcomplexen met ondergronds
parkeren en water in de Secretaris Schippersstraat.

Doel van het project

De in ecn na-oorlogse woonwijk gelegen Secretaris Schippersstraat grenst aan het
winkelcentrum. Er is in de structuurvisie aangegeven dat er rondom het winkelcentrum
behoefte is aan meer parkeerplaatsen. Maar ook in de wijk zelf is'er een flink tekort aan
parkcerplaatsen Daarnaast verandert als gcvolg van de vergnjzing ook de woningbehoefte. Er
is meer vraag naar levensloop geschikie seniorcnwoningen. Een situering in de nabijheid van
de voorznemngen is optimaal. Door reconstructie en herontwikkeling van dit gedecelte van de
bebouwde kom kan er ruimte voor vernieuwing ontstaan.

Betrokkenen

- (emeente Bergambacht
- Woningstichting Qua Wonen
- Middenstandsvereniging Onderiing Belang

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman, gemeente
J. Reedijk, Qua Wonen
M. Oskam, voorzitter mlddenslandsveremgmg

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 5 februari 2009
Einddatum: eind 2012 / begin 2013

Stand van zaken mei 2010

In 2009 is er in werkgroepverband onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor sloop en
herontwikketing. Dit heeft geleid ot de keuze van ecn plan waarbij er 20 woningen in de
westzijde van de Sccretaris Schippersstraat worden afgebroken. De aldus vrij te maken ruimte
biedt de kans voor de bouw van een parkeergarage op maaiveld met daarboven een
appartementengebouw met 39 huurwoningen. Rondom het gebouw kunnen ook extra
parkeerplaatsen worden aangelegd. De bevoorradingsstraat voor de winkels wordt beter
bereikbaar en de openbare ruimte kan opnieuw cn aantrekkelijker worden ingericht.

Er zijn twee intenticovereenkomsten gesloten. Woningstichting Qua Wonen zal 39
levenstoopgeschikte seniorenhuurwoningen bouwen. De parkeergarage die deel uitmaakt van
het gebouw biedt plaats aan 55 plaatsen. Deze zijn bestemd voor de bezoekers van de winkels.
De gemeente neemt de invesleringskosten hiervan voor haar rekening. Verder verzorgt de
gemeente ook de vernicuwing van de infrastructuur waarbij nog eens circa 70 parkcerplaatsen
o0.a. voor de bewoners worden aangelegd. Met de ondernemersvereniging is overeen gekomen
dat zij de exploitatie van de parkeergarage verzorgt en betaalt. Voor dit laatste is toegezegd
dat zal worden onderzocht of er een Bedrijveninvesteringszone (ondernemersfonds) kan
worden ingesteld.
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Qua Wonen hecfl een architect geselecteerd en er is ook ecn aannemer in het bouwteam
opgenomen. De gemeenic heeft een landschapsarchitect ingeschakeld om kwaliteiiscriteria
voor de herinrichting van de openbare ruimte aan te bevelen. Qua Wonen heeft een sociaal
statuut vastgesteld en bewoners van de te slopen woningen worden thans uitgeplaatst naar
andere woningen.

Planning

Het ontwerp van het gebouw wordt thans gemaakt en de ruimtelijke ordeningsprocedure is in
voorbereiding. Het doel is om in de zomer van 201! de bouwvergunning te verlenen en te
starten met de bouw begin 2012. De oplevering is dan circa een jaar later.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Er worden nicuwe levensloopgeschikte betaalbare huurwoningen voor senioren gebouwd,
daar is veel vraag naar en voor de bezoekers van het winkelcentrum komen er veel
parkeerplaatsen bij.

Bedreigingen/risico’s:

De start van de bouw kan worden vertraagd als de bewoners die moeten verhuizen niet tijdig
een andere geschikte woning kan worden aangeboden.

Vertraging in de Ruimtelijke Ordeningsprocedure als gevolg van behandeling van
zienswijzen.

Financiéle stand van zaken

Er is in de intentieovercenkomst een aantal afspraken gemaakt. Voor wat de gemeente betreft
is dat vertaald in een raadsbesluit van 21 april 2009. Daarbij is voor de gebouwde
parkeervoorziening € 800.000 beschikbaar gesteld. Met de winkeliersvereniging is een
overecnkomst aangegaan waarbij zij de exploitatie van de parkeergarage voor haar rekening
zal nemen.

Voor wat betrefl de aanpassing van de infrastructuur rondom de nieuwbouw is er in de
gemecntebegroting ook een budget gereserveerd.
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7 Woongebied Dijklaan West 11

Aanleiding voor het project

Dit gebied is cen vervolg op het onlangs gerealiseerde woongebied 1. In deelplan 11 is ruimte
voor 124 woningen. In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is dit project onder de
nummers 9 en 19 voor de kemn Bergambacht opgenomen.

Doel van het project

Het doel 1s om woningen te bouwen teneinde te voorzien in de vraag naar woningen conform
de beleidsnota wonen. Tevens moet worden voorzien in de aanleg van een ontsluiting op de
Veerweg.

Betrokkenen

- Adr. van Erk Projecten B.V.
- (Gemeente Bergambacht
- Provincic Zuid-Holland

Aanspreekpunt / projectleider: P. Buijzert, Adr. van Erk Projecten B.V.
G. Bruggeman, gemeente
H. Millenaar, provincie

Bestuurlijk primaat: H. van Erk namens Adr. van Erk Projecten B.V.
Wethouder D. Blok

Startdatum: februan 2006
Einddatum: 2014

Stand van zaken mei 2010

De exploitatieovereenkomst uit 1999 is geactualiseerd. Alle gronden zijn eigendom van Adr.
van Erk projecten. Zij zal ook de aanleg van de nutsvoorzieningen en openbare ruimte voor
haar rekening nemen. De gemeente moet zorgen voor een ontsluiting op de Veerweg. Daartoc
koopt de gemeente een kavel grond van de provincie. Thans vindt onderzoek plaats naar de
aanwezighcid van eventuele bodemverontreiniging op de aan te kopen kavel. Een plangroep is
gestart met de voorbereiding van de bouwplannen. Het stedenbouwkundig plan is aangepast
en een architect is gestart met het ontwerp van de woningen. Met een woningstichting vindt
overleg plaats over de bouw van 40 appartementen in de sociale sector. Een procedure voor
het verkrijgen van ecn projectbeshuit is gestart.

De gemeente is mel de provincie in overleg over de ontsluiting op de Veerweg.

Planning

Het woongebied wordt in 3 fases gebouwd. Elk jaar start een fase, te beginnen in het voorjaar
van 2011. In de loop van 2014 moet de woonwijk dan zijn gercaliseerd.

De ontsluiting op de Veerweg kan worden gecombineerd met het door de provincie uit te
voeren onderhoud aan de N 478. Dat staat gepland voor het najaar 2010. In beginsel zal de
provincie (in opdracht van en tegen betaling door de gemeente) de ontstuiting verzorgen tot
aan de oever van de aanwezige sloot met de woonwijk. De gemeente zal ecn brug naar de
woonwijk laten aanleggen. Ook zal zij een polderspeeltuin aanleggen.
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Kansen en bedreigingen

Kansen:

Een mooie aanvulling op het woningbestand kan worden verkregen in een rondom door water

omsloten gebied. Het is een kans om een kwalitatief hoogwaardige woonwijk te realiseren.

Bedreigingen/risico’s:

In beginsel heeft de gemeente overeenstemming met de provincie bereikt over de aankoop
van de benodigde gronden teneinde te voorzien in cen ontsluiting van de woonwijk op de
Veerweg. Onzeker is of aanwezige bodemverontreiniging tot beperkingen van het gebruik
danwel tot kostenverhoging zal lciden.

Financiéle stand van zaken

In de exploitaticovereenkomst is voorzien in cen {inanciéle bijdrage van de
projectontwikkclaar aan de gemeente. Daamnaast heeft de gemeenteraad in zijn vergadering
van 21 april 2009 cen bedrag van € 600.000 gereserveerd voor de aankoop van grond bij de
provincie en de aanleg van dc ontsluiting naar de Veerweg.




8 Woonhebouwing Dijklaan 83-87

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
8§ opgenomen dat voor dit gebied uvitplaatsing van bedrijven en transformatie tot woongebied
wordt voorgestaan.

Doel van het project

Ter plaatse zijn 3 bednjfscomplexen aanwezig. Twee van de drie bedrijfsgebouwcn zijn al
vele jaren buiten gebruik. Eén bedrijfscompiex is nog niet buiten gebruik, doch de activiteiten
dic er plaats vinden zijn zcer beperkt. Wanneer de 3 percelen in zijn geheel kunnen worden
ingezet voor nicuwbouw met woningen kan een acceptabel stedenbouwkundig plan worden
gerealiseerd.

Het gehecl maaki thans een verpauperde indruk en vraagt snel om cen verbelering van de
belevingswaarde.

Betrokkenen

- Bouwcombinatic Bergambacht en Leyten Bouwplanontwikkeling B.V.
- Gemeente Bergambacht

Aanspreekpunt / projectleider: H. van Lubeck namens Leylen
G. Bruggeman, gemeente

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 2000
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

In 2002 heefl de gemeente toegezegd mee te zullen werken aan een herontwikkeling van dit
gebied. Uiteindelijk is pas in januari 2009 ecn intentie overecnkomst gesloten waarbij de
gemeente zich bereid heeft verklaard om planologische medewerking te verlenen voor
transformatic naar cen woongebied. Het gebied biedt ruimte aan 73 tot 80 woningen. De
projectontwikkelaar bezit al vele jaren de bedrij{scomplexen Dijklaan 83 en 87. Het complex
Dijklaan 85 is niet verworven. Dit perceel is door zijn ligging belangnjk om te kunnen
voorzien in een acceptabel stedenbouwkundig plan. Indien de projectontwikkelaar of de
gemecenle cr niet in slaagt om dit perceel te verwerven zal een onteigeningsplan worden
opgesteld.

Er wordt gewerkt aan het maken van een bestemmingsplan, een exploitatieplan en een
exploitaticovereenkomslt. Tegelijkertijd wordt ingezet op een minnelijke verwerving van het
perceel Dijklaan 85. Het opstellen van ecn onteigeningsplan zal op korte termijn kunnen
volgen. Er zal geen cxploitaticplan worden gemaakt als het perceel Dijklaan 85 op minnclijke
basis kan worden verworven voordat het bestemmingsplan wordt vastgesteld.

Planning
In het najaar van 2010 zal het bestemmingsplan in procedure kunnen worden gebracht, ervan
uitgaandc dat er dan overeenstemming 1s bereikt over de inhoud van de
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cxploitatieoverecnkomst en cen exploitatieplan. Als het bestemmingsplan in werking is
getreden zal de procedure van het onteigeningsplan kunnen starten.

De bouwwerkzaamheden kunnen niet eerder aanvangen dan nadat alle percelen zijn
verworven. Realisatic ervan wordt op zijn vroegst verwacht in 2012 en zal dan circa 2 jaar
duren.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Het opknappen van een verpauperd gebicd en het voorzien in de vraag naar woningen
conform de kademota Wonen.

Het verbeteren van de verkeersveiligheid van het langzaam verkeer op de Dijklaan.

Bedreigingen/risico’s: )

Het niet kunnen verwerven van het perceel Dijklaan 85. Vanwege zijn strategische ligging en
de huidige bedrijfsvoering is noodzakelijk om dit perceel te bezitten. Zonder dat is cen start
van de sloop en nieuwbouw onmogelijk.

Door de langdurige voorbereiding van het project drukken de oplopende rentelasten van de al
gedane investeringen fors op de haalbaarheid van het plan.

Financiéle stand van zaken
De gemeente zal zelf geen kosten voor haar rekening nemen. De door de gemeente tc maken
kosten mocten worden vergoed door cen exploitatiebijdrage van de ontwikkelaar/bouwer.
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9 De entree van Bergambacht

Aanleiding voor het project

Direct ten noorden van het kruispunt van de N 210 en de N 207 ligt op cen donk gebouwd de
oude historische kern van Bergambacht. Langs de N 210 wordt het zicht op de histonische
kern verstoord door een aantal verouderde grote loodsen waarin volumineuze detailhandel is
ondergebracht. Daar weer achter ligt, tegen de monumentale kerk, een benzinestation.

Deze gebouwen zijn een verstoring van de gewenste beeldkwaliteit.

Doel van het project

Het doel is om het zicht op de oude historische kern bij de entree van Bergambacht weer te
doen herleven. De grote bedrijfsgebouwen zouden plaats moeten maken voor kleinschalige
(woon)bebouwing, passend in het stedenbouwkundig beeld van de dorpskern.

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht
- Enkele cigenaren van onroerend goed

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman, gemeente
Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: november 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Er is ecn stedenbouwkundig onderzoek gedaan met als doel om de kaders voor cen
reconstructie/herontwikkeling te bepalen. Met een tweelal cigenaren is informatief overleg
geweest. Gebleken is dat in beginsel de bereidheid aanwezig is om aan eventuele initiatieven
mee te werken. Er wordt door de eigenaren onderzocht in hoeverre een herontwikkeling naar
woningbouw in financiéle zin mogelijk is.

Vanuit de gemeente wordt verwacht dat een substantiéle overheidsbijdrage noodzakelijk zal
zijn om dit project te kunnen realiseren.

Planning

Bekend is dat één van de eigenaren bereid is om op korte termijn mee te werken aan een
herontwikkeling, mits dit niet tot financieel nadeel leidt. Omdat er vele eigendommen bij
betrokken kunnen worden, zal het plan in fasen moeten worden uvitgevoerd.

Kansen en bedreigingen
Kansen:

De entree van Bergambacht met het zicht op de oude dorpskerk is totaal verstoord. Door tot
sloop en nieuwbouw over 1e gaan wordt het zicht op het dorp weer zoals het behoort te zijn.
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Bedreigingen/risico’s:

Het is een smalle kavel langs de Parallelweg. De kosten om deze percelen te herontwikkelen
zullen aanzienlijk zijn. Vanwege de wens om de beeldkwaliteit te verbeteren is er een
beperkte hoeveelbeid nicuwbouw mogelijk. Overheidssteun om de verliezen weg te werken
lijkt noodzakelijk. De nieuw te bouwen woningen liggen in de gelwidszone van de N 210. Dat
zal beperkingen geven aan de herbouwmogelijkheden.

Voor enkele ondernemingen zal er vermoedelijk vervangende bedrijfsruimte moeten worden
aangcboden.

Financiéle stand van zaken

Het stedenbouwkundig onderzoek is betaald door de gemeente. Omdat het plan nog niet is
uitgewerkt is er nog onvoldoende zicht op de kosten en baten als tot
reconstructie/herinrichting wordt besloten. Behalve dan dat het welhaast zeker 1s dat het plan
op zichzelf niet rendabel is. Het is jammer dat de provincie haar ISV regeling heeft
ingctrokken. De gemeente verzoekt de provincie te onderzocken op welke wijze zij
desondanks financiéle steun kan verlencn om het onrendabele deel van de investering af te
dekken. De gemeente verwacht dat hier ongeveer € 1.500.000 mee gemoeid zal zijn.
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10, Arendshoeve + ompeving.

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde siructuurvisie is voor de kem Bergambacht onder de
nummers 3 eni 5 de uitbreiding/versterking van cen woonzorg zone in combinatie met de
herontwikkeling van het voormalige hotel Arendshoeve tot zorghotel opgenomen.

Doel van het project

Door het realiseren van senioren(zorg)woningen/wooneenheden in de directe omgeving van
het winkelconcentratiegebied aan de Hoofdstraat in combinatie met een uitbreiding van de
zorg- en andere maaischappelijke voorzieningen in 0.a. de Arendshoeve onistaat een
geschikte leefomgeving voor senioren.

Betrokkenen

- Gemeenle Bergambacht
- TCN Property Projects

Aanspreekpunt / projectleider: M.A. Bruinen, gemeente
J. Grootenhuis, TCN Property Projects

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 2007
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Voor het verbouwen en uitbreiden van het voormalige hotel Arendshocve is een 1° fase
bouwvergunning verleend. Door de economische crisis bleek de financiering van het project
problemen op te leveren. Er wordt nu mel twee verschillende partijen gesproken over het
creéren van ceh zorghotel in cerste instantie vitsluitend in het bestaande pand. De uitbreiding
met seniorenappartementen is op dit moment niet haalbaar.

Planning
De verbouw van de Arendshocve is gepland voor de tweede heift van 2010.

Kansen en bedreigingen

Kansen:
Door uitbreiding van zorgfaciliteiten wordt een complete woonzorg voorziening gerealiseerd
in cen in de structuurvisie aangewezen woonzorgzone.

Bedreigingen/risico’s:

De realisatie van het zorghotel kan door financi¢le problemen onder druk komen te staan.

Dc bouw van niteuwe levensloopgeschikte seniorenwoningen bij dit complex wordt vitgesteld
terwijl er wel veel vraag naar is.
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Financiéle stand van zaken
Dit is een particuliere ontwikkeling. De gemeenie draagi hieraan financieel niet bij.
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11. Zonetussen N 207 en Kadijkselaan

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
16 het afronden van het lint aan de Kadijkselaan, het uitbreiden van het bedrijventerrein aan
de N 207 en het groen — blauw inrichten van het tussengebied opgenomen.

Doel van het project

Het doel is om de beeidkwaliteit van de entree van Bergambacht aan de noordzijde te
verbeteren, het lint aan de Kadijkselaan binnen de bebouwingscontour met vrijstaande
woningen af te ronden en de kwaliteit van het binnengebied te verbeteren. Onderzocht moet
worden of het wenselijk en mogelijk is om de ijsbaan in dit gcbied onder te brengen.

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht
- Enkele eigenaren van onroerend gocd

Aanspreekpunt / projectleider: A. van Houtem, gemeente
Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdaztum: oktober 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Er is in opdracht van de gemecnte een ruimtelijke scan uitgevoerd met betrekking tot het
bednjventerrein in de zuidoost hoek van het perceel en het middenterrein met als doel de
mogelijkheden van het terrein in beeld te brengen. Daarnaast is een projectontwikkelaar bezig
een plan te ontwikkelen voor woningen aan de Kadijkselaan.

Planning
De inspanningen zijn er op gericht om in 2011 te starten met de uitvoering/realisatie.

Kansen en bedreigingen

Kansen:
Een aantrekkelijke entree voor het dorp Bergambacht.
Ecn nieuw openbaar groen gebied mel waterstructuur.,

Bedreigingen/risico’s:
Aankoop gronden in het middengebied blijkt niet haalbaar.

Financiéle stand van zaken

De ruimtelijke scan is betaald door de gemeente. De gemeente is bereid te investeren in de
sport- en recreatievoorziening. De overige delen van de ontwikkeling laat de gemeente aan
het bedrijfsleven over. ‘
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12 Buurtsuper Berkenwoude

Aanleiding voor het project
In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Berkenwoude onder nummer
2 het ontwikkelen van een buurtsuper opgenomen.

Doel van het project
Het doel is om de inwoners van Berkenwoude ecn buurtsuper/scrvicepunt in hun directe
woonomgeving te bieden.

‘Betrokkenen

Gemeente Bergambacht

Woonstichting Qua Wonen

Particuliere ondernemer

Maatschappelijke instellingen (nog nader te bepalen)

L

Aanspreekpunt / projectleider: A, van Houtem, gemeente
J. de Graaf, Qua Wonen

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 2007, herstart: december 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Na een cersie onderzoek naar de mogelijkheden van een buurtsuper als
werkgelegenheidsproject voor mensen mel een beperking leek het plan niet haalbaar. Eind
2009 is op initiatief van Qua Wonen met een niecuwe partij het plan nieuw leven ingeblazen.
Er wordt een projectplan opgesteld voor een breder opgezet servicepunt, waarbij ook (re)
integratie van jongeren met een handicap één van de doelen is.

Planning

De planning is om voor de zomer van 2010 een plan van aanpak te hebben waar alle
betrokkcnen zich in kunnen vinden. De uitvoering zal naar verwachting in het tweede
Kwartaat van 2011 starten.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Een buurtwinkel/servicepunt en verschillende diensten in de directe woonomgeving voor de
inwoners van Berkenwoude.

Werkgelegenhcid en re-integratie bieden aan gehandicapie jongeren.

Bedreigingen/risico’s:
Zorgpartijen willen of kunnen niet meewerken.
Financié&le onhaalbaarheid.
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Financiéle stand van zaken

Qua Wonen is eigenaar van de grond e¢n za) de bouwkosten voor haar rekening nemen. Door

de gemeente wordt rekening gehouden met een bijdrage van maximaal € 100.000. Ook de
cxploitant zal moeten invesleren in het project.
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13. Transformatiegebied Bloemengaarde e.o.

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
4 het herstructurcren/herinrichten van het gebied Bloemengaarde (Centrumplan Qost) met
maatschappelijke voorzieningen en wonen opgenomen.

Doel van het project
Het doel van het project is om woningen te realiseren in de goedkope/middeldure huur- en
koopsector.

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht
- Woonstichting Qua Wonen

Aanspreekpunt/ projectleider: A. van Houtemn, gemeente
J. de Graaf, Qua Wonen

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: Tweede kwartaal 2010
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010
Qua Wonen ¢n de gemeente hebben het voornemen een samenwerkingsovereenkomst met
elkaar aan te gaan.

Planning
De bouw van de woningen is (in fasen) gepland vanaf 2013.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Nieuwe woningen realiseren en de doorstroming bevorderen.
Het realiseren van levensfoopgeschikie woningen.

Het toevoegen van maatschappelijke voorzicningen.

Bedreigingen/risico’s:

Omdat er woningen moeten worden afgcbroken wordt aan de bewoners daarvan adequate
vervangendc woonruimte aangeboden. De vraag is of deze in voldoende mate beschikbaar
komt.

Financiéle stand van zaken
De afspraak over ieders aandeel in deze reconstructicplannen zal worden opgenomen in de te
sluiten samenwerkingsovereenkomst.
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14, Ontwikkeling wonen in en aan de Lek, jachthaven en fastferry

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
12 aangegeven dat een herontwikkeling nabij de veerpont gewenst is. Gedacht wordt aan
wonen, een hotel-restaurant, een jachthaven en een fastferry verbinding.

Doel van het project

Van oudsher zijn aan de Lek nabij de Veerpont een aantal grote bedrijven buitendijks
gevestigd. Voorzien wordt dat op den duur deze vestigingsplaats niet meer adequaat is. De
locatie is een woningbouwlocatie met veel potentie. Er zijn plannen in voorbereiding voor de
bouw van een hotel-restaurant en er vindt een onderzoek plaats naar de mogelijkheden van
een fastferry verbinding.

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht

- Hoogheemraadschap Schieland Krimpenerwaard
- Rijkswaterstaat

- Provincic Zuid-Holland

- Aqualiner Rotterdam

- Panticuliere ondememingen

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman, gemeente
C. Boots, provincie

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 26 juni 2008
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Er vindi door de provincie onderzoek plaats naar de mogelijkheid om een fastferry verbinding
met Rotterdam te openen. Indien er voldoende belangstelling voor het gebruik van cen
openbaar vervoer verbinding over water kan worden verwacht, dan heefi Bergambacht
verzocht in het vaarschema te worden opgenomen. Er zal dan bij de Veerpont ook een
aanlegsteiger mocten worden gebouwd inclusief de erbij behorende faciliteiten.
Rijkswaterstaat onderzoekt de mogelijkheid om ter plaatse een overnachtingshaven voor de
binnenvaart aan te leggen. Ecn particuliere onderneming heeft een verzoek ingediend om een
nieuw hotel-restaurant bij de Veerpont te mogen bouwen. De gemeente heeft ecn aanvraag bij
het Zuid Hollands Bureau voor Toerisme ingediend om ter plaatse een Toeristisch Overstap
Punt (TOP) te maken. Tenslotte werkt het hoogheemraadschap aan een plan om de Lekdijk te
verzwarcn.

Het plan om ter plaatse een jachthaven te maken impliceert dat bedrijven moeten worden
verplaatst of opgekocht. Het bouwen van woningen buitendijks wordt als een lange
termijnvisic beschouwd.
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Planning

In het voorjaar van 2010 wordt het resultaat van het onderzoek naar de openbaar
vervoersmogcelijkheden over water verwacht. Qok zal in 2010 cen beslissing worden genomen
om nabij de veerpont een TOP aan te leggen. De bouw van een nieuw hotel-restaurant wacht
op toestemming van Rijkswaterstaat. Die is noodzakelijk voordat cen bouwvergunning kan
worden verleend. De besluitvorming over de aanleg van een overnachtingshaven wordt
eveneens in 2010 verwacht. In 2011 wordt gestart met de feitelijke vitvoering van het
dijkversterkingsproject.

Kansen en bedreigingen

Kansen;

De strook buitendijks langs de Lekdijk ombouwen van ecn verouderd bedrijventerrein met
enkele heel grote bednjven naar een prachtige locatic waar het goed vertoeven is. Zowel ten
behoeve van recreatie- cn verblijfsgebied als op den duur ook als exclusief woongebied.

Bedreigingen/risico’s:

De regelgeving over bouwen en verblijven in de stroomgebieden van de grote niviercn maakt
cen herontwikkeling er niet gemakkelijker op. Bovendien zal een verplaatsing van de zittende
bedrijven een kostbare aangelegenheid worden. Daarom is het realiseren van andere functies
nodig om ook opbrengsten te verkrijgen. Als dat vanwege hogere belangen niet mogelijk is
resteert cen overheidsbijdrage om de bestaande situatie te verbeteren.

Financiéle stand van zaken

Het onderzoek naar de mogelijkheden van aanvullend openbaar vervoer wordt bekostigd door
de provincie. Indien een halteplaats van een fastferry wordt toegestaan zal ecn aanlegplaats
mocten worden gemaakt. Zowel de provincie als de gemeente hebben hierin een taak. Er is
indicatief aangegeven dat voor de bouwkosten op een bedrag van circa € 400.000 moet
worden gerekend.

30




15  Herstructureren bedrijventerrein

Aanleiding voor het project

In de in okiober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
14 als maatregel opgenomen om de bestaande bedrijventerreinen te herstructureren.

Doel van het project

Het bedrijventerrein De Wetering is toe aan herstructurering. De uitstraling is niet wat het
moet zijn. Er is een tekort aan parkeerruimte waardoor het geheel een chaotisch beeld
oplevert.

Betrokkenen_

- Gemeente Bergambacht
- Ondernemerskring Bergambacht

Aanspreekpunt / projectleider: A. van Houtem, gemeente Bergambacht
P. Anker, voorzitter ondememersvereniging
G. Overkamp, programmamaker ISMH

Bestuurlijk primaat: Burgemcester A. van Erk

Startdatum: voorjaar 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

In 2009 is gestart met een inveniarisatie van de parkeerproblematiek. Het bedrijf Mobiliteit
Op Maat heeft dit verzorgd en is ook met aanbevetingen gekomen. In mei 2010 is besloten om
tc onderzoeken of op grond van de Experimentenwet Bedrijfsinvesterings zones een een Bl
zone en ecn ondernemersfonds kan worden opgericht. De ondernemerskring is met het
spoedig in te voeren Keurmerk Veilig Ondermemen al gestart met het opstellen van een
overzicht van verbeteringsplannen. Vanuit het bedrijfsleven is dus een aantal doelstellingen
geformuleerd, gericht op het upgraden van het bednjventerrein. Te denken valt aan
collectieve beveiliging en de verbetering van de vitstraling van de openbare ruimte, Via de
instelling van een Bl zone kunnen inkomsten worden verkregen die nodig zijn om de
doelstellingen te realiseren.

Planning

Het instelien van ecn Bl zone kan tot | mei 2011. De inspanningen zijn erop gericht om in het
najaar van 2010 de besluitvorming voor 1e bereiden. Een eventueel instellingsbesluit moet
worden bekrachtigd door middel van cen draagvlakmeting met voldoende resultaat.

Kansen en bedreigingen
Kansen;

Een goed functionerend bedrjventerrein is gebaat bij een mooie en veilige omgeving. Een
goed vestigingsklimaat is belangrijk voor de locale economie en werkgelegenheid.
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Bedreigingen/risico’s:

Als er onvoldoende belangstelling is voor het instellen van een ondernemersfonds dan zullen
de problemen op eigen kracht van de gemeente moeten worden aangepakt. Dat is financicel
een zware opgave. Maar ook het ontbreken van support van de ondermemers ieidt tot verval en
verpaupering. De goede zullen dan onder de slechte lijden.

Financiéle stand van zaken

Het onderzoek door Mobiliteit Op Maat is betaald door de gemeente. De gemeente heeft geen
geld gereserveerd voor verbetering van het bedrijventerrein. Een financiéle bijdrage van de
provincie uit de FES gelden is noodzakelijk.
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16 Ontwikkeling van een (sub)regionaal bedrijventerrein

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
15 aangegeven dat er een 1] hectare groot bedrijventerrein moet worden ontwikkeld.

Doel van het project

Ten behoeve van (uit te plaatsen) bedrijven uit de Krimpenerwaard wordt een nieuw
bedrjventerrein oniwikkeld dat aansluit aan de oostzijde van het bestaande bedrijventerrein
De Wetenng. Een beeldkwaliteitplan is belangrijk met onder meer aandacht voor een nette
afsluiting aan de randen van het nieuwe bedrijventerrein,

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht
- Ontwikkelaarsmaatschappij De Nieuwe Wetering B.V.
- Provincie Zuid-Holland

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman, gemeente
T. Oskam, namens ontwikkelaarsmaatschappij
De Nieuwe Wetering B.V,

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: 2007
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Planologisch: Er is een verkavelingsplan gemaakt, een beeldkwaliteitsplan is door de
gemeenteraad vastgesteld en er is een voorontwerp bestemmingsplan opgesteld waarop in
2009 inspraak is verleend. Ook is er door de provincie medewerking toegezegd voor een
nieuwe ontsluiting op de N 210. Dit zal plaais vinden via een rotonde, die in dit projectenboek
apart is behandeld. Het tracé van de verbindingsweg vanuit het nicuwe bedrijventerrein naar
de rotonde is door Gedeputeerde Staten accoord bevonden.

Exploitatie: Er is sprake van expioitatie door de ontwikkelaarscombinatie. De zelfrealisatie
impliceert wel dat er ecn antericure overeenkomst met de gemeente moet worden gesloten
waarin partijen met elkaar afspreken op welke wijze de medewerking wordt verleend en hoe
het kostenverhaal, de risico’s en de zekerheidsstellingen worden geregeld. In beginsel zijn
partijen het eens geworden over de onderlinge werkafspraken en het kostenverhaal. Thans
wordt onderzocht op wclke wijze de nisico’s en het stellen van zekerheid moet worden
geregeld.

Plannin

Partijen gaan ervan uil dat het komende kwartaal de anterieure overeenkomst kan worden
gesloten. Vervolgens zal het ontwerp bestemmingsplan in procedure worden gebracht. In
2011 kunnen dan de voorbereidingen voor het bouwrijp maken starten en aanstuitend kunnen
bouwkavels worden verkocht. De feitelijke start van de bouw van bedrijfsgebouwen is
voorzien in 2012.
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Kansen en bedreigingen

Kansen:

Met de uitbreiding van 11 hectare bedrijventerrein kan elders in Bergambacht en in de andere
gemeenten in de Krimpenerwaard ook een verbeterslag worden gemaakt. Bedrijven die niet
meer passend zijn op hun huidige locatie kan een alternatief worden geboden. Op deze wijze
kan ecn dorpsvernieuwingcyclus ontstaan.

Bedrcigingen/risico’s:
De huidige economische en financiéle crisis beperkt de projectontwikkelaar in haar

mogelijkheden om financiering en zekerheidsstelling bij commerciéle banken te verkrijgen.
Van de gemeente wordt creativiteit gevraagd om alternatieve oplossingen te bieden. Daarbij
wordt de overheid beperkt door Europese regelgeving over staatssteun e.d.

Financiéle stand van zaken

In de afspraken dic onderdecl vormen van de exploitaticovereenkomst is bepaald dat de
kosten die de gemeente moct maken, worden vergoed door de ontwikkelaar. Op dit moment
heeft de gemeente circa € 175.000 aan loonkosten e.d. gemaakt die nog in rekening moeten
worden gebracht.

Ecn onderdeel van de afspraken is dat er een aantal bovenwijkse voorzieningen moet worden
aangeiegd, waarvan niet alle investeringen kunnen worden toegerekend aan dit project. Het
gemeentelijk aandeel kan worden gefinancierd uit onder andere de opbrengst van een te
verkopen bouwkavel binnen dit uvitbreidingsplan.
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17 Winkelgebied versterken ter hoogte van Hoofdstraat-Burg. Uilkensstraat

Aanleiding voor het project

In de in oktober 2008 vastgestelde structuurvisie is voor de kern Bergambacht onder nummer
24 de wens opgenomen om ter hoogte van de hoek van de Hoofdstraat met de Burgemeester
Uilkensstraat een trekker voor het winkelcentrum te realiseren en een parkeervoorziening te
maken.

Doel van het project

Het (sub)regionale voorzieningenniveau is goed en dient behouden cn versterkt te worden. Dit
kan door middel van het toevoegen van nieuwe winkels en het upgraden van bestaande
winkelpanden. Qok is er behoefte aan extra parkeerplaatsen rondom het winkelcentrum.

Op deze locatie staan verouderde leegstaande panden. Herontwikkeling van dit
winkelgedeelte ervan is zeer gewenst.

Betrokkenen.

- Gemeente Bergambacht
- Paniculiere ondernemingen

Aanspreekpunt / projectlieider: G. Bruggeman, gemeente
Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: maart 2009 (herstart)
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Mct twee cigenaren is overleg gevoerd over een samenhangende en gelijktijdige
herontwikkeling. Met het oog hierop is een stedenbouwkundig kader bepaald. Gebleken is dat
partijen opteren voor ecn gescheiden ontwikkeling. Voor ¢€n locatie is een nicuw plan
aangeboden, dat overigens nog niet volledig aan de siedenbouwkundige vitgangspunten
voldoet. Dat plan voorziet in sloop en nieuwbouw van winkels en appartementen. De
ontwikkelaar is verzocht om het plan aan tc¢ passen.

Eerder heeft de gemeente getracht om één van de percelen te kopen om 2odoende het initiatief
tc nemen om dit gebied te verbeteren. De gemeente is daarin niet geslaagd. Wel bestaat bij de
gemeente nog steeds de bereidheid om facilitaire zin bij te dragen aan de herontwikkeling,
mits in de plannen ook cen toename van openbare parkeergelegenheid wordt opgenomen.

Planning

De gemeente is afhankelijk van het tempo waarmee de particuliere partijen tol besluitvorming
kunnen overgaan. Wat betreft de gemeente kan het niet snel genoeg gaan.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

De locatie is prima gesitueerd aan het begin van het winkelcentrum en biedt goede kansen
voor winkelvestiging.
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Bedreigingen/risico’s:

Het ontwikkelen van een samenhangend plan voor de gehele locatie biedt meer
mogelijkheden dan twee afzonderlijke ontwikketingen. Het perceel dat niet direct in de
looproute is gelegen heeft dan minder mogelijkheden. Het inrichten als winkel ligt nict voor

de hand.

Herontwikkelingen ondervinden beperkingen van de kleinschalige stedenbouwkundige opzet
ter plaatse. Dat kan er toe leiden dat in financicel opzicht een herontwikkeling niet rendabel
is.

Financiéle stand van zaken

De kosten voor het opstellen van een stedenbouwkundig kader zijn voor rekening van dec
gemeente genomen. Het is jammer dat de provincie haar ISV regeling heefi ingetrokken. De
gemeente verzoekt de provincie te onderzoeken op welke wijze zij desondanks financiéle
stcun kan verlenen om het onrendabcle deel van de investering af te dekken. De gemeente
verwacht dat hier ongeveer € 500.000 mee gemocid zal zijn.
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18 Sportpark Ammerstol en oplossen parkeerprobleem in het dorp

Aanleiding voor het project

In de in okiober 2008 vasigestelde structuurvisie is voor de kern Ammerstol een aantal
maatregelen benoemd onder de nummers 3,4, 5, 6 en 11

Doel van het project

Het doel is om in Ammerstol het huidige sporicomplex De Snackert optimaler te benutien en
functioncler in te richten ten behoeve van schaatsen, skeeleren, voetbal, tennis en
speelgelegenheid voor de jeugd. Daarbij hoort ook een adequate parkeervoorziening.

Het plan is om ecn skeclerbaan met regiofunctie aan te leggen die kan worden gebruikt door
inwoners uit de gehele Krimpencrwaard, bij de voetbalvereniging een kunstgras
accommodatie aan te brengen, de tennisaccommodatic naar het sportcomplex te verplaatsen
waarbij een cktra tennisbaan kan worden aangelegd en daarmee tevens cen oplossing voor het
tekort aan parkeerplaatsen in het dom te beretken. Tegelijkertijd kan in de planvorming een
“ommetje” langs de randen van het dorp worden meegenomen in combinatie met de aanleg
van een polderspeeltuin. De verschillende doelstellingen worden in dit project bij elkaar
gebracht.

Betrokkenen

- Gemeente Bergambacht

- lIsclub Vooruitgang Ammerstol

- Schaatsvereniging Lekstreck

- Voctbalvereniging ASV

- Ammerstolse Tennisclub ‘t Veldje

Aanspreekpunt / projectleider: G. Bruggeman en M. den Hoed, gemeente
Bestuursleden van de verenigingen.

Bestuurlijk primaat: Wethouder D. Blok

Startdatum: november 2009
Einddatum:

Stand van zaken mei 2010

Er zijn van de sportverenigingen programma’s van ciscn ontvangen en er is een
variantenstudie gedaan. Het daaruit gekozen model wordt thans in een maatvaste tekening
gezet waarin de programma’s van eisen worden verwerkt. Vervolgens wordt een calculatie
gemaakt. Daarna zal kunnen worden bepaald of de meest gewenste aanpak, namelijk een
planconcept waarin alle doelstellingen in één plan kunnen worden gehaald, 10t de
mogelijkheden behoort.

De kem van het plan bestaat uit het aanleggen van een 400 meter fange skeelerbaan op de
ijsbaanaccommodatie, hel veranderen van één voetbalveld met natuurgras in een half
kunsigrasveld voor de voetballers en een nicuwe accommodatie voor de tennisvereniging.
Omdat bij cen centrale sportaccommodatic ook voldoende parkeergelegenheid moet worden
aangelegd zal het speeltuintje worden verplaatst. Onderzocht wordt of dit kan in de vorm van
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een polderspeeltuin. Dit kan worden gecombineerd met de aanleg van een wandelroute ten
westen van de dorpskern. Daartoe heeft de gemeente het ministerie van LNV gevraagd twee
percelen grond aan de gemeente te verkopen. Op het huidige tenniscomplex, gelegen in het
dorpscentrum, kunnen circa 50 openbare parkeerplaatsen worden aangelegd.

Planning

In de zomer van 2010, uviterlijk in september a.s., kan worden beslist over het gewenste
planconcept. Er is dan inzicht in de aanlegkosten. Ook kan dan over een indicatie worden
beschikt over de bijdragen van de sportverenigingen in dc vorm van zelfwerkzaamheid,
sponsoring e.d. In planologisch opzicht worden geen langdurige procedures voorzien.
2011] kan worden gebruikt om de planvorming in technisch en bouwkundig opzicht uit 1e
werken, waarna de uitvoering uiterlijk in 2012 plaats kan vinden.

Kansen en bedreigingen

Kansen:

Ammerstol wordt leefbaarder als dit plan kan slagen. De inwoners beschikken dan over goede
sportvoorzieningen. De sportaccommodaties kunnen dagelijks door de jeugd worden gebruikt.
De saamhorigheid wordt vergroot en migratie/uitstroom van inwoners kan worden tegen
gegaan. Hei fikse parkeerprobleem in de kern van het dorp behoort dan tot het verleden.

De skeelersport in de Krimpenerwaard krijgt een goede en vooral veilige accommodatie. Deze
ontbreckt nog in de Krimpenerwaard en directe omgeving.

Bedreigingen/risico’s:

Het niet kunnen oplossen van het parkeerproblecm. Als de verplaatsing van de tennisclub niet
slaagt, is er geen acceptabele oplossing voor het parkeerprobleem. Het bureau Mobiliteit Op
Maat heefi ook al eens een studie gedaan. Het probleem is weerbarstig in verband met de zeer
intensieve (oude) bebouwing en het toegenomen autobezit.

Financiéle stand van zaken

Er wordt nu onderzoek gedaan naar de verwachte kosten. Het is twijfelachtig of het door de
gemcenteraad op 21 april 2009 beschikbaar gestelde budget voldoende is. De gemeenteraad
zal om cen uitspraak worden gevraagd over dit plan en de bekostiging daarvan. Een
aanvullend budget van de gemeente en besparingen door zelfwerkzaamheid van de
sportverenigingen en versobering van de plannen zullen daarbij dan moeten worden
betrokken. Ook een realisering in fases kan dan aan de orde worden gesteld. Daarnaast tracht
de gemeente subsidies e krijgen uit de budgetten voor plattelandsontwikkeling en Europesc
subsidics.
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Provincie Zuid Holland

28 JUNI 2010 t.a.v. het college van Gedeputeerde Staten
Postbus 90602 .
Datum ontvangst 2509 LP DEN HAAG
UW BRIEF VAN: 6 APRIL 2010 ONS KENMERK: BE”//°3:‘? BEMANDELD DOOR : S. VAN DER Rur
UW KENMERK | PZH-2010-1643070TIABLILAGEN : DOORKIESKR.  : (0182) 356550
Bargambacht, 24 juni 2010 Verzondend.d.: 2 5 JUNI 2010

Onderwerp: Zienswijze gemeente Bergambacht op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Geacitte college van Gedeputeerde Staten,

in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard, met als ‘onderiegger’ het door het Ministerie van BiZa
en Koninkrijksrelaties uitgevoerde financidle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuuriijke inrichting Krimpenerwaard'.
Deze reactie geeft aanleiding tot het voigends.

Alie vijff gemeenten maken zich emstig zorgen over de structurele financidle situatie van de nleuwe
gemeente als voorgesteld.

Ons inziens is een goede en gezonde financidle uitgangspositie eon - met elkaar gedeelde - 2eer
belangrijke factor voor het siagen van het samenvoegingsproces.

Los van het feit of men voor- of tegenstander is van een herindeling — zie hiervoor de individusle
zienswijzen — zijn alle vijf gemeenten van mening dat een herindeling noch de oorspronkelijke
individuele gemeenten noch de nieuwe gemeente in ean structuree! financieel siechtere positie
mag brengen.

Ons voorstel is om dit tekort in een gezamenlijk traject in kaart te brengen zodat daar inhoudelijk
overeenstemming over kan worden bereikt.

Vervolgens vinden wij het van groot belang dat zou dit tekort met een concreet voorste! moeten
worden opgelost via esn extra financible bijdrage zodat de nieuwe gemeente een gezond
financies| perspectief op langere termijn heeft

Dit verschilt van uw opvatting op pagina 45 van het ontwerp dat de nieuwe K5 gemeentse het tekort
zelf moet oplossen.

U geeft zelf aan op pagina 48 van het ontwerp dat kiezen voor een herindelingsvariant een
bestuurtijke keuze is waarbij ook de financiéle positie een rol speeft.

Dit is precies wat speeflt in een herindelingsproces met voor- en tegenstanders.

De economische crisis en de aankomende bezuinigingen, waar overigens alle gemeenten mee te
maken hebben, versterken de noodzaak voor de aandacht ten sanzien van hel tekort.

Gemesntahuls : Raxdhulaostraat 6 Telsfoon :(0182) 3588585 E-mall : gemesnte@bergambachtnl
Postadres : Poatbus 3 2850 AA Bergambacht  Telofax  : (0182) 353779 Banknr. : 28.60.00.918


http://2S.50JXI.918

Het is niet redel (zie voor een nadere ondarbouwing de bijlage, die bedoeld is om de financidle
aspecten in een constructief gesprek met de Provincie en het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties te kunnen voeren) om te veronderstellen dat de gemeente de daling van de
algemene uitkering via efficiencyvoordelen kan opvangen zoals u stet op pagina 44 van het
herindslingsontwerp.

Wij vinden dat de oplossing van een fusie-gerelateerd tekort een gemeenschappelijke bestuurtijke
verantwoordelijkheid is van gemeerte, provincie en rijk.

Hoogachtend, -
De gemeenteraad van Bergambacht,
de griffier, de
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Bijiage geameenschappstlijke zienswijzs K&Financisie gevoigen bi] herindefing E
[N
In het Herindelingsontwerp, met als 'onderiegger het door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard, gaafi
Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport 'Bestuurlifke inrichting Krimpenerwaard'. D&’
opmerkingen van Gedeputeerde Staten geven aanleiding tot de volgende reactie. :"3
Wij vinden nog attijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het BMCT
rapport van een reble benadering getuigt.
Wi lichten dit laatste graag san de hand van de voigende punten, die zowe! Zijn terug te vinden in
het Herindslingsontwerp als het BMC-rapport, nader toe:

begrotingsresultaten KS-gemeenten
beheerplannen
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salarissen

nieuwe huisvesting

varvalien vaste bijdrage Algemene uitkering
frictiekosten(vergoeding)

effect op woonlasten

~pQan

Voor alle duidelijkheid,

- de punten & en b. hebben betrekking op de financidle positie van de K5-gemeenten ‘going-
concern' (waar de gemeenten mee te maken hebben, los van de herindeling),

- de punten c. tot en met g. zijn het rechtstreeks gevolg van de fusie van voomoemde gemesnten.

&. begrotingsresultaten K5-gemesenten

In bijiage 3 van het BMC-rapport is — zoals vermeld — uitpegaan van de begrotingsresultaten van
de primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemesnten. Op basis daarvan
veronderstelt het BMC-rapport dat het totale begrotingstekort van de K5-gemeemnten in 2013
ultkomt op ongeveer 2,7 miljoen euro {excl. stelpost), Hat Herindelingsoniwerp gaat er vanuit dat
de nieuwe gemeente ten hoogste 0.5 miljoen euro zal mosten oplossen omdat de huidige
gemesenten voor de fusiedatum maatregelen moeten nemen om voomoemd geprognosticeerd
tekort ongedaan te maken.

Wij kijken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde Staten er
van wordt uitgegaan dat bezuinigingsvoomemens en -taakstallingen al van het ene op het andere
jaar voor 100% effect sorteren (in de praktijk een zeer lastige opgave, zelfs indien een gemeente
daar enkele jaren de tijd voor krijgt, bijv. tot 1 januari 2013), anderzijds omdat Gedeputeerds
Staten zelf aangeven dat op dit moment nog niet duidelik is wat de effecten van de huidige
economische crisis voor de komende jaren zullen zijn. Hetzelfde geldt voor de doorwerking van de
accressen van het gemeentefonds.

Hoewe! de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het voorgestane
rijksbelaid via besluiten van het nieuwe kabinet en o.a. de Septembercirculaire, op dit purt meer
duidelijkheid zullen brengen hechten wij toch waarde aan recente doorrekeningen per gemeente
van de gevolgen van met name de nog verdere afname van de gemeentefondsuitkering, die ons
doen conciuderen dat het in het BMC-rapport geprognosticeerde tekort ad € 2,7 miljoen per
fusiedatum eerder op een hoger (€ 4 4 € 5 miljoan) dan op een lager bedrag za! uitkomen. De op
de blz. 43 en 48 van het Herindelings-ontwerp verwoorde eis om per 2013 een sluitend
meerjarenperspectief te hebben — die wij overigens van harte ondersteunen — maakt in dit verband
feitelijk niets uit.



b. beheerplannen

Ook wij zijn van mening dat het BMC-rapport ten aanzien van dit onderwerp, ook qua analyse, niet
het complete beeld schetst Het rapport gaat inmers alleen wat dieper In op de beheerplannen c.q.
onderhoudsvoorzieningen wegen en niet op de behserplannen van andere gemeentelijke
kapitaaigoederaen zoals rioleringen, waterwegen (beschoelingen, bruggen, baggeren), openbare
verlichting, speelvoorzieningen, onderwijshuishouding en de gemeenteljke gebouwen. Zijn de
stortingen niet met name gerelateerd aan regulier onderhoud (afle beheerplannen hebben namslijk
ebn zesr beperkte looptijd, te weten 2010, sommige 2014 en in esn enkel geval 2019 of 2027) dan
wel - zoals Gedeputoerde Staten terecht opmerken - aan vefvanging ten gevoige van de
ondergrond? Gelst op de bodemgesteldheid sorteert regulier onderhoud In do Krimpensrwaard
immers - na verioop van tijd - steeds minder effect. Dit lastste maakt uitvoering van ingrijpenda
constructieve mastregelen dan we! een aigehele reconstructie — ook van rioleringen — op enig
moment noodzakelijk. Een moment dat eerder plaats vindt dan elders in Nedertand. Dit geidt zowe!
voor de provincie (denk aan N 210) als voor de gemeenten, Ons inziens leidt dit negatieve effect
op de levensduur binnen afzienbare termijin voor de fusiegemeente tot aanzienlijk hogere
stortingen in de onderhoudsvoorziening wegen en riolering dan wel tot een aanzieniijke toename
van kapitaallasten voor deze gemeentelijke kapitasigoederen. Op de wens ven het
Hooghessmraadschap om het onderhoud van de buitenwegen over te dragen naar de gemeenten
gaan wij in dit kader hier niet verder in behoudens de opmerking dat dit financieel de nodige
gevoigen zal hebben.

Dit onderdeel afsluitend zijn wij van mening dat de comectie niet naar beneden moet worden
bijgesteld maar eerder aanzienlijk naar boven indien ~ naast het beheerplan wegen c.q. de
stortingen voor wegenonderhoud - ook het onderhoud van eerdergencemde, andere
gemeentslijke kapitsaigoederen nog eens nauwkeurig worden geinventariseerd en geanalyseerd.
Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin overigens het jaar 2009 als uitgangspunt heeft gediend
- op dit punt op dat'met name de beleldskaders voor het onderhoud van kapitaaigoederen grote
budgettaire gevoigen kunnen habben en dat er op moet wordaen gelst of de behesrplannen volledig

in de begroting en meerjarenraming zijn verwerkt.

c. salarissen

Gedeputesrde Staten constateren dat in het onderzoeksrapport Financiee! onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard van hset Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Provincie Zuid-Holland op blz. 47 de loonsom stijgt met 1,1%. De
aanname van BMC dat de loonsom 5% hoger is dan het huidige niveau van de K5-gemeenten is
echter al voorzichtig geraamd. Dat Gedeputeerde Staten dit terugbrengen tot 1,1% en baseren op
gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensicenfonds, die dateren uit 2007, en een indicatief
gemiddelde loonsom van de grootiegroep waartoe de K5 behoort — en die dus 6f op natuuriijke
wijze dit inwoneraantal hebben bereikt dan we! door fusie in het verleden en inmiddels in een
genormmaliseerde situatie Zijn terecht gekomen - is een aanname waar nader overleg en uitlteg
gewenst is. Een reden temeer om dit punt in het bijzonder onder de aandacht te brengen.

Het Herindelingsontwerp kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de bestuurskracht’.
Hiermes wordi bedoeld dat deo bestuurijke en ambteljke crpanisatie van de geluseerde
gemeenten voidoende robuust Zijn om taken, bevoegdhsaden en verantwoordelljkheden goed ult te
oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktpositie en de juiste mate van specialisatie gekomen
kan worden tot een goed bestuur en dienstveriening.

Op basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeenten (Lansingerland en Zuidplas) en de nog
te vormen gemeente Kinderdijk (Graafstroom, Liesveld en Nieuw Lekkerland) constateren wij het
volgende:

- het functiebeschrijvings- (functieboek) en waarderingstraject voor de fusiegemeente
resultesrt door de aan het inwoneraantal gerelateerde bezoldigingsstructuur in een hogers
waardering van ruim 70% van de functies in de te fuseren (kieinere) gemeenten (dus
gemeenten met een lager salarisniveau );

- ruim 50% van de medewerkers wordt geplaatst op een hoger functieniveau;
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- de nieuwe organisatie kent een aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het totaal v n

de voormalige gemeenten. De toekomstige gemeente Kinderdijk (30.000 inwoners) kent

(uvitgaande van de huidige nieuwe gefusserde ambitelijke organisatie) 25 formatieplaatsen

meer, de gemeente Zukiplas ( 41.000 inwoners) noemt een toename van 32 fie's. a

De gemeents Zuidplas heeft berekend dat het vorenstaande heeft geleid tot een stijging van de

loonsom met € 2,25 miljoen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de voormahqe

gemeenten. indien we laatstgenoomd bedrag extrapoleren nasr een K5-gemeente van 55.000'

inwoners dan constateren wij dat de stijging van de loonsom uitkomt op een percentage tussen 10

en 13% (ruim € 3 mijoen ewro). In de cifferopstelling in de afsluiting ramen wij
voorzichtigheidshalve ca. 10% (is € 2,5 miljoen euro).

Bij het punt ‘frictiekosten’ besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de nodige

aandachl.

d. nieuwe huisvesting
Gedeputeerde Staten stellen met deo laatste 2in op biz. 47 van het Herindelingsontwerp dat het
vooral van de politieke keuzes en het beleid van de nieuw te vormen gemeente afhangt of een
gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gazonds financidle positie
kan worden verbeterd.

Ten aanzien van dit punt vragen wij ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd
onderzoek in Overijssalse fusiegemeenten (zoals Gedeputearde Staten doen) hanteert en niet op
de ervaringen in recente Zuid-Hollandse fusiegemeenten zoals Westland, Lansingerland en
Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordatl een nisuw gemeentehuis kan worden gerealiseerd. Tot
dat moment moet — om kennis en specialismen van de medewsrkers bljeen te brengen en
frustraties over en extra kosten door het verdeeid werken over diverse locaties zoveel als
mogelijk te voorkomen - bedrijfsruimte worden gehuurd of gekocht. Kosten € 300.000 tot €
500.000 per joer;

- hset blljkt - onder verwijzing nasr o.a. het raadsbesiult van de gemeente Lansingerand
(53.000 inwoners en voorheen werkend In 5 locaties) — dat de Jaeariijkse kosten van het
gemeentshuls bijna € 2 miljoen bedragen waarvan — met inzet van € 20 miljoen uit de
algemene reserve, Eneco dividend van € 0,5 miljoen per jaar, vrijvalende kapitaallasten,
personesaisbesparing e.d. — per saldo € 550.000 per jaar als extra last op de begroting van
de fusiegemeente blijft drukken;

- het blijkt dat verkoop/verhuur van de oude panden zesr moellijk ligt omdat In de praktijk
blijkt dat voormalige gemeentehuizen (die vaak ook nog een monumentenstatus hebben})
slechts tegen zeer vee! kosten — het wetk de opbrengsten dus in belangrijke mate ‘drukken’
- geschikt kunnen worden gemaaki voor andere gebruiksdoeleinden. Zo raamt de
gemeente Lansingeriand aan netto opbrengst voormalige pemeentshuizen € 4,6 miljoen
tegen nieuwbouwkosten gemeentehuis € 32,7 miljoen.

De in het BMC-rapport gehanteerde aanname dat circa 50% van de realisatiokosten  van
het nieuwe pand (in het BMC-rapport geraamd op € 40 mifjoen) kan worden gefinancierd uit de
verkoop/verhuur van de oude panden (derhalve € 20 miljoen) bijkt in de praktijk dus veel
meer sen ‘wishful thinking' te zijn;

e. vervallen vaste bijdrage Algemens uitkering

Wij hebban vraagtekens om binnen de eerste reguliere mjb-cyclus van de gefuseerde gemeente
de vervallen vaste bildrage van de Algemene uitkering te elimineren zoats gesteld op biz. 47. Zo
gaat de gemeente Zuidplas er vanuit dat van deze terugval van de Algemene ultkering (é€n in
plaats van drie vaste bedragen) ten hoogste 70% kan worden gecompenseerd door lagere
vitgaven. Daarbij komt in ons geval nop eens het gegeven dat de integratie van diverse
bedrijffsonderdelen door middel van de Gemeenschappelijke Regeling KS nu al heefi geleid tot
efficiencyvoordelen die normaliter pas na een fusie kunnen worden “ingeboekt”.



Deze recente ervaringscijffers afzettend tegen de op biz. 47 van het BMC-rapport vermelde
becijffering geven ons aanleiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot nadere
afstemming. Wi denken hierbij concreet aan de winst die de herindeling de Algemene uitkering
oplevert Deze dient terug te vioeien naar de Krimpenerwaard.

f. frictivkosten{vergoeding)

Wij willen nog sti! stean bij de frictiekosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de tijdelijke
verdeeimaatstaf bherindefing een tegemoetkoming via de Algemene uitkering uit het
Gemeentefonds ontvangen. Het gaat hierblj om een bedrag van In totaal ruim € 18,6 mijjoen. Zo
op het eerste gezicht een fors bedrag maar, zoals tjdens de bijeenkomst op 27 april jl. terecht door
Gedeputeerde Van Engeishoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenten hebben dit bedrag volledig
nodig om de kosten, die voortvioeien uit het fusieproces, op te vangen. Wat tijdens de bijeenkomst
onderbelicht is gebleven is het gegeven dat de frictiekostenvergoeding moet worden
‘voorgeschoten’ en pas na de fusie in 4 jaar (40-20-20-20%) wordt uitbetaald.

in de brief van 26 april 2010 van Gedeputeerds Van Engsishoven-Huls wordt aangegeven dat GS
in hoofdsatuk 6.3 van het Herindelingsontwerp een bijdrage wil leveren. Indlen dit een bijdrage in
financigle zin is betekent dit dat de eerste jaren na de fusle voor de nleuwe gemeente het
geprognoticeerde renteverlies (bij een rekenrente van 5% en afhankelijk van het moment van
uitbetaling) van € B00.000 + € 500.000 + € 330.000 + € 185.000 = € 1.785.000 voorkomen zou
kunnen worden..

Hierbij komen kosten welke ook ten laste van de frictiekosten worden gerekend: de kosten van
voorberekling {plan van aanpak, projectieiding en ondersteuning), personeelskosten (wachtgelden®
bestuurders en personeel, werving en selectie, reiskosten dislocaties, inhuur van persones! omdat
‘de winke! open moet blijven’), automatisering’ (conversie naar nisuwe systemen, bekabeling e.d.)
en overige kosten zoals communicaetie, voorlichting en archieven, maar deat de kosten van
meubilair, nleuw gemeentehuis, hogere salariskosten e.d. ten laste van de reguliere
gemsentebegroting moeten worden gebracht.

In de praktijk biijkt dat de friciekostenvergoeding voidoende is om de kortiopende fusiekosten to
compenseren maar zeker nie! de langlopende kosten zoals huur bedriffsruimts en wachigaiden.
Voor wat betreft deze laatste kostenpost nog het voigende. Zowel in het Herindelingeontwerp als In
de Wet Arhl wordt gesproken over wachtgelden.

Dit gekdt echter alleen bestuurders. Wachtgeld is namelijk niet meer van toepassing op ambtelijk
personee! dat wordt ontslagen na 1 januari 2001. Daarvoor geidt een ww- en sanvullende ww-
uitkering, waarvoor gemseenten overigens zelf geheel risicodragend zijn. Op dit punt is de Wet Arhi
dus niet meer actues!. De ww-uitkering heeft verder directe gevolgen voor de pensioenopbouw van
betrokkenen en vanuit de ww-positie is er ook geen mogelijkheid gebruik te maken van de FPU-
regeling. Een en ander kan tot gevolg hebben dat — zeker bij een wat ‘vergrijzend'
ambtenarenbestand — dat de vakbonden bij de fusie van gemeenten geen gedwongen ontslagen
acceptaren en dai een gedwongen vertrek van ambtelijk personeel allsen mogelljk is via een
vaststellingsovereenkomst waar zeer veel middelen mes zjn gemoeid.

Tot voor kot waren er voor ambtelijke medewerkers, die niets voor het meemaken van een
fusieproces voelden of het vermoeden hadden bij de inpassing/plagtsing op de door hen gewenste
functie binnen de nieuwe organisatie ‘buiten de boot te vallen’ voidoende mobliteitsmogelijkhedsn
elders. Daar werd ook vol gebrulk van gemaakt. Zo startte de gemeente Lansingeriand met 60
vacatures en de gemeente Zuldplas met 55 vacatures. Dat dit leidde tot zeer beperkte kosten
wagens onislaguitkeringen is daaraan inherent. Op dit moment zijn door de financiie crisis en de
mogelijke verlaging van de Algemene uitkering de mogelijkheden voor ambtelijke medewerkers om
bi] een andere gemeente een passende functie te vinden afgenomen en is de kans aanwezig dat
bij fusie van de K5-gemeenten de ontslaguitkeringen voor met name management, waarvan er na
de fusle velen hun huidige functie zuflen kwijiraken, op een hoger bedrag zullen uitkomen dan bij
eerdere gemseentelijke herindelingen het geval was.

! Deze kosten mogen slechts voor 50 % van het fusiebudget komen.
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Dat door of ondanks mobiliteitsbeperkingen de druk om gekwalificeard personee! van buiten q‘ﬂ
eigen orpanisaties aan te nemen, zal toenemen is echter ook een gegeven. Immers, een
bestuurskrachtiger organisatie wordt slechts gedeeltelijk bereikt door de kwantiteit (som van da
medewerkers) maar veel meer door de toename van kwaliteit, die niet in alie gevalien — zo gebieéﬂ-
de eerlijkheid te zeggen — bij de huidige medewerkers beschikbaar is: de opschaling van da'
gemeente betekent automatisch andere strategische ultgangspunten en andere kwalrteitsnorman'
waardoor nist direct van het aspect 'mens voigt functie’ mag worden uitgegaan,

Gezien de brief van 26 april 2010 gaan wij er van uit dat - gezien de ervaring in de onlangs
heringedeelde gemeente Zuidplas - de Provincie en hetl Ministerie ons tegemoet willen komen in
de hoge frictiekosten

g. effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp staat uitvoeriger stil bij het effect op woonlasten als gevolg van het
samengaan van de KS5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsontwerp). Het effect wordt door
Gadeputeerde Staten echter wel heel eenvoudig berekend, te weten harmonisatie door middel van
de berekening van sen gemlddeld tarief, waardoor de woonlasten voor de inwoners van 66n kem
stiigen an zich er voor de overige Krimpenerwaardbewoners een (lichte) daling van de tarieven
aftekent.

Wij kunnen ons enerzijds nauwelijks voorstellen dat de gemeentersad van de nieuwe KS5-
gemeente alleen de inwoners van de ene kem met fors hogere woonlasten confronteert (6,9%) en
deze meeropbrengst laat terugvioeion naar de overige inwoners van dezelfde K5-gemeente,
anderzijds omdat deze methodiek niet opgaal in een (fusie)gemeente die wordt geconfrontesrd
met een financieel zorgelijke situatie. Dan geldt voor alle inwoners eerder een toename van de
wooniastendruk dan enket en alleen een gelijktrekking van tarieven met de positieve en negatieve
consequenties van dien.

Ter afsluiling
Wij komen tot een afsluiting waar het gaat om dae financidle positie van een K5-gemsenta in relatie
met wat hierover is opgemerkt in Herindelingsontwerp versus hat BMC-rapport. - —

Wi} constateren meer zorgen rond de financiéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit
publicaties in de vakpers blijkt dat de zes fusiegemeenten die per 1 januari 2010 zijn gevormd
(Peel en Maas, Venlo, Harst a/d Maas, Venray, Oldambt en Zuidplas) alien te maken hebben met
een aanzienlijk begrotingstekort. Ook eerdere fusies in West-Friesland laten dit beeld zien met In
alle gevalien als één van de belangrijke oorzaken de relatief lagere Algemene uitkering uit het
Gemeentefonds, o.a. doordat na de fusie slechts één keer het basisbedrag wordt ontvangen.

Op grond van dit geactualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rapport constateren wij:

1. dat de K5-gemeenten de eerstkomendse jaren in werkelijkheid te maken zouden kunnen krijgen
met een in totaliteit tot minimaal € 4 miljoen per jaar oplopend begrotingstekort ten gevolge van de
huidige financiéle crisis en teruglopende accressan van het gemeentsfonds (zie punt a.), alsmede
aanzienlijke extra stortingen in de onderhoudsvoorzieningen wagen, rioleringen enz. {zie punt b.).
Nadrukkelijk stelien wij hierbij dat de Krimpenerwaard zich met name bij punt a niet in een
uitzonderingspositie bavindt. Alle gemeenten hebben te maken met deze problematiek.

2. dat de nisuwe K5-gemeente wordt geconfronteard met voorshands niet door Rijk of Provincis
compensabele kosten die rechistreeks verband houden met effectuering van de
herindelingsvariant KS-gemeente (zie de punten c. tot en met g.) ter grootte van ca € 6 miljoen bi)
aanvang fusie.



Laatstgenoemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten ¢. tot en met g., zijn
als voigt opgebouwd:

Onderdelen: Kosten 1° jaar
na fusie
(x € 1.000)

- = kostenstijging/afname inkomsten
+ = kostenbesparing
Fusio gorelateerde kosten
- Salarissen -2.500
- Loonsom bestuur + griffe 712
~ Nisuwe hulsvesting - 300 structuree) oplopend tot ca - 2.000
- Algemene uitkering -1.480

{vervalien vaste bijdrage)
- Voorfinanciering frictiekostan - 800 structuresl (in 4 jaar) afiopend tot 0
- Wachtgeiden, ontslagver-

goedingen, +1.500 structuree! aflopend tot 0

fotaa! fusie gerelstesrde meerkosten  -5.848

Voor alle duidelijkheid: het gaat hier om structurele kosten.
Op het onderdee! Incldentele kosten zijn wij onder het kopje frictiekosten al uitgebreid ingegaan.

Tellen wij bij de laatstgenoemde fusiegerelateerde kosten ook nog eens de € 4 4 € 5 miljoen, nodig
om de verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op een
financies! verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij niet anders dan persisteren In de conclusie
dat de financiéle positie van een K5-gemeente nadrukkelijk aandacht vraagt en dat in het BMC-
rapport zeker nist — zoals Gedeputeerde Statsn stsllen op biz 46 - wordt uitgegaan van een
verkeerde voorsteiling van zaken.
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Onderwerp Zlenswijze Nederlek op het herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Geacht college,

QOp 6 aprll 2010 heeft u het herindelingsontwerp Krimpenerwaard vastgesteld. U geeft daarmee aan dat u
tde gemeenten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vliist wilt herindelen tot één nleuwe
gemeente. Wij zljn In uw brlef van 6 april 2010 op de hoogte gebracht van dat beslult, Daarin llet u ons
weten dat wij tot uiterlijk 12 juli aanstaande In de gelegenheid zijn een 2lenswijze in te dienen over dat
herindelingsontwerp. In deze brief zetten wij onze zienswijze uiteen.

1. Weet u wat de inwoners van Nederlek willen?

Wat witlen de inwoners van Nederiek? Die vraag staat bij ons centraal bij belangrijke vraagstukken. Zo
zien wij als raad de democratische mogelijkheid besiuiten te nemen. Het vraagstuk over de bestuurlijke
toekomst van de gemeente is veruit het belangrijkste op dit moment en gaat af onze inwoners aan.

De lokale politiek staat in Nederlek letterlifk en figuurlijk tussen de Inwoners. Daarom doen wlj er alles aan
om aansluiting te vinden blj de vraag: wat willen de burgers? Wij benaderen het vraagstuk van de
bestuurlijke toekomst daarom vanult het perspectief van betrokkenheid en democratle, Helaas benadert u
het vraagstuk van de bestuuriijke toekomst op een heel andere manier, Uw fusieplan voor Nederlek
baseert u op een hiérarchlsch-bureaucratisch perspectief. U stuurt vanuit-het centrum, vanult één punt en
van afstand. U stelt technologische overwegingen over bestuurskracht centraal, die overigens op zich
welnlg solide zljn. -

Op hasis van wat wij weten van onze inwoners, zijn wij het pertinent oneens met uw fusieplannen. Wij
vinden herindeling een onnodig zwaar middel om de maatschappelijke vraagstukken waar de gemeenten in
de Krimpenerwaard voor staan op te lossen. De vraagstukken In onze regic vragen niet om grotere
gemeenten, maar juist om een lokale en slagvaardige overheid dle dicht bij haar inwoners staat. Dat geldt
in eik geval voor onze gemeente,

In deze brief gaan wij dieper in op onze motivering om zelfstandig te blijven. Wij tonen aan dat wij als
zelfstandige gemeente veel beter In staat zljn invulling te geven aan de opgaven die op ons afkomen. Qok
onderbouwen wij waarom een zelfstandig Nederlek goed samengaat met een krachtige regio
Krimpenerwaard,

2. Visie Nederlek op haar gemeente en de reglo

De regio waar Nederfek onderdeel van uitmaakt, kenmerkt zich door een voornamelijk agrarisch karakter
met een lage dynamiek, De opgaven die in onze reglo spelen, sluiten aan op dat karakter. Nederlek Is, in
samenwerking met de K5-organisatie, in staat die opgaven goed aan te pakken,
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Kenmerken van Nederlek

Nederlek s een gemeente met 14.000 inwoners. De meeste inwoners wonen in een van de twee kernen
{(Krimpen aan de Lek, Lekkerkerk). De kernen liggen ongeveer 3,5 km van elkaar en hebben door hun
relatief geringe omvang een dorps karakter. De voorzieningen Iin de kernen zljn op orde. Beide kernen zijn
omgeven deor landelijk gebied en liggen aan de rivier de Lek. Het landelijk gebied is onderdeel van de
Krimpenerwaard, dle weer onderdeel is van het Groene Hart.

Dankzij deze schaal is nauw contact tussen bestuur en bevolking mogelljk en vanzelfsprekend. De drempé!
om bestuurders aan te spreken Is laag. Collegeleden en raadsleden bevinden zich tussen de Inwoners,
hebben een luisterend oor en weten daardoor heel goed wat er speelt. Er zijn rechtstreekse contacten
tussen burgers en raadsleden. Vrijwel iedere burger kent wel één of meerdere raadsleden, die men dan
ook direct kan aanspreken. Daar zijn tijdens diverse formele en informele bijeenkomsten ook

mogelijkheden voor.

Inwoners en organisaties herkennen zich om die reden in de gemeente Nederlek en spannen zich in voer
de toekomst van hun gemeente. Dat blijkt bljvoorbeeld uit de hoge respons op de enquéte over de
bestuurlijke toekomst van onze gemeente, de opkomst bij de gemeenteraadsverkiezingen en het Ffeit dat
56 inwoners een rol hebben als buurtcoérdinator.

Hieruit kunt u afleiden dat onze Inworners en Instellingen de aanspreekbaarheid van het bestuur en invioed
op beleid belangrijk vinden. Dat geldt ook voor bedrijven en verenlgingen, Wij zoeken dan ook steeds naar
mogelijkheden om de aanslulting met hen te behouden en waar mogelijk te verbeteren.

Nederiek neemt deel aan het samenwerkingsverband Midden-Holland (ISMH). Met uitzondering van Gouda
bestaan de gemeenten binnen dit verband, net als Nederlek, ult kleine kernen. De meeste gemeenten
hebben een omvangrijk landelljk gebled.

De vraagstukken die In onze regio spelen sluiten aan op het karakter van het gebled. Er is dan ook
absoluut geen sprake van grootstedelijke problemen waar gemeenten in de Randstad voor staan, Die
gemeenten staan voor zeer grote ultdagingen op het gebjed van onder andere immigratle, werkloosheid,
criminallteit. Dat zijn onderwerpen die In onze regio nauwelijks of niet spelen. U erkent dat ook. Deze
onderwerpen staan niet in het overzicht ‘forse opgaven In de Krimpenerwaard® in uw brief van 2 februari
2009. In die brief steft u dat dit overzicht van opgaven voor u wel aanlelding tot herindeling is.

Het Is onloglsch te veranderstellen dat de gemeenten In de Krimpenerwaard niet in staat zljn die opgaven
goed op te pakken. Immers, alle door u benoemde ‘forse opgaven’ die tot het gemeentelijke takenpakket
horen, waren al afgerond toen u ons daarop wees in uw brief. De gemeenten werken bovendlen positief
mee aan een oplossing voor de opgaven die nlet blj de gemeente liggen, maar die u wel noemt als onze
problemen. Daarbij doelen wij op de aanleg van uw eigen provinclale weg N210 (die er nu bijna ligt) en de
watervelligheid (de dijkverzwaring die het Hoogheemraadschap binnenkort afrondt).

Onze conclusle Is dan ook dat de Krimpenerwaardgemeenten ultstekend in staat zijn om vraagstukken die
spelen in onze reglo op te lossen.

3. Visie van Nederlek op samenwerking

De K5-samenwerking levert de afzonderlijke gemeenten en de Krimpenerwaard als geheel veel op, Die
samenwerking willen wif dan ook voortzetten. Wij willen niet fuseren. Onder meer omdat een grotere
gemeente een andere (lees formelere en bureaucratische) manier van werken met zich meebrengt. Een
werkwijze die nlet strookt met het karakter van onze kleine dorpen.

Wij hebben met de K5-samenwerking veel bereikt. Niet alleen op operationee! gebled. Ook op strateglsch
niveau hebben wij gezamenlijk in een paar jaar belangrijke beleidsdocumenten opgesteld. Het gaat daarblj
bijvoorbeeld om:

- regionale woonviste en huisvestingsverardening;
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- regionale structuurvisie;

- leefbaarheidsplan;

- waterplan;

- structuurvisie detailhandel;
- economische visie;

- visie recreatie en toerisme.

Deze documenten tonen aan dat de vijff gemeenten de belangen voor de Krimpenerwaard laten
prevaleren boven hun eigen belangen. Wij lichten hierna enkele toe. De woonvisie heeft als doel te
bouwen voor leefbare kernen in de Krimpenerwaard. Een evenwichtige |eeftijdsopbouw van ons
inwonerbestand stond daarbij centraal. Op basis van deze gedachte hebben de gemeenten Bergambacht
en Schoonhoven het aantal woningen dat zij kunnen en mogen bouwen afgestemd met Ouderkerk.
Daardoor wordt de gemeente Ouderkerk, die in eerste Instantie te weinig bouwmogelijkheden had, toch
in staat gesteld woningen te ontwikkelen voor haar inwoners. Daardoor kan Ouderkerk woningen bouwen
om haar eigen kernen leefbaar te houden dan wel te maken.

Ook de structuurvisie detailhandel getuigt van het denken in belangen voor de gehele Krimpenerwaard.
Met dit document is overeenstemming bereikt over welk voporzieningenniveau bij een kern past,
Toekomstige detailhandelontwikkelingen worden daarop afgestemd.

In de visie recreatie en toerisme hebben wlj gezamenlijk knooppunten aangegeven in de
Krimpenerwaard. Op die knooppunten zijn ondememersinitiatieven (op recreatief gebied) wenselijk,
Kortom, ook dit:document is een leidraad voor ontwikkelingen in de gehele Krimpenerwaard, waar alle vijf
de gemeenten zich aan committeren.

U besteedt weinig aandacht aan deze resultaten en benadrukt in uw herindelingsontwerp alleen de
aspecten van de samenwerking waarover bij de gemeenten (nog)} geen overeenstemming is. Deze
aspecten vergroot u uit en trekt u bovendien uit hun verband. Deze manier van doelredenering vinden wij
een onbegrijpelijke en verwerpelijke werkwijze. Een simpel voorbeeld. U citeert in paragraaf 5.3 van uw
herindelingsontwerp een passage waarin wij zeggen dat Nederlek concludeert dat het gekozen
samenwerkingsmodel geen duurzaam bestuurlijk model is om substantieel bij te dragen aan anze
bestuurskracht. U plaatst dat in een context waardoor het lijkt alsof wij vinden dat de K5-samenwerking
geen toekomst heeft. Dat is geheel onjulst. U weet ook dat wij in die passage bedoelen dat wij vinden dat
het gekozen samenwerkingsmodel/ aangepast moet worden en niet dat de samenwerking op zich niet
deugt.

m ingsy ny oeko
Omdat de huidige samenwerking succesvol is, willen wij die voortzetten. Samenwerking biedt ons de
voordelen van schaalvergroting, maar doet géén afbreuk aan de voordelen die wij zien in de huidige
situatie als zelfstandige gemeente.

Samenwerking met andere gemeenten willen wij ook voorzetten bij een herindeling in de Krimpenerwaard
waar wij geen onderdeel van vitmaken. Wij vinden het vanzelfsprekend dat wij op strategische gebieden
blijven samenwerken en afstemmen. Dat geldt bijvoorbeeld voor de uitvoering van het Veenweidepact.
Wij verzekeren u dat een zelfstandig Nederiek die uitvoering niet in gevaar brengt. U kunt dat onder
andere afleiden uit de actieve rol die onze gemeente vervult bij de codrdinatie van de vier afzonderlijke
gemeentelijke bestemmingsplannen. Die plannen worden opgesteld om het beleid uit het Veenweidepact
te vertalen in concrete regelgeving. U constateert dat zelf ook in uw herindelingontwerp in paragraaf 2.4.
Als zelfstandige gemeente Nederlek kunt u ook in de toekomst die actieve instelling van ons verwachten.
Als andere gemeenten in de Krimpenerwaard willen herindelen, dan zij dat zo. Wij zien echter geen
enkele reden waarom Nederlek daar ongewild bij betrokken moet worden. Wij blijven actief meewerken
aan de uitvoering van de (strategische) opgaven. Daarmee vervallen uw argumenten om ons bij de
herindeling te betrekken.

Ook vinden wij het vanzelfsprekend om de operationele samenwerking voort te zetten als twee of meer
andere gemeenten in de Krimpenerwaard herindelen tot een nieuwe gemeente, Wij zien nlet In waarom
herindefing van andere gemeenten de samenwerking met Nederlek per definitie vitsluit. Wij hebben die
signalen in elk geval niet ontvangen. Mochten die ons in de toekomst wel bereiken, dan zoeken wij naar
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alternatieven voor de taken die nu in het samenwerkingsverband K5 zljn ondergebracht. Die kunnen wij
onderbrengen in onze eigen organisatie of in een nieuw te vormen samenwerkingsverband. Een eerste
alternatief daarvoor is samenwerking met Krimpen aan den [Jssel. Op verschillende bijeenkomsten
vernamen wij van verschillende raadsleden van die gemeente dat ook zij meerwaarde zien in een
intensievers samenwerking. Bovendien blijkt uit het onderzoek van dr. L. Schaap 'Tussen zellingen en
hoofdvaarwegen’ dat beide gemeenten gemeenschappelijke opgaven hebben en een overeenkomstige
oriéntatie kennen. Inwoners van beide gemeenten richten zich vooral op het westen.

Ulteraard zijn er nog diverse andere samenwerkingsmogelijkheden denkbaar. De operationele taken dle
de K5 nu voor ons uitvoert, zijn voor de toekomst dan ook zonder meer veiliggesteld. Daarom vinden wij
dat u ons die mogelijkheid tot samenwerking moet bieden en dat niet mag zien als teken van zwakte.
Staatssecretaris Bijleveld deelt deze mening. Zij heeft in oktober 2009 in de Tweede Kamer gezegd dat
samenwerkingsverbanden een prima alternatief zijn voor herindelingen.

komstige herindelin i - i rbodi misl n

Herindeling is een veel te zwaar en onnodig middel om de beschelden vraagstukken op te lossen die in
onze gemeente en regio spelen. Daar komt bij dat samenvoeging van de gemeenten Bergambacht,
Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist leidt tot een versliechtering van de uitvoering van
gemeentelijke taken. Deze nieuwe gemeente kent maar liefst twaalf kleine kernen. Die kernen zijn vele
kilometers van elkaar verwljderd. Er is geen enkele origntatie tussen de kernen aanwezig. Het college van
Schoonhoven bevestigde dat in het met u gevoerde Arhi-overleg. Dat college stelt dat er een bestuurlijke
relatie is, maar ook niets meer.

Daarnaast blijkt uit het onderzoek van dr. L. Schaap 'Tussen Zellingen en Hoofdvaarwegen’ ult 2009
duidelijk dat ook de oriéntatle van de kermen op de regio sterk verschilt. Het oosten van deze
fusiegemeente kent een maatschappelijke oriéntatie op Gouda terwijl het westen zich richt op de regio
Rotterdam. Dit houdt In dat de nieuwe gemeente geen enkele interne samenhang kent en ook noalt een
eenheid kan gaan vormen. De gemeente die ontstaat na de door u beoogde herindeling moet veel te veel
tijd en energie richten op interne vraagstukken. Daardoor kan zlij niet haar regionale belangen
behartigen. De bestuurskracht van de regio als geheel wordt dus zwakker door de vorming van één K5-
gemeente. Dit staat nog los van het feit dat herindeling op zichzelf gen grote impact heeft op de
betrokken organisaties. De verschillende organisaties kennen momenteel eigen beleid, werkwijzen en
cultuur. U moet niet onderschatten wat het samenvoegen daarvan betekent. Het duurt nog jaren voordat
de nieuwe gemeente functioneert op een wijze dle inwoners van hun gemeente mogen verwachten.
Herindeling heeft jarenlang een negatieve Invioed op de bestuurskracht.

Met deze herindeling ontstaat een gemeente van ongeveer 53.000 inwoners. Onderzoeken tonen aan dat
grotere gemeenten niet beter functioneren. Wel is bekend dat grotere gemeenten anders functioneren.
De ocorspronkelijke sterk natuurlijke en eenvoudige cobrdinatie maakt dan plaats voor een
bureaucratische manier van beleidsvoorbereiding. Dit leidt bijvoorbeeld tot een vertraging van
vergunningverlening en vermindering van de klantgerichtheid. Dat is een formele werkwijze die misschien
wel past in een zwaar verstedelijkte omgeving, maar zeker niet in een plattelandsgemeente of agrarische
regio.

In onze gemeente is onder inwoners Interesse in gemeentepolitick. Ook onder jongeren. Dat blijkt ook uit
het feit dat Nederlek het jongste raadslid van Nederland heeft. De belangstelling van burgers voor
gemeentepolitiek en het vertrouwen van burgers in de gemeente neemt af naarmate de gemeente groter
is. Dit komt niet alleen doordat de fysieke afstand tot het gemeentehuis groter wordt, ook de
zichtbaarheid van het gemeentebestuur neemt af. De afstand tussen burger en de gemeente neemt op
alle fronten toe. Het is dan ook nlet verwonderlijk, maar tegelijkertljd wel zorgelijk, dat de opkomst voor
lokale wverkiezingen afneemt. Met andere woorden; de burger interesseert zich minder wvoor
gemeentepolitiek. Dat alleen al moet voor de overheid een signaal zijn niet lichtzinnig met herindeling om
te gaan. Dat geldt zeker in ons geval, omdat er geen maatschappelijk en bestuurlijk draagvlak voor
herindeling bestaat. '
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Buiten het feit dat bij herindeling het vertrouwen van burgers in gemeentepolitiek daalt, is bekend dat
herindeling kostenverhogend werkt. Dat blijkt onder andere uit het onderzoek van Maarten A. Allers,
directeur COELO en universitair hoofddocent aan de Rijksuniversiteit Groningen. Zijn onderzoek heeft hij
in mei 2010 in het vakblad voor economie en beleid (ESB) gepubliceerd. De meerkosten als gevolg van de
herindeling moeten inwoners betalen, terwijl tegelijkertijd de dienstverlening niet aansluit op hun wensen.
Dit staat nog los van het feit dat Ouderkerk vanaf 2008 onder financiéle curatele van het rijk stond
vanwege een structureel slechte financiéle situatie. Door de toezegging in juni 2010 van het rijk om
eenmalig een aanvullende bijdrage aan Ouderkerk te verstrekken voor het jaar 2009 is dit financiéle
toezicht {met terugwerkende kracht) per 1 januari 2010 weliswaar beéindigd. Maar u weet ook dat het
rijk aan de daadwerkelijke uitkering van dat bedrag wel de voorwaarde stelt dat Quderkerk meerjarig een
slultende begroting presenteert. Het is dus nog allerminst zeker 'of dit bedrag wel wordt ultgekeerd. Nog
los daarvan worden onze zorgen over de structurele financiéle situatie van die gemeente niet
weggenomen. U leest in het advies van de Raad voor financiéle verhoudingen aan het rijk van 14 april jl.
dat ock die vindt dat de financiéle positie van Ouderkerk kwetsbaar is. De kwetsbare situatie van
Ouderkerk zet onherroepelijk een zware druk op de begroting van de nieuwe gemeente. Wij maken ons
dan ook ernstig zorgen over de duurzame financiéle situatie van de nieuwe gemeente. Wij vrezen dat de
nieuwe gemeente op korte termijn onder financiee! toezicht van het rijk komt te staan.

Wij hebben samen met de overige K5-gemeenten een zienswijze met betrekking tot de financigle
aspecten opgesteld. Die luidt als volgt.
In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard, gaal u
ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting Krimpenerwaard'’. Die reactie geeft ons aanleiding
tot het volgende.

Alle vijf gemeenten maken zich ernstig zorgen over de structurele financiéle situatie van de nieuwe
gemeente als voorgesteld. Wij vinden een goede en gezonde financiéle uitgangspositie een - met
elkaar gedeelde -zeer belangrijke factor voor het slagen van het samenvoegingsproces.

Los van het feit of men voor- of tegenstander is van een herindeling - zie hiervoor de individuele
zienswijzen - zijn alle vijf gemeenten van mening dat een herindeling noch de ocorspronkelijke
individuele gemeenten, noch de nieuwe gemeente in een structureel financleel slechtere positle mag
brengen.

Ons voorstel is dan ook om dit tekort in een gezamenlijk traject in kaart te brengen zodat daar
inhoudelijk overeenstemming over kan worden bereikt. Vervolgens vinden wij het van groot belang
dat dit tekort met een concreet voorstel wordt opgelost. Dit kan via een extra financiéle bijdrage
zodat de nieuwe gemeente een gezond financieel perspectief op langere termijn heeft. Dit verschiit
van uw opvatting op pagina 45 van het ontwerp dat de nieuwe KS5-gemeente het tekort zelf moet
oplassen. U geeft zelf aan op pagina 48 van het ontwerp dat kiezen voor een herindelingsvariant een
bestuurlijke keuze is waarbij ook de financigéle positie een rol speelt.

Oe economische crisis en de aankomende bezuinigingen, waar overigens alle gemeenten mee te
maken hebben, versterken de nopodzaak voor de aandacht ten aanzien van het tekort. Het is niet
reéel om te veronderstellen dat de gemeente de daling van de algemene uitkering via
efficiencyvoordelen kan opvangen zoals u stelt op pagina 44 van het herindelingsontwerp. Wij vinden
dat de oplossing van een fusiegerelateerd tekort een gemeenschappelijke bestuurlijke
verantwoordelijkheid is van gemeente, provincie en rijk.

Een uitgebreide onderbouwing van het bovenstaande met betrekking tot de financiéle aspecten wordt u in
een aparte brief nagezonden. Die brief maakt integraal onderdeel uit van deze zienswijze.

4., KS-samenwerklng groeit uit tot een krachtige organisatie

De samenwerking is vanaf de start in 2001 steeds beter geworden. Er was alle reden om aan te nemen
dat met het opvolgen van de aanbevelingen uit de K5-evaluatie in 2008, de bestuurskracht voor alle
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gemeenten zou toenemen. Het zou de gemeente Ouderkerk in staat stellen zelfstandig te functioneren.
Daarom was er eind 2008 ook groot draagviak om de samenwerking voort te zetten en te intensiveren.

E - nwerking jn 2001

Sinds 2001 werkt Nederlek formeel samen met de vier overige gemeenten In de Krimpenerwaard. Zoals
gebruikelijk bij beginnende samenwerkingsverbanden was het ook hier in het begin een gezamenlijke
zoektocht. Alle gemeenten 2aqgen echter al snel de meerwaarde van samenwerking. Op basis van de
evaluatie in 2003 besloten de gemeenten eind 2004 dan ook de strategische en operatlonele
samenwerking te versterken. Dit is vertaald in de gemeenschappelijke regeling Regeling K5 2006 die op
15 november 2006 in werking is getreden.

iti ling v -
Met de Regeling K5 2006 heeft de samenwerking vanaf 15 november 2006 een forse impuls gekregen.
Vanaf dat moment zijn de strategische en bovengemeentelijke vraagstukken behartigd door de KS en zijn
de operationele taken verder uitgebouwd.

In 2007 en 2008 werden de eerste resultaten van de nleuwe samenwerking al zichtbaar, De K5-
samenwerking leidde tot de woonvisie, de huisvestingsverordening, de visie recreatie en toerisme, het
leefbaarheidsplan en de actualisatie van de handhavingsnota. De projecten die wij momenteel
gezamenlijk vitvoeren liggen op schema.

Eind september 2008 is de K5-samenwerking geévalueerd zoals de gemeenteraden hadden afgesproken.
De samenwerking In herziene vorm is dan nog geen twee jaar oud. SGBO (Sociaal, Geografisch
Bestuurskundig Onderzoek) concludeerde in de evaluatie dat ondanks de korte tijd, de samenwerking al
goede resultaten oplevert. De kritiek over het ondemocratische gehalte van de K5-samenwerking wees
SGBO van de hand. SGBO beval dan ook aan door te gaan met de K5-samenwerking, die te verbeteren
en uit te bouwen.

D itiev r van de K5-samenwerking in 2 or

In november en december 2008 hebben de raden van de betrokken gemeenten de evaluatie van de K5-
samenwerking besproken. Daarbij hebben zij ook de individuele quick scan van de bestuurskrachtmeting
betrokken die in datzelfde jaar is uitgevoerd. Die quick scans toonden voor alle gemeenten een
verbetering van de bestuurskracht aan. Met ultzondering van Ouderkerk hebben alle gemeenten
ultgesproken dat zij de samenwerking willen voorzetten en die in 2012 willen evalueren. Alleen Quderkerk
gaf aan een voorstander te zijn van herindeling. Reden daarvan was dat Quderkerk meende onvoldoende
bestuurskracht te hebben om de opgaven het hoofd te bieden. Dat bestuit van Quderkerk was overigens
niet unaniem, maar is met acht stemmen voor en vijf tegen aangenomen. Onze conclusie is dan ook dat
er eind 2008 een zeer groot draagvlak was voor voortzetting van de KS5-samenwerking. Door uw
gedeputeerde Van Engelshoven-Huls wordt dit gemakshalve niet gencemd. Tijdens de informatieavond
voor bewoners op 11 mei 2010 deed hij voorkomen dat samenwerking in de Krimpenerwaard geen
toekomstbestendige optie is, omdat drie van de vijf gemeenten kiezen voor fusie. De gedeputeerde gaat
hier voorbij aan het feit dat er eind 2008 groot draagvlak was om de samenwerking voort te zetten. De
gemeenten hebben dat medio 2009 nogmaals bevestigd (zie hierna). Door uw inmenging is de
verdeeldheid over de bestuurlijke toekomst alleen maar toegenomen. U past een ‘verdeel en heers’-
strategie toe.

D v r i ing K R
In 2009 hebben de K5-gemeenten voorbereidingen getroffen die moesten leiden tot een verbeterde
voortzetting van de K5-samenwerking.

De verwachtingen waren hoog gespannen want:

- de al behaalde successen van de K5-samenwerking boden goede vooruitzichten;

- de aanbevelingen van SGBO zouden zeer vermoedelijk leiden tot een verhoogde bestuurskracht van
alle K5-gemeenten;

- het democratische gehalte van het KS-bestuur en de K5-raad kon, indien nodig, worden verhoogd.
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Kortom, de nieuwe gemeenschappelijke regeling zou én voldoen aan de beginselen van de democratie én
ertoe leiden dat de gemeenten nog beter en slagvaardiger gingen samenwerken.

Wij hebben er nog altijd alle vertrouwen in dat de aanpassingen zouden leiden tot een optimale
samenwerking. Die nleuwe werkwijze zou duidelijk maken dat K5-samenwerking voor alle gemeenten een
positieve bijdrage levert aan de bestuurskracht, In 2012 zouden gemeenten daarover evalueren. Op dat
moment zouden gemeenten zelf een besiissing nemen pver de bestuurlijke toekomst. Volledlg geinitieerd
van onderop; door de gemeenten zelf. Op 22 januari 2009, dus al enkele maanden na de raadsbesluiten
over de KS-samenwerking, is voor de eerste keer in de K5-raad gesproken over de opzet van de nieuwe
GRKS. De vijf gemeenteraden hebben een KS5-commissie Ingesteld die onder andere bestond uit twee
raadsleden van elke gemeente. Die commissie is verzocht een pordeel te geven over de aanbevelingen
van SGBO. Ook de K5-commissie constateert dat er een brede steun Is veor de voortzetting van de
samenwerking. Omgekeerd constateert zij dat er geen draagvlak is voor gemeentelijke herindeling. De
commissie adviseert daarom in mei 2009 onder andere om de huidige samenwerking voort te zetten en
die in 2012 te evalueren., De gemeenteraden van Bergambacht, Ouderkerk, Nederlek en Viist hebben dit
advies ook overgenomen. De raad van Schoonhoven heeft dit advies voor kennisgeving aangenomen
maar was, zoals u weet, op dat moment wel voor behoud van zelfstandigheid.

5. De bemoeienis van de provincie en daarmee de patstelling van de K5-samenwerking
Ondanks goede vooruitzichten en een groot draagviak voor K5-samenwerking mengt de provincie zich in
dit proces met een discussie over herindeling. De inmenging heeft geleid tot verdeeldheid over de
bestuurlifke toekomst, spanningen tussen gemeenten, verlies van vertrouwen In objectiviteit van de
provincie. Daarmee frustreert de provincie onnodig het proces dat door de gemeenten zelf in gang is
gezat.

Het proces om van onderop en In gezamenlijkheid tot een gedragen standpunt te komen over de K5-
samenwerking werg niet langer dan na twee weken door uw ingrijpen ruw verstoord. In uw brief van
2 februari 2009 deelde u mee de ‘Adviescommissie bestuurlljke toekomst Krimpenerwaardgemeenten’ in
te stellen. Die commissie, ook wel commissie-Leemhuis genoemnd, moest advies uitbrengen over de route
naar en de condities waaronder tot herindeling van één KS-gemeente kan worden gekomen, Het door ons
ingezette proces van verbeterde samenwerking werd daarmee in één klap vleugellam gemaakt. Dat
proces was net enkele weken daarvoor door de K5 gestart. Bovendien lezen wij in het advies van de
commissie Leemhuis wel opvattingen over onze Krimpenerwaard, maar die zijn nergens met gedegen
onderzoek onderbouwd.

U volgt bovendien niet uw eigen beleid zoals u dat beschrijft In uw nota ‘Samenwerken aan de kwaliteit
van het lokaal bestuur in Zuid-Holland’. U stelt daarin nadrukkelijkx dat bij gebrek aan (toekomstige)
bestuurskracht gemeenten zelf aan zet zijn om die te verbeteren. De meting van de lokale bestuurskracht
dateert van eind november 2008, maar al na ongeveer drie maanden trekt u de regie voor herindeling
naar zich toe. Op deze manier kreeg onze regio geen tljd de bestuurskracht, die nota bene alleen voor
Ouderkerk matig tot onvoldoende was, te verbeteren. Dat is onbehoortijk, temeer omdat u herindeling
ziet ais ‘ultimum remedium’. Daar komt nog bij dat u op oneigenlijke gronden en geheel naar eigen
inzicht heeft vastgesteld dat Ouderkerk u om herindeling gevraagd zou hebben. Hoewel de
verantwoordelijke gedeputeerde, de heer Van Engelshoven-Huls, heeft toegegeven dat dit niet correct
was, blijft dit een onbehoorlijke manier van besturen. Bovendien voert u op deze manier de druk op de
afzonderiijke gemeenten onnodig op en ziet u ons niet als een autonome bestuursiaag. U zet daarmee
ook bestuuriijke verhoudingen onder druk. Dat geldt voor de gemeenten onderfing maar zeker ook voor
de relatie tussen gemeenten en provincie,

De voortzetting van de K5-samenwerking heeft geen enkele mogelijkheld gekregen om tot het verwachte
succes uit te groeien. Dit geldt temeer omdat onze handeiwijze het stappenplan volgt zoals u in uw eigen
nota 'Samenwerken aan de kwaliteit van lokaal bestuur in Zuid-Holland’ stelt. U heeft de gemeente
Ouderkerk niet de tijd geqund om dat verbetertraject, al dan niet samen met haar partners uit de
Krimpenerwaard, in gang te zetten. U kunt dat alsnog doen door ons tijd en ruimte te geven om
gezamenlijk tot een oplossing te komen. Eerder gaven wij al aan dat wlj overtuigd zijn dat de herziene
K5-samenwerking ook voor Ouderkerk de bestuurskracht duurzaam verhoogt.
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6. Herindeling voldoet niet aan de rijkscriteria voor herindeling
Een voorgenomen herindeling moet voldoen aan de criteria die het Rljk daaraan stelt in beleidskaders
gemeentelijke herindeling. De herindeling tot één K5-gemeente voldoet niet aan die criteria.

D

Het draagvlak voor herindeling is onvoldoende. Dit terwijl het beleidskader gemeentelijke herindeling van
het Rijk daar juist zo veal aandacht voor vraagt. De raden van de gemeenten Nederlek en Bergambacht
willen zeifstandig blijven. Deze twee gemeenten vertegenwoordigen gezamenlijk een substantieel deel
van de inwoners in de Krimpenerwaard. Daar komt bij dat binnen de drie andere gemeenteraden
verdeeldheid bestaat. En uit het coalitieakkoord van de gemeente Schognhoven blijkt dat de gemeente
zich neerlegt bij het standpunt van de provincie. Qok die opvatting vinden wij niet getuigen van een
enthousiaste houding voor herindeling tot K5. Daarnaast verzetten fandelijke politieke partijen zich tegen
onvrijwillige samenvoeging van gemeenten.

Bestuurskracht

De bestuurskracht van onze gemeente is groot. Dat blijkt uit de quick scan bestuurskracht uit 2008. Er is
dan ook geen enkele aanleiding om Nederlek te dwingen tot herindeling. U geeft geen enkele zekerheid
dat de bestuurskracht van de Krimpenerwaard met de vorming van de K5-gemeente groter wordt dan nu
het geval is. Wij verwachten juist jarenlang een achteruitgang van de bestuurskracht. Vanuit de praktijk
is bewezen dat het jaren duurt voordat de nieuwe organisatie op orde is. Bij de vorming van een K5-
gemeente komt daar nog bij dat de veelheid aan kernen en de gedeelde oriéntatie van die kernen op de
regio leiden tot een gemeente die veel interne problemen moet oplossen. Bovendien zal de nieuwe en
grotere gemeente formeler moeten werken dan de gemeenten nu doen. De snelheid van handelen wordt
door de bureaucratie getemperd. Ock dit heeft een negatief effect op de bestuurskracht.

Interne samenhanpg

De door u voorsteide KS-gemeente kent geen interne samenhang. Het college van Schoonhoven deelt
deze mening. Zij stelt in het Arhi-overleg dat er buiten de bestuurlijke relatie niet veel meer is. Dok uw
gedeputeerde deelt de opvatting dat er geen samenhang is. In uw verslag van de inwonersbijeenkomst
- van 11 mei 2010 noemt uw gedeputeerde dat ook. Op een opmerking over het gebrek aan samenhang
stelt hij (en wij citeren uit uw verslag): "Nederlek bestaat ook uvit voorheen zelfstandige gemeenten die
nadien naar elkaar zijn toegegroeid.” Ult het woord ‘nadien’ leiden wij af dat de gedeputeerde vindt dat
de kernen die onder de beocgde herindeling vallen neg naar elkaar toe moeten groeien. Uw
gedeputeerde denkt blijkbaar dat als onze kernen naar elkaar zijn toegegroeid de kernen in de KS-
gemeenten daarom ook naar elkaar toegroeien. Die vergelijking gaat niet op. Wij hebben de afgelopen 25
jaar veel moeite gedaan om de twee kernen bij elkaar te brengen. Tijdens de bewonersavond die wij in
Krimpen aan de Lek hebben gehouden bleek maar weer eens dat nog altijd een deel van de inwoners
vindt dat Lekkerkerk en Krimpen aan de Lek geen eenheld zijn. Uw opvatting dat de kernen In de K5-
gemeenten zonder meer naar elkaar zullen toegroeien is dan ook voorbarig, De nieuwe KS-gemeente
kent een lengte van hemelsbreed 20 km en een breedte van 10 km en is daarmee vele malen groter dan
Nederlek, De twaalf kleine kernen hebben een onderlinge afstand die varieert tussen 3 en 20 km. Die
laatste afstand heeft betrekking op de kernen Krimpen aan de Lek en Haastrecht. De kernen
Schoonhoven en Ouderkerk aan de Ilssel liggen op 17 km afstand van elkaar.

Daarnaast blijkt uit het onderzoek van dr. L. Schaap ‘Tussen Zellingen en Hoofdvaarwegen’ uit 2009
duidelijk dat ook de oriéntatie van de kernen op de regio sterk verschilt. Het oosten van deze
fusiegemeente kent een maatschappelijke oriéntatie op Gouda terwijl het westen zich richt op de regio
Rotterdam. De kernen van de nieuwe gemeenten zullen dan ock geen samenhang vertonen.

Duurzaambeid

Deze herindeling kan onmogelijk uitgroelen tot esn duurzame gemeente. Een gedwongen huwelljk is
nooit een succes. U heeft de onderiinge bestuurlijke verhoudingen eonder hoge druk gezet. Door het
ontbreken van interne samenhang staat ook de duurzaamheid onder druk. Wij zijn daarom bevreesd dat
deze herindeling op termijn leldt opnieuw tot een nieuwe herindeling. Dit is in bestuurlijk Nederland geen
nieuw fenomeen, maar kan ons wel bespaard blijven. Qok de financiéle uitgangspositie van de nieuwe
gemeente is dermate slecht, dat deze ook vanuit dat perspectief niet duurzaam is.
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ional ban w
U stelt in uw herindelingsontwerp dat de nieuwe gemeente een robuuste, bestuurskrachtige gemeente is
in dit deel van het Groene Hart. U gaat daarbij totaal voorbij aan het feit dat deze nieuwe gemeente
vooral gericht zal zijn op het oplossen van interne problemen. Dat komt door de veelheld aan kleine
kernen, het gebrek aan interne samenhang en het verschil in externe oriéntatie. De nieuwe gemeente is
daardoor niet in staat evenwicht te brengen in de regio.

Planologische ruimtebehoefte
Er zijn geen ruimtelljke knelpunten bij een of meer van de betrokken gemeenten. Vanuit dit criterium is
er dan cok geen noodzaak tot herindeling,

Tot slot

Wij merken op dat in het beleidskader gemeentelijke herindeling van het rijk nog altijd het uvitgangspunt
is dat herindeling van onderop plaatsvindt. Die benadering is door het kabinet gekozen omdat, zo schrijft
zij in dat beleidskader, zij ervan overtuigd is dat de kwaliteit van lokaal bestuur is gebaat bij *herindeling
op maat’. Wlj begrijpen dat hler ‘van onderop’ geldt vanuit het perspectief van het rijk, en initiatieven van
de pravincie daar ook onder vallen. Echter, het maatwerk waar het rijk op doelt, leveren gemeenten. Dit
maatwerk levert u niet door herindeling op te leggen.

7. Herindeling voldoet niet aan de ultgangspunten van de provincie voor herindeling
Een voorgenomen herindeling moet voldoen aan de uitgangspunten die de provincie daaraan stelt in
beleidskaders gemeentelijke herindeling. De herindeling tot één K5-gemeente voldoet daar niet aan.

A meen r
De argumenten hiervoor staan bij de rijkscriteria (paragraaf 6) onder ‘draagviak’.
Regionale opgaven

De gemeenten in de Krimpenerwaard zijn prima in staat gebleken regionale opgaven op te pakken. In
hoofdstuk 3 geven wij daar ook voorbeelden van. Afhankelijk van het onderwerp gebeurt dat door
gemeenten individueel of In KS5-verband. Als het onderwerp zich daarvoer leent, warden ook andere
samenwerkingsconstructies gezocht en gevonden. Dit heeft ertoe geleid dat de gpgaven die spelen in
onze regio altijd goed zijn opgepakt. De regionale opgaven kunnen dan ook geen argument zijn om
herindeling te forceren. In de brief van Bergambacht aan u blijkt dat deze gemeente deze opvatting
deelt.

i nsistent ej v H
De argumenten hiervoor staan bij de rijkscriteria (paragraaf 6) onder ‘duurzaamheid’,

langrijke versterkin r ht inli
De argumenten hiervoor staan bij de rijkscriteria {paragraaf 6) onder ‘bestuurskracht’.

rkin imtelijk-economi ikkell lijk ntr nte
Er zijn geen ruimtelijke knelpunten bij een of meer van de betrokken gemeenten. Vanuit dit criterium is
er dan ook geen noodzaak tot herindeling,

idelijk i r
U en uw gedeputeerde hebben ons op geen enkele wijze kunnen overtuigen voor welk problemen u een
oplossing zoekt. In deze zienswijze tonen wij aan dat wij alle opgaven die op ons en onze regio afkomen
goed oppakken.

ling van gem V. !

Dit is niet aan de orde. Integendeel, door de gebrekkige interne samenhang is een opdeling In de
toekomst niet uit te sluiten als u deze herindeling tot K5 doorzet.
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8. Standpunt provincie is vooropgezet en is een doelredenering
Wij vinden dat dit proces tot herindeling vooropgezet is. Uw motivering is gericht op één doel en dat is
herindeling. Argumenten daarvoor zijn flinterdun en niet onderbouwd.

Hierna geven wij een korte opsomming van uw werkwijze in dit proces. Wij gaan daarbij enkel in op de

meest in het oog springende aspecten.

- Natuurlijk bent u bevooroordeeld. Anders benoemt u toch niet overal waarnemend burgemeesters.
Anders heeft u toch niet een gedeputeerde die over de bestuurlijke organisatie van andere overheden
gaat. Kennelijk moeten onze burgers boeten voor de in uw ogen kennelijk verkeerde herindeling van
25 jaar geleden, een herindeling dle door u is aangepakt. Mogen burgers zelf hun lotverbondenheid
vormgeven in plaats van telkens dictaten te krijgen uit het provinciehuis?

- U spreekt over forse opgaven die er niet zljn of waar wij niet verantwoordelijk voor zijn. Uw
gedeputeerde meent geheel ten onrechte dat de kernen van de K5-gemeente een goede samenhang
met elkaar gaan vertonen. Kortom, u heeft een helebgel opvattingen, maar onvoldoende inzicht in de
{lokale)} situatia.

- Uw ppvattingen staan haaks op uw eigen nota's van een aantal jaren geleden (Grensoverschrijdend
samenwerken, et cetera), Ook zijn uw opvattingen strijdig met de beschouwing van de Raad van
State over interbestuurlijke verhoudingen. Die laatste gaat voornamelijk over de relatie van het Rijk
met overige bestuurslagen, maar er is alle reden de daar geformuleerde uitgangspunten ook toe te
passen op de relatie tussen provincies en gemeenten.

- Nog voordat u enig onderzoek heeft laten uitvoeren over de wenselijkheid van herindeling tot KS,
geeft u de commissie-Leemhuis opdracht om de route daartoe te bepalen.

- De commissie-Leembhuis voldoet aan uw verzoek en stippelt zoals u vraagt de route uit te komen tot
herindeling KS, eventueel als opstap voor K6,

- U gebruikt vervolgens het rapport van Leemhuis als objectief en onafhankelijk onderzoek om uw doel
te beargumenteren en te komen tot herindeling van K5.

- De motivering voor herindeling wijzigt v gedurende het proces. Aanvankelijk was het gebrek aan
bestuurskracht van Ouderkerk uw motief, later de forse grote opgaven waarvoor wij zouden staan.
Inmiddels put u kracht uit het felt dat twee gemeenten voorstander van herindeling zijn en de
gemeente Schoonhoven de strijd daartegen opgeeft. Ook dit laatste legt u uit alsof v een voorstander
voor herindeling hebt gevonden.

- U geeft feiten onvolledig weer en plaatst ze buiten de context. Bijvoorbeeld in het
herindelingsontwerp in paragraaf 6.2 waarin u stelt dat wij zorgen uitten owver onze eigen
bestuurskracht. U weet dat deze opmerking is geplaatst in een veel breder perspectief en ook zeker
niet geldt op korte termijn. Of waar u een raadsmeerderheid doet voorkomen ajs een unaniem besluit
door dit een besluit van ‘de gemeente’ te noemen als dit u goed uitkomt. Gelijktijdig benadrukt u wel
de verdeeldheid in een raadsbesluit als u dat uitkomt om de wens tot K5 te benadrukken,

- U citeert uit diverse rapporten en onderzoeken dle uw standpunt voor K5 ondersteunen. Maar
onderzoeken die u van ons heeft ontvangen en die het tegendeel aantonen (bijvoorbeeld onderzoeken
van dr. L. Schaap) haalt u niet aan.

- Uw folder van april 2010 waarin u zeer eenzijdig uw standpunt voor K5 benadrukt, staat vol met
suggestieve teksten die u als waarheden presenteert. Die folder heeft u verspreid onder alle
huishoudens in de Krimpenerwaard. Dat zien wij als een eenzijdige en onbehoorlijke beinvioeding van
onze inwoners.

- U organiseerde op 11 mei 2010 een bewonersbijeenkomst in onze gemeente. Dit tijdstip viel midden
in de schoolvakantie waardoor veel inwoners niet in de gelegenheid waren te komen. Van de mensen
die wel kwamen, en dat waren er 350!, ilet niemand u merken voorstander van herindeling te zijn.
Sterker nog, een aantal is voortijdig weggelopen omdat ziji Van Engelshoven-Huls niet meer kon
aanhoren. U bagatelliseert dit door op uw website een persbericht te plaatsen met de kop ‘Geen
draagvlak voor herindeling Krimpenerwaard bij aantal inwoners Nederlek’.

- In onze visie past samenwerking, zoals dat in modern openbaar bestuur past. U dreigt dat de nek om
te draalen omdat u dat ziet als teken van zwakte, Neen, er is geen enkel bestuur dat het in zijn
eentje kan. U bedreigt de samenwerking tussen besturen onderling en tussen bestuur en
samenleving.
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9. De toekomst van Nederlek als zeifstandige gemeente in de reglo

Uit onderzoek blijkt dat onze inwoners willen dat Nederlek zelfstandig blijt. Wij zijn daartoe in staat. Onze
bestuurskracht en financi€éle situatie zijn prima op orde, Onderzoek bevestigt dat Nederlek in staat is
zelfstandig te blijven.

Nederlek is een vitale plattelandsgemeente en wil dat ook blijven. Dat hebben wij onder andere
uiteengezet in ons visiedocument ‘Nederlek bouwt aan de toekomst’. Om onze vitaliteit te waarborgen
werken wij hard en voortvarend aan de ultvoering van onze structuurvisie. De ontwikkeling van een nieuw
centrum, nieuwe schoolgebouwen en een nieuwe brandweerkazerne zijn daar voorbeelden van.
Daarnaast hebben onze woningbouwprojecten als doe! een evenwichtige leeftijdsopbouw van ons
inwonerbestand te krijgen en te houden. Herindeling tot één K5-gemeente is voor Nederiek niet wenselljk
en niet nodig. Naast de argumenten die wij hiervoer hebben aangedragen, motiveren wij dit als volgt.

rs will h v
In de periode van 2 tot en met 23 april 2016 hebben wij een inwonerspeiling gehouden over de
herindeling van de gemeente. Een enquéte met vragen over vier varianten hebben wij naar 5.825
huishoudens in onze gemeente verstuurd. Die varianten, waarvan er één was behoud van zelfstandigheid,
hebben wij objectief naast elkaar gezet. De overige varlanten waren: fusle met Krimpen aan den I)ssel
(K2}, fusie tot K5 en fusie tot K6 (is fusie K5 met Krimpen aan den IJssel),

In totaal zijn 2.165 enquétes ingevuld teruggestuurd. De respons is daarmee zeer hoog, bovengemiddeld
voor een enquéte onder inwoners van een gemeente.

Uit de respons bleek dat ruim 57% kiest voor behoud van zelfstandigheid. Als tweede eindigde de
herindelingsvariant KS met 18,5%. Het percentage dat kiest voor zelfstandigheld is drie keer zo hoog als
de herindelingsvariant. Er is daarmee een forse meerderheid van onze inwoners die kiest voor behoud
van zelfstandigheid. Het maakt bovendien duidelijk dat er in onze gemeente geen maatschappelijk
draagviak Is voor herindeling tot KS. Dit signaal werd overigens ook duidelijk overbracht naar de
gedeputeerde Van Engelshoven-Huls tijdens de bijeenkomst die u op 11 mei 2010 organiseerde voor
inwaners in de Krimpenerwaard.

U moet Inzien dat onze inwoners niet (net als 25 jaar geleden) vanuit het provinciehuis dictaten opgelegd
wilten krijgen over hoe zij hun gemeente moeten vormgeven.

ni r i r |

Een plattelandsgemeente is voor onze inwoners een gemeente waar het dorpse en landelijke karkater
terug te vinden is in de identiteit en werkwijze van de gemeentelijke organisatie. Dat wil zeggen dat
bestuur en organisatie gemakkelijk aanspreekbaar zijn en de inwoners en organisaties ook daadwerkelijk
kent. Dienstverlening en de persoonlijke contacten staan daarin centraal. Deze toegankelijkheid betekent
dat lokate wensen of problemen snel bij ons bekend zijn. Het gaat daarbij om wensen en problemen van
uiteenlopende orde, Van iets simpels als een losse stoeptegel tot precaire kwesties zoals een persoon die
in een sociaal isolement dreigt te raken. In beide gevallen bereikt de informatie ons sne!, doordat het
gemeentebestuur middenin de samenleving staat en goed bereikbaar is. Wij handelen daardoor viet en
met gevoel voor de situatie.

Personeel en dienstverdening zijn m I

Onze gemeente kan op een goede wijze het takenpakket vervullen. Dat komt doordat wij beschikken over
voldoende en kwalitatief goed opgeleid personeel. Daarnaast hebben wij onze beschikbare formatie en
ambities heel goed op elkaar afgestemd. De projecten die wij uitvoeren kunnen wij goed aan. Dat
bewijzen wij onder andere met de voortvarende uitvoering van de projecten uit onze structuurvisie.

Het zlekteverzuim In anze organisatie is beperkt en het verloop in ons personeelsbestand is niet

ongewoon. Wij zijn altijd in staat geweest vacatures snel in te vullen door nleuwe medewerkers aan te
trekken.
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De Ondernemersraad

Onze Ondernemersraad (OR) volgt het proces van herindeling nauwlettend. De OR ziet In gat de
besiuitvorming over herindeling in onze gemeente ligt bij de gemeenteraad. De OR bekijkt wat de
gevolgen van onze besluiten zijn voor personeel en organisatie. De OR behartigt de belangen voor
personeel en organisatie en wil die ook veiligsteflen. In dat verband heeft de OR ons per brief van 16 juni
2010 verzocht het zogenaamde tweesporenbeleid te volgen. De OR verzoekt ons daarmee om, los van
ons standpunt over behoud van zelfstandigheid, deel te nemen aan overleggen over de mogelijk nieuw te
vormen organisatie,

Qnze financiéle positie is robuust, zowel gp korte als op lange termijn

De financiéle positie van Nederiek is altijd al gezond geweest. De reservepositie van de gemeente is
ruime voldoende en toereikend. De gemeente Nederlek is altijd in staat geweest een sluitende begroting
aan te bieden aan de provincie.

Dit heeft er in het verleden toe geleid dat wij door u onder repressief toezicht zijn geplaatst. Zoals u weet
houdt dat in dat u vooraf vertrouwen uitspreekt in de wijze waarop wij ‘onze begroting opstellen. Pas
achteraf controleert u deze,

De vermogenspositie van de gemeente Nederlek Is zonder meer gezond te ncemen. De solvabiliteit van
de gemeente Nederlek is, in verhouding met die van gemeenten van gelijke omvang, zeer goed. De
omvang van het weerstandsvermogen is bovengemiddeld en absoluut toereikend om risico’s op te kunnen
vangen. De wijze waarop de gemeente Nederlek baar risico's en het benodigde weerstandsvermagen
berekent wordt door de accountant zelfs als conservatief betlteld.-Wij zien geen reden waarom dat in de
toekomst anders zou zijn.

nz ven n yi r

Als vitale plattelandsgemeente geven wij met onze inwoners nadrukkelijk vorm aan onze gemeente, Onze
structuurvisie Nederlek 2005-2015 is daar een voorbeeld van. De projecten uit deze visie zijn inmiddels
afgerond of bevinden zich in de uitvoerende fase. De stelling van gedeputeerde Van Engelshoven-Huls op
11 mel 2010 tijdens de informatieavond kunnen wij dan ook niet plaatsen, Hij gaf namelijk aan dat
gemeenten wel in staat zijn visies te ontwikkelen, maar nlet In staat zijn die ook uit te voeren. Zoals
gezegd gaat die stelling voor Nederlek wvolledig mank. De vuitvoering ligt ¢p schema, ondanks de
economische crisis. Wij gaan daarom in 2011 een nieuwe visie voorbereiden om het ruimtelijk beleid
verder uit te stippelen. Overigens staan wij niet alleen in de opvatting dat de opgaven die u voor ons
formuleert, geen enkele reden zijn voor herindeling. Bergambacht schrijft in de brief van 25 februari
2009, verwijzend naar uw forse opgaven, dat zij bij het lezen daarvan een glimlach niet konden
onderdrukken.

Naast de ruimtelijke vraagstukken houden wij goed in beeld wat moet gebeuren om nationale wetgeving
te implementeren en uit te voeren. Dat doen wij zelfstandlg als dat mogelijk en wenselijk is. 1s dat niet
het geval, dan 20eken wij bewust naar geschikte partners om daarin samen op te trekken. Als voorbeeld
daarvoor geldt de implementatie van de Wet maatschappelijke ondersteuning {(Wmo). Daarvoor hebben
wij samen met de gemeente Ouderkerk het Wmo-beleldsplan opgesteld. Ook de uitvoering nemen wij
gezamenlijk ter hand. Voor weer andere vraagstukken zoeken {(en vinden) wlj waar nodig andere
samenwerkingsverbanden. De milieutaken die het ISMH voor ons uitvoert, zijn daar een voorbeeld van.
Ander voorbeeld is de oprichting van het Technisch Bureau in de Krimpenerwaard (TBK) door Nederiek,
Quderkerk en Krimpen aan den l)ssel en de KS5-organisatie door Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk,
Schoonhoven en Viist. Deze samenwerkingsverbanden kennen, afhankelijk van de opgave, een
wisselende samenstelling en een wisselende duur.

Door samenwerking genieten wij enerzijds de schaalvoordelen van een grotere organisatie, maar blijven
voor onze inwoners ook de voordelen van een kleine organisatie merkbaar aanwezig. Juist om die reden
verkiezen wij samenwerking boven herindeling. Mede om die reden zien wij af van herindeling in welke
vorrm ook, Herindeling tot een grotere gemeente leidt onherroepelijk tot een wijziging van onze
werkwijze, Die wordt dan formeler en bureaucratisch.
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Conclysia

Het is de wens van onze inwoners dat Nederlek als zelfstandige gemeente blijft voortbestaan. ln het
onderzoek van dr. L. Schaap “Samen of zelfstandig?’ (2009) trekt hij de conclusle dat zelfstandigheid voor
Nederlek, nu en later, een houdbare optie is. Daarnaast tonen wij aan dat onze regio niet vraagt om
herindeling en alternatieven voorhanden zijn die wél passen bij dit gebied. Bovendien vergroten die
alternatieven de bestuurskracht voor alle individuele gemeenten.

Uw inhoudelijke argumenten om herindeling te forceren zijn onjuist en flinterdun. Uw inmenging in de
procedure, die gemeenten zelf zijn gestart om de bestuurskracht te vergroten, vinden wij niet getuigen
van behoorlijk bestuur. Opmerkelijk is ook dat uw voorstel In strijd is met uw eigen beleid en dat van
andere bestuurslagen,

Wij vertrouwen er daarom op dat u Nederlek uvit het herindelingsontwerp Krimpenerwaard haalt. Dan
kunnen wij, nat als alle overige gemeenten in onze waard, ons volledig en op eigen wijze richten op onze
bestuurlijke toekomst en de opgaven die spelen, .

Hoogachtend,
Namens de raad van Nederlek,

.B.W.M, van der Torre B.F.A. der Kluit - de Groot
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Onderwerp Financiéle zlenswijze Nederlek op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Geacht coliege,

Onze raad op heeft u op 8 juli 20i0 zijn zlenswijze op het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard
toegestuurd. Op pagina 5 van die zienswijze leest u dat een nadere financiéle onderbouwing in een aparte
brief aan u wordt verzonden. Ook leest u op die pagina dat die brief integraal onderdeel uitmaakt van de
zienswijze van de raad,

Deze brief met de financiéle zienswijze als bijlage wordt daarmee bedoeld. U dient deze brief dan ook als
zienswijze te betrekken in uw voorste! voor een herindelingsadvies aan Provinciale Staten.

Ter informatie sturen wij u ook de definitieve rapportage van het draagvlakonderzoek over herindeling dat
wij onder onze inwoners hebben gehouden. De belangrijkste gegevens daarvan zijn opgenomen in de
zlenswijze die onze raad u heeft toegestuurd.

Indien u naar aanleiding van deze brief vragen heef, dan kunt u contact opnemen met dhr. P.P. Stoof. Hij
is bereikbaar via telefoonnummer 0180-667732.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders van Nedetiek,

de secretaris de burgkmeester

drs. P. Schouten B.F.A. vah-der Kluit - de Groot
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Gemeenschappelijke financiéle zorgen 1 juni 2010

In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ hct door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Besteuriijke inrichting
Krimpenerwaard’. Deze reactie geeft aanleiding tot het volgende.

Alle vijf pemeenten maken zich emstig zorgen over de structurele financiéle situatie van de
nieuwe gemeente als voorgesteld.

Ons inziens is een goede en gezonde financiéle vitgangspositie een - met elkaar gedeelde —
zeer belangrijke factor voor het slagen van het samenvoegingsproces.

Los van het feit of men voor- of tegenstander is van een hcrindeling — zie hiervoor de
individuele zienswijzen - zijn alle vijf gemeenten van mcning dat een herindeling noch de
oorspronkelijke individuele gemeenten noch de nieuwc gemeente in een structureel financieel
slechtere positie mag brengen.

Ons voorstel is om dit tekort in een gezamenlijk traject in kaart te brengen zodat daar
mhoudelijk overeenstemming over kan worden bereikt.

Vervolgens vinden wij het van groot belang dat zou dit tekort met een concreet voorstel
mocten worden opgelost via een extra financiéle bijdrage zodat de nieuwe gemeente een
gezond financieel perspectief op langere termijn heefi.

Dit verschilt van uw opvatting op pagina 45 van het ontwerp dat de nieuwe K5 gemeente het
tekort zelf moet oplossen.

U geeft zelf aan op pagina 48 van het ontwerp dat kiezen voor cen herindelingsvariant een
bestuurlijke keuze is waarbij ook de financiéle positie een rol speelt.

Dit is precies wat speelt in een hetindelingsproces met voor- en tegenstanders.

De economische crisis en de aankomende bezuinigingen, waar overigens alle gemeenten mee
te maken hebben, versterken de noocdzaak voor de aandacht ten aanzien van het tekort.

Het is niet reéel (zie voor een nadere onderbouwing de bijlage, die bedoeld is om de
financiéle aspecten in een constructief gesprek met dc Provincie en het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te kunnen voeren) om te veronderstellen dat de
gemeente de daling van dc algemene uitkering via efficiencyvoordelen kan opvangen zoals u
stelt op pagina 44 van het herindelingsontwerp.

Wij vinden dat de oplossing van cen fusie-gerelateerd tekort een gemeenschappelijke
bestuurlijke verantwoordelijkheid is van gemeente, provincie en rijk.



Bijlage bij gemeenschappelijke tekst zienswijze 4.juni 2010

Financiéle gevolgen bij herindeling

In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting
Krimpenerwaard’. De opmerkingen van Gedeputeerde Staten geven aanleiding tot de
volgende reactie.

Wij vinden nog altijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het
BMC-rapport van ecn reéle benadering getuigt.

Wij lichten dit laatste graag aan de hand van de volgende punten, die zowel zijn terug te
vinden in het Herindelingsontwerp als het BMC-rapport, nader toe:

begrotingsresultaten K5-gemeenten
beheerplannen

o w

salarissen

nieuwe huisvesting

vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering
frictiekosten(vergoeding)

effect op woonlasten

© e A

Voor alle duidelijkheid,

- de punten a. en b, hebben betrekking op de financiéle positie van de K5-gemeenten ‘going-
concern’ (waar de gemeenten mee te maken hebben, los van de herindeling),

- de punten c. tot en met g. zijn het rechistreeks gevolg van de fusie van voornoemde
gemeenten.

u, begrotingsresultaten K3-gemeenten

In bijlage 3 van het BMC-rapport is — zoals vermeld — uitgegaan van de begrotingsresultaten
van de primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemeenten. Op basis daarvan
veronderstelt het BMC-rapport dat het totale begrotingstekort van de K5-gemeenten in 2013
uitkomt op ongeveer 2,7 miljoen euro (excl. stelpost). Het Herindelingsontwerp gaat er vanuit
dat de nieuwe gemeente ten hoogste 0,5 miljoen euro zal moeten oplossen omdat de huidige
gemeenten voor de fusiedatum maatregelen moeten nemen om voornoemd geprognosticeerd
tekort ongedaan te maken.

Wij kijken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde
Staten er van wordt uitgegaan dat bezuinigingsvoornemens en -taakstellingen al van het ene
op het andere jaar voor 100% effect sorteren (in de praktijk een zeer lastige opgave, zelfs
indien een gemeente daar enkele jaren de tijd voor krijgi, bijv. tot 1 januari 2013), anderzijds
omdat Gedeputeerde Staten zelf aangeven dat op dit moment nog niet duidelijk is wat de
effecten van de huidige economische crisis voor de komende jaren zullen zijn. Hetzelfde geldt
voor de doorwerking van de accressen van het gemeentefonds.
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Hoewel de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het
voorgestane rijksbeleid via besluiten van het nieuwe kabinet en o.a. de Septembercirculaire,
op dit punt meer duidelijkheid zullen brengen hechten wij toch waarde aan recente
doorrekeningen per gemeente van de gevolgen van met name de nog verdere afname van de
gemeentefondsuitkering, die ons doen concluderen dat het in het BMC-rapport
geprognosticeerde tekort ad € 2,7 miljoen per fusiedatum eerder op een hoger (€4 &€ 5
miljoen) dan op een lager bedrag zal uitkomen. De op de biz. 43 en 46 van het Herindelings-
ontwerp verwoorde eis om per 2013 een sluitend meerjarenperspectief te hebben — die wij
overigens van harte ondersteunen — maakt in dit verband feitelijk niets uit.

b. beheerplannen _

Ook wij zijn van mening dat het BMC-rapport ten aanzien van dit onderwerp, ook qua
analyse, niet het complete beeld schetst. Het rapport gaat immers alleen wat dieper in op de
beheerplannen c.q. onderhoudsvoorzieningen wegen en niet op de beheerplannen van andere
gemeentelijke kapitaalgoederen zoals rioleringen, waterwegen (beschoeiingen, bruggen,
baggeren), openbare verlichting, speelvoorzieningen, onderwijshuishouding en de
gemeentelijke gebouwen. Zijn de stortingen niet met name gerelateerd aan regulier onderhoud
(alle beheerplannen hebben namelijk een zeer beperkte looptijd, te weten 2010, sommige
2014 en in een enkel geval 2019 of 2027) dan wel - zoals Gedeputeerde Staten terecht
opmerken — aan vervanging ten gevolge van de ondergrond? Gelet op de bodemgesteldheid
sorteert regulier onderhoud in de Krimpenerwaard immers - na verloop van tijd - steeds
minder effect. Dit laaiste maakt uitvoering van ingrijpende, constructieve maatregelen dan
wel een algehele reconstructie — ook van rioleringen — op enig moment noodzakelijk. Een
moment dat eerder plaats vindt dan elders in Nederland. Dit geldt zowel voor de provincie
(denk aan N 210) als voor de pgemeenten. Ons inziens leidt dit negatieve effect op de
levensduur binnen afzienbare termijn voor de fusiegemeente tot aanzienlijk hogere stortingen
in de onderhoudsvoorziening wegen en riolering dan wel tot een aanzienlijke toename van
kapitaallasten voor deze gemeentelijke kapitaalgoederen. Op de wens van het
Hoogheemraadschap om het onderhoud van de buitenwegen over te dragen naar de
gemeenten gaan wij in dit kader hier niet verder in behoudens de opmerking dat dit financieel
de nodige gevolgen zal hebben.

Dit onderdeetl afsluitend zijn wij van mening dat de correctie nict naar beneden moet worden
bijgesteld maar eerder aanzienlijk naar boven indien — naast het beheerplan wegen c.g. de
stortingen voor wegenonderhoud — ook het onderhoud van eerdergenoemde, andere
gemeentelijke kapitaalgoederen nog eens nauwkeurig worden geinventariseerd en
geanalyseerd. Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin overigens het jaar 2009 als
uitgangspunt heeft gediend - op dit punt op dat met name de beleidskaders voor het
onderhoud van kapitaalgoederen grote budgeitaire gevolgen kunnen hebben en dat er op moet
worden gelet of de beheerplannen volledig in de begroting en meerjarenraming zijn verwerkt.

c. salarissen

Gedeputeerde Staten constaleren dat in het onderzoeksrapport Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard van het Ministeric van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Provincie Zuid-Holland op blz. 47 de loonsom stijgt met 1,1%. De
aanname van BMC dat de loonsom 5% hoger is dan het huidige niveau van de K5-gemeenten
is echter al voorzichtig geraamd. Dat Gedeputeerde Staten dit terugbrengen tot 1,1% en
baseren op gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, die dateren uit 2007, en een
indicatief gemiddelde loonsom van de groottegroep waartoe de K5 behoort — en die dus 6f op
natuurlijke wijze dit inwoneraantal hebben bereikt dan wel door fusie in het verleden en



inmiddels in een genormaliseerde situatie zijn terecht gekomen —~ is een aanname waar nader
overleg en uitleg gewenst is. Een reden terneer om dit punt in het bijzonder onder de aandacht
te brengen.

Het Herindelingsontwerp kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de bestuurskracht’.
Hiermee wordl bedoeld dat de bestuurlijke en ambtelijke organisatie van de gefuseerde
gemeenten voldoende robuust zijn om taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed
uit te oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktpositie en de juiste mate van specialisatie
gekomen kan worden tot een goed bestuur en dienstverlening.

QOp basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeenten (Lansingerland en Zuidplas) en de
nog te vormen gemeente Kinderdijk (Graafstroom, Liesveld en Nieuw Lekkerland)
constateren wij het volgende:

- het functiebeschrijvings- (functieboek) en waarderingstraject voor de fusicgemeente
resulteert door de aan het inwoneraantal gerelateerde bezoldigingsstructuur in een
hogere waardering van ruim 70% van de functies in de te fuseren (kleinere) gemeenten
(dus gemeenten met een lager salarisniveau );

- rtuim 50% van de medewerkers wordt geplaatst op een hoger functieniveau;

- de nieuwe organisatie kent een aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het totaal
van de voormalige gemeenten. De toekomstige gemeente Kinderdijk (30.000
inwoners) kent (uitgaande van de huidige nicuwe gefuseerde ambtelijke organisatie)
25 formatieplaatsen meer, de gemeente Zuidplas ( 41.000 inwoners) noemt een
toename van 32 fie’s.

De gemeente Zuidplas heeft berekend dat het vorensiaande heeft geleid tot een stijging van de
loonsom met € 2,25 miljoen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de voormalige
gemeenten. Indien we laatstgenoemd bedrag extrapoleren naar een K5-gemeente van 55.000
inwoners dan constateren wij dat de stijging van de loonsom uitkomt op een percentage tussen
10 en 13% (ruim € 3 miljoen euro). In de cijferopstelling in de afsluiting ramen wij
voorzichtigheidshalve ca. 10% (is € 2,5 miljoen euro).

Bij het punt ‘frictickosten’ besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de nodige
aandacht.

d. niewwe huisvesting

Gedeputeerde Staten stellen met de laatste zin op blz. 47 van het Herindelingsontwerp dat het
vooral van de politieke keuzes en het beleid van de nieuw te vormen gemeente athangt of een
gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gezonde financiéle
positie kan worden verbeterd.

Ten aanzien van dit punt vragen wij ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd
onderzoek in Overijsselse fusiegemeenten (zoals Gedeputeerde Staten doen) hanteert en niet
op de ervaringen in recente Zuid-Hollandse fusiegemeenten zoals Westland, Lansingerland en
Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordat een nieuw gemeentehuis kan worden gerealiseerd.
Tot dat moment moet — om kennis en specialismen van de medewerkers bijeen te
brengen en frustraties over en extra kosten door het verdeeld werken over diverse
locaties zoveel als mogelijk te voorkomen - bedrijfsruimte worden gehuurd of
gekocht. Kosten € 300.000 tot € 500.000 per jaar,

- het blijkt — onder verwijzing naar o0.a. het raadsbesluit van de gemeente Lansingerland
(53.000 inwoners en voorheen werkend in 5 locaties) — dat de jaarlijkse kosten van het
gemeentehuis bijna € 2 miljoen bedragen waarvan — met inzet van € 20 miljoen uit de
algemene reserve, Eneco dividend van € 0.5 miljoen per jaar, vrijvailende
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kapitaallasten, personeelsbesparing e.d. — per saldo € 550.000 per jaar als extra last op
de begroting van de fusiegemeente blijft drukken;

- het blijkt dat verkoop/verhuur van de oude panden zeer moeilijk ligt omdat in de

praktijk blijkt dat voormalige gemeentehuizen (die vaak ook nog een
monumentenstatus hebben) slechts tegen zeer veel kosten — het welk de opbrengsten
dus in belangrijke mate ‘drukken’ — geschikt kunnen worden gemaakt voor andere
gebruiksdoeleinden, Zo raamt de pemeente Lansingerland aan netto opbrengst
voormalige gemeentehuizen € 4,6 miljoen tegen nieuwbouwkosten gemeentehuis €
32,7 miljoen.
De in het BMC-rapport gehanteerde aanname dat circa 50% van de realisatickosten
van het nieuwe pand (in het BMC-rapport geraamd op € 40 miljoen) kan worden
gefinancierd uit de verkoop/verhuur van de oude panden {derhalve € 20 miljoen) blijkt
in de praktijk dus veel meer een ‘wishful thinking’ te zijn;

e. vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering

Wij hebben vraagtekens om binnen de eerste reguliere mjb-cyclus van de gefuseerde
gemeente de vervallen vaste bijdrage van de Algemcne uitkering te elimineren zoals gesteld
op blz. 47. Zo paat de gemeente Zuidplas er vanuit dat van deze terugval van de Algemene
uitkering (é¢én in plaats van drie vaste bedragen) ten hoogste 70% kan worden gecompenseerd
door lagere uvitgaven. Daarbij komt in ons geval nog eens het gegeven dat de integratie van
diverse bedrijfsonderdelen door middel van de Gemeenschappelijke Regeling K5 nu al heefi
geleid tot efficiencyvoordelen die normaliter pas na een fusie kunnen worden “ingeboekt”,
Deze recente ervaringscijfers afzettend tegen de op blz. 47 van het BMC-rapport vermelde
becijfering geven ons aanleiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot
nadere afstemming. Wij denken hierbij concreet aan de winst die de herindeling de Algemene
uitkering oplevert. Deze dient terug te vloeien naar de Krimpenerwaard.

[ Jrictiekosten(vergoeding)

Wij willen nog stil staan bij de frictickosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de
tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling een tegemoetkoming via de Algemene uitkering uit het
Gemeentefonds ontvangen. Het gaat hierbi) om een bedrag van in totaal ruim € 16,6 miljoen.
Zo op het eerste gezicht een fors bedrag maar, zoals tijdens de bijeenkomst op 27 april jl.
terecht door Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenten hebben dit
bedrag volledig nodig om de kosten, die voortvloeien uit het fusieproces, op te vangen. Wat
tijdens de bijeenkomst onderbelicht is gebleven is het gegeven dat de frictiekostenvergoeding
moet worden ‘voorgeschoten’ en pas na de fusie in 4 jaar (40-20-20-20%) wordt uitbetaald.

In de brief van 26 april 2010 van Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls wordt aangegeven dat
GS in hoofdstuk 6.3 van het Herindelingsontwerp een bijdrage wil leveren. Indien dit een
bijdrage in financigle zin is betekent dit dat de eerste jaren na de fusie voor de nieuwe
gemeente het geprognoticeerde renteverlies (bij een rekenrente van 5% en afthankelijk van het
moment van uitbetaling) van € 800.000 + € 500.000 + € 330.000 + € 165.000 = € 1.795.000
voorkomen zou kunnen worden..

Hierbij komen kosten welke ook ten laste van de frictickosten worden gerekend: de kosten
van voorbereiding (plan van aanpak, projectleiding en ondersteuning), personeelskosten
(wachtgelden' bestuurders en personeel, werving en selectie, reiskosten dislocaties, inhuur
van personeel omdat ‘de winkel open moet blijven’), automalisering] (conversie naar nieuwe
systemen, bekabeling e.d.) en overige kosten zoals communicatie, voorlichting en archieven,

! Deze kosten mogen slechts voor 50 % van het fusiebudget komen.



maar dat de kosten van meubilair, nieuw gemeentehuis, hogere salariskosten e.d. ten laste van
de reguliere gemeentebegroting maoeten worden gebracht.

In de praktijk blijkt dat de frictiekostenvergoeding voldoende is om de kortlopende
fusiekosten te compenseren maar zeker niet de langlopende kosten zoals huur bedrijfsruimte
en wachtgelden. Voor wat betreft deze laatste kostenpost nog het volgende. Zowel in het
Herindelingsontwerp als in de Wet Arhi wordt gesproken over wachtgelden.

Dit geldt echter alleen bestuurders. Wachtgeld is namelijk niet meer van toepassing op
ambtelijk personeel dat wordt ontslagen na 1 januari 2001, Daarvoor geldt een ww- en
aanvullende ww-uitkering, waarvoor gemeenten overigens zelf geheel risicodragend zijn. Op
dit punt is de Wet Arhi dus niet meer actueel. De ww-uitkering heeft verder directe gevolgen
voor de pensioenopbouw van betrokkenen en vanuit de ww-positie is er ook geen
mogelijkheid gebruik 1e maken van de FPU-regeling. Een en ander kan tot gevolg hebben dat
—~ zeker bij een wal ‘vergrijzend’ ambtenarenbestand — dat de vakbonden bij de fusie van
gemeenien geen gedwongen onislagen accepteren en dat een gedwongen vertrek van
ambtelijk personeel alleen mogelijk is via een vaststellingsovereenkomst waar zeer veel
middelen mee zijn gemoeid.

Tot voor kort waren er voor ambtelijke medewerkers, die niets voor het meemaken van een
fusieproces voelden of het vermoeden hadden bij de inpassing/plaatsing op de door hen
gewenste functie binnen de nieuwe organisatie ‘buiten de boot te vallen’ voldoende
mobiliteitsmogelijkheden elders. Daar werd ook vol gebruik van gemaakt. Zo startte de
gemeente Lansingerland met 60 vacatures en de gemeente Zuidplas met 55 vacatures. Dat dit
leidde 1ot zeer beperkte kosten wegens ontslaguitkeringen is daaraan inherent. Op dit moment
zijn door de financiéle crisis en de mogelijke verlaging van de Algemene uitkering de
mogelijkheden voor ambielijke medewerkers om bij een andere gemeente een passende
functie te vinden afgenomen en is de kans aanwezig dat bij fusie van de K5-gemeenten de
ontslaguitkeringen voor met name management, waarvan er na de fusie velen hun huidige
functie zullen kwijtraken, op een hoger bedrag zullen uitkomen dan bij eerdere gemeentelijke
herindelingen het geval was.

Dat door of ondanks mobiliteitsbeperkingen de druk om gekwalificeerd personeel van buiten
de eigen organisaties aan te nemen, zal toenemen ‘is echter ook een gegeven. Immers, een
bestuurskrachtiger organisatie wordt slechts gedeeltelijk bereikt door de kwantiteit (som van
de medewerkers) maar veel meer door de toename van kwaliteit, die niet in alle gevallen — zo
gebiedt de eerlijkheid te zeggen — bij de huidige medewerkers beschikbaar is: de opschaling
van de gemeente betekent automatisch andere strategische uitgangspunten en andere
kwaliteitsnormen waardoor niet direct van het aspect ‘mens volgt functie” mag worden
uitgegaan.

Gezien de brief van 26 april 2010 gaan wij er van uit dat - gezien de ervaring in de onlangs
heringedeelde gemeente Zuidplas - de Provincie en het Ministerie ons tegemoet willen komen
in de hoge frictiekosten

g effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp staat uitvoeriger stil bij het effect op woonlasten als gevolg van het
samengaan van de K5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsontwerp). Het effect wordt door
Gedeputeerde Staten echter wel heel eenvoudig berekend, te weten harmonisatie door middel
van de berekening van ecn gemiddeld taricf, waardoor de woonlasten voor de inwoners van
één kern stijgen en zich er voor de overige Krimpenerwaardbewoners een (lichte) daling van
de tarieven aflekent.

Wij kunnen ons enerzijds nauwelijks voorstellen dat de gemeenteraad van de nieuwe K5-
gemeente alleen de inwoners van de ene kern met fors hogere woonlasten confronteert (6,9%)

LAY
2
[

bl
[

i3
<

€%
(A1)



en deze meeropbrengst laat terugvloeien naar de overige inwoners van dezelfde K5-gemeente,
anderzijds omdat deze methodiek niet opgaat in een (fusie)gemeente die wordt geconfronteerd
met een financieel zorgelijke situatie. Dan geldt voor alle inwoners eerder een toename van de
woonlastendruk dan enkel en alleen een gelijktrekking van tarieven met de positieve en
negatieve consequenties van dien.

Ter afsluiting

Wij komen tot een afsluiting waar het gaat om de financiéle positie van een K5-gemeente in
relatie met wat hierover is opgemerkt in Herindelingsontwerp versus het BMC-rapport.

Wij constateren meer zorgen rond de financiéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit
publicaties in de vakpers blijkt dat de zes fusiegemeenten die per | januari 2010 zijn gevormd
(Peel en Maas, Venlo, Horst a/d Maas, Venray, Oldambt en Zuidplas) allen te maken hebben
met een aanzienlijk begrotingstekort. Ook eerdere fusies in West-Friesland laten dit beeld zien
met in allc gevallen als €¢én van de belangrijke oorzaken de relatief lagere Algemene uitkering
uit het Gemeentefonds, o.a. doordat na de fusie slechis één keer het basisbedrag wordt
ontvangen.

Op grond van dit geactualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rapport constateren wij:

1. dat de K5-gemeenten de eerstkomende jaren in werkelijkheid te maken zouden kunnen
krijgen met een in tofaliteit tot minimaal € 4 miljoen per jaar oplopend begrotingstekort ten
gevolge van de huidige financi€le crisis en teruglopende accressen van het gemeentefonds
(zie punt a.), alsmede aanzienlijke extra stortingen in de onderhoudsvoorzieningen wegen,
rioleringen enz. (zie punt b.).

Nadrukkelijk stellen wij hierbij dat de Krimpenerwaard zich met name bij punt a niel in een
uitzonderingspositie bevindt. Alle gemeenten hebben te maken met deze problematiek.

2. dat dc nieuwe K5-gemeente wordt geconfronteerd met voorshands niet door Rijk of
Provincie compensabele kosten die rechtstreeks verband houden met effectuering van de
herindelingsvariant K5-gemeente (zie de punien c. tot en met g.) ter grootte van ca € 6
miljoen bij aanvang fusie.

Laatstgenoemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten c. tot en met g., zijn
als volgt opgebouwd:

Onderdelen: Kosten 1° jaar
na fusie
(x € 1.000)

- = Kostenstijging/afname inkomsten

+ = kostenbesparing

Fusie perelateerde koslen

- Salarissen -2.500
- Loonsom bestuur + griffie 712
- Nieuwe huisvesting - 300 structureel oplopend tot ca - 2.000
- Algemene uitkering -1.460

(vervallen vaste bijdrage)
- Voorfinanciering frictiekosten - 800 structureel (in 4 jaar) aflopend tot 0
- Wachtgelden, ontslagver- .

goedingen, -1.500 structureel aflopend tot ¢

totaal fusie gerelateerde meerkosten -5.848




Voor alle duidelijkheid: het gaat hier om structurele kosten.

Op het onderdee! incidentele kosten zijn wij onder het kopje frictiekosten al uitgebreid
ingegaan.

Tellen wij bij de laatstgenoemde fusiegerelateerde kosten ook nog eens de € 4 a € 5 miljoen,
nodig om de verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op
een financieel verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij niet anders dan persisteren in de
conclusie dat de financiéle positie van een K5-gemeente nadrukkelijk aandacht vraagt en dat
in het BMC-rapport zeker niet — zoals Gedeputeerde Staten stellen op blz 46 — wordt
uitgegaan van een verkeerde voorstelling van zaken.

AONGTHECTIBE

Lz



NEIC/OuE 30

Instituut voor Publiek en Politiek

Draagvlakonderzoek herindeling

‘Ill gemeente Nederlek

Instituut voor Publiek en Politiek (IPP)
Juni 2010




Inleiding

De gemeenteraad van Nederlek heeft in zijn vergadering van 28 augustus 2009 besloten, dat er
een onderzoek moet komen onder de inwoners van Nederlek naar de vraag hoe men aankijkt
tegen de mogelijke fusie van Nederlek met andere gemeenten in de Krimpenerwaard.

In maart 2010 is het Instituut voor Publiek en Politiek (IPP) gevraagd dit draagviakonderzoek
onder de inwoners van Nederlek uit te voeren.

In dit rapport kunt u lezen hoe het draagviakonderzoek is vitgevoerd en wat de resultaten zijn.

De enquéte
Het IPP heeft in overleg met de gemeente Nederlek gekozen voor de opzet van een enquéte

met stellingen waar vier herindelingvarianten aan de inwoners worden voorgelegd. Deze vier
varianten zijn:

—~  Nederlek blijft zelfstandig (K1)
— Nederlek fuseert met Krimpen aan den Ussel (K2)
—~  Nederlek fuseert met Bergambacht, Ouderkerk, Vlist en Schoonhoven {KS)

— Nederlek fuseert met Bergambacht, Krimpen aan den tlssel, Ouderkerk, Viist en
Schoonhoven (K6)

Er is gekozen om te werken met stellingen {in plaats van met een vragenlijst) om Inwoners
tegelijkertijd te informeren en te confronteren met de dilemma’s die spelen bij elke variant
van herindeling. Per herindelingsvariant zijn in totaal zes stellingen geformuleerd. Per variant
moest de invuller één stelling kiezen, nl. de stelling die de mening van de invuller het beste
weergeeft, Daarnaast werd de invullers gevraagd om hun eerste en tweede vaorkeur voor een
herindelingsvariant aan te geven.

De verspreiding van de enquéte

We hebben gekozen voor een open procedure zodat zoveel mogelijk mensen hun mening
konden geven. De gemeente heeft op 2 april 2010 bij ieder huishouden een exemplaar van de
enquéte laten bezorgen. In totaal zijn 5.825 enquétes verspreid. De enquéte was vanaf dat
moment ook digitaal beschikbaar via de website van de gemeente Nederlek. Men had drie
weken de tild om de enquéte in te vullen.

Respons en representativiteit

Van de schriftelijke enquétes zijn 1.896 exemplaren ingevuld \eruggesivurd. In 32,5 9% van de
huishoudens is de bestuurlijke toekomst besproken. Via internet zijn 269 volledige digitale
enquétes ingevuld,

Papieren enquéte 1.896
| Digitale enquéte 269
Totaal 2.165 volledige enquétes

In relatie tot de gehele bevolking {zonder leeftijdsgrens, want ook jengeren beneden 18 jaar
konden de enquéte invullen} is de respons 15,3%. Deze respons is zeer hoog, bovengemiddeld
voar een enquéte onder inwoners van een gemeente. Door dit responspercentage kunnen we
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concluderen dat het resultaat van de enquite een goed beeld geeft van de mening van de
inwoners van Nederlek.

Alle inwoners van Nederlek konden de enquéte invullen. We hebben onderzocht of de mensen
die de enquéte hebben ingevuld een afspiegeling vormen van de bevolking van Nederlek.
Hierbi] hebben we gekeken naar de leeftijdsopbouw en de verdeling man/vrouw.

Leeftijd: Als we kijken naar de leeftijdsopbouw, zien we dat de mensen ouder dan 50 jaar zijn
oververtegenwoordigd, zoals in de volgende tabel te zien is.

Ingevuld Leeftijdsopbouw In
Nederlek
<18 1 0,3% 223%
19t/m 29 4,7% 11.4%
30tim 39 11.6% 11,1%
40 t/m 49 16,9% 16.4%
50 t/m 59 20.9% 14,2%
60 en ouder 42.9% 24.6%

Man/vrouw: Als we kijken naar de sekseverdeling zien we dat relatief meer mannen de
enquéte hebben ingevuld, waardoor de mening van mannen Is oververtegenwoordigd. De
verdeling is als volgt:

Ingevuld
Man 63%
Vrguw 36,4%
Leeg 0,6%
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De resultaten

Bij elke herindelingsvariant hoorden zes stellingen. Drie stellingen met argumenten voor en
drie steillingen met argumenten tegen. Men moest é¢n stelling kiezen. Hieronder kunt u de

stellingen en de percentages zien per variant. In rood is de stelling gemarkeerd die het meest is
pgekozen.

In circa 25% van de op papier ingevulde enquétes zijn de vier volgende vragen niet ingevuld.
Waarschijnlijk omdat de respondenten de stellingen als achtergrondinformatie hebben

beschouwd en over het hoofd hebben gezien dat ze ult de stellingen een keuze moesten
maken.

Neder|ek blijft zelfstandig

in deze variant blijft de huidige gemeente Nederiek bestaan. Dus: een gemeente met twee
kernen [Lekkerkerk en Krimpen aan de Lek). Belde kernen zijn ongeveer even groot en tellen
gezamentlijk circa 14.100 inwoners. Het totale grondgebied van de gemeente is ongeveer 31
km’. De gemeente werkt intensief samen met Gouda en tien omiiggende gemeenten.
Daarnaast blijft Nederlek samenwerken met de gemeenten in de Krimpenerwaard.

Voorstanders vinden / zeggen:

1. Degemeente Nederlek is financieel gezond en om dat 2o te houden 30,8%
. moet de gemeentea zelfstandig biijven.
2. Fusies van gerneenten kosten veel geld. 5,1%
3. Een fusle leidt tot een grotere afstand tussen de inwonersen de 19,5%
bestuurders.

Tegenstanders vinden / zeggen:

4. 'Nederlek is te klein om het groeiende aantal germneentelijke taken 7.5%
zelfstandig uit te voeren.
5. Een fusie met een andere gemeente betekent niet dat Nederlek minder 7.6%
invioed krijgt op het beleid, want er is al veel samenwerking met

buurgemeenten.

6. Een zelfstandige gemeente is niet sterk genoeg om de taken uvit te 8,6%
voeran waarvoor de Krimpenerwaard staat.

7. Niet ingevuld 20,9%

K2: Nederlek fuseert met Krimpen aan den 1Jssel

In deze variant fuseert Nederlek met de gemeente Krimpen aan den Ussel. Zo ontstaat een
nieuwe gemeente met circa 42.900 inwoners. Deze zijn verdeeld over drie kernen (Lekkerkerk,
Krimpen aan de Lek en Krimpen aan den IIssel). Het totale grondgebied is ongeveer 40 km?,
De gemeente gaat (vermoedelijk) deelnemen aan de Stadsregio Rotterdam, een
samenwerkingsverband van Rotterdam en vijftien cmliggende gemeenten.
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Voorstanders vinden / zeggen:

1. Fusie met Krimpen aan den lissel is goed want inwoners van Nederlek
maken veel gebruik van allerlei voorzieningen (winkels, onderwijs,
ziekenhuizen, recreatie, werk) in Krimpen aan den Ussel en de regio
Rotterdam.

14,7%

2. Nederlek en Krimpen aan den Ussel passen goed bij elkaar: beide zijn
financieel gezond en vinden het behoud van de groene en open polder
belangrijk.

7%

3. Door bestuurlijke deelname aan de Stadsregio Rotterdam krijgen de
inwoners van Nederlek inviced op de plannen van de Stadsregio
{waaronder de polder Krimpen).

1,1%

Tegenstanders vinden / zeggen:

4. Krimpen aan den Ussel is verstedelijkt en Nederlek heeft een
plattelandskarakter. De gemeenten passen daarom niet bij elkaar.

26,19%

5. Fen gemeente met Nederlek en Krimpen aan den ilssel is te klein om
invioed te hebben in de Stadsregio Rotterdam.

5.3%

6. De polder Krimpen wordt mogelijk bebouwd om in de behoefte van
Krimpen aan den lissel te voorzien.

22,4%

7. Niet ingevuld

23,4%

KS: Nederlek fuseert met Bergambacht, Ouderkerk, Viist en Schoonhoven

In deze variant gaat Nederiek samen met Bergambacht, Ouderkerk, Viist en Schoonhoven.
Daarmee ontstaat een gemeente met circa 53.700 inwoners, Deze zijn verdeeld over twaalf

kernen (Lekkerkerk, Krimpen aan de Lek, Ammerstol, Bergambacht, Berkenwoude, Gouderak,

Lagewepg, Ouderkerk aan den Ussel, Haastrecht, Stolwijk, Vlist en Schoonhoven). Het taotale

grondgebied is ongeveer 161 km?. De nieuwe gemeente zal samenwerken met Gouda en tien

omliggende gemeenten.

Voorstanders vinden / zeggen:

1. Inwoners voelen een sterke verbondenheid met de Krimpenerwaard 10%
vanwege de landschappelijke kwaliteiten.

2. Een aantal taken wordt nu al samen met deze gemeenten uitgevoerd. 9,1%
Een fusie is een logisch vervolg hierop.

3. Deze gemeenten veripnen meerdere overeenkomsten: het 12,1%
landschappetijke karakter, de omvang (inwoneraantal) en de identiteit
van de kernen,

Tegenstanders vinden / zeggen:

4. In de nieuwe gemeente zijn teveel dorpskernen die met elkaar moeten 12,3%
concurreren om het behoud van voorzieningen (bijvoorbeeld zwembad,
sporthal).

5. Een aantal van deze gemeenten heeft financiéle problemen. De 16,4%
inwoners van de nieuwe gemeente draalen hiervoor op.

6. Deze variant is geen verbetering voor de inwoners van Nederlek, 17,3%
omdat zij veel meer georiénteerd zijn op Krimpen aan den Usse} en de
Rotterdamse regio.

7. Niet ingevuld 22,8%
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K6: Nederlek fuseert met Bergambacht, Krimpen aan den lssel, Quderkerk, Vlist en
Scheonhoven

In deze variant gaat Nederlek samen met Bergambacht, Krimpen aan den lJssel, Ouderkerk,
Vlist en Schoonhoven, Zo ontstaat een gemeente met circa 82,500 inwaners, Deze zijn
verdeeld over dertien kernen (Lekkerkerk, Krimpen aan de Lek, Ammerstol, Bergambacht,
Berkenwoude, Gouderak, Krimpen aan den lJssel, Lageweg, Quderkerk aan den lissel,
Haastrecht, Stolwijk, Viist en Schoonhoven). Het totale grondgebied is ongeveer 170 km?, Het
is nog onduidelijk met welke gemeenten deze nieuwe gemeente dan zou samenwerken:
misschien met gemeenten rond Gouda, misschien met gemeenten rand Rotterdam.

Voorstanders vinden / zeggen:

1. Eén grote gemeente in de Krimpenerwaard kan zorgen voor een goed 7.3%
woon-, werk- en leefklimaat voor de inwoners van het hele gebied.

2. Eén grote gemeente in deze vorm hoeft in de toekomst niet meer te 2,1%
fuseren.

3. De gemeente is een geografische eenheid en kan de noodzakelijke 3,1%

verbinding vormen tussen ‘stad’ en ‘platteland’.
Tegenstanders vinden / zeggen:

4, Degemeente zal geen eenheld worden want het costen van de 27,3%
Krimpenerwaard oriénteert zich op Gouda, het westen op Krimpen aan
den Ussel en Rotterdam.

5. De lokale problematiek loopt in deze grote gemeente sterk uiteen: het 19%
oosten heeft plattelandskenmerken en het westen heaft meer stedelijke
eigenschappen.

6. Inwoners zulien zich niet kunnen identificeren met de nieuwe gemeente, { 13,3%
7. Niet ingevuld 27,9%

Voorkeurvarianten
Na de vragen met steflingen hebben we aan de inwoners gevraagd in de enquéte om
hun eerste en tweede voorkeur te geven voor een variant van herindeling.

Welke variant heeft uw 1 voorkeur?

Zelfstandig 57,4%
K2 15,5%
K5 18,5%
K6 6%
Niet ingevuld 2,6%
Ultleg

Een duldelijke meerderheid van de invullers heeft als eerste vaorkeur gekozen vaor
zelfstandigheid.
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Welke variant heeft uw 2% voorkeur?

Zelfstandig 20,7%
K2 19%
KS 35,4%
K6 15,1%
Opvallend is hier het verschil tussen papier en digitaal:
- Papier 14%
- Digitaal 23%
Niet ingevuld 10,5%
Uitleg

We hebben geconstateerd dat het voor een groep mensen kennelijk moeilijk was om te kiezen
voor een tweede voorkeur van herindeling. Bij de papier versie van de enquéte heeft ruim 10%
van de respondenten deze vraag niet ingevuld. Bij de digitale versie was het niet mogelijk om
deze vraag over te slaan.

Van het totaal aantal respondenten heeft een meerderheid als tweede optie gekozen voor een
fusie met de K5 gemeenten. De varianten ‘Zelfstandig’ en K2 hebben ook een belangrijk aantal
stemmen gekregen, maar die zijn duldelijk minder gekozen.

We kunnen de percentages van de eerste en tweede voorkeur optellen. Dan kunnen we —los
van de voigorde in voorkeur- zien hoe vaak mensen een variant gekozen hebben. Dit levert de
volgende informatie op:

78,1% van de respondenten heeft als 1*® of 2°° voorkeur voor zelfstandig gekozen

34,5% van de respondenten heeft als 1** of 2% voorkeur gekozen voor K2

53,9% van de respondenten heeft als 1°® of 2 voorkeur gekozen voor K5

21,1% van de respondenten heeft als 1"° of 2°° voorkeur gekozen voor K6

Deze cijfers geven aan, dat zelfstandigheid van Nederlek de voorkeur geniet van een duidelijke
meerderheid van de respondenten. Ais tweede komt K5, ook met een duidelijke voorsprong in
vergelijking met de keuze voor K2, Als laatste optie wordt gekozen voor de variant K6.

Voorkeur voor een herindelingsvariant en de stellingen

We hebben gekeken naar de stellingen die het meest gekozen worden doar de voorstanders
van een bepaalde herindelingsvariant. Omdat de grote meerderheid van de respondenten
gekozen heeft voor zelfstandigheid, hebben we als eerste gekeken hoe deze mensen denken
over de stellingen. Op deze manier willen we beter begrijpen welke argumenten ze hebben
om voor zelfstandigheid te kiezen.

Van de mensen die als eerste voorkeur hebben aangegeven dat Nederlek zelfstandig blijft,
heeft een grote meerderheid gekozen voor de stellingen 1 en 3 van de eerste vraag van de
enquéte. Deze stellingen en de pereentages kunt u in de onderstaande tabel teruglezen :
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Stellingen over zelfstandigheid

Zelfstandig als

eerste voorkeur
1. De gemeente Nederlek is financieel gezond en om dat zo te houden | 56,8%
moet de gemeente zelfstandig blijven.
3. Een fusie teidt tot een grotere afstand tussen de inwoners en de 31,2%

bestuurders.

Van de mensen die als eerste voorkeur hebben aangegeven dat Nederlek zelfstandig blijft,

hebben de volgende percentages gekozen voor de stellingen-4 en 6 van optie K2:

Stellingen over K2 .| Zelfstandlg als
eerste voorkeur

4. Krimpen aan den 1jssel is verstedelijkt en Nederiek heeft een 40,6%

plattelandskarakter, De gemeenten passen daarom niet bij elkaar.

6. De polder Xrimpen wordt mogelijk bebouwd om in de behoefte van | 34,6%

Krimpen aan den lJssel te voorzien,

Van de mensen die als eerste voorkeur hebben aangegeven dat Nederlek zelfstandig blijft,

hebben de volgende percentages gekozen voor de stellingen 4 en 5 van optie K5

Stellingen over K5

Zelfstandig als
eerste voorkeur

4. In de nieuwe gemeente zijn teveel dorpskernen die met elkaar
maoeten concurreren om het behoud van voorzieningen {(bijvoorbeeld
zwembad, sporthal)

21,5%

5. Een aantal van deze gemeenien heeft financiéle problemen. De
inwoners van de nieuwe gemeente draaien hiervaor op.

30,6%

Het is ook interessant om bij de invullers die als tweede veorkeur gekozen hebben voor de

variant K5, te kijken hoe zij denken over de stellingen rond zelfstandigheid.

We constateren dat deze mensen dezelfde stellingen hebben gekozen als de respondenten die

als eerste voorkeur gekozen hebben voor zelfstandigheld.

Steliingen over zelfstandigheid

KS als 2% voorkeur

1.De gemeente Nederlek is financiee! pezond en om dat zo te houden | 44,8%
moet de gemeente zelfstandig blijven.
3. Een fusie leldt tot een grotere afstand tussen de inwoners en de 33, 7%

bestuurders,

Om de argumenten die leven onder de mensen die gekozen hebben voor KS beter te kennen,
kunt u hieronder in de volgende tabellen lezen hoe deze mensen gestemd hebben over de

optie zelfstandigheid. Ze hebben gekozen voor de stellingen 5 en 6:

Stellingen over xelfstandigheid

K5 als eerste

voorkeur
5. Een fusie met een andere gemeente betekent niet dat Nederlek 20,7%
minder invioed krijgt op het beleid, want er is al veel samenwerking
met buurgemeenten.
6. Een zelfstandige gemeente is niet sterk genoeg om de taken uit te 31,1%

voeren waarvoor de Krimpenerwaard staat.
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Waarom hebben voorstanders van K5 voor deze variant gekozen? Welke stellingen hebben ze
gekozen over de herindelingsvariant K5? De mensen die gekozen hebben voor K5 kiezen vooral
voor de stellingen 1 en 3:

Stellingen over K5 KS als eerste
voorkeur

1.Inwoners voelen een sterke verbondenheid met de 29,4%

Krimpenerwaard vanwege de landschappelijke kwaliteiten.

3. Deze gemeenten vertonen meerdere overeenkomsten: het 32%

landschappelijke karakter, de omvang (inwoneraantal) en de

identiteit van de kernen.

En tenslotte een nadere analyse van de invullers die gekozen hebben voor de variant K2.
Welke stellingen hebben hun voorkeur?
Vaorstanders van K2 kiezen duidelijk voor stelling 1 en in veel mindere mate voor steiling 2:

Stelingen over K2 K2 als eerste
voorkeur
1.Fusie met Krimpen aan den lIssel is goed want inwoners van 68,5%

Nederlek maken veel gebruik van allerlei voorzieningen (winkels,
onderwijs, ziekenhuizen, recreatie, werk) in Krimpen aan den Ussel en
de regio Rotterdam.

2.Nederlek en Krimpen aan den l)ssel passen goed bij elkaar: beide 21%
2ljn financieel gezond en vinden het behoud van de groene en open
polder belangrijk.

De bewonersavonden

Er zijn twee bewonersavonden georganiseerd. Inwoners werden uitgenodigd om te komen
discussi&ren en hun mening verder toe te lichten over de mogelijke herindeling van de
gemeente Nederlek, Deze bijeenkomsten hebben plaats gehad op 18 en 20 mel 2010 In
Lekkerkerk en Krimpen aan de Lek. Het doel van de bijeenkomsten was driedelig: inwoners
informatie geven over de procedure, de resultaten van de enguéte presenteren en alie
aanwezige bewoners de mogelijkheid bieden om hun mening en argumenten toe te lichten. Bij
beide bijeenkomsten waren raadsleden aanwezig.

Uit de bewonersavonden kunnen we concluderen dat er een groot verschil was tussen beide
bijeenkomsten wat betreft de inhoud van de vragen en de gevoerde discussie.

Op de eerste bijeenkomst in Lekkerkerk was een duidelijk geluid te horen tegen elke vorm van
fusie. ledereen was voor zelfstandigheid. in Krimpen aan de Lek was de mening van de
aanwezige inwoners verdeeld. Een aantal mensen was voor zelfstandigheld, een dee! was voor
K2 en een deel was voor K5.

Hoe kan dit verschil verklaard worden? Met de inforrmatie waarover we beschikken, is deze
vraag op dit mement niet te beantwoorden. Het kan toeval zijn, maar het kan ook betekenen
dat er een verschil van mening is tussen de inwoners van de kernen Lekkerkerk en Krimpen
aan de Lek.

Uit de vragen van het publiek zowel in Lekkerkerk als in Krimpen aan de Lek kunnen we
concluderen, dat voor veel inwoners niet duidelijk is welke consequenties de verschillende
fusievarianten zullen hebben voor hun dagelijks leven. Men praat In de bljeenkomsten daarom
veelal vanuit zijn gevoel.
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We adviseren de gemeente om in de toekomst meer informatie te geven aan de Inwoners over
de gevolgen van een mogelijke fusie. Er bleek zowel behoefte aan informatie over de financiédle
consequenties van herindeling als voor het (voort}bestaan en de beschikbaarheid van
voorzieningen als ziekenhuizen, huisartsenpost, hulpdiensten enz.

De argumenten uit de discussie geven extra informatie over de redenen die inwoners hebben
om voor of tegen een bepaalde fusievariant te kiezen. De bewoners met hun vragen en
opmerkingen hebben inzicht gegeven in de argumenten die onder de burgers leven.

In de énqudte was een open vraag zodat burgers opmerkingen konden schrijven. Deze
opmerkingen zijn heel verschillend, maar in veel gevallen wordt gewoaon herhaald wat in de

enquéte is gevraagd. Daarom leveren deze opmerkingen van de respondenten geen of slechts
weinig nieuwe inzichten op.

Conclusies

1. De resultaten van het draagviakonderzoek laten duidelijk zien dat de meerderheid van
de Inwoners van Nederlek voor zelfstandigheid is.

2. De tweede voorkeur is ook een duidelijk resultaat. Men kiest dan de variant K5 boven
de varianten K2 en K&.

3. Opde bewenersavonden is een duidelijke behoefte gebleken aan meer informatie
over de consequenties van de verschillende herindelingsvarianten, zowel financieel als
wat het {voort)bestaan en de beschikbaarheid betreft van voorzieningen als
ziekenhuizen, huisartsenpost, hulpdiensten enz.),
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De raad van de gemeente Krimpen aan den lJssel;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22 juni 2010;

besltuit:

in te stemmen met het indienen van een zienswijze beireffende het Herindelingsontwerp-
Krimpenerwaard bij het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland conform bijge-
voegde concept brief, met inachtneming van de aangenomen amendementen tijdens de
raadsvergadering van 1 juli 2010.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Krimpen aan den lJssel in zijn openbjare vey-
gadefing-van 1 juli 2010.
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Aan : het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
Poslbus 90602
2509 LP DEN HAAG

Datum;

Cns kenmerk.:
Sector/Aldeling:
Contactpersoon:
Doorkiesnummer:
Uw brief van:

Uw kenmerk:
Onderwem:

S juli 2010 Datum verzending:
2010006151

Bestuurs- en Managementandersteuning

mr A.F. Braams

0180-540655

Zlenswijza Herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Geacht college,

Het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad van Krimpen aan den
lJssel ontvingen medio april 2010 het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard van de provincie
Zuid-Holland. In dit ontwerp licht de provincie de keuze toe voor een herindeling van de
Krimpenerwaard volgens de K5/K1 variant. Dit betekent een nieuw te vormen K5 gemeente,
bestaande uit de huidige gemeenten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en
Viist en een zelistandig Krimpen aan den Jssel. In deze brief geven wij een reactie op hel
voorliggende Herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Herindelingsontwerp K5/K1

In het voorliggende Herindelingsontwerp kiest uw college voor een versterking van de
bestuurskracht in het oostelijk deel van de Krimpenerwaard door een herindeling van de
huidige gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist 10t een
nieuwe gemeente Krimpenerwaard (K5). Hierdoor onistaat een nieuwe bestuurskrachtige,
toekomstgerichte gemeente, die voldoende in staat zal zijn om de lokale, bovenlokale en
regionale opgaven en vraagstukken voor de langere termijn op {e pakken. De keuze voor een
nieuwe gemeente Krimpenerwaard zal volgens uw coliege leiden tot een regionaal consistent
eindbeeld, waarbij één gekozen bestuur zorg draagt voor de afwegingen ten aanzien voor het
oostelijk gebied binnen de Krimpenerwaard. De nieuwe gemeente Krimpenerwaard kan
daarbij van toegevoegde waarde zijn voor een verbelering van de samenwerking met
bestaande gemeenschappelijke regelingen, zoals de Veiligheidsregio en Politieregio Hollands
Midden, de Regionale Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden en het
Intergemeentelijke Samenwerkingsverband Midden Holland.
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Aan de westkant van de Krimpenerwaard kiest uw college voor een zelfstandig Krimpen aan
den lJssel. De zelfstandigheid van Krimpen aan den lJssel beoordeelt u als haalbaar en
houdbaar. De gemeente is voldoende bestuurskrachtig om de verbeterpunten uit de recent
uitgevoerde bestuurskrachimeting zelfstandig op te pakken. U verwacht wel van Krimpen aan
den |Jssel dat er kritisch zal worden nagedacht over de eigen bestuurlijke toekomst binnen de
Stadsregio Rotterdam en dat periodiek de bestuurskracht zal worden onderzocht. Daarnaast
bent u van oordeel dat Krimpen aan den [Jssel nu en in de toekomst niet nodig is voor het
realiseren van de specifieke opgaven in het oostelijk deel van de Krimpenerwaard.

Reactie gemeenteraad

Wij hebben ons voor het vaststellen van een zienswijze op het voorliggende Herindelingsont-
werp inhoudelijk gebaseerd op de uitkomsten van een recent uitgevoerde bestuurskrachtme-
ting en op de uitkomslen van twee op ons verzoek uilgevoerde onderzoeken, te welen
“Tussen zellingen en hoofdvaarwegen”

(Dr. Linze Schaap, Universiteit van Tilburg) en *Samen of zeltstandig” (Dr. Linze Schaap,
Universiteit van Tilburg en Dr. Leon van den Dool, PricewaterhouseCoopers).

In de uitkomsten van de bestuurskrachtmeting en beide rapporien kan onomslotelijk een
“rode draad” worden onderkend. De gemeenie Krimpen aan den lJssel is in ieder geval
bestuurskrachlig genoeg om zowel op korle als op langere termijn zelfstandig de opgedragen
taken te kunnen uitvoeren. Daarnaast is op grond van de twee eerdergenoemde onderzoeks-
rapporten komen vast te staan dat een fusie met de gemeente Nederlek (K2 variant)
eveneens haalbaar en houdbaar zal zijn.

In de vergaderingen van 11 februari 2010 en 29 april 2010 hebben wij uitvoerig gesproken
over zowel de uitkomsten van alle onderzoeken als over het voorliggende Herindelingsont-
werp. Op basis van een door ons op 29 april 2010 aangenomen molie is op 10 juni 2010 een
gespreksavond voor inwoners, ondernemers en maatschappelijke instellingen georganiseerd.
Tijdens deze avond zijn vertegenwoordigers van onze gemeenteraad in gesprek gegaan over
het voorliggend Herindelingsontwerp. Na deze gespreksavond kon géén eenduidige
conclusie worden getrokken. De bezoekers van de avond konden zich zowel vinden in een
zelfstandig Krimpen aan den lJssel als in een fusie met Nederlek. De uitkomst van de
gespreksavond is voor de aanwezige raadsieden dan ook geen aanleiding geweest om hun
visie op het Herindelingsontwerp te heroverwegen.

Op dit moment kan worden vastgesteld dat in de gemeenteraad thans twee standpunten
bestaan. Een meerderheid van de gemeenteraad conformeert zich aan het Herindelingsont-
werp, met een zelfstandig Krimpen aan den |Jssel (K5/K1 variant) en een minderheid
conformeert zich niet (gehee!) aan het Herindelingsontwerp en is een voorstander van een
fusie met de gemeente Nederlek (K4/K2 variant).
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Overigens hebben wij inmiddels kennis genomen van het feit dat in het collegeprogramma
2010 - 2014 een onderzoek wordt aangekondigd naar de mogelijkheden tot ambtélijke
samenwerking met de gemeente Capelle aan den lJssel en een nieuwe bestuurskrac 'P'me-
ling is voorzien in 2013. Dit alles geheel conform hetgeen door uw college in het Herjpde-
lingsontwerp is geadviseerd. i

Standpunt meerderheid gemeenteraad

De fracties van SGP, ChristenUnie, VVD, PvdA en GroenLinks (14 leden) delen de conclusie
van het college van Gedepuleerde Staten dal een zelfstandig voortbestaan van de gemeente
Krimpen aan den lJssel zowel haalbaar en houdbaar is en conformeren zich aan het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard. Hierbij wordl verder aangetekend dat:

= de gemeente Krimpen aan den [Jssel openslaat voor verslerking van de samenwer-
king zowe! met de gemeenten binnen de Stadsregio Rotterdam als met de nieuw te
vormen gemeente in de Krimpenerwaard, maar niet wenst deel te nemen aan een
traject gericht op een fusie met de gemeenie Capelle aan den lJssel;

s een fusie met de gemeente Nederlek (K4/K2 variant) opnieuw in beeld kan komen
wanneer daarvoor in de volgende fases van de Arhi-procedure alsnog een breed
draagvlak ontstaat binnen de Krimpenerwaard en de provincie.

Standpunt minderheid gemeenteraad

De fracties van D66, CDA, Stem van Krimpen en Leefbaar Krimpen (7 leden) conformeren
zich niel (geheel) aan het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard. Hoewel de conclusie wordt
gedeeld dat een zelfstandig voortbestaan van de gemeente Krimpen aan den lJssel zowel
haalbaar en houdbaar is op de korte termijn, bestaat een voorkeur voor een fusie met de
gemeente Nederlek (K4/K2 variant). Hierbij wordt verder aangetekend dat:

+ de gemeente Krimpen aan den |Jssel openstaat voor versterking van de samenwer-
king zowel met de gemeenten binnen de Sladsregio Rotterdam als met de nieuw te
vormen gemeente in de Krimpenerwaard, maar niet wenst deel te nemen aan een
traject gerichl op een fusie mel de gemeente Capelle aan den Jssel.

De belangrijkste argumenten voor de K4/K2 variant zijn:

* Nederlek en Krimpen hebben gemeenschappelijke kenmerken op het terrein van
maatschappelijke oriéntatie, bestuuriijke- en ambtelijke cultuur en ruimielijke opgaven;

e Nederlek en Krimpen zullen als fusiegemeente een duurzaam sterkere positie inne-

-men aan de oostzijde van de Stadsregio Rotterdam;

* uilgaande van deelname van de nieuwe fusiegemeenle aan de Stads- en Veilig-
heidsRegio Rotlerdam is het van groot beiang dat toekomslige grote maatschappelij-
ke opgaven op het terrein van ruimielijke ordening, verkeer en veiligheid (zeker ook
op het water) door één sterke bestuurskrachtige gemeente kunnen worden opgepakt.



Conclusie

Gelet op de bovengenoemde standpunten en de daarbij behorende stemverhoudingen kan
worden geconcludeerd dat wij ons conformeren aan het Herindelingsontwerp Krimpener-
waard, waarin wordl aangegeven dat een zelfstandig voortbestaan van Krimpen aan den
lJssel haalbaar en houdbaar is. Wij tekenen hierbij aan dat:

» de gemeente Krimpen aan den lJssel openslaat voor versterking van de samenwer-
king zowei met de gemeenten binnen de Stadsregio Rotterdam afs met de nieuw te
vormen gemeente in de Krimpenerwaard, maar niet wensl deel te nemen aan een
raject gericht op een fusie met de gemeente Capelle aan den lJssel;

e een fusie met de gemeente Nederlek (K4/K2 variant) opnieuw in beeld kan komen
wanneer daarvoor in de volgende fases van de Arhi-procedure alsnog een breed
draagvlak ontstaat binnen de Krimpenerwaard en de provincie.

Hoogachtend,
De gemeenteraad van Krimpen aan den lJssel,
De gritfier, De voorzitter,
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Behande!d door: M. Metz
Odiofo2935 - Datum ontvangst

Betreft: reactie gemeentebestuur Ouderkerk
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Ouderkerk aan den |ssel, 6 juli 2009
VERZONDEN 0 6 JUL 2010
Geacht college,
Bijgaand treft u de reactie aan van het gemeentebestuur van Ouderkerk op uw herindelingsontwerp

Krimpenerwaard zoals besproken in de openbare raadsvergadering van 1 juli 2010. Wij hechten er aan op te
merken dat de zienswijze Incl. bijlagen unaniem Is goedgekeurd.

Hoogachtend,
De gemeenteraad van Ouderkerk,

‘/

de voorzitter,

mr. M, Metz, mr, drs. ). de Prieélie.
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Postbus 90602

2509 LF Den Haag

Betreft: reactie gemeentebestuur Quderkerk op herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Geacht college,

Op 6 april jl. hebben Cedeputeerde Staten van Zuid-Holland een voorstel ter Inzage gelegd dat is gericht
op de vorming van één gemeente voor de Krimpenerwaard, onder gelijktijdige opheffing van de vijf
bestaande gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist. Op 15 september 2009
hebben Gedeputeerde Staten met inachtname van de bepaiingen in de wet ARHI de procedure gestar voor
de vorming van de zogenaamde K-5 gemeente. Daaraan voorafgaand heeft de commissie Leemhuis in haar
rapport: “Een blauwe parel In zilver gezel, op weg naar één gemeente In de Krimpenerwaard™de discussie
over de bestuurlijke toekomst van dit gebied een nieuwe impuls gegeven.

Op 30 oktober 2009 en 15 januari 2010 heeft het college van Ouderkerk ten overstaan van een
afvaardiging van Gedeputeerde Staten gediscussicerd over de bestuuriijke toekomst van de
Krimpenerwaard en bijzonderheid die van Ouderkerk. Cok de gemeenteraad is op 24 augustus 2009 in de
gelegenheld gesteld van zijn gevoelen over dit onderwerp te doen blijken. Kortheidshalve wordt verwezen
naar de verstagen van deze bijeenkomsten.

Tijdens het “open ARHl-overleg™ heeft het college, onder verwljzing naar de door de gemeenteraad in
vorige samenstelling aanvaarde motie over de bestuurlijke toekomst van Quderkerk, gep!eit voor de
vorming van één K-S gemeente waarbij ook melding is gemaakt van het minderheidsstandpunt in de raad.
Was er tijdens het open ARHI-overleg geen sprake van een eenduidig standpunt van de vijf
gemeentebesturen, thans is dat ook nog niet het geval. Wij hebben de indruk dat vooral de gemeenten
Nederlek en Bergambacht naar behoud van zelfstandigheid streven.

in het oorspronkelijke voorstel kozen gedeputeerde Staten voor de vorming van een K-6 gemeente, dus
inclusief Krimpen aan den (Jssel. Het massale verzet van die gemeente tegen haar cpheffing en
samenvoeging met de andere vijf gemeenten heeft ertoe geleid dat Gedeputeerde Staten hebben besioten
dat voornemen los te laten en nu ultsluitend te streven naar de vorming van één K-5 gemeente.

GS concluderen dat een K-5 gemeente het meeste draagvlak onder de gemeentebesturen heeft,

Op 27 apriten 11 mei 2010 hebben GS bewonersavonden georganiseerd waarop de bevolking van de
betrokken gemeenten werd voorgelicht over het voornemen van G5 en tevens in de gelegenheld werd
gesteld vragen te stellen en desgewenst ook al haar zienswijze te geven. Ook de gemeenteraden worden in
de gelegenheid gesteld hun zienswijze over het voorstel van CS te geven. Gelet op de verscheidenheid aan
standpunten van de verschillende fracties is er door de raad voor gekozen deze als bijlagen bij deze
algemene zienswijze te voegen (bijlagen 2,3 en 4). Het versiag van de raadsvergadering van 1 jull ji. treft v
aan onder bijlage 5. De reactle van de ondernemingsraad is te vinden onder bijiage 6.
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bewoners huis-aan-huis- zijn opgeroepen is de opkomst beschetden geweest. In Gouderak hebben 17, in
Lageweg 4 en in Ouderkerk aan den {Jssel 5 inwoners de avonden bezocht. In elke kern waren tevens
verscheidene leden van de gemeenteraad aanwezig.

De aanwezigen hebben de volgende vragen gesteld, zorgen, hartenkreten en wensen geulit:

i3]
2
Op verzoek van de gemeenteraad zijn er drie bewonersavonden gehouden: in elke kern één. Hoewel de g
1
A
e

Zorgen voorafgaand aan de herindeling:

. Gaat iedere kern op basis van gelijkwaardigheld de herindeling in? Een kleine kern mag niet als
‘Klein Duimpje’ worden meegenomen door de grotere gemeente.

. Vooruitlopend aan de fusie dient de gemeente te werken aan kernraden. ledere kern krijgt een elgen
kernraad die rekening houdt met de eigen historie en problemen van de kern. Een kernraad zal
functioneren als een adviesraad.

. Eerder gemaakte afspraken kunnen door de nieuwe gemeenteraad opnieuw worden gewogen of van
tafel geveegd.

. Het is mogelijk voorafgaand aan de fusie per gemeente een gezamenlijke wensenlijst op te stellen
en deze zoveel mogelijk in de nfeuwe gemeente te realiseren.

. Voer de herindeling direct goed uit 20dat niet na een korte tijd een derde herindeling volgt. Denk
hierbij aan de situatie van Krimpen aan den {ssel.

. Kunnen voorafgaand aan een fusie afspraken worden gemaakt cq. voorwaarden worden gesteld?

. De gemeenten die gaan fuseren, kunnen hun eigen beleid uitvoeren tot de fusiedatum maar de

uitgaven dienen eveneens in het belang te zijn van de nieuwe fusiegemeente.

Zorgen na de herindeling:

. Is het mogelijk een nieuwe groelkern in de Krimpenerwaard te realiseren?

. Behouden de kernen hun bouw- en ontwikkelmogelijkheden?

. ledere gemeente in de Krimpenerwaard heeft een eigen reoelgeving. Op welke manier vindt de
harmonisatie van de regelgeving plaats?

. el verloren gaan van het dorpse en klelnschalige karakter vanwege het opgaan in een grole
gemeente,

. De kernen van de fusiegemeente liggen geograflsch gezien op grote afstand van elkaar.

Dienstveriening:

. Wat is de locatie van een nieuw gemeentehuls?

. Hoe zit het met de bereikbaarheid van de dienstveriening voor pudere inwoners? De inwoners van
Gouderak moeten naar andere kernen zoals Ouderkerk aan den Ussel of Schoonhoven.

. Zijn dependances/servicepunten van het gemeentehuls mogeljjk?

. De dienstvertening mag er voor de burger niet op achteruit gaan.

Financien:

. Ondanks de diepe recessie wordt een dure fusle voorgesteld.

. Kan de fusiegemeente direct een anikel 12 gemeente worden?

. wat gebeurt met de financiéie reserves van de Individuele gemeenten na een fusie?

. Realiseer een financiee! sterke gemeente.

. wat zijn de gevolgen van een fusie voor de hoogte van de belastingen?

. Er is zorg over de financiéle haalbaarheid en houdbaarheid van een nieuwe gemeente.

wat zijn de gevolgen van de artikel 12 status van gemeente Quderkerk?
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Voorzleningen:

. Blijven de hulidige voorzieningen behouden voor de kernen?

. Gouderak hecht grote waarde aan het zwembad, het dorpshuis en de bibliotheek.

. In een grotere gemeente professionaliseren de voorzieningen vanwege het hogere ambitieniveau.
DIt leigt tot financiéle conseguenties.

. Qua organisatie: Is de K5-samenwerking een voordee! bi] een herindeling?

. Een grote gemeente vraagt een hoog ambitieniveau.

. Qua politiek: de verschillende meningen van de verschillende gemeenteraden en colleges is een
2orgpunt.

. Het vertrouwen van de burger In de politiek is nu al laag. Hoe kan een K5-raadslid van bljvoorbeeld

Viist de Ouderkerkse belangen goed behanigen?

Hartenkreet:

. De fusie is niet de wens van alle burgers.

- Een Gouderakker wordt geen Ouderkerker of Krimpenerwaarder.

. Dit is in korte tijd de tweede herindeling in de Krimpenerwaard.

. Het onderwerp herindeling leeft nog niet in de kern. Het besluit is genomen: het gevoel ontbreekt
dat inspraak mogelijk is.

. Couderak is een bipelende kleine kern en hecht belang aan kleinschaligheid In de samenleving.

. Wwat is de reden van de lage opkomst tijdens de Raadplegingsavond?

wensenlijst benoemd door de aanwezige inwoners;
1. Inbreilocaties bebouwen.

2. Het huidige voorzieningenniveau handhaven. Dit geldt met hame voor het zwembad, het dorpshuis
en de bibliotheek.

3. Dorpsraden realiseren want dorpsraden behartigen in korte lijnen de belangen van de inwoners.

4. Verkeer en vervoer optimaliseren.

Opvallend zijn de steeds terugkerende vragen en zorgen betreffende het niveau van de voorzieningen en
gemeentelijke dienstverleningen in de kernen naast de ongerustheid over de gemeentelijke financién. wat
het laatste betreft gaat het dan voarnamelijk om de vraag of deze voorgenomen gemeentelijke herindeling
de kosten voor de burgers niet verhoogt?

Onder verwijzing naar het door de vijf gemeenten gezamenlijk opgestelde financiéle rapport wordt
opgemerkt dat tijdens de fusle en nog Jaren daarna sprake zal zijn van hogere kosten. Dat zijn de
zeogenaamde aanloopkosten. Deze kunnen slechts ten dele worden gedekt ult de extra uitkering voor de
*frictiekosten”. Na ommekomst van een aantal jaren zullen de kosten naar verwachling enigszins daten,
Dat zal mede afhangen van de investeringen die de nieuwe gemeente voor de uitvoering van haar taken zal
moeten maken.

Binnen de Krimpenerwaard bestaan gemeenschappelijke financiéle zorgen welke geleld hebben tot het
opnemen van een gelijke passage in de respectievellike zienswijzen,

in het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en Koninkrijksrelaties
uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard, gaan Gedeputeerde Staten ook in
op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting Krimpenerwaard’. Deze reactie geeft aan'leiding tot het
volgende.




Alle vijf gemeenten maken zich ernstig zorgen over de structurele financiéle situatie van de nieuwe a
gemeente als voorgesteld, Ons inziens is een goede en gezonde financiéle uitgangspositie een - met o9
elkaar gedeelde - zeer belangrijke factor voor het slagen van het samenvoegingsproces. '

Los van hel feil of men voor- of tegenstander is van een herindeting - zie hiervoor de Individuele
zienswijzen - zijn alle vijf gemeenten van mening dat een herindeting noch de oorspronkelijke individuele
gemeenten noch de nieuwe gemeente in een structureel financleel slechtere positie mag brengen.

Ons voorstel is om dit tekon in een gezamenlijk traject in kaart te brengen zodat daar Inhoudelijk
overeenstemming over kan worden bereikt. Vervotgens vinden wi] het van groot belang dat dit tekon met
een concreet voorstel wordt opgelost via een extra financléle bijdrage zodat de nieuwe gemeente een
gezond financieel perspectief op langere termijn heeft. DIt verschilt van de opvatting op pagina 45 van het
ontwerp dat de nieuwe KS gemeente het tekort zelf moet oplossen. G5 geven zelf aan op pagina 48 van
het ontwerp dat kiezen voor een herindelingsvariant een bestuurlijke keuze is waarbl) ook de financitle
positie een rol speelt. Dit is precies wat speelt in een herindelingsproces met voor- en tegenstanders.

De aankomende bezuinigingen, waar overigens alle gemeenten mee te maken hebben, versterken de
noodzaak voor. de aandacht ten aanzien van het tekort. Het Is niet reéef (zie voor een nadere
onderbouwing bijlage 1, die bedoeld is om de financiéle aspecten in een constructief gesprek met de
Provincie en het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te kunnen voeren) om te
veronderstellen dat de gemeente de daling van de algemene uitkering via efficiencyvoordelen kan
opvangen zoals G5 stellen op pagina 44 van het herindelingsontwerp.

Concluderend vinden vinden wij dat de oplossing van een fusie-gerelateerd tekort een gemeenschappelijke
bestuurlijke verantwoordelijkheid is van gemeente, provincie en rijk, waarblj de gemeente Quderkerk van
mening is dal er een extra structurele bijdrage dient 1e komen.

De gemeenteraad heeft het herindelingsontwerp Krimpenerwaard voor het overige voor kennisgeving
aangenomen.

Hoogachtend,
Namens de raad van OQuderkerk,

). de Prieglle ="

Raadsgriffier urgemeester




Bijlage 1
Financiéle gevolgen bij herindeling

in het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en Koninkrijksrelaties
uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard, gaan Cedeputeerde Staten ook in
op het BMC-rappon ‘Bestuurlifke inrichting Krimpenerwaard'. De opmerkingen van Gedeputeerde Staten
geven aanleiding tot de volgende reactie.

Wij vinden nog aitijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het BMC-rappon

van een reéle benadering getuigt.
Wij lichten dit laatste graag aan de hand van de woigende punten, die zowel zijn terug te vinden in het

Herindelingsontwerp als het BMC-rapport, nader toe;

a. begrotingsresultaten K5-gemeenten
beheerplannen

s

c. salarissen

nieuwe huisvesting

vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering
frictiekosten(vergoeding)

effect op woonlasten

o e a

Voor alle duldelijkheid,

- de punten a. en b. hebben betrekking op de financiéle positie van de K5-gemeenten 'going-concern’
(waar de gemeenten mee te maken hebben, los van de herindeling),

- de punten c. tot ern met g. zljn het rechtstreeks gevolg van de fusie van voornoemde gemeenten.

a. begrotingsresultaten K5-gemeenten

In bijlage 3 van het BMC-rapport is - zoals vermeld - uvitgegaan van de begrotingsresultaten van de
primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemeenten. Op basis daarvan veronderstelt het BMC-
rapport dat het totale begrotingstekort van de K5-gemeenten in 2013 ultkomt op ongeveer 2,7 miljoen
euro (excl, stetpost}). Het Herindelingsontwerp gaat er vanuit dat de nieuwe gemeente ten hoogste 0,5
miljoen euro zal moeten oplossen omdat de huidige gemeenten voor de fusiedatum maatregelen moeten
nemen om voornoemd geprognosticeerd tekorn ongedaan te maken.

Wij kijken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde Staten er van
wordt uitgegaan dat bezuinlglngsvoornemens en -taaksteflingen al van het ene op het andere jaar voor
100% effect sorteren (in de praktijk een zeer lastige opgave, zelfs indien een gemeente daar enkele jaren
de tijd voor krijgt, bijv. tot 1 januari 2013), anderzijds omdat Gedeputeerde Staien zelf aangeven dat op
dit moment nog niet duidelijk is wat de effecten van de huidige economische crisis voor de komende jaren
zullen zijn. Hetzelfde geldt voor de doorwerking van de accressen van hel gemeentefonds.




Roewel de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het voorgestane rijksbeleid
via besluiten van het nleuwe kabinet en 0.a. de Sepiembercircutalre, op dit pumt meer duidelijkheid zullen
brengen hechten wij toch waarde aan recente doorrekeningen per germeente van de gevolgen van in het
bYjzonder de nog verdere afname van de gemeentefondsultkering, die ons doen concluderen dat het in het
BMC-rapport geprognosticeerde tekon ad € 2,7 miljoen per fusiedatum eerder op een hoger (€ 4 3 € 5
mijoen) dan op een lager bedrag za! ultkomen. De op de biz. 43 en 46 van het Herindelings-ontwerp
verwoorde eis om per 2013 een slultend meerjarenperspectief te hebben - dle wi} overigens van harte
ondersteunen - maakt in dit verband fekelijk niets uit.

b. beheerplannen

Ook wij zijn van mening dat het BMC-rappont ten aanzien van dit onderwerp, ook qua analyse, nlet het
tomplete beeld schetst. Het rapport gaat immers alleen wat dieper in op de beheerplannen c.q.
onderhoudsvoorzieningen wegen €n niet op de beheerplannen van andere gemeentelijke kapitaalgoederen
zoals rioleringen, waterwegen (beschoelingen, bruggen, baggeren), openbare verlichting,
speelvoorzieningen, onderwijshuishcuding en de gemeentelllke gebouwen. Zijn de sionlingen niet met
name gerelateerd aan regulier onderhoud (alle beheerplannen hebben namelijk een zeer beperkte looptijd,
te weten 2010, sommige 2014 en in een enkel geval 2019 of 2027) dan-wel - zoals Gedeputeerde Staten
terecht opmerken - aan vervanging ten gevolge van de ondergrond? Gelet op de bodemgesteldheid
sorteert reguller onderhoud in de Krimpenerwaard Immers - na verioop van tijd - steeds minder effect. Dit
laatste maakt uitvoering van ingrijpende, constructieve maatregelen dan wel een complete reconstructie -
ook van rioleringen - op enig moment noodzakel|jk. Een moment dat eerder plaats vindt dan elders in
Nederland. DIt geldt zowel voor de provincie (denk aan N 210} als voor de gemeenten. Ons Inziens leidt dit
negatieve effect op de levensduur binnen afzienbare termijn voor de fusiegemeente tot aanzientijk hogere
stortingen in de onderhoudsvoorziening wegen en riolering dan wel tot een aanzienlijke toename van
kapitaallasten voor deze gemeentelijke kapltaalgoederen. Op de wens van het Hoogheemraadschap om het
onderhoud van de bultenwegen over te dragen naar de gemeenten gaan wi} in dit kader hier niet verder in
behoudens de opmerking dat dit financiee! de nodige gevolgen zal hebben,

Dht onderdeel alfsluhend zijn wij van mening dat de correctie niet naar beneden moet worden bijgesteld
maar eerder aanziepli)k naar boven indien - naast het beheerplan wegen c.q. de stortingen voor
wegenonderhoud - ook hel onderhoud van eerdergenoemde, andere gemeentelijke kapitaalgoederen nog
eens nauwkeurig worden geinventariseerd en geanalyseerd. Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin
overigens het jaar 2009 als uitgangspunt heeft gediend - op dit punt op dat met name de beleidskaders
voer het onderhoud van kapitaalgoederen grote budgettaire gevolgen kunnen hebben en dat er op moet
worden gelet of de beheerplannen volledig In de begroting en meerjarenraming zijn verwerkt.

¢ salarissen

Gedeputeerde Staten constateren dat in het onderzoeksrapport Flnanciee! onderzoek herindelingsvarianten
Krimpenerwaard van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Provincle Zuid-
Holland op blz. 47 de loonsom stijat met 1,1%. De aanname van BMC dat de loonsom 5% hoger is dan het
huidige niveau van de K5-gemeenten is echter al voorzichtig geraamd. Dat Gedeputeerde Staten dit
terugbrengen tot 1,1% en baseren op gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, die dateren uit
2007, en een indicatief gemiddelde loonsom van de groottegroep waartoe de K5 behoort - en die dus of
op natuurlijke wijze dit inwoneraantal hebben bereiki dan wel door fusie tn het verleden en inmiddels in
een genormaliseerde situatie zijn terecht gekomen - is een aanname waar nader overleg en uitleg gewenst
is. Een reden temeer om dit punt in het bijzonder onder de aandacht te brengen.
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Het Herindelingsontwerp kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de bestuurskracht'. Hiermee
wordt bedoeld dat de bestuurlijke en ambtelijke organisatie van de gefuseerde gemeenten voldoende
robuyst zijn om taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed uit te oefenen, zodat door een
goede arbeidsmarktpositie en de juiste mate van specialisatie gekomen kan worden 1ot een goed bestuur
en dienstveriening.

Op basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeenten (Lansingeriand en Zuidplas) en de nog te vormen
gemeente Kinderdijk {(Graafstroom, Liesveld en Nieuw Lekkerland) constateren wij het volgende:

- het functiebeschrijvings- (functieboek) en waarderingstraject voor de fusiegemeente resulteen
door de aan het inwoneraantal gerelaieerde bezoldigingsstructuur in een hogere waardering van
rulm 70% van de functies in de te fuseren (kleinere) gemeenten (dus gemeenten met een lager
salarisniveau );

- ruim 50% van de medewerkers wordt geplaatst op een hoger functieniveau;

- de nleuwe organisatie kent een aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het totaal van de
voormalige gemeenten. De toekomstige gemeente Kinderdijk {30.000 inwoners) kent (uitgaande
van de huidige nieuwe gefuseerde ambtelijke organisatie} 25 formatieplaatsen meer, de gemeente
Zuidplas { 41.000 Inwoners) noem? een toename van 32 fie's.

De gemeente Zuldplas heeft berekend dat het vorenstaande heeft geleid tot een stijoing van de loonsom
met € 2,25 miljoen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de voormalige gemeenten, Indien we
laatstgenoemd bedrag extrapoleren naar een K5-gemeenie van 55.000 inwoners dan constateren wij dat
de stijging van de loonsom uitkomt op een percentage tussen 10 en 13% (ruim € 3 milljoen euro). in de
cijferopsteiling in de afsiulting ramen wij voorzichtigheidshalve ca. 10% {is € 2,5 miljoen euro),

Bi) het punt “frictiekosten’ besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de nodige aandacht.

d. nieuwe huisvesting

GCedeputeerde Staten steflen met de laatste zin op blz. 47 van het Herindelingsontwerp dat het vooral van
de politieke keuzes en het beteid van de nieuw te vormen gemeente afhangt of een gezonde financiéle
positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gezonde financiéle positie kan worden verbeterd.

Ten aanzien van dit punt vragen wi] ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd onderzoek in
Overijsselse fusiegemeenten (zoals Gedeputeerde Staten doen) hanteert en niet op de ervaringen in recente
Zuid-Hollandse fusiegemeenten zoals Westland, Lansingerland en Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordat een nieuw gemeentehuis kan worden gerealiseerd. Tot dat
momen! moel - om kennis en speclalismen van de medewerkers bijeen te brengen en frustraties
over en extra kosten door het verdeeld werken over diverse locaties zoveel als mogelijk te
voorkomen - bedriffsruimte worden gehuurd of gekocht. Kosten € 300.000 tot € 500.000 per
jaar;

- het blijkt - onder verwijzing naar o.a. het raadsbesluit van de gemeente Lansingerland (53.000
inwoners en voorheen werkend in 5 locatles) - dat de jaarlijkse kosten van het gemeentehuis bljna
€ 2 miljoen bedragen waarvan - met inzet van € 20 miljoen uit de algemene reserve, Eneco
dividend van € 0,5 miljoen per jaar, vrijvallende kapitaallasten, personeelsbesparing e.d. - per
saldo € 550.000 per jaar als extra last op de begroting van de fusiegemeente blijfi drukken:
het blijkt dat verkoop/verhuur van de oude panden zeer moeili/k ligt omdat in de praktjjk blijkt dat
voormalige gemeentehuizen (die vaak ook neg €en monumentenstatus hebben) slechts tegen zeer
veel kosten - het welk de opbrengsten dus in belangrijke mate 'drukken’ - geschikt kunnen
worden gemaakt voor andere gebruiksdoeleinden. Zo raamt de gemeente Lansingerland aan netto
opbrengst voormalipe gemeentehuizen € 4,6 miljoen tegen nieuwbouwkosten gemeentehuis €
32,7 miljoen,

o .
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De In het BMC-rapporn gehanteerde aanname dat circa S0% van de realisatiekosten van het
nieuwe pand (in het BMC-rapport geraamd op € 40 miljoen} kan worden gefinancierd uit de
verkoop/verhuur van de oude panden (derhalve € 20 miljoen) blitkt in de praktijk dus veel meer een
‘wishful thinking' te zijn;

e. vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering

Wi} hebben vraagtekens om binnen de eerste reguiiere mjb—cyclus van de gefuseerde gemeente de
vervallen vaste bijdrage van de Algemene uitkering te elimineren zoals gesteld op blz. 47. Zo gaat de
gemeente Zuldplas er vanuit dat van deze terugval van de Algemene uitkering (één in plaats van drie vaste
bedragen) ten hoogste 70% kan worden getompenseerd door lagere ultgaven. Daarblj komt in ons geval
npg eens het gegeven dat de Integratie van diverse bedrljfsonderdelen door middel van de
Gemeenschappelijke Regeling KS nu al heeft geleid tot efficiencyvoordelen die normaliter pas na een fusie
kunnen worden “ingeboekt”.

Deze recente ervaringscijfers afzettend tegen de op blz. 47 van het BMC-rapport vermelde becijfering
geven ons aanieiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot nadere afstemming., Wij
denken hierbl) concreet aan de winst die de herindeling de Algemene uitkering oplevert. Deze dient terug
te vioeien naar de Krimpenerwaard.

f. frictiekostenfvergoeding)

Wij willen nog stif staan bij de frictiekosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de tijdelijke
verdeelmaatstal herindeling een tegemoetkoming via de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds
ontvangen. Het gaat hierbij om een bedrag van in totaal ruim € 16,6 mlljoen. Zo op het eerste gezicht een
fors bedrag maar, zoals tijdens de bijeenkomst op 27 aprl jl. terecht door Gedeputeerde Van
Engelshoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenten hebben dit bedrag volledig nodig om de kosten, die
voorivioelen uit.het fusieproces, op te vangen. Wat tijdens de bijeenkomst onderbelicht is gebleven is het
gegeven dat de frictiekostenvergoeding moet worden ‘voorgeschoten’ en pas na de fusie In 4 jaar (40-20-
20-20%) wordt vitbetaald.

In de brief van 26 aptil 2010 van Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls wordt aangegeven dat G$ in
hoofdstuk 6.3 van het Herindelingsontwerp een bljdrage wil leveren. Indien dit een bijdrage in financiéle
zin is betekent dit dat de eerste Jaren na de fusie voor de nieuwe gemeente het geprognoticeerde
renteverlies (bij een rekenrente van 5% en afthankelijk van het moment van uitbetaling) van € 800.000 + €
500.000 + € 330.000 + € 165.000 = € 1.795.000 voorkomen zou kunnen worden..

Hierbi] komen kosten welke ook ten laste van de frictiekosten worden gerekend: de kosten van
voorbereiding (plan van aanpak, projectteiding en ondersteuning), personeelskosten (wachtgelden’
bestuurders en personeel, werving en selectie, reiskosten dislocatles, inhuur van personeel omdat 'de
winkel open moet blijven’), automatisering’ (conversie naar nieuwe systemen, bekabeling e.d.) en overige
kosten zoals communicatie, voorlichting en archieven, maar dat de kosten van meubilair, nieuw
gemeentehuls, hogere salariskosten e.d. ten laste van de regullere gemeentebegroling moeten worden
gebracht.

In de praktjk biijkt dat de frictiekostenvergoeding voldoende Is om de kortlopende fusiekosten te
compenseren maar zeker nlet de langlopende kosten zoals huur bedrijfsruimie en yvachtgelden. Voor wat
betreft deze laatste kostenpost nog het volgende. Zowel In het Herindelingsontwerp als in de Wet Arhi
word! gesproken over wachtgelden.

Dit geldt echter alleen bestuurders. Wachtgeld is namelijk niet meer van toepassing op ambtelijk personeel
dat wordt ontslagen na 1 januari 200%. Daarvoor geldt een ww- en aanvullende ww-uitkering, waarvoor

' Deze kosten mogen slechts voor 50 % van het fusiebudger komen.

'
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gemeenten overtgens zelf geheel risicodragend zijn. Op dit punt is de Wet Arhi dus niet meer actueel. De
ww-ultkering heeft verder directe gevolgen voor de penstoenopbouw van betrakkenen en vanuit de ww-
positie is er ook geen magelijkheid gebruik te maken.van de FPU-regeling. Een en ander kan 1ot gevolg
hebben dav - zeker bij een wat ‘vergrijzend’ ambtenarenbestand - dat de vakbonden bl] de fusie van
gemeenten geen gedwongen pntsiagen accepteren en dat een gedwongen vertrek van ambtelijk personeel
alleen mogelijk Is via een vaststellingsovereenkomst waar zeer veel middelen mee zin gemoeld.

Tot voor kort waren er voor ambtelijke medewerkers, die niets voor het meemaken van een fusieproces
voelden of het vermoeden hadden bij de Inpassing/plaatsing op de door hen gewenste functie binnen de
nieuwe organisatie 'bulten de boot te vallen' voldoende moblliteitsmogelikheden elders. Daar werd ook
vol gebruik van gemaakt. Zo startte de gemeente Lansingeriand met 60 vacatures en de gemeente Zuidplas
met 55 vacatures. Dat dit leidde tot zeer beperkte kosten wegens ontslaguitkeringen is daaraan inherent.
Op dit moment zijn door de financiéle crisis en de mogelijke verlaging van de Algemene uitkering de
mogelijkheden voor ambtelijke medewerkers om bij een andere gemeente een passende functie te vinden
afgenomen en Is de kans aanwezig dat bij fusie van de K5-gemeenten de ontslaguitkeringen voor met
name management, waarvan er na de fusie velen hun huidige funciie zullen kwijtraken, op een hoger
bedrag zullen uitkomen dan bij eerdere gemeentelijke herindelingen het geval was.

Dat door of ondanks mobiliteltsbeperkingen de druk om gekwalificeerd personeel van buiten de eigen
organisaties aan te nemen, zal toenemen is echter ook een gegeven. Immers, een bestuurskrachtiger
organisatie wordt slechts gedeeltelijk bereikt door de kwantiteit (som van de medewerkers) maar veei meer
door de toename van kwalitelt, die niet in 3alie gevallen - zo gebledt de eerijkheid te zeggen - bij de
huidige medewerkers beschikbaar is: de opschaling van de gemeente betekent automatisch andere
strategische ultgangspunten en andere kwaliteitsnormen waardoor niet direct van het aspect ‘'mens volgt
functie' mag worden ultgegaan.

Gezien de brief van 26 april 2010 gaan wij er van uit dat - gezien de ervaring in de onlangs heringedeelide
gemeente Zuidplas - de Provincie en het Ministerie ons tegemoet willen komen in de hoge frictiekosten

g. effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp staat ultvoeriger stil blj het effect op wooniasten als gevolg van het samengaan
van de K5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsontwerp). Het effect wordt door Gedepuneerde Staten echter
wel heel eenvoudig berekend, te weten harmonisatie door middel van de berekening van een gemiddeld
tarief, waardoor de woonlasten voor de inwoners van é&én kern stifgen en zich er voor de overige
Krimpenerwaardbewoners een (lichte) daling van de tarieven aftekent.

Wij kunnen ons enerzijds nauwelijks voorstellen dat de gemeenteraad van de nieuwe KS-gemeente alleen
de inwoners van de ene kem met fors hogere woonlasten confronteert (6,9%) en deze meeropbrengst laat
terugvioeien naar de overige inwoners van dezetlfde KS-gemeente, anderzijds omdat deze methodiek niet
opgaat in een (fusie)gemeente die wordt geconfronteerd met een financiee!l zorgelijke situatle. Dan geldt
voor alle inwpners eerder een toename van de woontastendruk dan enkel en alleen een gelijktrekking van
tarieven met de positieve en negatieve conseguenties van dien.




Ter afsiviting
WiJ komen tot een afsluiting waar het gaat om de financiéle positie van een K5-gemeente in relatie met wat
hierover is opgemerkt in Herindelingsontwarp versus het 8MC-rappon,

Wij constateren meer zorgen rond de financiéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit publicatles in
de vakpers blijkt dat de zes fusiegemeenten die per | januari 2010 zijn gevormd (Pee! en Maas, Venlo,
Horst a/d Maas, Venray, Oldambt en Zuldplas) allen te maken hebben metl een aanzienlijk
begrotingstekort. Ook eerdere fusies in West-Friesland laten dit beeld zien met in alie gevallen als één van
de belangrijke corzaken de relatief lagere Algemene ultkering ul het Gemeentefonds, o.a. doordat na de
fusie slechts één keer het basisbedrag wordt ontvangen.

Op grond van dit geaclualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rappon constateren wij:

1. dat de K5-gemeenten de eerstkomende jaren in werkelijkheid te maken zouden kunnen krijgen met een
in totaliteit tot minimaal € 4 mlljoen per jaar oplopend begrotingstekort ten gevolge van de huidige
financikle crisis en teruglopende accressen van het gemeentefonds (zie punt a.), alsmede aanzienlijke
extra stortingen in de onderhoudsvoorzieningen wegen, rioleringen enz. (zie punt b.).

Nadrukkelijk stellen wij hierbij dat de Krimpenerwaard zich met name blj punt a niet in een
vitzonderingspositie bevindt. Alle gemeenten hebben te maken met deze problematiek.

2. dav de nleuwe K5-gemeente wardt geconfronteerd met voorshands niet door Rijk of Provincie
compensabele kosten die rechtstreeks verband houden met effectuering van de herindelingsvariant K5~
gemeente (zie de punten c. tol en met g.) ter grootte van ca € 6 miljoen bij aanvang fusie.

Laatsigencemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten c. tot en met g., zijn als volgt
opgebouwd:

Onderdelen: Kosten 1 jaar
na fusie
(x € 1.000)

- = kostenstijglng/afname inkomsten

+ = kostenbesparing

Fusi ] 4]
- Salarissen -2.500
- Loonsom bestuur + griffie 712
- Nieuwe huisvesting - 300 structureel oplopend tot ca - 2.000
- Algemene ultkering -1.460
{vervallen vaste bijdrage}
- Voorfinanciering frictiekosten - 800 structureel (in 4 jaar) aflopend tot 0
- Wachtgelden, ontslagver-
goedingen, -1.500 structuree] aflopend tot 0

totaal fusie gerelateerde meerkasten -5.848

TOCTL Ot

EDLaca



Voor alle duidefijkheid: het gaat hier om structurele kosten.
Op het onderdeel Incidentele kosten zijn wij onder het kopje frictiekosten al vitgebreid ingegaan.

Tellen wij bij de laatstgenoemde fustegerelateerde kosten ook nog eens de € 4 3 € 5 miljoen, nodig om de
verwachte begrotingstekonen weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op een financieel
verantwoord peil 1e brengen, dan kunnen wij niet anders dan persisteren In de conclusie dat de financiéle
positie van een KS-gemeente nadrukkelijk aandacht vraagt en dat in het BMC-rapport zeker niet - zoals
Gedeputeerde Staten stellen op biz 46 - wordt uitgegaan van een verkeerde voorstelling van zaken.




Bijtage 2

INGREDIENTEN VOOR ZIENSWIJZE HERINDELINGONTWERP KRIMPENERWAARD
SGP-FRACTIE '

draagviak

In het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard legt de provincie de nadruk op het belang van de
aanwezigheid van draagvlak binnen het gebied voor voorstellen over de bestuurlijke toekomst van de
Krimpenerwaard. Geconstateerd moet worden dat er voor geen van de gepresenteerde
herindelingsvarianten draagvlak bestaat. Vanuit dien hootd is het niet duidelijk op basis van de welke
doorslaggevende argumenten de provincie tot de slotsom komt dat K5 dé oplossing is/moet zijn voor een
bestuursksachtige Krimpenerwaard. Het herindelingsontwerp zetf laat in alleriel toonaarden zien dat voor
de gepresenteerde K5-variant geen draagviak in het gebied bestaat; hooguit kan gezegd worden dat er
relatief het meeste draagviag voor het besluit om nu tot een K5-gemeente te komen bestaat, maar
opgemerkt dient te worden dat dit draagvlak nog steeds minimaal is en dit besluit niet rechtvaardigt.
Ock uit de gehouden raadplegingsavonden kunnen niet zonder meer conciusies worden getrokken: slechts
een tiental bezoekers (politiek betrokkenen niet meegerekend). De inwoners die geweest zijn hebben
voopral angst over de toekomstige ontwikkeling van de financiéle lasten en het behoud van voorzieningen.

samenwerking

Door meerdere gemeenten - en ook door Quderkerk in de motie van 9 juli 2009 - is het belang van
versterking van de samenwerking in K5-verband geaccentueerd. Ook het coalitieprogramma van de
gemeente Ouderkerk van 20 april 2010 gaat uit van de motie van 9 juli 2009 en concludeert dat
besluitvorming over herindeling op dit moment prematuur is, Ingezet dient te worden op versterking van
de samenwerking in K5-verband conform de aanbevelingen van SGBO en besluitvorming over een
eventuele herindeling dient later genomen te worden. Dit siult overigens ook aan op de houding van
Bergambacht die besluitvorming over eventuele herindeling aan de hand van een evaluatie van de K5-
samenwerking niet eerder dan in 2012 wil nemen. In het Herindelingsontwerp wordt hieraan onvoldoende
aandacht gegeven.

Rapport-Kalden

In het kader van de Brede Heroverweging door de rijksoverheid is een 20-tal rapporten verschenen, waarin
voorstellen zijn opgenomen om tot forse bezuinigingen te komen. In het rapport van de werkgroep-Kalden
worden voorstellen gedaan voor de toekomstige gemeentelijke en provinciale inrichting van Nederland.
Het is mogelijk dat dit rapport een rol gaat spelen bij de beleidsvorming van het nieuwe kabinet. In het
rapport wordt een fors grotere gemeentelijke schaal voorgestetd. Los van het feit dat dit niet de lijn is die
de SGP-fractie voorstaat, moet toch rekening gehouden worden met mogelijk nieuw beleid in het kader
van gemeentelijke herindelingen. Het herindelingsontwerp houdt hiermee geen rekening.

Alternatiaven

Het Herindelingsontwerp focust op de varianten K2/K4, K5 en K6. Er wordt niet ingegaan op
cultuuraspecten tussen de samen te voegen kernen en de gemeente die vooralsnog buiten de herindeling
gehouden wordt. Zo is de kern Ouderkerk aan den lJssel in sociaal-maatschappelijk opzicht goed
vergelijkbaar met Krimpen aan den lssel. Denkbaar is een herindelingsvariant waarn daarmee meer
rekening gehouden wordt: Krimpen aan den lJssel, Krimpen aan de Lek, Ouderkerk aan den Lssel en
Lekkerkerk enerzijds en de gverige gemeenten anderzijds.

vOLDBBIOZTIOR
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Gereformeerde

Panij

Financién

Het is zeer waarschijnlijk dat de K5-herindeling voor extra uitgaven gaat zorgen. Gemeentelijke
herindelingen overal te lande hebben uitgewezen dat wat de gemeentelijke uitgaven betreft de gemeente
die uit de herindeling ontstaat meer uitgaven doet/moet doen dan de afzonderlijke gemeenten van voor
de herindeting. De rekening daarvoor komt bij de burger. Duidelijk dient te zijn dat - als tot herindeling
wordt besloten - dit niet tot kostenverhoging mag leiden.
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" ChristenUnie

Bijlage 3

inbreng ChristenUnle Ouderkerk m.b.t. zlenswijze
herindellngsontwerp Krimpenerwaard.

Gedeputeerde Staten hebben het voorstel tot wijziging van de gemeentelljke herindeling van
Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist ultgesproken,

Voor de Christ]enUnie komt deze herindeling te snel. Wij hebben altijd de voorkeur uitgesproken om tot
2012 de K5 samenwerking te handhaven en dan, na evaluatie, te beslissen of een herindeling de beste

aptie zou zijn,

Die handelswijze zou voor de inwoners van de gemeente Quderkerk ook de beste zljn geweest, zo
concluderen wij na de raadptegingsavonden. De betrokkenheid van en door de inwoners van onze
gemeente was dan groter geweest. En had daarmee ook meer draagviak op kunnen leveren. De zeer
geringe opkomst tijdens de raadplegingsavonden is voor velerlel ultleg vatbaar. Een uvitleg is dar de
inwoners van Quderkerk zich voor een voldongen feit gesteld voelen. Het gevoel leeft sterk dat er nu
over hen wordt beslist. Dit is voor onze gemeente de tweede herindeling binnen een redelijk korte
termijn. Veel van de inwoners van de gemeente Ouderkerk koesteren bij die herindeling nog steeds
weinig positieve gevoelens.

De gemeenteraad is in de gelegenheid een zienswijze op te stellen. Het is goed om in die zienswijze de
visie te verwoorden die de gemeenteraad heeft op de herindeling van de gemeenten van de K5. En
vooral welke voorwaarden zij bij deze herindeling steit.

De Christenlinle doet daarvoor de volgende voorstellen.

- Behouden van de identiteit van Quderkerk:

Onze gemeente karakteriseert zich door de goede soclale betrokkenheid, de kieinschaligheid,
en een rijk verenigingsleven. Een fusie mag geen verstoring geven van deze zo kenmerkende
eigenschappen van onze gemeente.

- Het behoud van de voorzieningen in de kemen;

De voorzieningen die nu in de kernen te vinden zijn, zijn van groot belang voor de (5ociale)
vitaliteit van de gemeente. Het is van groot belang dat deze voorzieningen gehandhaafd blijven
voor vitale, bloeiende en aantrekkelijke kernen,

- tedere kern gaat op basis van gelijkwaardigheid de herindeling in.

- Bereikbaarheid van de dienstveriening moet goed toegankelijk zijn:



Met name voor ouderen en gezinnen met jonge kinderen kan een eind reizen voor een loket
een hele opgaaf zijn. Het openbaar vervoer is vazk niet toereikend en erg duur,

- Een financiee! gezonde uitgangspositie voor de nieuw te vormen gemeente is een voorwaarde.
Dat betekent dal de inwoners van Quderkerk geen financieel nadelige gevolgen mogen
ondervinden.

Er zit een groot verschil in de visie op de financién voor de nleuw 1€ vormen gemeente tussen
het BMC rapport en de Provincie. Door deze verschillende visies is het onmogelijk om een
gedegen afweging te maken.

Woningbouw voor de gemeente Quderkerk blijft prioriteit. Een andere woonkern mag geen
groeikern worden, ten koste van Quderkerk.

De ChristenUnie is een grote voorstander van zorgvuldigheid. Snelheid is hieraan
ondergeschikt. Wanneer biljkt dat er meer draagvlak is te creéren door het proces van
herindelen te vertragen, en daarmee zorgvuldiger te doorlopen, {evert dat afleen maar
meerwaarde en zelfs winst op. Niet voor niets getd de uitspraak “hard lopers zijn doodlopers”.

ChristenUnie Ouderkerk
E. van Zijl - Vuyk
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Ouderkerk:
Bijiage 4
ZIENSWIJZE

van de CDA-fractie m.b.t. het 'Herindelingsontwerp Krimpenerwaard’ van CS Zuid-Holland

Het CDA stemt in met het ontwerpbesluit van GS Zuid Holland tot de vorming van één
Krimpenerwaardgemeente, bestaande ult de samenwerkende K5-gemeenten Bergambacht, Nederfek,
Cuderkerk, Schoonhoven en Viist, per 1 januari 2013.

Argumenten / overwegingen :

- weliswaar kunnen we tevreden zijn over de ontwikkellng van de samenwerking in de
afgelopen jaren tussen de K5-gemeenten en gver het felt dat er op het operationele viak
een aantal gemeentelljke taken worden uitgevoerd die de afzonderlljke gemeenten
waarschijnlljk niet op een zelfde wijze hadden kunnen realiseren, Maar;

a) de strategische taken blijken moeizaam in K5-verband te kunnen worden opgepakt.
b) de huldige KS-raad mist een democratische legitimatie en daarmee dus ook de
benodigde sfagvaardigheid en daadkracht.

Om met name ook de strategische opgaven nu en in de toekomst effectiel en doelmatig
het hoofd te kunnen bieden is een krachtige bestuurlijke eenheid nodig van een voldoende
schaalgrootte. Met ca. 55.000 inwoners leggen de K5 gemeenten samen voldoende
gewicht in de bestuurlijke schaal en kan een sterke, vitale en leefbare gemeente worden
gevormd,

tret beleid van de hogere overheden om steeds meer overheidstaken decentraal uit t1e
voeren, alsmede de loenemende complexitelt van wet- en regelgeving vraagt om grote,
bestuurskrachtige gemeenten, die in staat zljn de burger blijvend een adequate
dienstverlening te bieden;

- de vorming van één gemeente tussen Lek & |Jssel is een logische keuze, omdat de K5-
gemeenten samen een geografische eenheid vormen. De nieuw te vormen gemeente zal
beter In staat zijn 10t een inlegrate benadering bij het beheer van dit unieke gebled in
Hollands midden en de gewenste planologische ontwikkelingen;

- om in deze tijd optimaal partlj te kunnen bieden aan externe partijen Is het noodzakelijk
om over een ambtelijk apparaat te kunnen beschikken dat hier zowel kwalltatief als
kwantitatief op is berekend;

- aan de west-, noord en oostkant rukt de verstedelijking op. Allen een gemeente van een
voldoende omvang als de K5 biedt garanties om in dit gebied het naruurlijke, open, groene
karakter van het polderiandschap in dit unleke veenweldegebied te behouden;

. met een hoger ambitieniveau kunnen de belangen van alle burgers in de 12 kernen
professioneel worden behartigd op een wijze die beantwoordt aan de snel veranderende
eisen van deze tijd.

Enkele voorwaarden:

SHTOBHBTOHTTTOE



Voorafgaande aan de fusie dienen de 5 gemeenten samen een convenant op te stellen waarin de
wensen van de 5 afzonderl|jke oude gemeenten ten aanzien van de nabije toekomst worden verwoord.
Wat het CDA betreft worden daarin tenminste de volgende punten opgenomen:

de nieywe gemeente kan getypeerd worden als een 'vereniging van dorpen’. M.a.w. : het
dorpse karakter dient behouden te blijven. De verschillende kernen daarbinnen zijn
gelijkwaardig. Elk van de kernen heeft een eigen karakter en eigen kernwaarden die
bescherming verdienen en behouden moeten worden.

een groter wordende bestuurlijke schaal vraagt om maatregelen die blijvend recht doen
aan de kleinschaligheid van de dorpse samenleving. Nog voor de fusie dienen afspraken te
worden gemaakt over plaats, rol en verantwoordelijkheden van in te stellen kernraden,
er dienen afspraken te worden gemaakt over het behoud van bestaande
gemeenschapsvoorzieningen In de kernen die hun bestaansrecht in de afgelopen jaren
ruimschoots hebben beweren;

het agrarische karakter van dit unieke gebied dient gewaarborgd te zijn;

Het CDA kiest heel duidelijk voor een nieuwe gemeente die gevormd wordt door alle vijf betrokken
oude gemeenten. £en k4-variam als gevolg van her eventueel niet deelnemen van Nederlek is voor
het CDA geen optie.

Namens de CDA - fractie,

L.M. van der Viist



Bijlage 5

GETTOE

E
-

Verslag van de vergadering van de raad der gemeente Ouderkerk
op donderdag 1 juli 2010 om 20.00 uur

LBTEHE

Aanwezig:
de voorzitter: Burgemeester ). de Prieélle
de wethouders:  de dames M.G. Boere-Schoonderwoerd en G. Gravesteijn-Witvoet
de griffier: meviouw M. Metz
de raadsieden: CDA: de heer L.M. van der Viist
ChristenUnie: mevrouw N.E. van Ziji-Vuijk en de heren A. Burger en A. Halma
PvdA: de heren A. Maat, ).T.J. Simons en L.G. van Winden
SGP: de heren LG.1. Barth en M.C. Noordergraaf
WD: de heren J.A. van Anen, 1.H. Peters en R.C.M. Timmerfnans
de notulist: mevrouw P. Hejjne-Geels

Afwezig: de heer ).W. van der Ham (SGP) en wethouder de heer T.C. Segers

I Opening
De VOORZITTER: Dames en heren, [k open de vergadering van de raad van gemeente.Quderkerk en heet y allen
hartelijk weikom.

£r zljn berichten van verhindering ontvangen van de heren Van der Ham en Segers.

... agendapunten 2 tot en met 14 ...
15. Zenswijze gemeentebestuur Quderkerk op herindelingsontwerp Krimpenerwaard inclusief
K5-motie volksraadpleging

De VOORZTTTER: De komende tijd zullen een aantal bijeenkomsten plaatsvinden. Op 20 okiober 2010 en

27 oktober 2010 vinden informerende bijeenkomsten plaats van Statenleden en gemeenteraadsieden. Op

3 november 2010 vindt bespreking van de herindeling Krimpenerwaard piaats In de Statencommissies. Gadeputeerde
Staten geven op 10 november 2010 een eindoordee! over de herindeling Krimpenerwaard.

Dit moment is een van de weinige keren dat de mad aan het woond Is. Het college is bevoegd In het kader van de Wet-
Arhi aangezien het de ultvoering betreft.

Het voorstel betreft de zienswijze van de rsad. Het college heeft een voorzet gegeven. De ingediende zienswijzen van de
fracties worden zonder meer meegestuurd. Dit agendapunt wordt met voorrang ultgewerkt en meegeronden zonder
vaststelling door de raad. In het provindehuis is daarmee de mening van de gemeenteraad bekend gemaakt. De
finandigle bijlage die de vijf gemeenten gezamentijk hebben opgesteld, wordt eveneens meegezonden. In de komende
weken zal overleg plaatsvinden over de finanti&le gang van zaken met gedeputesrde Van Engelshoven-Huls.

Het 15 de raad niet ontgaan dat de meerderheid van twee gemeenteraden zich niet kunnen verenigen met het voorste!
van Gedeputeerde Staten. Gemeente Bergambacht zit anders in de gehele procedure. Gemeente Nederiek voelt zich
gehamast. Gemeente Nederlek noemt gemeente Ouderkerk op een niet-chique wijze. Het college verwerpt de Indruk dat
gemeente Ouderkerk een gemeente zou zijn die toezeggingen doet aan de rijksorganen die ervoor hebben gezorgd dat
de gemeente een extra bijdrage lrijgt, maar moet zien alsof het allemaal wel een effect zal hebben. Dit doe je niet. 1k
heb tegen burgemeester mevrouw Van der Kluit gezegd dat ik het geen chique manier van doen vindt en dat wij zo niet
met elkaar omgaan,

De heer BURGER: Wat is de reden of aanleiding dat gemeente Nederiek met deze opmerking kwam?

De VOORZITTER: Gemeente Nederlek haal alles uit de kast om dit herindalingsvoorstal te ontkrachten en torpederen,
Het zou van kracht getulgen als de eigen situatie centraal wortt gesteldd. Ik vind er een vorm van hovaardij in.
Gemeente Nederiek vindt dat 2ij alles prima voor elkaar heeft, acht zichzelf bijzonder goed en op de rest kan worden
afgedongen. Dat schiet door. Dat moet een gemeente op dit punt niet doen,

De heer TIMMERMANS: De VVD-fractie heeft kennlsgenonﬁl van het herindelingsontwesp Krimpenerwaard. Het moge
bekend zijn dat de VWD-fractie een voorstander is van een herindeling van de huldige KS-gemeenten, met als tweede
optie de K6-vanant, dus incdusief Krimpen aan den Lissel. Blke andere K-variant is voor de WD-fractie geen optie. De




VWD-fractie heeft aangegeven de huidige samenwerking binnen de K5 actief voort te willen zetten tot de definitieve
herindeling.
De voorgestelde fusie ¢g. herindeling lijit een onomkeerbaar proces, hoewe! formeel niets is besloten,

Voor de VVD-fractie hebben de volgende zaken prioriteit.

. Het -zoveel mogelijk- in stand houden van de voorzeningen in de kemen.

. Het realiseren van een sterke nleuwe gemeente met voidoende ammsiag en slagkracht. Een betaatbare nieuwe
gemeente realiseren ronder stijging van de finandéle druk op de inwohers als gevolg van de herindeling. De nieuwe
gemeente moet zelf de broek kunnen ophouden. 1s een financiee! gezonde nieuwe gemeente haalbaar en houdbaar
zowe! op de koite als op de langere termijn?

. Het starten van een nieuwe gemeente met een begrotingstekort ten gevolge van de herindeling en de daardoor
lagere algemene uitkering ult het gemeentefonds, ts voor de VWD-fractie een hard punt. De dekking van dit tekort Is een
gezameniijke verantwoordelijkheld van &ijk, provinde en de nieuwe gemeente. Wat gebeurt er met de reserves van de
op dit moment zelfstandige gemeente? Kunnen die reserves en eventuele opbrengsten, worden geoormerkt voor de
oude gemeente?

. Een zorg voor de VWD-fractie is het op termijn realiseren van een nieuw gemeentehuls. Hoewel ook de locatle
een rol speelt, is vooral het kostenaspect een thema dat niet als eeh zwaard van Bamodes boven de nieuwe gemeente
mbg hangen,

. Een goede en adequate dienstverlening met een sterk ambtenarenapparaat.

. Het instelien van een werkgroep die de verschlllen in het rapport van de provingde en dat van BMC in kaart
brengt en analyseert.

. Het kunnen blijven bouwen in de Ouderkerkse kemen en niet uitwisselen met de andere kemen.

. De keuze om slechts vijf gemeenten te laten fuseren, mag niet leiden tot een nietrwe herindeling in de nabije
toekomst.

De heer MAAT: De PvdA-fractie kan instemmen met het ontwerpbesiul van Gedeputeerde Staten om te komen tot de
herindeling van een nieuwe gemeente in de Krimpenerwaard. Deze nieuwe gemeenten zal ontstaan uit het samengaan
van de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist. Deze variant heeft altjd de voorkeur
gehad van de PvdA-fractie met name vanwege de volgende argumenten.

. Met deze herindeling ontstazt een gemeente van drca 55.000 inwoners welke voldoende bestuurskracht kent
om het groeiend aantal taken commect uit te voeren. Daamaast is de gemeente in staat om een betere dienstveriening
aan de burgers te realiseren. Dit angument is In een aantal gemeentn door het ambtelijk apparaat onderschreven.

. Deze nieuwe gemeente is vanuit geografisch cogpunt de meest logische optie. Grote delen van de
Krimpenerwaard krijgen een natuurfunctie die de gemeentegrens overschrijdt en een eenduidige aanpak verlangt

. De voorgenomen herindeling zal een einde maken aan het K5-samenwerkingsverband. Hoewe! deze
samenwerking de afgelopen jaren ap een aanta! gebieden suonesvol is geweest, Is sprake van ondertinge bestuurlijke
verdeeldheid en het ontbreken van een gemeenschappelijk einddoel. De gemeenten hielden en houden ellaar in een
bestuuriijke houdgreep. Waar de ene gemeente de horizon 2o ver weg had staan dat het onmogelijk was om iberhaupt
een stip te zien, was de horizon voor andere gemeenten onverwachts zo dichtblj dat zij er letterlijk over vielen. Voor de
PvdA is het einddoe] van deze samenwerking altijd helder geweest, namelijk fuseren tot een sterke vitale gemeente.

. Het huidig samenwerkingsverband K5 heeft geen enkele democratische legitimatie. Onze inwoners hebben
geen electoraie invioed op de KS-raad. De verdeeldheld onder de aangesioten gemeenten hebben de bestuurskracht en
slagvaardigheid van dit orgaan altijd emstig ondermijnd.

De PvdA-fractie ks van mening dat in de voortgang van de procedure een aantal zaken aandacht behoeven.

. In een grotere pemeente is het onvermijdelijk dat het bestuur op grotere afstand van de burger In de diverse
kermen komt te staan. Om feeling en interactie met de kernen te behouden, heeft vorming van dorpsvisies of kemraden,
met een duideltike cmschrijving van taken en verantwoordelijkheden, een hoge prioriteit. Voorafgaand aan de
herindeling zal hiervoor een duidelijk format moet worden vastgesteid.

. Het Is de wens van de PvdA-fractie dat het thans berelide voorzieningenniveau in de kernen blljft gehandhaafd.
Wij erkennen hierblj dat dit in een nieuw te vormen gemeente vooral de verantwoordelijkheid Is van de nieuwe
gemeenteraad. Het lijkt niet gepast om over het politieke graf heen te willen regeren. Hoe sympathlek dat In dit geval
mag lijken.

. Het in opdracht van de gemeenten door BMC uitgevoerde onderzoek naar de mogelijke financile consequenties
van de herindeling, wijkt in grote mate af van de finandéle onderbouwing door Gedeputeerde Staten. Wij pleiten voor
een vervolgonderzoek dat wordt uitgevoerd door de betrokken gemeenten in samenwerking met ambtenaren van de
provinge. Aan de hand van het vervolgonderzoek ontstaat een duidelijk begld van de te verwachten financiéle
consequenties van de herindeling. De uitkomst van dit onderzoek zat medebepatend zijn voor de hoogte van de
structurele financiéle bijdrege van het rijk

Het doe! van de herindeling Is primair om te komen tot een bestuurskrachtig sterke gemeente. Deze gemeente zal beter
in swat zijn om, in het belang van haar inwoners, de taken adequaat uit te voeren. Het doel van de herintdeling mag niet
het doorvoeren van een bezuiniging op openbaar bestuur zijn.

Meviouw VAN Z1]L: Dit is het enige moment dat de raadsfracties iets kunnen zeggen over dit onderwerp. Vanavond
bespreken wij de zienswijze van de gemeente Ouderkark met betrekiing tot het herindelingsontwerp Krimpenerwaard.
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De inbreng van de fracties tijdens deze vergadering maakt deet it van de zienswijze die zal worden gezonden naar
Gedeputeerde Staten.

De samenwerking van de gemeenten van de K5 heeft een aanvang genomen in 2001. In 2004 werd, naeenevaimﬁel
2003, besloten de strategische en operationele samenwerking te versterken. Dat heeft zich vertaald in een
Gemeenschappelijke Regeling die in november 2006 in werking Is getreden,

Wij waren ons er van bewust dat door Gedeputeerde Staten al die tijd kritisch naar de samenwerking van de K5
gemeenten Is gekeken en dat voor Gedeputeerde Staten een hesindeling vroeg of later een feit zou zijn.

Helaas is het voomemen van Gedeputeerde Staten om tot herindeling over te gaan, of in leder gevat dit te laten
onderzoeken, eerder gekomen dan wij hadden verwacht of gewild. In 2008 is door de SGBO een evaluatie van de K5-
samenwerking uitgevoerd. Op 30 september 2008 verscheen de “eindrapportage evaluatie KS°. Dit rapport droeg de
verwachtingsvolle naam: "De stip boven de horizon”. De aanbevelingen in combinatie met de titel van dit rapport gaven
voor de ChristenUnie aanleiding om perspectieven te zien in een vesdere voorizetting en 2elfs versterking van de
samenwerking. Er werd geadviseerd om een nieuwe evaluatie te laten plaatsvinden In 2012, Letterdijk staat in het
rapport: "“Geef de inhoudefljke samenwerking de ruimte en de tjd en evalueer begin 2012 de K5-samenwerkdng. Op dat
tixdstip ksn eventueel een bestuursiradhtmeting aan de orde Zijn. Als de samenwerking sisagt en op steeds meer
terreinen suocesvol wordt samengewerkt, is de herindeling een logische Stap. Leg het bovenstaande vast in een
antwikkelagenda 2009-2012. °

De ChristenUnie is altijd voorstander geweest van bovengenoemd traject. Dat had tijd en ruimte gegeven om meer
draagviak voor herindeling te creéren en, wat belangrijker is, meer begrip voor een herindeling kunnen opleveren. De
keuze tussen "blijmoedig fuseren” tegenover “gedwongen fuseren” is niet zo moellijlc. Helaas heeft Gedupeerde Staten
ons en de Gemeenschappelijke Regeling K5 niet de tijd gegeven om uit te groeien tot een robuuste en krachtigere
samenwerking van waaruit herindeling een logische stap had kunnen zZijn.

Nu Gedeputeerde Staten tot dit herindelingsontwerp is gekomen en voomemens i de nieuwe gemeente per 2013 een
feit te laten zijn, moeten wij het voor ons meest ideale traject loslaten. Wij willen ons inzeten voor een goed proces met
bovenal het beste voor de inwoners van Ouderkark. Een K6 is voor de ChristenUnie een optie, als dit de gemeente
behoextt voor een nieuwe fusie op korte termijn,

DZTEIONE

BOTOEST

Wij staan aan de vooravond van de definttieve beslissing over het herindelingsontwerp. De gemeenteraad mag een
advies geven middels een zienswijze, De ChristenUnie-fractie maakt van de gelegenheld gebruik om de papieren inbreng
die bij de stukken is gevoegd, toe te lichten en het een en ander te zeggen over de concept reactie die is opgesteld om
te dienen als zienswijze namens de gemeenteraad.

In grote lijnen kan de ChristenUnie-fractie zich vinden in de reactie z02ls die is verwoord. In de reactic wordt kort de
gevolgde procedure genoemd en wortdt melding gemaakt van de drie bewonersavonden die zijn gehouden op verzoek
van de gemeenteraad. Met name de zorgen, hartenkreten en wensen die door de inwoners zijn geult, zijn van groot
belang. Het Is goed dat die zo worden genoemd. In de readiie wordt op pagina 3, na de wensenlijst van de aanwezige
inwoners, gesteld dat de werugkerende vraag betreffende de gemeentelijke financién opvallend is. Dat is terecht Mijn
fractie mist nadrukkelijk de zorg die Is geuit met betrekking ot de voorzieningen en de dienstveriening. Die zorg is de
onze. Wij willen namens de raad het zorgpunt opgenomen zien in de reactie.

In deze reactie worden nadrukkelijk de financiéle consequenties van de herindeling en het traject daaraan voorafgaand
in beeld gebracht en verder toegelicht in een bljlage. Wi sluiten ons volledin aan bij de geulte zorg. Het is
onverantwoord willens en wetens een nieuwe gemeente op te zadalen met een financieel tekort van enkele milioenen
euro’s. Zeker met het zeer fragiele financiéle verleden van de gemeente OQuderkerk in het achterhoofd. Dat moet ten
enen male worden voorkomen bij de nieuw te vormen gemeertte.

Op pagina 4 wordt een voorstel gedaan voor een gezamenlijk traject om het financiéle tekort in i3art te brengen zodat
gaarover Inhoudelijk overeenstemming kan worden berelkt. Voor de CU-fractie is dat te mager. Er Zijn verschillende
financiéle berekeningen in omioop namelijk de berekening van BMC en de berekening van de provinde genaamd
~financiee! onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard”, Het is voor mijn fractie onmogelijk om met deze twee
totaal verschillende berekeningen een precies beelg te schetsen van de financidle status van de nleuwe gemeente.

Wij stellen voor een werkgroep in te stellen bestaande vit finandee! deskundigen van Rijk, province en KS-gemeenten,
Deze werkgroep doet onderzoek naar de verschiliende rapporten en varianten en trekt vergellfiingen met recent
heringedeside gemeenten om tot een redelijk, eensluidend en gedegen financies! plaatje te komen. Pas wanneer een
goed inzicht kan worden geboden in de financile consequenties van de herindeling en de financiéie status ven de
nieuwe gemeente, kunnen wij een goede afweging en keuze maken om tot overeenstemming te komen. Het tekort dient
middels een contreet voorste! tot een extra financiéle bijdrage te worden opgelost.

De papieren inbreng van de ChwistenUnie Iijikt ons duldelljk en behoeft niet veel toelichting. De ldentiteit van onze

gemeente, de eigen couleur locale, is bijzonder. De sodale structuur en betrokkenheid 2ijn iets karakteristieks dat wij
willen behouden. Voor de inwoners van Ouderkerk is betrokkenheid en zorg van de plaatselijke overheld belangrijk en
een groot goed. Dat vindt ook de ChristenUnie. Een inwoner van Ouderkerk kiest bewust voor de Kielnschaligheld, de
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groene leefomgeving en de sociale betroltkenheld. Voor de Christenlnie zijn zorg voor elkaar, dienstbaarheid dicht bij de
burgers, omzien en betrokkenheid speerpunten uit het verkiezingsprogramma en het coalitieprogramma. Wij willen dit
speerpunten (aten zjn in deze rienswijre. Uitersard zijn hiervoor financiBle middelen nodig. Dat is de reden van ons
pleldooi om hierover helderheld te laijgen om Wt overeenstemming te komen.

Tk wil het volgende zeggen betreffende de inbreng van de SGP. De heer Van der Ham noemt onder het kopje
“samenwerking” de motie van 9 juli 2009. In deze motke wordt het belang van versterking van de samenwerking in K5-
verband geaccentueerd. Deze motie Is opgenomen in het coalitiealdmond. In deze motie wordt aangegeven dat
versterking noodzakelijk s en bljjft en doet geen uitspraak over een mogelijk eindperspectief zoals ook de KS-commissie
dat niet heeft gedaan. De heer Van der Ham condudeert dat de motle aangeeft dat op 9 juni 2009 besluitvorming over
herindeling prematuur is. Dat s echt een andere interpretatie en nooit de Insteek van de motie geweest. De maotie heeft
willen aangeven dat wij Zowed het ene, als het andere moeten doen namelijk de adviezen van de K5-commissie integraal
ovememen en daarmee de K5-samenwerking versterken en met een open blik de herindgling biijven volgen. Het blijven
bewandelen van twee sporen,

De heer BARTH: De opstelling van de SGP-fractie bij de discussie aver de herindeling s aitijd duidelijk geweest. Het
standpunt was dat zelfstandigheid boven fusie gaat en als sprake Is van fusie dan moet dat in een keer goed worden
gedaan. Wij hebben dere opstelling de afgelopen jaren cnsequent gekozen. Wi hebben de nadruk steeds gelegd op
versterking van de samenwerking ten behoud van de zeifstandigheid. Wij missen een evenwichtige benadering in de
disoussie gver de bestuurlijke toekomst van de Krimpenerwaard. Sinds de indiening van de PvdA-motie van

december 2008 en de daarop volgende rapporten van de commissie Leemhuls en de Provinde Is onverkort gekozen voor
één eind perspectief namedljk herindeling.

De SGP-fractie vindt het betreurenswaardig dat een samenwerkingsvariant, waarvan er meerdere in Nederland zijn en
ons ten voorbeeld kunnen zijn zoals Drechtsteden, daarmee volledig bulten beeld ts gekomen. De raad heeft op

9 juli 2009, mevrouw Van Zijl refereerde daaraan in haar bijdrage, een motie aangenomen waarin wordt aangedrongen
op het uttvoeren van de aanbeveling van het onderzoek van SGBO dus dat moet worden ingezet op versterking van de
samenwerking. Dit los van het eindperspectief. In het coaliteprogramma is deze motie ultgangspunt in de disarssie over
de bestuurtijke toekomst van Ouderkerk. Hier doet zich een serieuze vraag voor. In de toelichting op de motie van

9 juli 2009 is uttdruikelijk gezegd dat de versterking van de samenwerking, waarop in deze motie wordt aangedrongen,
los moet worden gezien van het bestuuriijke eindperspectief van de Krimpenerwaard. Dat houdt een samenwerking in en
het niet voorsorteren op hetindeling en 0ok niet om herindeling per se te voorkomen. In het coalitieprogramma staat dat
de motie wordt genomen als uitgangspunt en dat in dat kader een herindeling moet worden voorbereid. Dat is een
merkwaardige posibe want de mote wordt, vitdrukkelljk tegen de bedoeling waartoe deze Is ingediend, geplaatst in het
treject naar heringdeling. Kunnen de coalitiepartijen aangeven hoe de inzet van het coalitieprogramma tegen de
achtergrond van deze eerder door de diverse partijen ingenomen standpunten moet worden begrepen?

De SGP-fradtie heeft schriftelifk belangrijke punten ingediend. Daze zullen als bijiage blj de zienswijze worden
meegestuurd naar de provincie.

. Draagviak. In het herindelingsontwerp Krimpenerwaard legt de provinde de nadruk op het belang van de
aanwezigheld van draagviak binnen het gebled en op voorstellen over de bestuuriijke toekomst van de Krimpenerwaard.
De tonstatering kan worden gedaan dat geen draagviak bestaat voor de gepresenteerde herindetingsvarianten. Vanuit
dien hoofde is het niet duidelijk op basis van welke doorstaggevende argumenten de provinde tot de slotsom komt dat
een K5 de oplossing is of moet zijn voor een bestuurskrachtige Krimpenerwaard. Er kan hooguit worden gezegd dat
relatief het meeste draagviak aanwezlg Is voaor het besiult om tot een K5-gemeente te komen. Tegelijk moet worden
opgemerkt dat dit dreagviak minimaaf is en dit ingrijpende besluit niet rechtvaardigt. Uit de gehouden
raadplegingsavonden kunnen niet zonder meer condusies worden getrokken. Er waren slachts een tiental bezoekers
aanwezig daarbij de politiek betrokkenen niet meegerekend. De inwoners die zijn geweest, hebben vooral angst over de
toekomstige ontwlikkeling van de finandéle lasten en het behoud van voorzieningen.

. Samenwerking. Door meerdere gemeenten, ook door gemeente Guderkerk, is het belang van versterking van
de samenwerking in K5-verband geaccentueerd, Het coalitieprogramma van gemeente Ouderkerk van 20 april 2010 gaat
ult van de motie van 9 juli 2009 en concludeert dat bestuftvorming oves herindeling op dit moment prematuur is. Er dient
te worden ingezet op versterking van de samenwerking in K5-verband conform de aanbevelingen van SGBO. De
bestultvorming over een eventuele herindeling dient later te worden genomen. Dit siuit aan op de houding van
Bergambacht die besluitvorming over eventuele herindeling aan de hand van een evaluatie van de K5-samemwerking niet
eerder dan in 2012 wit nemen. In het hesindelingsontwerp wondt hieraan onvoldoende aandacht gegeven.

. Rapport-Kalden. In het kader van de Brede Heroverweging door de rifksoverheld zijn ongeveer twintig
rapporten verschenen, waarin voorstelien ziin opgenomen om tot forse bezulnigingen te komen. In het rapport dat
luistert naar de naam “werkgroep-Kalden” worden voorsteilen gedaan voor de toekomstige gemeentelijke en provindale
tnrichting van Nederland. Het is mogelijk dat dit rapport een rol gaat spelen bij de beleidsvorming van een nieuw
kabinet. In het rapport wordt een fors grotere gemeentelijke schaal voorgesteld. Lbs van het feit dat dit niet de lijn Is die
de SGP-fractie voorstaat, moet rekening worden gehouden met mogelijk nieuw beleid in het kader van gemeentelijke
herindelingen. Het voorliggende herindalingsomtwerp houdt hiermee geen rekening.

. Atternatieven. Het herindelingsontwerp focust op de varianten K2/K4, K5 en K6. Er wordt niet ingegaan op
cultuuraspecten tussen de samen te voegen kernen €n de gemeente die vooralsnog bulten de herindeling wordt
gehouden. De geografische ligging komt nauwelijks aan de orde. De kem Ouderkerk aan den [Issel is in sodaal-
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maatschappelijk opzicht goed vergelijkbaar met Krimpen aan den Dssel. Voor de SGP-fractie is een herindelingsvanant I;
denkbaar waarin daarmee meer rekening wordt gehouden namelijk Krimpen aan den Dssel, Krimpen aan den Lek, fed
CQuderkerk aan den Iissel en Lekkerkerk enerzijds en de overige gemeenten anderzijds. De geografische ligging leidt o
wellicht tot het prefereren van een Ké-variant. o
. Fnancién. Het is zeer waarschijnlijk dat de K5-herindeling voor extra uitgaven gaat zorgen, Gemeentelijke p
heﬂndeltngenavelaltelandehebbmmtgemzmdatdegenmdieundeluilﬂdingmstaatnwmmavmdoaqg
moet doen dan de afzonderiijke gemeenten van voor de herindeling. De rekening daarvoor komt bij de burper. Het moet
duidelijk zijn dat als tot een herindeling wordt besigten dit niet tot een kostenverhoging mag leiden. De SGP-fractie is '
benieuwd naar het standpunt van de overige fracties als een nieuwe gemeente start met een tekort dat kan cplopen tof 0
€ 7 miljoen. Zijn de andere partijen dan nog steeds voorstander van herindeling?

De SGP-fractie kan in grote lijnen instemmen met de vooriiggende reactie van het gemeentebestuur en wil twee
wijzigingsvoorstellen indienen.
- Pagina 1, vierde alinea, laatste zin: verwijderen “Gedeputeerde Staten ... heeft.”

De heer MAAT: Tk voel er niets voor om aanpassingen te doen in het concept zoals dat Is voorgesteld door het college.
De heer BARTH: Ik ste! twee aanpassingen voor,

De heer MAAT: [k wil aanpassingen eerst in de fractie bespreken. Als er aanmerkingen zijn op het voorliggende concept,
dan zijn de mogelijkheden aanwezig om dat te verwoorden in de zienswijze.

De VOORZITTER: De heer Barth heeft het recht wijzigingen aan te brengen in het stuk. De heer Maat heeft het recht om
het daarmee niet eens te zijn.

De heer BARTH: Tk heb een tweede wijzigingsvoorstel.
- Pagina 4, vijfde alinea, na de zin die start met Conduderend: toevoegen “Zonder structurele finanadéle oplossing
voor de voorziene tekorten, kan de gemeenteraad van Ouderkerk niet instemmen met een herindeling.”

De heer VAN DER VLIST: De zienswijze van het CDA is afgedrukt in de toegezonden stukken, Wij stemmen in met de
voorliggende notitie. Het CDA geeft in de Zienswijze aan dat een K4 geen alternatief Is. Verder in de procedure komt een
en ander in de Tweede Kamer. Als gemeente Nederlek moellijk doet en de Tweede Kamer zegt dat de zZielige mensen uit
Nederiek niet mee hoeven te doen, dan resteert een K4, Wj bevinden ons dan in een geheed andere siuatie. Wat het
CDA betreft, wordt nadrukkelijker in de stukken gesteld dat gemeente Ouderkerk gaat voor een K5-herindeling.

De heer BURGER: Stelt het CDA dit voor als wijziging op het stuk? Crediert u hiermee een voorwaarde dat als de
herindeling een K4 biljid te zijn, dat het CDA dan tegen de herindeling is?

Oe heer VAN DER VLIST: Ik zou de tekst op dit punt willen aanscherpen,

De heer BURGER: Het aanscherpen van een tekst is lets anders dan een voorwaarde creéren. De SGP-fractie credert een
voorwaarde namelijk als een financieel gat ontstaat, dan is men tegen de herindeling. Doet het CDA dit eveneens met de
voorwaarde over de K4?

De heer VAN DER VLIST: Het is de toon die de muziek maakt. Hetgeen je wilt, kan duidelijk worden omschreven. Zo
duidelijk, dat het duidelijk is dat je iets anders niet wilt. Het CDA wenst niet te formuleren in de zin van als dit niet
gebeurd dan. Het CDA stelt voor dat zeer duidelijk wordt geformuleerd dat gemeente Cuderkerk alleen voor een K5
gaat.

Het Is niet bekend in hoeverre krantenartikelen de werkelifkhetd weergeven, Wonder boven wonder heeft gemeente
Bergambacht gezegd mee te doen aan de K5 mits de pverheid garant staat voor een aantal miljoenen euro's. Het hoeft
voor mij niet als voorwaarde te worden geformuleerd, maar in het stuk dient duidellfk te worden opgenomen dat van
hogere overheden finandéle middelen beschikbaar moeten worden gesteld.

De haer BURGER: Tk begrijp dat u niet van voorwaarden houdt, maar het CDA is nlet duidelijk. Wat Is het standpunt van
het CDA als het tekort van € 7 miljoen aanwezig is? Is het CDA dan voor de herindeling?

De heer VAN DER VUST: Als het zover is, dan bezien wij het op dat moment. Tk houd niet van als-dan formuleringen.
Wij moeten duidelijk stellen hoe het ervoor staat. Er wordt een zomgelijke financible situatie geschetst. In het stuk dient
te worden aangegeven dat ergens geld vandaan moet komen om de herindeling mogelijk te maken. Dat moet strak
worden geformuleerd.

De heer BURGER: U bent het eens met de voorwaarde van de SGP-fractie, maar u wilt het niet in het stuk hebben
opgenomen?

De heer VAN DER VLIST: Nigt in de zin van, als u dit niet doet, dan doen wij dat niet. Niet 0p die manler. Wel scherp
formuleren dat wij een groot financiee! probleem zien, en dat het probleem moet worden opgelost.




De heer BARTH: De heer Van der Viist wil het niet ats voorwaarde hebben geformuleerd. Het toegevoegde voorstel van
de SGP-fractie is bedoeld als drukmiddel richting province om met geld over de brug te komen. Het CDA wordt op haar
wenken bedierd en kan het SGP-voorstel steunen.

De heer VAN DER VLIST: 1k zal de tekst moeten lezen. Aan de stukken was de brief van de Ondememingsraad
toegevoegd. Ik neem aan dat deze brief wordt aangehecht. Tk heb twee sterke punten gelezen. De Ondememingsraad
zegt dat in het herindelingsontwerp van de provinde een te negatief beeld van gemeente Quderkerk wordt geschetst. Tk
deel deze mening. Sommige van onze partners In de Krimpenerwaard doen dat eveneens. De Ondermmemingsraad zegt
dat intensivesing van de samenwerking in feite niet tot oplossingen zal lelden voor dle onderwerpen waarop wij niet
intensief samenwerken zoals de sbrategische onderwerpen en de planologische en economische ontwikkeling. Het
probieem s dat de vijf gemeenten vanuit het elgen belang redeneren. Bij het ontstaan van een nieuwe gemeente kan
vanuit het belang van het totaal tot oplossingen voor dit soort vraagstukken worden gekomen. Dat is een belangrijke
overweging.

Mevrouw VAN Z1)L: Kan de voorzitter de status van het voorliggende document meldden? Dit ts een zienswijze van de
raad dus de raad kan wijzigingen aanbrengen.

De VOORZITTER: Ik ben gestart met te zeggen dat wij dit stuk als suggestie aan de raad vooriaggen. Na de vergadering
wordt de naam van de secretaris vervangen door de naam van de griffier. De raad verstuurt het document. Als de raad
dat wenselijk acht, mag het stuk worden herschreven. De indientermijn tot 12 jull 2010 ks fataal,

De centrale vraag die bij een herindeling moet worden gesteld Is de volgende. Op welke wijze willen wij een
gemeentebestur over twintig of dertig jaar laten functioneren? Dat Is de centrale vraag. Doen wij het op deze wijze?
Doen wij het op deze wijze indusief een wirwar van gemeenschappeiijke regelingen? Doen wij het via doorzichtige of
ondoorzichtige samenwerkingsverbanden of via een adequate modemne wijze? Steeds meer taken gaan vanult het Rijk
naar de gemeente. In 2015 moet in het kader van de één-loket-gedachte een gemeente antwoord hebben op alle
vragen die de burger san de overheid wil stellen. Ben gemeente moet dat kunnen en wordt geadht dat te gaan doen. Er
moet sprake zijn van een zekere schaalsprong. Als er sprake i van een herindeling dan moet dat goed worden gedaan.
Het CDA heeft duldelijk gesteld dat het gaat om een K5 en geen K4-gemeente. De SGP ziet wellicht een Kb voor zich
gezien de sodaal economische en culturele relatie tussen Ouderkerk aan den 1Jssel en Krimpen. De kern Gouderak heeft
minder relaties met gemeente Krimpen. De gemeenten dienen een dusdanige schaal hebben dat de taken en
bevoegdheden op het hogere niveau kunnen worden ultgevoerd, Een gemeente van 55.000 inwoners heeft een
zodanige schaal. Hoe komtt het dat een negatieve klank wortdt verbonden aan het uitspreken van het woord
schaalvergroting? Dat is zeker de laatste jaren het geval, Fusies van scholen en fusies van banken hebben geleld tot een
wisselend maar meestal negatief beeld. Wij zien een tegendraadse beweging ontstaan. Gemeente Ouderkerk heeft 8.000
imwoners. Kan gemeente Ouderkerk in 2015 een dienst verienen zoals de burger vraagt. Het gaat niet om de inzet van
de mensen. Het gaat niet om het ontbreken van proadtief beleid, Kunmen wij de taken met de beperkte menskracht
uitvoeren? Het antwoord is nee. Het is een duldelijk antwoord, Daar kan geen wirwar van gemeenschappelijke
regelingen iets aan heipen. De zaak wordt versiulerd en dat is niet wenseliji. De burger verlangt een transparant bestuur
en een kachidadig optreden van de gemeente. De gemeente kan op haar verantwoordelijkheld en daden worden
aangesproken, De schaa) van de gemeenten hoeft niet gelijk te zijn aan de schaal van de dienstveriening. De
dienstveriening kan op een Keinere schaa! worden uitpevoerd dan de grootte van de gemeente. Daarbij kunnen allerlei
situaties worden bedacht zoals wijkraden, deelraden of andere vormen zoals dorpsvisies passend bij de cuttuur van het
dorp. Een gemeenteicket in de eerdere gemeenten is denkbaar. Het kan zijn dat de mensen in deze kermen een santal
functies biijven vervullen.

Een Keine hechte gemeenschap zoals Ouderkerk aan den Dsse!, Lageweg, LIssellaan en Gouderak blijft goed
functioneren in een grotere eenheid. Dat staat voor mij absoluut vast. Men zal zich zelfs iets sterker profileren ten
opzichte van de andere gemeenten. De kieine kemen komen op voor de eigen belangen. Het is van belang om de
burgers blj hun leefomgeving te betrekken, Bij een centraal gemeentehuyls mag geen sprake zijn van een dinigistische
visie maar het zchzelf laten zjn van de gemeenten.

De marsroute ks om een einddoel of plan te formuleren. Sommige fracties zeggen dat conform de motie uit 2009, die
aanschuurt tegen de motie van december 2008, een einddoel en een planhorizon moet warden geformuleerd. Het gaat
in de K5 niet om de democratische legitimatie volgens de PvdA. Als op een dergelijke intensieve manier met elkaar wordt
samengewerkt en ieder de Samenwerking tot een hoger plan wil brengen, dan is het logisch om daarvan een gemeente
te maken. De ondoorzichtige laag wordt verwijderd en er komt een transparant bestuur. Dan kan blijmoedio worden
gefuseerd tot een nieuwe gemeente. De kemnen komen uiteraard zelf ook op voor het behoud van de voorzieningen.
Ten aanzien van het willens en wetens opzadelen van de nieuwe gemeente met een finandeel tekott het volgende. Wij
verkeren niet in de positie om voorwaarden te stellen of consequenties te verbinden. Het Initiatief is van de provinge.
Wij hebben de regie nlet meer in handen. De provincie heeft de regie van ons vandaan genomen. De provinde start de
procedure en stelt de voorwaarden. De provinge bepasit de marsroute. Je gelooft in ge nieuwe gemeente of niet. Het is
niet mogelijk in te stemmen onder bepaalde voorwaarden. Te allen tijde zal gedurende de komende jaren een moment
komen waarbij niet wordt voldaan aan de financiéle voorwaarden. De uitkering ult het gemeentefonds geeRt nadnukkelijk
de verdeelmaatstaven aan en de voorwaarden geldend voor iedere gemeente die de uitkering ontvangt. De uitkering is
verdubbeld in het kader van de frictievergoeding. Dat is een behoorlijk bedrag maar structureel volstrekt onvoldoende.
Wij moeten bij BZK met een aantal gemeenten die in dezelfde sfeer zitten, proberen te bewerkstelligen dat er meer geld
komt voor de herindeling. Op het moment dat de regering een siooppremie geeft voor oude auto, staan mensen in rijen
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voor de deur. Ditzeifde geldt voor energiebesparingsubsidies zoals zonnepanelen. Deze regelingen zijn uitpeput en bjj &
wijze van spreken aan hun eigen succes ten onder gegaan, j=b

Wij zijn het erover eens dat dit structureel verkeerd zit. Een voorwaarde stellen bij een fusie, is niet mogetijk. Wij &)
moeten het met elkaar oplossen. Tk weet op voorhand dat ondanks het felt dat wij hleraan veel energie besieden, dat &2
wij het niet halen op de door u voorgesteide wijze. Wij moeten het eerst eens worden met Gedeputeerde Staten over de3
waardering van de functie. Wij hebben meer gelijk dan Gedeputearde Staten. Gedeputeerde Staten zeggen van dit zijn -2
de kosten en de toekomstge ulgaven. De ambtenaren voor de nieuwe gemeente worden een of twee salarisschalen |
hoger ingedeeld gezien de kwalitelt die moet worden aangetrokken voor de grotere gemeente, Ik ontraad de raad om ¢
een voorwaarde te stellen.

Het voeren van een tweesporenbeleid is goed. Er moet enerzijds worden getracht de samenwerking te gaan intensiveren
en anderzjds te werken aan de nieuwe gemeente. Het zou typisch of onlogisch zijn om de samenwerking te staken en
te starten met de herindeding, Andersom werkt dat eveneens niet. Het moet in ellaar overvipeien om te komen tot de
VOrming van een gemeente,

De uitvoering van de Wet-Arhi is een zaak van het college. Men gaat met de provinde om tafel zitten. Ik stel voor het
resultaat daarvan af te wachten. Hierover zal het nodige worden gezegd. De Statencommissie za! zich over dit punt
zeker bulgen,

De Ondememingsraad Is van groat belang. BYj het eerste gesprek met de Commissaris des Konings is duidelijk gezegd
dat van gemeente Ouderkerk niet het beeld mag ontstaan van een In zichzelf gekeerde desolate gemeente die niets
meer kan en zialig moet worden gevonden. De gedeputeerde zed dat hij iets met gemeente Ouderkerk moet. Tk
antwoordde hem dat de raad goed voor Zichzelf zorgt en opkomt.

Ik kan niet garanderen dat de Kamer geen wijngingen aanbrengt in het voorstel. De Kamer heeft het grondwettelijke
recht om amendementen in te dienen. Er 2ijn veel voorbeelden dat een gemeente wordt ultgeamendeend. Als de
gemeente met goed onderbouwde argumenten naar voren komt, kan een amendement wondt ingediend. De Kamer kijit
op de kaart en ziet voldoende bestuurskracht in een K4. Wij hebben dit niet in de hand. Wij weten geen van allen hoe
dat gaat lopen. Wij moeten met goede argumeanten komen dat de K5 nigt zonder de gemeente Nederiek kan.

De nieuwe gemeente bepaalt of in de Ouderkerkse kern kan worden blijven gebouwd zonder uitwisseling met andere
kemen,

Op 1 januari 2013 komen alle reserves van de gemeente in een pot terecht. Het college kan daar niets aan doen. Het is
zuur voor gesneenten die reserves hebben. Niet alle gemeenten kunnen net als gemeente Quderkerk zeggen te
beschikken over ecn meerjarenbegroting met een sluitend meerjarenperspectief, Wij moeten ons niet laten drukken in
het Calimero-effect dat wij kein en zielig zijn. Er is absoluut geen reden voor om dat te doen. De rekening- en
hegrotingsresultaten worden in een begroting opgenomern. De grote tekorten onistaan omdat wordt uitgegaan van een
aantal investeringen in de traditie die blj een nleuwe gemeente horen. De gemeente Westand s vijf jaar geleden
gefuseerd en wilde een gemeentehuls bouwen van ongeveer € 100 mifjoen. De gemeenteraad heeft na vijff jaar praten
besioten dat het gemeentehuis niet wordt gebouwd. Wat is de reden voor een groot gemeentehuis? Waarom geen kiein
besh.urskantoor en behoud van functies in de oude kemen? In dit soort zaken moet ultermate zorgvuldig worden

gehandeld.

De heer TIMMERMANS: De voorzitter onraadt de raad voorwaarden te stellen. Dit &s het enige moment dat de raad zich
duidelijk kan ultspreken over zaken. Aan het einde van de rit kan de Tweede Kamer anders besluiten. De Tweede Kamer
kan de woorden van de gemeenteraad negeren, maar dan zijn deze wel gezegd. De gemeenteraad van Ouderkerk zit er
tevens voor de belangen van de nieuwe gemeente.

Ten aanzien van het eerste amendement van de SGP stel ik voor de zin te laten staan maar het woord tereght’ te
verwijderen. De VVD-fractie acht het tweede amendement van de SGP-fractie overbodig.

De heer VAN WINDEN: Ik denk dat het woond terecht’ is cpgencmen aangezien het een terechte constatering is dat het
grootste draagviak aanwezig is voor de KS.

De heer TIMMERMANS: Het woord terecht' ks een waardeoordee! en geen fetteiijkheid.

De VODRZITTER: Het woorgd ‘terecht” is een waardeoordee!. De zin wordt door verwijdering van het woord ‘terecht’ niet
minder waardevol.

De heer MAAT: Het betoog van de voorzitter had een duidedijke en goede kijk op de realitelt van vandaag de dag. 1k
werd blij van het stellen van een vreag aan onszelf. "Zijn wij als gemeentebestuur van een gemeente van 8,000
inwoners in staat om in 2015 de burgers voldoende te bedienen? Deze vraag is achterwege gebleven in de discussies,
De PvdA-fractie respecteert de zienswiizen van de andere partijen. Wij weten dat andere partijen een andere keuze
voorstaan dan de PvdA-fracie. De kdeinschaligheid van de kieine kernen en de couleur locaie moet behouden blijven. Ik
ken de kemen vanaf het moment dat deze veel Keinschaliger waren dan nu het geval is. De kem is al veertig jaar
behouden gebleven. In Nederland heeft geen enkel gemeentebestuur invioed op de couleut locale. De couleur locale
wordt gemaakt door de inwoners zelf. Gemeente Ouderkerk bestaat 25 jaar maar Gouderak is Gouderak en

OQuderkerk aan den Iisse! is Ouderkerk aan den Lissel gebleven. De aouleur focale blijft gegarandeerd.

Het herindelingsproces lijkt zijn einde te naderen. Het is een proces van bijna tien jaar. De geschiedenis (ijit zich te
herhalen. 1k heb in 1985 bewust meegekregen en meegelezen op welke manier de herindeling tot stand is gelomen. De
problemen en discussles die wij nu voeren, waren destijds eveneens aanwezig, Iedereen wist op voorhand dat een fusie
tussen Quderkerk aan den Dssel en Gouderak problemen op zou leveren. Het betreft twee verschillende karakters. Het




was bekend dat het voor de nieuwe gemeente bijzonder lastig zou zijn om financieel het hoofd boven water te houden.
De burgemeester heeft destijds gezegd dat het standaard is dat het ambtelijk apparaat wordt opgeschaald. Sommige
zmken veranderen niet, maar komen weer terug.

Op het moment dat partijen pleiten voor zelfstandighetd, vraag k mi af of wij in 2015 als bestierr de burgers voldoende
kunnen bedienen. Gemeente Ouderkerk bestaat op dit moment bijna 25 jaar. Hoe ziet v het als in 1985 het verzet van
de burgers in beide kamen was gehonoreerd? Hoe had u gedacht dat gemeente Ouderkerk en gemeente Gouderak
zeifstandig hadden kumnen opereren? Ziet u dat zitten? ’

Mevrouw VAN ZTJL: De heer Maat sprak in zijn betoog over partijen die zich voor zelfstandigheid uitspreken. De heer
Maat keck daarblj onze kant op. De ChristenUnie-fractie voelt zich nlet aangesproken.

1k ben blij dat wij van de heer Maat de garantie krijgen dat de identiteit van de kemen In onze gemeente behouden
blijven. Garanties kunnen bijna niet worden gegeven, maar het is prettig dat de heer Maat dat wel doet. ledereen
begrijpt dat wij trots zijn op onze kernen en de gemeente.

De zomg betreffende de dienstveriéning en voorzieningen wordt door onze inwoners genoemnd. Dat is de reden dat het In
de zienswijze moet worden gencemnd. De raad vindt het een belangrijk aspect.

De woorden van de voorzitter verontrusten mij een beetje. Wij mogen geen voorwaarden stellen en lamnnen enkel iets
meegeven dat wij belangrijk vinden. Dat geeft een krachteloos gevoel. De gemeente moet aantonen dat wij als K5
verder willen. Dat is hetgeen de voorzitter zegt. Als dat niet voldoende wordt onderbouwd, kan lets anders gebeuren,
€r zit ves! ruimte tussen de twee rapporten. Het ultgangspunt is niet duidelljk. Dat is de reden om een werkgroep voor
te steflen.

De heer BARTH: De SGP is de enige partij die pleit voor zelfstandigheld. Dat is vanavond duidelijk geworden. De SGP-
fractie stelt nlet dat de zelfstandige gemeente Ouderkerk zonder samenwerking verder kan. Wij zoeken het alteratief in
emsamenweﬂdngsmodelzoalsdatbqvoomedd in de Drechtsteden funttioneert. In andere provincies zijn

nden waar gemeenten zelfstandig kunnen functioneren op basls van samenwerking. Wij hebben
hierover verschil van inzicht. De voorzitter vioeg waarin wij geloven. De SGP-fractie gelooft in een andere oplossing dan
de meerderheld van deze raad. Dat is een goed recht. Wij zijn realistisch en zien dat het proces vrijwel onomkeerbaar is.
Wij willen In de Zenswijze 2o duldefijk mogelijk Zien verwoord de aspecten die vpor gemeente Duderkerk van belang
Zijn.
1k sted een gewlizigd amendement voor:
Pagina 4, viffde alinea, de zin "Conduderend ... rijk.": de punt te vervangen door een komma en toe te voegen: "waarbli
de gemeente Quderkerk van mening is dat er een extra structurede bijdrage dient te komen.” De reactie moet worden
gedragen door het totaal. Over de financiéle positie van een nieuwe gemeente is de raad het eens. Deze moet zo
gunstiy mogelijk zijn zonder een start met tekorten, Vandaar dat de SGP-fractie er san hecht om dat met nadruk te
vermelden en in deze notitie mee te sturen.

Mevrouw VAN ZDL: De Cu-fractie stemt in met het verwijderen van het woord terecht’.

De VOORZITTER: Het valt mij op dat er geen reactie of Zienswijze van de burgers ult Ouderkerk aan den Dissel of
Gouderak bij de provinge in ingediend. De provincie heeft bijzonder veel reacties ontvangen uit Nederlek en
Bergambacht. Er zijn een paar reacties uit Viist en Schoonhoven ontvangen. Ik heb deze reacties doorgenomen,

De heer BARTH: Ik heb twee zienswijzen van burgers uit Ouderkerk gezien.

De VOORZITTER: Bij de provincie?

De heer BARTH: Ja, deze Zijn gestuurd naar de provinde.

De VOORZITTER: Deze zienswijzen hebben wij nigt ontvangen.

De heer BARTH: De zienswijzen zijn gestuurd via het maifformulier van de provinde.

De VOORZITTER: Dit geeft aankiding de stapel nogmaals door te nemen. Is de heer Barth op de hoogte van de inhoud
van de reacties?

De heer BARTH: De ene reactie pleitte voor relfstandigheid, geen K5 en anders een K6.

De VOORZITTER: De heer Barth refereert aan de Drechtsteden, Het geval wil dat ik een aantal jaren heb gefundtioneerd
binnen de Drechisteden. De gemeente ‘s-Gravendesl bestond uft 8.000 Inwoners. De gemeente was van mesning te klein
te zijn om de toekomst als zelfstanddige gemeente aan te gaan. De gemeenten Graafstroom, Nieuw-Lekkerland en
Liesveld zijn semengegasn naar een nieuwe gemeente Kinderdiik. Gemeente Sliedrecht Is met 23.000 inwoners de
Kieinste gemeente in het geheel van de Drechisteden. Daar is echter sprake van een andere schaal en vorm van
gemeentelijke samenwerking.

Het is van belang een duidelijke visie ult te geven. 1k geef blj andere gemeenten mijn visie op de gemeentelifke
herindeling. De gemeenten zijn meestal opgedeeld en opgegaan In andere gemeenten. 1k vraag dan wat men ervan
vind. In hoor bljna altijd dezelfde lijn van amtwoord, namelijk jammer dat da gemeente is opgeheven. Het is jammer van
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het charmante gemeentehuis. Ons gemeentehuis ts charmant maar kent zijn beperkingen, In Heerjansdam bestond hety,
gemeentelijke apparaat uit achttien personen. Het was een grote familie. Is dat het gemeentebestuur dat in 2030 het
gemeentewerk moet uitvoeren en de belangen van de burgers bedient? Het antwoord luidt nee. Ik spreek mensen van j.a
de grotere steden die hier zijh komen wonen. Zij worden In Rotterdam door vee!l meer ambtenaren geknipt en

over allerlei punten en willen hler op dezelfde professionele wijze worden behandeld. Het gaat nlet over de inzet van
ambtenaren. De inzet is fenomenaa! zonder acht te staan op gewone arbeidsuren. Men werkt hard, maar kan niet alles o

tegelijk. Er moeten keuzes In de werkzaamheden worden gemaakt. Dat is geen goede zaak. De gemeente mpet foed
opschaien.
Wij kunnen moellijk fuseren met Lopik of Qudewater. Wellicht was een ander beeld ontstaan als die keuze aanwezig wa%:

geweest. Door de goede samenwerking die tot stand is gekomen en moet worden voortgezet in het kader van de K5,
moeten wij rvoor zorgen om alies afwegende te besluiten tot een nieuwe gemeente. Dat is geen krachteloosheid. Onze
zZienswijze is dat wij de samenwerking willen voorizetten. Handen af van het amputeren van de gemeente in K2 en K4.
Wij wensen nadrukielifk een KS.

De situatie ten aanzien van de financén is onzeker. De verkeerde ultgangspunten worden gehanteerd. De gemeente en
provincie moeten het eens worden dat een aanat zaken worden benoemd. Anders wordt ons bij de vaste
Kamercommissie en bij de Statencommissie om de oren geslagen dat wij of de provinge ons hulswerk niet goed hebben
gedaan. Wij moeten het eens worden over de uitgangspunten. De waardering van de ultgangspunten is een andere
zaak.

Ik ben het met de PvdA-fractie eens dat de couleur locale door de inwoners wordt bepaald. Bij de hoorzitting In
Gouderak s door een Inwoonster aangegeven dat iedere gemeentebestuurder die met de handen aan het zwembad
komt, persooniijk door haar de handen worden afgehakt. Dat getulgt van lef voor een bepaalde zaak en het opkomen

voor de gemeentelijke belangen.
De heer MAAT: Wellicht zie ik het verkeerd, maar onze wethouder zit met de vingers in het verband.

De VOORZITTER: U wenst een veridaring. Het hetreft een bedrijfsongeluk.

1k ben het eens met de visie van de SGP-fractie dat de samenwerking moet worden geintensiveerd. Tientallen

gemeenten van dezelfde omvang en groter stelien dat de toekomst ligt in opschaling. Als wij stellen dat wij opschalen op

voorwaarde dat daarbij geld wordt gegeven, dan manoeuvreren wij ons in een positie die wij nlet hebben. Het Klinkt

stoer maar het Rijk bepaalt. Wij moeten zorgen dat de vendeelmaatstaf wordt gewijzigd. Het spreekt mij aan om de

minister te vragen om een positieve prikkel aan de hesindeling te geven door de financién van de oude gemeenten nog

drie jaar voort te zetten. De frictickosten zijn een paar jaar geleden door minister Remkes gewljzigd. De tijd is moellijk,

met krimp in de finandén. De gemeente kan vee! doen aan de bijdrage.

Ten aanzien van de amendementen adviseert het college als voigt:

- Pagina 1, vierde alinea, laatste zin wordt gewljzigd In: "Gedeputeerde Staten concluderen dat een K5-gemeente

het meeste draagviak onder de gemeentebesturen heeft.”

- Pagina 4, viffde alinea, de zin wordt gewijzigd in: “Concluderend vinden wij dat de cplossing van een fusie-
tekort een gemeenteschappelijk bestuuriijke verantwoordelijkheid is van gemeente, provincie en rijk, waarbij

de gemeente Ouderkerk van mening is dat er een extra structurele bijdrage dient te komen.”

Mevrouw VAN ZLIL: Tk heb het voorstel gedaan om de zorg die is geuit door de bewoners betreffende de dienstveriening
en voorziening als raad ult te spreken. Deze zorg s niet In het shuk opgenomen.

De VOORZITTER: In het verslag wordt de rorg unaniem uitgesproken.
Mevrouw VAN ZIJL: Het staat niet opgenomen In de reactie,

De VOORZITTER: Het versiag maakt integraal onderdeel ut van de beraadsiagingen. Niet alleen de reactie wordt
gelezen maar ook de visie van de ChristenUnie.

Mevrouw VAN Z1L: Ik hecht er persoonlijk aan dat de tekst in de reactie wordt opgenomen. Ik denk dat daaraan
meerwaarde wordt gegeven.

De heer TIMMERMANS: De VWD-fractie sluit zich hierbij aan.
De VOORZITTER: Kunt u de zin herhalen die in de reactie dient te worden opgenomen?

Mevrouw VAN Z1)L: Mijn fractie mist op pagina 3 nadrukkelijk de zorg die door de Inweners is geuit met betrelddng tmt
de voorzieningen en de dienstveriening. Die zorg is tevens die van de mad.

De heer BURGER: Kunnen wij een kopie ontvangen van de defintieve versie die wordt verzonden?

De gemeenteraad aanvaard met algemene stemmen hetgeen is voorgesteld.




16. Raadsvoorstel tot vaststelling van het Protocol afstemming besluiten ten behoeve van
Arhi-proces
De VOORZITTER: De raad moet een beslult nemen over het mandateren aan het college. £r wordt een submandaat
gegeven aan de portefeuillehouder Financién. In het kader van de Arhi-procedure verkeert de gemeente onder
preventief toezicht, Dat is voor onze gemeente geen onbekende zaak. Andere gemeenten verkeren onder passief
toezicht. Dat betekent dat iedere ultgave boven de € 10.000,~ respectievelijk € 50.000,—, athankelijk van de zwaarte,
moet worden gemeld. De andere gemeenten moeten daarover een mening vormen ter voorkoming van een uftverkoop
in de komende drie jaar. Het kan een stilzwijgende ultverkoop zijn in de trant van, als §ij niet moellijk doet over mijn
lunstgrasvelden, dan doe 1k niet moelijk over jouw sporthal. Daarvan zijn helaas voldoende voorbeeiden waardoor de
nleuwe gemeente met het tekort wordt opgezadeld. Vandaar dat wij over elkaars schouder meekijken.

De heer VAN DER VLIST: De vijf gemeenten zetten een handtekening onder dit stuk. Het lastige in een dergelijke
situatie Is dat bij alle vijf de raden dezelfde tekst op tafel moet liggen. Een van de vier gemeeriten kan het niet eens zijn
met een amendement van gemeente Ouderkerk. Het CDA wil tekstwijzigingen voorstalien.

De VOORZITTER: Ik wil u dit ontraden.

De heer VAN DER VLIST: Wellidtt kan een afspraak worden gemaakt die wij bulten deze tekst om vastieggen zals een
side-letter.

De VOORZITTER: Bij een aantal mensen ontstaan rode viekken in de nek bij het woord side-letter.

De heer VAN DER VLIST: Het college bestaat uit eerlijke en integere mensen, De raad geeft op deze wijze éen groot
mandaat. Ik begrijp dat het in het kader van een viotte bestuitvorming nuttig en nodig Is. Ik kan mij voorsteilen gat een
besfult van een andere gemeente op tafel komt te liggen waarover het college twijfeft of het voorstel eveneens in het
belang is van gemeente Ouderkerk. In bepaalde twijfelgevallen kan de raad in kennis worden gesteld. Tevens kan
worden afgesproken dat boven een bepaald bedrag de read wordt geinformeend. De CDA-fractie stelt voor dat de raad

bij dergelijke gevallen in de bestuitvorming wordt betrokken,

De heer SIMONS: De PvdA-fractie slult zich aan bij de woorden van de CDA-fractie. Op welke manier wordt de aad
geinformeerd? Het mandateren is geen punt. Wij willen worden geinformeerd over de onderwerpen dle onder de rware
procedure vallen.

Mevrouw VAN Z11L: Wij worden geinformeerd middels een besluitenlijst. B punt 8 besluitvormingsstukken staat onder
punt 2 dat bij mandatering aan het college het raadsvoorstel wordt meegezonden. Dient het woord ‘raadsvoorstel’ te
worden gewijzigd in ‘coflegevoorstel™?

De VOORZITTER: Op het moment dat de raad het bestuit neemt om bepaalde zaken te mandateren aan het coliege dan
kan dat worden gedaan onder voorwaarde dat bijvoorbeetd in de commissievergadering een lijst wordt overgelegd van

allerlel zaken die gelden. De verantwoordelljkheid ligt bij degene die Is gemandateerd, Wij moeten praktisch trachten te
werken, dus het gaat om het totaal en niet per project.

De heer VAN WINDEN: Stel dat gemeente Nederlek niet akkoord gaat met deze procedure. Houdt dat in dat de
ondertekening in principe niet rechtsgeldig is? Is het alle vijf de gemeenten of niemand?

De VOORZITTER: Het gaat om preventief toezicht. Afs bijjkt dat een van de gemeenten absoluut tegen een
kapitaalsinvestering is die wij toepassen dan za! Gedeputeerde Staten daarover een standpunt moeten innemen. Het is
de verwachting dat iedere gemeente dit praktische voorstel ondertekend.

De heer VAN WINDEN: Erkent gemeente Nederlek hiegrmee dat zij uiteindelijk gaat deelnemen?

Wethouder mevrouw BOERE: Dit stuk ks met vijf gemeenten en met viif hoofden financién opgesteld. Gemeerite
Nederiek heeft duidelijk aangegeven dat zij zich verzet tegen een herindeling maar dat de KS-samenwerking loopt en
orxler de bestaande regels vatt. Het Lijkt mij goed om dit onderwerp te agenderen voor de vergadering van de
commissie FEA en de lijsten en grote projecten de revue te laten passeren.

De heer TIMMERMANS: De VVD-fractie deeft de angst die is uitgesproken door de PvdA-fractie. Het is bevreemdend dat
gemeente Nederlek azngeeft tegen de herindeling te zijn maar door de medeondertekening meewerkt richting de
herindeling.

De VOORZITTER: Gemeente Nederlek heeft het beslult genomen conform ons voorstel. Gemeente Nederlek zal een
tweesporenbeleid voigen. Enerzijds neemt men deel aan de KS. Anderzijds zal men zich in de procedure uiten voor het
behoud van de zelfstandigheid van de gemeente. Dit wordt voor gemeente Nederliek een moeizaam traject en wordt
betrokken volgend genoemd. De procedure brengt voorbereidingskosten met zich mee. Gemeente Nederlek heeft bij
monde van haar burgemesester ons verzekerd te participeren In deze kosten.
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Zonder hoofdelijke stemming besluit de gemeenteraad overeenkomstig het raadsvoorstel.
.. agendapunten 17 tot en met 25 ...

26.  Sluking
De VOORZITTER: Ik slult de vergadering.

De vergadering Is gesloten. {23.00 uur)

L it L RAE T g

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van de gemeente Ouderkerk, gehouden op 16 september 2010.
De griffier, De voorzitter,
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Bijtage 6

emecnte Onder nemingsr aad
uderkerk

Dorpsstrai 42 ~ Pustias 3018 ~ 2935 2G Quoerioos abn den Livws

Aan de raad van de gemeente Quderkerk

Postbus 3018
2935 ZG Quderkerk aan den L)ssel

Bi) beantwoording daten en nummer vermelden

Nummer : IBB/HdR-10-010

Bericht op schrijvenvan

Behandeld door :DeOR

Onderwerp : Reactie OR op herindelingsontwerp

Ouderkerk aan den Ussel, 22 juni 2010.

Geachte leden van de raad,

In overeenstemming met artikel 79 van de wet Arhi en de oproep van Gedeputeerde Staten waarin de raad verzocht wordt
het standpunt van de ondememingsraad mee te nemen in haar oordeel, bijgaand de reactie van de ondermemingsraad. Deze
reactie is mede tot stand gekomen door de meningen te vragen van de medewerkers.

De ondernemingsraad (OR) herkent de door Gedeputeerde Staten geschetste situatie voor de gemeente Ouderkerk en trele
eenzelfde condusie, nl. dat zelfstandig blijven van de gemeente niet haalbaar is. Zeker waar het gaat om de bestuurlijke en
financiéle toekomst. Wel vindt de OR dat Gedeputeerde Staten de gemeente Quderkerk te negatief vermeldt in de
argumenten voor herindeling.

De OR condudeert dat de afgelopen jaren, maar ook de komende jaren, de taken van de gemeente bifjven toenemen, terwijl
de formatieve ruimte binnen Ouderkerk niet meegroeit. De werkdruk voor de medewerkers wordt hierdoor alleen maar
groter. Daarentegen blijven de financéle middelen onder druk staan, hetgeen niet ten goede komt aan de medewerkers.

De K5-gemeenten werken al samen op het gebied van onder andere P&O, onderwijs, ICT, veiligheid en openbare orde en
socale mken. Uitbreiding op andere onderdelen kan alleen sucoesvo! zijn als de vijf gemeenten plus de gemeenschappelijke
organisatie X5 hun eigen belangen loslaten. Iets wat tot op heden niet het geval is en het is niet de verwachting dat dit in de
toekomst verandert. Ondanks de goede bedoelingen van alle partijen wordt de huidige samenwerking en bestuurstructuur
als inefficiént ervaren.

De OR is van mening dat met het huidige voorstel tot herindeling een gemeente ontstaat van voldoende grootte voor
voldoende stuurkracht en ambtelijke kwaliteit, met een samenhangend (landetijk} gebied, die kansen biedt om de dentiteit
van het gebied en de kemen te kunnen waarborgen.
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De OR is van mening dat met het huidige voorstel tot herindeling een gemeente ontstaat van voldoende grootte
voor voldoende stuurkracht en ambtelijke kwalitell, met een samenhangend (landelljk) gebied, die kansen bledt
om de identitelt van het gebied en de kernen te kunnen waarborgen.

Wel wordt het als een gemiste kans ervaren dat bij de landelijke trend van steeds maar groter wordende
gemeenten dit niet geldt voor de nieuw te vormen Krimpenerwaardgemeente. De kans dat over 10 jaar de
gemeente wederom voor een herindeling kan staan, is groot.

De herindeling biedt kansen voor het personeel en de dienstverlening voor de inwoners van de gemeente.

De herindeling heeft wel personele consequenties. Daarom Is het van belang dat niet alleen gekeken moet
worden naar de bestuurlijke en financiéle consequenties van de herindeling, maar ook nazr de personele
consequenties. Veel medewerkers kenpen de gemeente goed en hebben een grote betrokkenheid bij de
gemeente. Deze kwallteit mag in een nieuw te vormen gemeente niet verloren gaan en moet blijvend
gewaardeerd worden. Verder mag een herindeling niet leiden tot gedwongen ontslagen.

De mogelijkheid is aanwezlg dat een (kiein) deel van het personeel gedurende de aanloopfase een andere
dienstbetrekking zal vinden bulten de KS. De OR vindt het belangrijk dat de dan ontstane vacatures Ingevuld
worden met "vast” personeel en niet met inhuur, Hierdoor blijft lokale kennis geborgd, ook na de herindeling.

De Arhi zal extra werkdruk met zich meebrengen. Desondanks moet ruimte geboden worden aan de
medewerkers van Ouderkerk om zitting te nemen In de te vormen werkgroepen en zodoende een belangrijke
stem namens Ouderkerk te hebben in de nieuw te vormen gemeente.

Er dient snel duidelijkheid gegeven te worden hoe de medewerkers overgaan naar de nieuwe situatie. Een goed
sociaal statuut is daarblj van belang. De OR Is van mening dat het statuut op korte termijn tot stand kan komen,
zeker amdat al geruime tijd sprake is van een herindeling.

Het is belangrijk dat de K5-gemeenten eenzelfde ultgangspunt hanteren voor de medewerkers. Dit houdt in dat
er een centrale informatievoorziening dient te komen voor alle medewerkers en dat de betrokken gemeenten
eenzelfde aanpak en (financiéle) commitment bieden aan de medewerkers. Alleen op deze manier ontstaan er
voor iedereen binnen de K5-gemeenten gelijke kansen en zijn medewerkers niet afhankelijk van de Inspanningen
van de eigen gemeen'te.

De verschlllende gemeenten kennen verschillende secundalre arbeidsvoorwaarden (reiskostenvergoeding,
diensttijduitioop etc). Uiteraard dient uit goed werkgeverschap gekeken te worden naar deze arbeidsvoorwaarden
en gekozen te worden ult best of both worlds met, indien van toepassing, een goede afbouwregeling.

De komende periode wordt gebruikt voor het herilken en actualiseren van het beleid. Hiermee wordt wel risico
gelopen dat ook de medewerkers zich niet kunnen ontwikkelen. Een visie van het gemeentebestuur is dan ook
noodzakelijk op hoe te komen naar de nieuwe organisatie zonder stilstand van de ontwikkelingen. De ambtelifke
organisatie van Ouderkerk moet een aantrekkelijke partner zijn in de herindeling en een aantrekkelijke
arganisatie voor de medewerker.
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Ondernemingsraad

De Ondernemingsraad roept de Raad, het college en het management van de gemeente Quderkerk 6p om de OR
actief te (blijven) betrekken in het proces van herindelen. Wij zullen als OR ook zelf het Initiatief nemen om dit
mogeli)k te maken.

Hoogachtendl;
De voorzitter

Telefoon : {0180} 681085 Posthanknr Ty Imternel [ wems ouderkers nl BTW nr. : NLODZ2.2B 028, B.0)
Telelan : (0180 683037 fankrehening : 35.19.00128 Emall - mfoeouderhers nl




gemeente

Vliist

Aan Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland

Postbus 90602

2509 LP Den Haag

VERZONDEN 3 0 JUN 2010

Stolwijk, 29 juni 2010

Betreft: Reactle op herindellngsontwerp Krimpenerwaard
Uenwed T Vo /B340

Geacht coliege,

Op 6 april 2010 ontvingen wij het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard,
U heeft gekozen voor het samenvoegen van de gemeenten Bergambacht,
Nederlek, Quderkerk, Viist en Schoonhoven. Het handhaven van de
zelfstandigheld van Krimpen aan den [Jsse! vindt u haalbaar en houdbaar.

In deze brief geeft de raad van de gemeente VlIst haar reactie op het
herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Deze reactle bestaat ult twee delen, namelljk een individueel deel en een

gemeenschappelijk deel. Dit gemeenschappelljk deel vindt u tevens terug in de

zlenswijze die u zult ontvangen van de andere K5 gemeenten.
Deel 1 ;: reactie Viist

Viist staat achter het herindelingsontwerp
Zowel de meerderheld van de raad als het college van burgemeester en
wethouders van de gemeente Vlist heeft zich uitgesproken voor een

gemeentelljke herindeling. Dit standpunt is reeds ulteengezet tijdens het open
overleg op 30 oktober 2009 en 15 januarl 2010 (met het college) en tijdens
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het bestuurijk overleg op 24 februari 2010 (met een vertegenwoordiging van
fractles ult de Raad van Vlist) en Is opgenomen in de verslagen dle onderdeel
uitmaken van de Arhi-procedure,

De meerderheid van onze raad heeft ultgesproken voorstander te zijn van
tenrninste een K5 variant. Een eventuele keuze voor een K6 variant laten wij,
zoals aangegeven op 24 februari j.I. onder de verantwoordelijkheid van het
provinciate bestuur.

Het is de strategische agenda en het toekomstperspectief van de
Krimpenerwaard, In combinatie met de kleinschallgheid en de kwetsbaarheid
van de eigen kielne organisaties die de fracties tot dit standpunt hebben
gebracht.

Naast de strategische argumenten Is het groeiend aantal taken een argument
voor schaalvergroting. De elgen organisatie en het College geven duidelijk en
unaniem aan dat de gemeente met deze schaalgrootte haar taken in de nabije
toekomnst niet meer aankan,

In een nieuwe gemeente kan adequaat, efficiént en vanult één bestuur aan alle
opdrachten voor het gehele gebied worden gewerkt.

Vlist heeft steeds aangegeven de samenhang tussen de K5 gemeenten groot
te vinden en aangegeven dat de reeds bestaande intensieve samenwerking
niet zomaar is ontstaan. DIt vioeit Ipgischerwljs voort uit de opgaven !n het
gebied en vanuit de noodzaak tot samenwerking op de huldige operationele
taken. Vanult Vlist is steeds benadrukt dat men de oriéntatie wtl houden op
Gouda en het Groene Hart.

Hoewel de meerderheld van de raad in beglinsel positief staat tegenover een
herindeling heeft de raad ook zorgen. De financidle zorgen worden onder deel
2 nader aangegeven,

Conclusie:

Het herindellngsontwerp Krimpenerwaard Is In overeenstemming met de
standpunten van zowel het voltaillge College als de meerderheid in de Raad.
Een minderheld In de Raad Is geen voorstander van een gemeentelljke
herindeling. Van deze fractie ontvangt u een eigen zienswijze.

Draagviak (raadplegingsavond en enquéte)

Da gemesente VHst heeft op 17 februarl j.I. een raadplegingsavond gehouden
met inwoners van de gemeente Vliist. Ruim 60 personen bezochten de
bijeenkomst. Er is een presentatle gehouden en aansiultend is in



rondetafelgesprekken gesproken over specifieke thema's. Afsiultend zijn de
bevindingen per tafel plenair besproken.
Uit de avond zijn de volgende conclusies getrokken;

. Onder de deelnemers van de avend bevonden zich zowel|
voorstanders, tegenstanders en twijfelaars van een herindeling. Niet
één van deze drie richtingen overheerste,

. Er was geen sprake van een algemeen verzet tegen
' herindeling, wel leven er vragen.
. De Inwoners stelden zich constructlef op en de dlscussie vond
plaats op basis van argumenten.
. Er is zorg over aantasting van het voorzieningenniveau in de
dorpskernen.

Een ultgebreld verslag treft u aan als bijlage 1 blj deze zlenswljze.

Daarnaast is er gelegenheld geboden aan de inwoners van Viist om via de
website een digitale enquéte In te vuilen. Deze enquéte is door 45 mensen
ingevuid, Van deze 46 personen gaf 47,8% (22 personen) aan tegen de
herindeling te zijn. 41,3% {19 personen) Is voor een herindeling van de
Krimpenerwaard. 10,8% (5 personen) weet het nog niet.

Deelnemers aan de enquéte konden ook aangeven waarom zij juist voor of
tegen een herindeling zijn. De uitslag van deze enquéte treft u aan als bijlage 2
bij deze zienswljze.

Uit de uitkomsten van de raadplegingsavend en de enquéte blijkt dat er geen
sprake Is van algemeen verzet tegen herindeling.

De raad voelt zich door de ultkomsten gesteund In haar besluit voor één
Krimperwaardgemeente (KS) en constateert dat er sprake is van voldoende
draagvlak.

Versneld uitvoeren van projecten

Onze raad heeft reeds aandacht gevraagd voor het versneld ultvoeren van
enkele concrete projecten. Hierop heeft u gereageerd bij brief van 26 april §.1.
richting het college van Vlist. Over de projecten vindt op korte termijn
ambtelijk overieg plaats tussen gemeente en provincie. De vijf gemeenten
bereiden hiertoe een totaallijst voor met projecten waarover zlj willen spreken,
Een formele reactie op uw brief van 26 aprll .l. zult u nog van het College
ontvangen.



Oordeel Ondememingsraad

In het ontwerp wordt op pagina 51 gesteld dat de gemeente In hun zlenswijze
ook het oordeel van de ondernemingsraad dient op te nemen. De
ondernemingsraad heeft in de brief van haar brief van haar standpunt kenbaar
gemaakt (zie bijlage 3)

De ondernemningsraad concludeert na ezing van het ontwerpbesiuit dat u na
een grondig en gedegen onderzoek tot de concluslie gekomen bent, dat de
versterking van de bestuurskracht In de Krimpenerwaard het best geborgd
wordt door een gemeentelljke herindeling van de gemeenten Bergambacht,
Nedertek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist (hierna te noemen: K5-gemeente),
U bent van mening dat gemeentelijke herindeling van deze vijf gemeenten
onvermlidelijk Is en dat afternatieven niet meer aan de orde zljn.

De ondernemingsraad Is content met uw keus voor de K5-varlant, Deze keus
komt overeen met de wens van de medewerkers van de gemeente Vlist. In
april 2009 heeft de Ondernemingsraad in een enquéte de mening gevraagd van
haar achterban Inzake samenvoeging van de K5-gemeenten. Uit deze enquéte
Is gebleken dat 67% van de medewerkers zich ultgesproken heeft voor een
fusle van de K5-gemeenten, De overgrote meerderheld van de medewerkers
{83%) heeft dan ook aangegeven in de nieuwe organisatle te willen werken.
Als belangrijkste argument voor een herindeling geven de medewerkers aarn,
dat een herindeling leidt tot een sterkere organisatle, dle beter In staat Is om
nieuwe antwikkellngen op te pakken. Op basis van deze enquéte onderschrijft
de ondernemingsraad dan ook de Inhoud van het herindelingsontwerp.

Verder vindt de Ondernemingsraad het voor de medewerkers belangnijk dat er
snel bestuurlijke duidelijkheld kemt. Zij verzoeken u dan ook om vaart te
(blijven) maken In het besluitvormingsproces,

Tot slot wil de Ondernemingsraad graag een positieve en constructieve
bijdrage leveren aan het herindelingsproces.

Deel 2:
Gemeenschappelijke financiéle zorgen

In het Herindelingsontwerp, met als ‘ocnderlegger’ het door het Minlsterie van
BiZa en Koninkrljksrelaties ultgevoerde financléle onderzoek
herindelingsvarfanten Krimpenerwaard, gaat u in op het BMC-rapport
‘Bestuuriijke inrichting Krimpenerwaard’. Deze reactie geeft aanleiding tot het
volgende.



Alle vi§f gemeenten maken zich ernstig zorgen over de structurele financiéle
situatie van de nieuwe gemeente als voorgesteld.

Ons inzlens Is een goede en gezonde financléle ultgangspositie een - met
elkaar gedeelde - zeer belangrijke factor voor het slagen van het
samenvoegingsproces.

Los van het feit of men voor- of tegenstander is van een herindeling - zie
hiervoor de individuele zienswljzen - zljn alie vijf gemeenten van mening dat
een herindeling noch de corspronkelijke individuele gemeenten noch de nleuwe
gemeente In een structureel financieel slechtere positie mag brengen.

Ons voorstel is om dit tekort in een gezamenlijk traject in kaart te brengen
zodat daar inhoudelljk overeenstemming over kan worden bereikt.

Vervolgens vinden wij het van groot belang dat dit tekort met een concreet
voorstel moeten worden opgelost via een’extra finandéle bljdrage zodat de
nleuwe gemeente een gezond financieel perspectief op langere termijn heeft.
Dit verschiit van uw opvatting op pagina 45 van het ontwerp dat de nieuwe K5
gemeente het tekort zelf moet oplossen,

U geeft zelf aan op pagina 48 van het ontwerp dat kiezen voor een
herindelingsvariant een bestuurlijke keuze Is waarbij ook de finandéle positie
een rol speelt.

Dit is precies wat speelt in een herindelingsproces met voor- en tegenstanders.

De economische crisis en de aankomende bezuinigingen, waar overigens alle
gemeenten mee te maken hebben, versterken de noodzaak voor de aandacht
ten aanzien van het tekort,

Het Is niet redel {zie voor een nadere onderbouwing bljlage 3, die bedoeld is
om de financidle aspecten In een constructief gesprek met de Provincle en het
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrjksreiaties te kunnen bespreken)
om te veronderstellen dat de gemeente de daling van de algemene ultkering
via efficdencyveordelen kan opvangen zoals u stelt op pagina 44 van het
herindelingsontwerp.

WH vinden dat de oplossing van een fusie-gerelateerd tekort een
gemeenschappelijke bestuurlijke verantwoordelijkheid is van gemeente,
provincie en rijk,



Tot slot:

De raad en het college van Vlist hebben vertrouwen In de bestuurlijke
ontwlkkelingen in de Krimpenerwaard, waarbij we gezamenlljk toewerken naar
één gemeente Krimpenerwaard,

Hoogachtend,
De raad van de gemeente Vlist,

de griffier, ) de voorzitter,

In . Q{?

7.C Bllla

mw. mr. M.C, Bellaart A. Z Evenhuls-MePppelink
Bijlagen:

1. verslag raadplegingsavond 17 februarl 2010
2. Uitslag engquéte

3. Brief van de OR dd 10 junl 2010.

4. Nadere onderbouwlng financ!éle zorg.




Verslag Raadplegingsavond herindelingsplannen Krimpenerwaard
17 februari 2010 in de Viisterstee te Viist

Aanwezlg

Ruim 60 inwoners van de gemeente Vlist (80 aanmeldingen)

Verder aanwezig: de burgemeester, drie wethouders, 10 raadsleden, ambtelijke
ondersteuning en extern gesprekslelider de heer D. Louter.

Welkomstwoord burgemeester Evenhuls-Meppelink

Als voorzitter van de gemeenteraad heet burgemeester Evenhuls-Meppelink een leder
welkom en geeft aan blij verrast te zijn door de hoge opkomst. Voorts zet zij de opzet’
van de avond uiteen, namelijk een raadplegingsavond met inwoners van de gemeente
Viist over de plannen van de provincie tot herindeling van de Krimpenerwaard. De heer
Dirk Louter geeft vanavond, als onafhankelljk extern deskundige, een presentatie en
treedt op als gespreksielder. Aansiultend wordt In rondetafel gesprekken verder
gesproken over specifieke thema's, Afsluitend worden de bevindingen per tafel plenair
besproken.

Presentatie Dirk Louter
De heer Louter licht zijn presentatie aan de hand van een powerpoint presentatie toe. De
presentatlie is als bijlage bij dit verslag gevoegd.

De K5 gemeenten (Vlist, Schoonhoven, Bergambacht, Nederlek en Quderkerk) werken al
jaren samen op verschillende terreinen. De K5 gemeenten zijn echter onderling verdeeld
over een herindeling en over de mogelijke varanten (K6, K5, K4 - K2). De provincie
heeft daarom de sturing overgenomen en de commissle Leemhuls Ingesteld. Het advies
van de commissie Is door de provincle overgenomen. Het advies houdt in: samenvoeging
van de K5 gemeenten met Krimpen aan den Dssel. Krimpen aan den Dssel wil
zelfstandig blijven,

De meerderheld van de gemeenteraad van Viist Is voorstander van een herindeling van
de K5 gemeenten en voortzetting van aanslulting blj de regic Midden Holland. Eén fracte
is tegen een herindeling. Het college van BEBW van Vlist Is voorstander van een
herindeling van de K5 gemeenten. Argumenten voor de herindeling zijn de grotere
bestuurskracht en efficiency,

Het besluit is nog niet genomen, maar de provincie Is de zogenaamde Arhi-procedure
gestart. In de Wet Arhl staan algemene regels over de procedure van de gemeentelljke
herindeling. De procedure onderscheidt vier fasen: open Arhi-overieg,
herindelingsontwerp, herindelingsadvies en wetgeving. Het open Arhi-overleg Is in
september 2009 gestart en Is bljna afgerend. In april 2010 legt de provincle het
herindelingsontwerp voor een leder ter inzage. ledereen (inwoners, maatschappelljke
organisaties en de gemeenteraad) kan tussen april en junl zienswijzen op het
herindelingsontwerp Indienen. In augustus 2010 stelt GS het herindelinsadvies met de
zienswijzen op. In november 2010 behandelt Provinciale Staten het herindelingsadvies.
In de eerste helft van 2011 gaat het Wetsontwerp tot herindeling naar de Minister van
Binnenlandse Zaken en volgt de parlementaire behandeling in de Tweede en Eerste
Kamer. In november 2012 vindt de verklezing van de nleuwe gemeenteraad plaats en op
1 januari 2013 is sprake van een nleuwe gemeente,



Al met al gaan verschillende organen een beslult nemen en zijn er verschillende
mogelljkheden om de besluitvorming te belnviceden. De gemeenteraad van Viist wil de
bevolking betrekken In hun deel van het proces. De readplegingsavend van vanavond |Is
een stap daarin.

vragen

Een Inwoner vraagt of er in een eerder stadium aan de Inwoners om een mening is
gevraagd. De heer Louter geeft aan dat dit niet rechtstreeks Is gebeurd. De fracties In de
gemeenteraad hebben wel hun mening kenbaar gemaakt. De procedure Is nu fn handen
van de provincie,

De inwoner vraagt of een referendum onder de inwoners niet beter was geweest bij zo'n
belangrijk onderwerp. De heer Louter licht toe dat een referendum nlet heeft plaats
gehad, maar dat de Arhl-procedure verschillende momenten kent waarop inspraak
mogelijk |s. Elke Inwoner kan na bekendmaking van het herindellngsontwerp in april een
zienswljze blj de provincle indlenen.

Rondetafel themagesprekken

In kleinere groepjes (9 tafels) hebben de aanwezigen met elkaar en onder leiding van
een raadslid als gespreksleider over de voigende thema's gesproken: wonen en
leeforngeving, ondernemen, voorzieningen, recreatle en dienstverliening. Er was ook een
vrij thema, waarbi} de deeinemers een onderwerp naar keuze konden bespreken,
Vanuit de themagesprekken zijn de volgende opmerkingen gemaakt:

Themagesprek voorzieningen:
Nadelen:
« De afstand tussen de inwoners en het bestuur wordt groter.
« De fysieke toegankelljkheld van het gemeentehuls wordt minder,
« Mogelijkheid van verdwljnen zwembad en/of bibliotheek aanwezig,
« Angst voor uitkleden van de WMO regeling.
Voordelen:
» Meer'know how' in een grotere organisatie,
« Meer eenduldigheid in regelgeving.
Vragen vanuit de groep:
» Waar blijft het referendum,
= Eris een hogere bijdrage van het Rijk nodig i.v.m. de slappe veenbodem. Er
verdwijnt teveel gemeentegeld In de slechte bodem.
Algemeen:
« Het huidige niveau van de sportvoorzieningen moet gegarandeerd blijven.
» De bestaande zwembaden moeten behouden blijven.
« De voetbalverenigingen van Haastrecht en Stolwijk moeten niet fuseren.
« Na herindeling |5 kans groter dat vrijwilligers geieldelljk wegvallen,
« Grotere bestuurskracht Is voor het winkelbestand ook beter.
» Dat het RABO kantoor In Stelwijk gaat sluiten Is jammer, maar ook wel
begrijpelijk.
= Probeer sportvoorzieningen in een kern te clusteren.
= Stel voor de zwembaden 1 hoofdtechnicus aan voor meerdere baden.
» Dat de poliiepost van Scheonhoven slult Is jammer, maar begrijpelijk.
» Blj voorzieningen hoort ook blauw op straat,
» Geen groot nieuw sportcomplex, maar nadruk op kleinschalighelid.



* Begraafplaatsen in de kernen houden, beheer centraliseren.

« Respect houden voor lokale evenementen, zoals wlelerronde.

« De WMO voorzieningen moeten minder lange procedures kennen.

+ Cultuur (concerten en toneel)} moet in de kermnen behouden biljven.
Meeste zorgen:

¢« Behoud van het niveau van de huidige voorzieningen,

» Kostenplaatje nieuwe gefuseerde gemeente.,

= Grotere afstand tussen inwoner en bestuur,
Meest positief: '

= Verhoging van het niveau van bestuurskracht.

Themagesprek wonen en leefomgeving
Nadelen:
+ Vérpaupering van de kieine kernen.
» Voorzleningen en winkels verdwijnen. Haastrecht, Stolwlik en Viist worden dode
dorpen.
*  Woningen worden straks alleen nog gebouwd in Nederlek en Krimpen aan den
Dssel.
» Het onderhoud aan het openbare gebled komt onder druk te staan. Het wordt'
steeds meer afhankelijk van inwoners,
s De positle van de lokale radio per gemeente verdwljnt.
» Veel minder Invioed op bouwprogramma’s.
+ Bepaalde voorzieningen zullen minder goed bereikbaar worden,
Voordelen:
« Uniformering van uitgffte van vergunningen. Het meer gespeciallseerd ultvoeren
van taken binnen de K5,
« Het toekennen van grotere bouwvolumes aan woningen/bedrijven,
Meeste zorg:
+ Het ondersneeuwen als kieine gemeente, het voorzieningenniveau, een slechte
financiéle positie als nieuwe gemeente,

Themagesprek ondernemen
Nadelen:
« Ontsluitingsproblemen qua verkeer, vanwege het ontbreken van een snelweg.
= In woonwljken zljn geen kantoren toegestaan,
+ Een herindeling biedt geen voordeel voor de economie.
» Teveel centralisatie waardoor de plaatselijke ldentitely/ kwaliteit verdwijnt.
= De plaatselijke voorzieningen verdwljnen sneller.
¢ Minder persoonlijke betrokkenheid.
Voordelen;
"« Een K5 bestuur heeft meer macht richting provincle met betrekking tot de
bouwcontouren van woningen en industrie.
» Op, het gebied van ruimtelljke ordening is specialisatie een pré,
» Het buitengebled van een nleuwe gemeente krijgt eenduidige regelgeving,
bijvoorbeeid inzake bedrijvigheid in vrijkamende hoerderijen.
« Versterking van de dienstverlening en deskundigheid en meer bestuurlijke
slagkracht.
« Betere en snellere afhandeling van aanvragen, vragen en vergunningen.

Algemene sfeer ten opzichte van een herindeling: positief neutraal.
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Themagesprek recreatle
Nadelen:
¢ Organisaties rond recreatie zljn al gemeenteoverschrijdend: Zuld Hollands
Landschap en Recreatieschap.
« Hoe gaat het met de voorzieningen in een grote gemeente; gaan er zwembaden
dicht?
« Grotere afstand tussen burger en bestuur; gaat kant op van provincie.
« Blijft de zelfwerkzaamheld van vrijwilligers bestaan en blljft ondersteuning van
gemeente behouden.
Voordelen:
» De voorwaarden en regels voor recreatle zijn dan In het gehele gebied hetzelfde.

Themagesprek dienstveriening
Nadeten:
» De afstand tot de voorzieningen wordt te groot.
« De identitelt van de kernen gaat verloren.
* Kwanttelt betekent niet automatisch een toename van kwaliteit.
s Er moet meer aandacht komen voor hulpveriening aan senioren, bijvoorbeeld door
het telefonisch inroepen van huip.
Vaordeten:
» De dienstveriening naar burgers wordt door de herindeling versterkt.
» Een herindeling geeft betere condities voor doelgroepenbeleid.
+ De WMO dienstveriening kan op afspraak decentraal.

vrij thema
Nadelen:
= Er zijn geen efficlency voordelen, herindeling wordt juist duurder,
* Het gevaar bestaat dat de buitengebleden (bv gladheidbestrijding) worden
achtergesteld.
« De kans bestaat dat een dorp geen raadsvertegenwoordiging krijgt.
Voordelen:
« Een herindeling biedt meer deskundigheld binnen de gemeentelijke organisatie,
Vragen:
+ Hoe kunnen we de saamhorigheld van de K5 gemeenten bevorderen?
» Wat zijn de financldte consequentles geweest van de herindeling van 1985. Hoe zit
dat nu met de nieuwe herindeling?
Aandachtspunten:
« Er moet in beeid worden gebracht wat een kemn zo bijzender maakt. De identitelt
van elke kerm moet gehandhaafd blljven.
« De orténtatie moet gericht blijven op de regio Midden Holiand met Gouda als
centrumgemeente.



Conclusies
Uit de avond kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

- Onder de deelnemers van de avond bevonden zich zowe! voorstanders,
tegenstanders als twijfelaars van een herindeling. Nlet één van deze drie
richtingen overheerste.

Er was geen sprake van een algemeen verzet tegen een herindeling, wel |even er
vragen.

De inwoners stelden zich constructief op en de discussie vond plaats op basls van
argumenten.

- Er Is zorg over aantasting van het voorzieningenniveau In de dorpskemen.

Afslulting burgemeester

De burgemeester stult de avond af en dankt een ieder voor de waardevolle inbreng. Het
is naar haar mening goed geweest om deze avond te houden. Zo krijqt men Inzicht In
het maatschappelijk draagvlak voor een herindeling binnen de gemeente Viist. De
aanwezigen worden onder meer via de Lsselbode nader geinformeerd. Het verslag van
deze avond komt op de website van de gemeente. Alle aanwezigen krijgen een kalender
mee naar huls met de belangrijkste data van de procedure rond de herindeling.



Ultstag enquéte herindeling Krimpenerwaard

In welke dorpskern woont u?

Haastrecht 47,8% (22)
Stolwijk 47,8% (22)
Viist 4,4% (2)

Bent u voor of tegen gemeentelijke herindeling van uw gemeente?

Voor 41,3% (19)
Tegen 47,8% (22)
Weet nog niet 10,8% (5)

Waarom bent y voor een gemeentelijke herindeling? {deze vraag hoeft u alleen
in te vullen als u voorstander bent van de herindeling)

De problematiek van de Krimpenerwaard als geheel vraagt om een integrale
aanpak en een professionallsering van de gemeenten dle alieen mogelijk Is bij
opschaling van de huldige gemeenten.

Gemeente Viist is niet bekwaam om de benodigde taken ult te voeren.
Wethouders zljn onvoldoende opgeleid om hun taken uit te voeren en ook worden
sommige ambtenaren onvoldoende aangestuurd zodat zij nlet de juiste
prioriteiten stellen. Het Bestemmingsplan Buitengebied is na zes jaar
voorbereiding nog niet vastgesteld en daardoor worden ondernemers ernstig
belemmerd in hun bedrijfsvoering. Aanbestedingen gebeuren onprofessioneel en
niet volgens de regels, hierdoor word veel geld verspild.

het zal vooral op langere termljn een verbetering geven.

omdat er teveel geneuze! is op lokaal niveau, en omdat het behoud en beheer van
de krimpenerwaard beter op iets hoger niveau kan worden geregeld.

gemeente bestuur niet daad krachtig

1. Als kleine gemeente kun je op termljn je voorzieningen nooit pell houden.

2. Bestuur moet efflecienter en goedkoper door de provincies te schrappen. In
plaats daarvan gemeenten/regiobestuur. DIt is bestuurlijk goedkoper en
efficienter.

3. Door zelf te herindelen pefen je invioed wit. Anders neemt de provincie een
besluit en voegt het Haastrecht bij Gouda,

Om de gemeentelijke taken doelmatig te kunnen blijven uitvoeren is het nodig om
gemeentelijke organlsaties met meer lnwaners te creeren. Dit is in het belang van
de Inwoners en bedrijven van de Krimpenerwaard.

Ik vind dat Gemeente Vlist onvoldoende in staat s om zelfstandig op een
adequate wijze de benodigde taken uit te voeren.



Gemeenten zoeken in een ingewlkkelder wordende samenleving steeds meer naar
samenwerkingsverbanden. Deze verbanden verklefnen het democratische gehalte
van de samenleving. Voor gemeenteraden wordt het moellijker om een vinger aan
de pols te houden. De burger heeft minder inzicht In wat er speelt. Herindeling
zorgt voor meer slagvaardigheid en een beter omgaan met
samenwerkingsverbanden, De democratie is beter gewaarborgd. Het K5 verband
is een bestuursliaag, waar de burger geen directe Invioed op heeft.

Waarom bent u tegen een gemeentelljke herindeling? (deze vrang hoeft u alleen
In te vullen als u tegenstander bent van de herindeling)

Omdat ik bang ben dat alles duurder werdt voor de inwoners.
te groot, te log, onpersoonlijker

Als herindeling gellfk staat aan 'groter’ dan ben [k tegen herindeiing. ¥5 is groat
genoeg. En krimpen heeft een totaal andere cultuur dan k5.

De afstanden naar gemeentelijke insteliingen worden te groot.

Men kan Haastrecht beter bij Gouda indelen

Mensen die op openbaar vervoer aangewezen 2ijn kunnen dan makkelljker hun
zaken regelen,

Als je naar l.ekkerkerk moet om je zaken te regeten ben je een dag kwljt om heen
en weer te relzen.

Verleren gaan van de eigen identiteit en het ontbreken van binding met de
gebieden waarmee samengegaan wordt.

De gemeente wordt te groot.

. Een kleine gemeente weet beter wat er speelt onder de burger bevolking,

Vergelijk het maar met een kleln of groot bedrijf.

.. grtr gem kan gem-app wel eff. funct.,echter de discus die nu al lopen over

voarzieningen als sporthallen,zwembaden e.d. zal blj een nog grotere gem nog
veel harderSfreq gaan spelen, Waarom zou 1 Gem,
2binnenbaden(BABRKrimpen Jen nog veel meer bultenbaden hebben gezlen het
#Inwnr, Idem sporthal. Want voorzieningen worden toch vooral gemeten per
inwnr en niet per km~2.Erg handlg voor de jeugd. De eerste paar jaar zal het
goed gaan, maar dan komt (leert de ervaring met Vlist) de discussle toch vanzelf.

U Waarschijnlijk wordt er veel gepraat, en het beleid in Viist Is nu gewoon goed, en

straks ben je een kleln onderdeel van die grote gemeente en daardoor dus ook
een kielne stem. De grotere gemeenten zullen meer inspraak krijgen. En
waarschijnlijk zullen de kosten ook nlet lager worden.

Goede samenwerking is prima, maar ieder zijn eigen beleld!

Geen voordelen, alleen nadelen:

dit Is nlet kostenbesparend;

er.werken nlet minder mensen;

een nleuw stadhuis is geldverslinding;

de korte lijnen met ambtenaren verdwlinen;
dit wordt een icgge organisatie.

Vindt K5 niet relevant, wel K4 zonder Krimpen aan de Lek. Deze stad kan beter
samengaan met Krimpen aan de Dssel. Als wlj bij K. a/d Lek worden Ingedee!d,
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zljn mijn kinderen na enkele jaren Ingedeeld blj Riinmond. En daar ben ik tegen.

wij hebben ervaring met het wonen in een

grote(re) stad. De service, vriendelijkheld, berelkbaarheid, behulpzaamheld, korte
communicatlelljnen, aandacht zijn een verademing hler In Viist/Stolwljk. Dit is niet
te vergelljken met de behandeling door een

grote(re) stad. Wij zijn zeer gelukkig met deze omvang, en willen dat oa om deze
redenen zo houden. Zle het ook als een compliment naar uw gemeentelijke
organlsatie toe!

Kosten verhogende factoren. Verdergaande samenwerking kan kostenbepsarend
werken!

bereikbaarheid voorzieningen

afstand tot bestuurders

"efficientie”ieidt tot veronpersoonlijking

herindeling zou hier m.i. samenvoeglng genoernd moeten worden

Bij een herindeling dient wel rekenlng te worden gehouden met geografisch
samenhang. Voor de K5 ligt een fusie voor de hand, een fusie met Krimpen zou
echter zeer vreemd zijn aangezien Krimpen veel elgen taken

en problematieken heeft die verschillen van de K5 , een fusle zou daarom de KS
geen goed doen,

De afstand tussen burger en gemeente wordt steeds groter,
Des te groter de gemeente, des te anoniemer en onpersooniljker de relatie met de

gemeente wordt. En als inwoner of als dorp wordt je relatlef minder belangrifk. Je
stem en Invioed verwatert als het ware.

- Omdat wij, Haastrecht, in een nog grotere gemeente het oendersplt gaan delveni

Afstand gemeente tot de kern Is nu al groot als dat nog verder verwljderd wordt
kunnen we beter gelijk overgaan naar een bestuur door provinclale staten,

De herindellng stevent erop af om een soort kleine provinde In een provinde te
worden.

Deze trend van herindelingen is al een tijd aan de gang. De beweegredenen vindt
de gewone burger totaal niet van belang. De burger komt door dit soort processen
steeds verder af te staan van waar het om draait: zijn lokale vertegenwoordiging
en inspraak daarop.

Heeft u verder nog opmerkingen?

Zorg van tegenstanders van herindeling Is o.a. verlles van de
berelkbaarheld/toegankelijkhed cq kleinschaligheld van de gemeenten. Te
overwegen valt daarom niet over te gaan tot één nieuw gebouw waar alle

-medewerkers bljeen moeten zitten, maar verspreid een aantal kleinere kantoren

aan te houden (zeker ook front-offices als zodanig te handhaven).

Een enquette met reactieveld van 500 tekens Is erg kort tenzij je SMS taal gaat
schrijven. Voor leesbaarheid misschien lets hogere norm?1??




huidige k5 Is miljns Inziens de maximale grootte voor de gemeentelijke organisatie
om fatsoenlijk met elkaar te kunnen samenwerken en de inwoners te kunnen
bedienen.

Ik begrijp niet, dat de besturen van Viist nlet voor elgen belang opkomen. Wat
hebben wlj met Krimpen. Straks moeten wij voor alle loketformailtelten naar K.
afd/ Lssel.

Het Is belangrijk dat de gemeente niet minder geld gaan ontvangen na de
herindeflng. Provinclale taken moeten voor zover zij belanarijk zijn worden
overgeheveld naar gemeenten en rijk. Een sterke goed geleide gemeente maakt
de provincie overbodig.

ga niet te lang overleggen kost te veel geld en tijd

* Burgers goed voorlichten, Niet alleen roepen dat de afstand tot de burger groter
wordt bij herindeling, maar ook andere gptles geven en voerdelen benoemen,
Beter 1 topzwembad op 5 kilometer dan in leder dorp een matig zwembad op
loopafstand. Beter geld investeren in goede sportaccomodatles dan een beperkte
bibliodlenst handhaven waar de helft van de bevolking door de onmogelijke tijden
geen gebrulk van kan maken.

Onbegrijpelljk dat de inwoners van Vlist in verkiezingstijd zo weinlg te horen, zlen
en lezen krijgen over de gemeentelljke herindeling en overigens ook over andere
thema's. Ik neem aan dat het de politieke partijen en ook de inwoners toch
ergens om te doen Is?

voarkeur voor de K5 herindeling, in leder geval zonder Krimpen
geen aanslulting bij Rijnmond, betekent het einde van een "groene”
Krimpenerwaard

Daarom heb Ik op VKGB gestemd omdat dit de enige partlj in Vlist is tegen de
herindeling.Ik stem meestal VVD. 5 Is de beste optie voor een komende
herindeling

' Welke besparingen worden gerealiseerd door de herindeling en hoevee! lager
zullen de gemeentelijke betastingen daardoor worden.

. Neen

Wees trots op wat u als gemeente hebt bereikt. Natuurlijk kan het altljd beter,
maar tel de zegeningen. WIj wonen sinds een paar jaar In Stolwljk en zijn meer
dan aangenaam verrast door het zeer plezierige leefklimaat, de mogelijkheden en
de contacten in deze gemeente. WIj leven met heel vee! plezler in onze nieuwe
‘omgeving!

¢ En het wordt ook duurder voor de Inwoners,en de voorzieningen zte ik ook minder

worden.

Samenvoeging van huidige K5-gemeenten vind Ik de meest wenselijke herindeling
(iogischer dan K4 of K&}



Wikt u op de hoogte blijven van de uitkomst van deze enquéte?

Nee 23,7% (9)
Ja 76,3% (29)

Wiit u op de hoogte blijven van de antwikkelingen van de gemeentelijke
herindeling?

Nee 18,4% (7)
Ja 81,6% (31)
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Rappet:

Bijlage{n) 1 geen
Onderwerp :  zienswijze op het herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Geachte raad,

Op 8 april 2010 hebben wij het herindelingsontwerp “Krimpenerwaard” van de provincie Zuid
Holland ontvangen. In dit ontwerp wordt op pagina 51 gesteld dat de gemeente in hun zienswijze
ook het oordeel van de ondernemingsraad dient op te nemen. Met deze brief willen wij van de
mogelijkheid gebruik maken om onze zienswijze in te dienen, zodat u deze kunt gebruiken in uw
zienswijze richting de provincie.

Na lezing van het ontwerpbesluit concluderen wij dat de provincie na een grondig en gedegen
onderzoek tot de conclusie gekomen is, dat de versterking van de bestuurskracht in de
Krimpenerwaard het best geborgd wordt door een gemeentelijke herindeling van de gemeenten
Betgambacht Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist (hierna te noemen: K5-gemeente). De
provincie is van mening dat gemeentelijke herindeling van deze vijf gemeenten onvermijdelijk is en
dat alternatieven niet meer aan de orde zijn.

Vooropgesteld delen wij u mede dat wij content zijn met de keus voor de K5-variant. Deze keus
komt overeen met de wens van de medewerkers van de gemeente Vlist. In april 2009 heeft de
Ondernemingsraad in een enguéte de mening gevraagd van haar achterban inzake samenvoeging
van de K5-gemeenten, Uit deze enquéte is gebleken dat 67% van de medewerkers zich
vitgesproken heeft voor een fusie van de K5-gemeenten. De overgrote meerderheid van de
medewerkers (83%) heeft dan ook aangegeven in de nieuwe organisatie te willen werken. Als
belangrijkste argument voor een herindeling geven de medewerkers aan, dat een herindeling leidt
tot een sterkere organisatie, die beter in staat is om nieuwe ontwikkelingen op te pakken. Op
basis van deze enquéte onderschrijven wij dan ook de inhoud van uw herindelingsontwerp.

Verder vinden wij het voor de medewerkers belangrijk dat er snel bestuurlijke duidelijkheid komt.
Vanuit ons ligt er de wens om vaart te (blijven) maken in het besluitvormingsproces.

Tot slot wil de Ondernemingsraad graag een positieve en constructieve bijdrage leveren aan het
herindelingsproces.

vriendelijke groet,
dérnemingsraad gemeente Vlist,

voorzitter secretans
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Bijlage bij gemcenschappelijke tekst zienswijze 4 juni 2010

Financiéle gevolgen bij herindeling

In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting
Krimpenerwaard’. De opmerkingen van Gedeputeerde Staten geven aanleiding tot de
volgende reactie.

Wij vinden nog altijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het
BMC-rapport van een reéle benadering getuigt.

Wij lichten dit laatste graag aan de hand van de volgende punten, die zowel zijn terug te
vinden in het Herindelingsontwerp als het BMC-rapport, nader toe:

a. begrotingsresultaten K5-gemeenten

b. beheerplannen

¢. salarissen

d. nicuwe huisvesting

e. vervallen vasie bijdrage Algemene uitkering
f. frictickosten(vergoeding)

g. effect op woonlasten

Voor alle duidelijkheid,

- de punten a.'en b. hebben betrekking op de financiéle positie van de K3-gemeenten ‘going-
concern’ (waar de gemeenten mee te maken hebben, los van de herindeling),

- de punten ¢. tot en met g. zijn het rechtsirecks gevolg van de fusic van voornoemde
gemeenten.

a. begrotingsresultaten K5-gemeenten

In bijlage 3 van het BMC-rapport is — zoals vermeld - uitgegaan van de begrotingsresultaten
van de primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemeenten. Op basis daarvan
veronderstelt het BMC-rapport dat het totale begrotingsiekort van de K5-gemeenten in 2013
uitkomt op ongeveer 2,7 miljocn euro (excl. stelpost). Het Herindelingsontwerp gaat er vanuit
dat de nieuwe gemeente ten hoogste 0,5 miljoen euro zal mocten oplossen omdat de huidige
gemeenten voor de fusiedatum maatregelen moeten nemen om voornoemd geprognosticeerd
tekort ongedaan te maken.

Wij kijken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde
Staten cr van wordl uitgegaan dat bezuinigingsvoomemens en -taakstellingen al van het ene
op het andere jaar voor 100% effect sorteren (in de praktijk cen zeer lastige opgave, zelfs
indien een gemeente daar enkele jaren de tijd voor krijgt, bijv. tot 1 januan 2013), anderzijds
omdat Gedeputeerde Staten zelf aangeven dat op dil moment nog niet duidelijk is wat de
effecten van de huidige economische crisis voor de komende jaren zullen zijn. Hetzelfde geldt
voor de doorwerking van de accressen van het gemeentefonds.
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Hoewel de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het
voorgestane rijksbeleid via besluiten van het nicuwe kabinet en o0.a. de Septembercirculaire,
op dit punt meer duidelijkheid zullen brengen hechten wij toch waarde aan recente
doorrekeningen per gemeente van de gevolgen van met name de nog verdere afname van de
gemeentefondsuitkering, die ons doen concluderen dat het in het BMC-rapport
geprognosticeerde tekort ad € 2,7 miljoen per fusiedatum eerder op een hoger (€4 3 €5
miljoen} dan op een lager bedrag zal uitkomen. De op de blz. 43 en 46 van het Herindelings-
ontwerp verwoorde eis om per 2013 cen sluitend meerjarenperspecticf te hebben — die wij
overigens van harte ondersteunen — maakt in dit verband feitelijk mets uit.

b. beheerplannen

Ook wij zijn van mening dat het BMC-rapport ten aanzien van dit onderwerp, ook qua
analyse, niet het complete beeld schetst. Het rapport gaat immers alleen wat dieper in op de
beheerplannen ¢.q. onderhoudsvoorzieningen wegen en niet op de beheerplannen van andere
gemeentelijke kapitaalgoederen zoals ricleringen, waterwegen (beschoeiingen, bruggen,
baggeren), openbare verlichting, speelvoorzieningen, onderwijshuishouding ecn de
gemeentelijke gebouwen. Zijn de stortingen niet met name gerelatcerd aan regulier onderhoud
{(alle behcerplannen hebben namelijk een zeer beperktc loaptijd, te weten 2010, sommige
2014 cn in een enkel geval 2019 of 2027) dan wel - zoals Gedeputeerde Staten terecht
opmerken — aan vervanging len gevolge van de ondergrond? Gelet op de bodemgesteldheid
sorteert regulier onderhoud in de Krimpenerwaard immers - na verloop van tijd - steeds
minder effect. Dit laatste maakt uitvoering van ingrijpende, constructieve maatregelen dan
wel een algchele reconstructie — ook van rioleringen — op enig moment noodzakelijk. Een
moment dat ecrder plaats vindt dan clders in Nederland. Dit geldt zowel voor de provincie
(denk aan N 210) als voor de gemecnten. Ons inziens leidt dit negatieve effect op de
levensduur binnen afzienbare termijn voor de fusiegemeente tot aanzienlijk hogere stortingen
in de onderhoudsvoorziening wegen cn niolering dan wel tot een aanzienlijke toename van
kapitaallasten voor deze gemeentelijke kapitaalgoederen. Op de wens van het
Hoogheemraadschap om het onderhoud van de buitecnwegen over te dragen naar de
gemeenten gaan wij in dit kader hier niet verder in behoudens de opmerking dat dit financieel
de nodige gevolgen zal hebben.

Dit onderdeel afsluitend zijn wi) van mening dat de correclie niet naar beneden moet worden
bijgesteld maar ecrder aanzienljk naar boven indien — naast het beheerplan wegen c.q. de
stortingen voor wegenonderhoud —~ ook het onderhoud van eerdergenoemde, andere
gemeentelijke kapitaalgoederen nog eens nauwkeurig worden geinventariscerd en
geanalyseerd. Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin overigens het jaar 2009 als
uitgangspunt heeft gediend - op dit punt op dat met name de beleidskaders voor het
onderhoud van kapitaalgoederen grote budgettaire gevolgen kunnen hebben en dat er op moet
worden gelet of de beheerplannen volledig in de begroting en meerjarenraming zijn verwerkt.

c. salarissen

Gedeputeerde Staten constateren dat in het onderzoeksrapport Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Provincie Zuid-Holland op blz. 47 de Joonsom stijgt met 1,1%. De
aanname van BMC dat de loonsom 5% hoger is dan het huidige niveau van de K5-gemeenten
is echier al voorzichtig geraamd. Dat Gedeputeerde Staten dit terugbrengen tot 1,1% en
baseren op gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, die dateren vit 2007, cn ecn
indicatief gemiddelde loonsom van de groottegroep waartoe de K5 behoort — en die dus 6f op
natuurlijke wijze dit inwoncraantal hebben bereikt dan wel door fusie in het verleden en




inmiddels in een genormaliseerde situatie zijn terecht gekomen ~ is een aanname waar nader
overleg en uitleg gewenst is. Een reden temeer om dit punt in het bijzonder onder de aandacht
te brengen.

Het Herindelingsontwerp kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de bestuurskracht’.
Hiermee wordt bedoeld dat de bestuurlijke en ambtelijke organisatic van de gefuseerde
gemeenten voldoende robuust zijn om taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed
uil te oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktpositie en de juiste mate van specialisatie
gekomen kan worden tot een goed bestuur en dienstverlening.

Op basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeenten (Lansingerland en Zuidplas) en de
nog te vormen pgemcente Kinderdijk (Graafstroom, Liesveld en Nieuw Lekkerland)
constatcren wij het volgende:

- het functiebeschrijvings- (functicboek) en waarderingstraject voor de fusiegemeente
resulteert door de aan het inwoneraantal gerelatcerde bezoldigingsstructuur in een
hogere waardering van ruim 70% van de functies in de te fuseren (kleinere) gemeenten
(dus gemeenten met een lager salarisniveau );

- ruim 50% van de medewerkers wordt geplaatst op cen hoger functieniveau,

- de nieuwe organisatic kent cen aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het totaal
van de voormalige gemeenten. De toekomstige gemeente Kinderdijk (30.000
inwoners) kent (uitgaande van de huidige nieuwe gefuseerde ambtelijke organisatic)
25 formatieplaatsen meer, de gemcente Zuidplas ( 41.000 inwoners) noemt een
toename van 32 fie’s.

De gemeente Zuidplas heefi berekend dat het vorenstaande heeft geleid tot een stijging van de
loonsom met € 2,25 mrijoen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de voormalige
gemeenten. Indien we laaistgenoemd bedrag extrapoleren naar een K5-gemeente van 55.000
inwoners dan constateren wij dat de stijging van de loonsom uitkomt op een percentage tussen
10 en 13% (ruim € 3 miljoen euro). In de cijferopstelling in de afsluiting ramen wij
voorzichtigheidshaive ca. 10% (is € 2,5 miljoen euro).

Bij het punt ‘frictiekosten’ besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de nodige
aandacht.

d. nieuwe huisvesting

Gedepuleerde Staten steilen met de laatste zin op blz. 47 van het Herindelingsontwerp dat het
vooral van de politicke keuzes en het beleid van de nicuw te vormen gemeente afthangt of ecn
gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gczonde financiéle
positie kan worden verbeterd.

Ten aanzien van dit punt vragen wij ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd
onderzock in Overijsselse fusiegemeenten (zoals Gedeputeerde Staten doen) hanteert en niet
op de ervaringen in recente Zuid-Hollandse fusicgemeenten zoals Westland, Lansingerland en
Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordat ecn nicuw gemeentchuis kan worden gerealiscerd.
Tot dat moment moct — om kennis en specialismen van de medewerkers bijeen tc
brengen en frustraties over en extra kosten door het verdeeld werken over diverse
locaties zoveel als mogelijk te voorkomen — bedrijfsruimte worden gehuurd of
gekocht. Kosten € 300.000 tot € 500.000 per jaar;

- het blijkt — onder verwijzing naar o.a. het raadsbesluit van de gemeente Lansingerland
(53.000 inwoners cn voorheen werkend in 5 locatics) — dat de jaarlijksc kosten van het
gemeentehuis bijna € 2 miljoen bedragen waarvan — met inzet van € 20 miljoen uit de
algemene reserve, Eneco dividend van € 0,5 miljoen per jaar, vrijvallende
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kapitaallasten, personeelsbesparing e.d. — per saldo € 550.000 per jaar als extra last op
de begroting van de fusiecgemeente blijft drukken;

- het blijkt dat verkoop/verhuur van de oude panden zecer moeilijk ligt omdat in de

praktijk blijkt dat voormalige gemeentehuizen (die vaak ook nog e¢en
monumentenstatus hebben) slechts tegen zeer veel kosten — het welk de opbrengsten
dus in belangrijke mate ‘drukken’ — geschikt kunnen worden gemaakt voor andere
gebruiksdoeleinden. Zo raamt dec gemeente Lansingerland aan netto opbrengst
voormalige gemecnichuizen € 4,6 miljoen tegen nicuwbouwkosten gemeentehuis €
32,7 miljoen, '
De in het BMC-rapport gehanteerde aanname dat circa 50% van de realisatickosien
van het nieuwe pand (in het BMC-rapport geraamd op € 40 miljocn) kan worden
gefinancierd uit de verkoop/verhuur van de oude panden (derhalve € 20 miljoen) blijkt
in de praktijk dus veel meer een ‘wishful thinking’ te zijn;

e. vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering

Wij hebben vraagickens om binnen de eerste reguliere mjb-cyclus van de gefuseerde
gemecnte de vervallen vaste bijdrage van de Algemenc uitkering te elimineren zoals gesteld
op blz. 47. Zo gaat de gemeenie Zuidplas er vanuit dat van deze terugval van de Algemene
uitkering (één in plaats van dric vasic bedragen) ten hoogste 70% kan worden gecompenseerd
door lagere uitgaven. Daarbij komt in ons geval nog eens het gegeven dat de integratie van
diverse bedrijfsonderdelen door middel van de Gemeenschappelijke Regeling K5 nu al heeft
geleid tot efficiencyvoordelen die normaliter pas na een fusie kunnen worden “ingebockt™.
Deze recente ervaringscijfers afzettend tegen de op biz. 47 van het BMC-rapport vermelde
becijfering geven ons aanleiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot
nadere afstemming. Wij denken hierbij concreet aan de winst die de herindeling de Algemene
uitkering oplevert. Deze dient terug te vloeien naar de Krimpencrwaard.

[ frictiekosten(vergoeding)

Wij willen nog stil staan bij de frictickosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de
tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling een tegemoetkoming via de Algemene uitkering uit het
Gemcentefonds ontvangen. Het gaat hierbij om ecn bedrag van in totaal ruim € 16,6 miljoen.
Zo op hei eerste gezicht een fors bedrag maar, zoals tijdens de bijeenkomst op 27 april jl.
terecht door Gedeputcerde Van Engelshoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenien hebben dit
bedrag volledig nodig om de kosten, dic voortvloeien uit het fusieproces, op te vangen, Wat
tijdens de bijeenkomst onderbelicht is gebleven is het gegeven dat de frictiekostenvergoeding
moct worden ‘voorgeschoten’ en pas na de fusie in 4 jaar (40-20-20-20%) wordt uitbetaald.

in de brief van 26 april 2010 van Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls wordt aangegeven dat
GS in hoofdstuk 6.3 van het Herindelingsontwerp een bijdrage wil leveren. Indien dit een
bijdrage in financiéle zin is betekent dit dat de eerste jaren na de fusic voor de nicuwe
gemeente het geprognoticeerde renteverlies (bij een rekenrente van 5% en afhankelijk van het
moment van uitbetaling) van € 800.000 -+ € 500.000 + € 330.000 + € 165.000 = € 1.795.000
voorkomen zou kunnen worden..

Hierbij komen kosten welke ook ten laste van de frictiekosten worden gerckend: de kosten
van voorbereiding (plan van aanpak, projecileiding en ondersteuning), personeclskosten
(wachtgelden' bestuurders en personeel, werving en selectie, reiskosten dislocaties, inhuur
van personeel omdat “‘de winkel open moet blijven’), automatisering' (conversie naar nieuwe
systemen, bekabeling e.d.) en overige kosten zoals communicatie, voorlichting en archieven,

' Deze kosten imogen slechts voor 50 % van het fusiebudget komen.



maar dat de kosten van meubilair, nieuw gemeentehuis, hogere salariskosten e.d. ten laste van
de regulierc gcmeentebegroting moeten worden gebracht.

In de praktijk blijkt dat de frictiekostenvergoeding voldoende is om de kortlopende
fusiekosten te compenseren maar zeker niet de langlopende kosten zoals huur bedrijfsruimte
en wachigelden. Voor wat betrefi deze laatste kostenpost nog het volgende. Zowel in het
Herindelingsontwerp als in de Wet Arhi wordt gesproken over wachigelden.

Dit geldt echter alleen bestuurders. Wachtgeld is namelijk niet meer van tocpassing op
ambtelijk personeel dat wordt ontslagen na 1 januari 2001. Daarvoor geldt een ww- cn
aanvullende ww-uitkering, waarvoor gemeenten overigens zelfl geheel risicodragend zijn. Op
dit punt is de Wel Arhi dus nict meer actueel. De ww-uitkering heeft verder dirccte gevolgen
voor dc pensioenopbouw van betrokkenen en vanuit de ww-positie is er ook geen
mogelijkheid gebruik te maken van de FPU-regeling. Een en ander kan tot gevolg hebben dat
— zeker bij ecn wat ‘vergrijzend’ ambtenarenbestand ~ dat de vakbonden bij de fusic van
gemeenten geen gedwongen ontslagen acceptleren en dat een gedwongen vertrek van
ambiclijk personcel alleen mogelijk is via een vaststellingsovereenkomst waar zeer veel
middelen mee zijn gemoeid.

Tot voor kort waren er voor ambtelijke medewerkers, die niets voor het meemaken van een
fusieproces voelden of het vermocden hadden bij de inpassing/plaatsing op de door hen
gewenste functie binnen de nicuwe organisatie ‘buiten dc boot te vallen’ voldoende
mobiliteitsmogelijkheden elders. Daar werd ook vol gebrutk van gemaakt. Zo startte de
gemeente Lansingerland met 60 vacatures en de gemeente Zuidplas met 55 vacatures. Dat dit
leidde 10t zeer beperkte kosten wegens ontslaguitkeringen is daaraan inherent. Op dit moment
zijn door de financiéle crisis en de mogelijke verlaging van de Algemene uitkering de
mogelijkheden voor ambtelijke medewerkers om bij een andere gemeente een passende
functic te vinden afgenomen en is de kans aanwezig dat bij fusie van de K5-gemeenten de
ontslaguitkeringen voor met name management, waarvan cr na de fusie velen hun huidige
functie zullen kwijiraken, op ecn hoger bedrag zullen uitkomen dan bij eerdere gemeentelijke
herindelingen het geval was.

Dat door of ondanks mobiliteitsbeperkingen de druk om gekwalificeerd personeel van buiten
de eigen organisaties aan te nemen, zal toenemen is echter ook ecn gegeven. Immers, een
bestuurskrachtiger organisatic wordt slechts gedeeltelijk bereikt door de kwantiteit (som van
de medewerkers) maar veel meer door de tocname van kwaliteit, die niet in alle gevallen - zo
gebiedt de eerlijkheid te zeggen — bij de huidige medewerkers beschikbaar is: de opschaling
van de gemeente betekent automatisch andere strategische uitgangspunten en andere
kwalitcitsnormen waardoor nict direct van het aspect ‘mens volgt funciie’ mag worden
uitgegaan.

Gezien de brief van 26 april 2010 gaan wij er van uit dat - gezicn de ervaring in dc onlangs
heringedeelde gemeente Zuidplas - de Provincie en het Ministerie ons tegemoet willen komen
in de hoge frictickosten

g. effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp staat uilvoeriger stil bij het effect op woonlasten als gevolg van hel
samengaan van dc K5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsontwemp). Het effect wordt door
Gedeputeerde Staten echter wel heel eenvoudig berekend, te weten harmonisatie door middel
van de berckening van een gemiddeld tarief, waardoor de woonlasten voor de inwoners van
één kem stijgen en zich er voor de overige Krimpencrwaardbewoners een (lichte) daling van
de taricven aftekent.

Wij kunnen ons enerzijds nauwelijks voorsiellen dat de gemeenteraad van de mieuwe K5-
gemeente alleen de inwoners van de ene kern met fors hogere woonlasten confronteert (6,9%)
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en deze meeropbrengst laat terugvioeien naar de overige inwoners van dezelfde K5-gemeente,
anderzijds omdat deze methodiek niet opgaat in een (fusie)gemeente die wordt geconfronteerd
met een financieel zorgelijke situatie. Dan geldt voor alle inwoners eerder een toename van de
woonlastendruk dan enkel en alleen een gelijktrckking van tarieven met de positieve en
negaticve consequenties van dien.



Ter afsluiting
Wij komen tot een afsluiting waar het gaat om de financiéle positie van cen KS-gemeente in
relatie met wat hierover is opgemerkt in Herindelingsontwerp versus het BMC-rapport.

Wij constateren mecr zorgen rond de {inanciéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit
publicaties in de vakpers blijkt dat dc zes fusiegemeenten dic per 1 januari 2010 zijn gevormd
(Peel en Maas, Venlo, Horst a/d Maas, Venray, Oldambt en Zuidplas) allen te maken hebben
met een aanzienlijk begrotingstekort. Ook eerdere fusies in West-Friesland laten dit beeld zien
met in alle gevallen als één van de belangrijke oorzaken de relatief lagere Algemenc uitkering
uit het Gemceentefonds, o.a. doordat na de fusie slechts ¢én keer her basisbedrag wordt
ontvangen.

Op grond van dit geactualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rapport constateren wij:

1. dat de K5-gemeenten de eerstkomende jaren in werkelijkheid te maken zouden kunnen
krijgen met een in totaliteit tot minimazal € 4 miljoen per jaar oplopend begrotingstekort ten
gevolge van de huidige financiéle crisis en teruglopende accressen van het gemeentcfonds
(zie punt a.), alsmede aanzienlijke extra stortingen in de onderhoudsvoorzicningen wegen,
rioleringen enz. (zie punt b.).

Nadrukkelijk stellen wij hicrbij dat de Krimpenerwaard zich met name bij punt a nict in een
uitzonderingspositie bevindt. Alle gemeenten hebben tc maken met deze problematiek.

2. dat de nieuwe K5-gemeente wordt geconfroniecrd met voorshands niet door Rijk of
Provincie compensabele kosten die rechtstrecks verband houden met cffectucring van de
herindelingsvariant K5-gemeente (zie de punten c. tot en met g.) ter grootte van ca € 6
miljoen bij aanvang fusic.

Laatstigenoemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten c. tot en met g., zijn
als volgt opgebouwd:

Onderdelen: Kosten 1° jaar
na fusic
(x € 1.000)

- = kostensiijging/afname inkomsten

+ = kostenbesparing

Fusie gerelateerde kosien

- Salarissen -2.500
- Loonsom bestuur + griffie 712
- Nieuwe huisvesting - 300 structurcel oplopend 10t ca - 2.000
- Algemene uitkering -1.460

(vervallen vasie bijdrage)
- Voorfinanciering frictickosten - 800 structuree] (in 4 jaar) aflopend tot 0
- Wachigelden, ontslagver-

goedingen, -1.500 structureel aflopend tot 0

totaal fusie gerelateerde meerkosten -5.848

Voor alle duidelijkheid: het gaat hier om structurele kosten.
Op het onderdeel incidentele kosten zijn wij onder het kopje frictickosten al uitgebreid
ingegaan.
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Tellen wij bij de laatstgenoemde fusiegerelatecrde kosten ook nog eens de € 4 a € 5 miljoen,
nodig om de verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen op
een financice! verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij niet anders dan persisteren in de
conclusie dat de financiéle positie van een K5-gemeente nadrukkelijk aandacht vraagt en dat
in het BMC-rapport zeker nict — zoals Gedeputeerde Staten stellen op blz 46 — wordt
uitgegaan van een verkeerde voorstelling van zaken.
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Ons kenmerk

Geachl college,

In reactie op uw Herindelingsontwerp Krimpenerwaard d.d. april 2010, ontvangt u bijgaand
de gezamenlijke zienswiize van de gemeenteraad en het college van Burgemeester en
Wethouders van Schoonhoven.

Te“\iens treft u aan:
— Uitslagen OpinieWijzer Bestuurlijke Toekomst Schoonhoven, d.d. februari 2010.
= Onderzoek uitgevoerd door de Ondernemingsraad gemeente Schoonhoven d.d. 15

april 2009 naar het gevoelen binnen de gemeentelijke organisatie over gemeentelijke
herindeling.

— Fragment uit het verslag van de raadsvergadering d.d. 1 juli 2010: behandeling van
de zienswijze op hel herindelingsontwerp.

— Afschrift van de brief van het coilege van B&W aan het college Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland, waarin diverse financiéle aspecten nader worden toegelicht.

Met vriendelijke groet,
namens de gemeenteraad van Schoonhoven,

de burgemeester,

Nawven 371 2871 GK www.schocnhoven.n!

alg. iy, {0162) 38 92 (0
alg. fusnr, {21627 35 93 89 |
Pantbank: 7062
BNG-pank: 2.50.07.647

BETHBOHELHCTTOE



http://tvtwu.schoonlioven.nl

Posthus 504 i 2670 AH Schoonhoven

GEMEENTE
SCHOONHOVEN
il :

Aan het cdllege van Gedeputeerde Staten van Zuid-
Halland

Postbus S0602

2509 LP DEN HAAG

. ¥ e we
Vi P, | EJn' ..
i
1

Schoaonhoven,

?, ja\ N XY £
Onderwerp : Reactie op herindeling'sontwerp Knmpenerwaard
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Ons kenmerk

Geacht college,

Het college van burgemessier en wethouders en de raad van de gemeente Schoonhoven
ontvingen in april het herindelingsontwerp Krimpenerwaard van de provincie Zuid-Holland.
De provincie licht in dit ontwerp de keuze toe voor een herindeling tot een KS-gemeente,
waarbij de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist een
nieuwe gemeente Krimpenerwaard gaan vormen. In deze brief geven het college van
burgemeester en wethouders en de raad van de gemeente Schoonhoven hun reactie op het
herindelingsontwerp Krimpenerwaard.

Herindelingsontwerp K5

De provincie kigst voor de verslerking van de bestuurskracht in de Krimpenerwaard door
herindeling van de huidige gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoocnhoven en
Viist tot een nieuwe gemeente Krimpenerwaard. Dit is de zogenaamde KS variant. De
provincie is van mening dat door samenvoeging van de gemeenten tot een K5 gemeente
een nieuwe bestuurskrachtige, toekomstgerichte gemeente ontstaat, die voldoende in staal
zal zijn om de lokaile, bovenlokale en regionale opgaven en vraagstukken voor de langere
termijn op te pakken. De provincie geeft tevens aan dat de keuze voor de K5 variant leidt tot
een regionaal consistent eindbeeld in de Krimpenerwaard, waarbij €én democratisch
rechtstreeks gekozen bestuur zorg draagt voor de afwegingen ten aanzien van het gebied
van de Krimpenerwaard. De K5 gemeente kan tevens een goede bijdrage leveren aan de
samenwerking binnen de veiligheidsregio en de politieregio Hollands Midden, de Regionale
Dienst Openbare Gezondheidszorg Hollands Midden en het Intergemeentelijke
Samenwerkingsverband Midden Holland.
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Schoonhoven staat achter hel herindelingsontwerp

Het college van burgemeester en wethouders en de raad van de gemeente Schoonhoven
staan achter het herindelingsontwerp Krimpenerwaard, zoals dat in april 2010 is opgesteld
door de provincie Zuid-Holland. Het college en de raad ondersteunen de keuze van de
provincie dat de K5 variant kan leiden tot een bestuurskrachtige en toekomstgerichte
gemeente. Schoonhoven heeft in het proces steeds aangedrongen op een duurzame
oplossing voor het hele gebied met beperkte bestuurijke drukte, waarbij de kwaliteit van de
Krimpenerwaard voorop staat. Met de keuze voor de KS variant, ziet Schoonhoven deze
zaken geborgd. Vanuit Schoonhoven is steeds benadrukt dat er een oriéntatie moet blijven
bestaan op Gouda en het Groene Han. In de raad is nadrukkelijk aandacht gevraagd voor
het risico dat de afstand tussen bestuur en burger groter wordt en voor het risico dat de
lasten stijgen terwijl daar niets tegenover staat.

Het college en de raad van Schoonhoven ervaren het K5-herindelingsontwerp in principe als
een goede stap voor de toekomst van de Krimpenerwaard.

Draagviak

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeenie Schoonhoven heeft zich
uitgesproken voor de herindelingsvariant K5. In het recente coalitie-akkoord is opgenomen
dat een herindeling een krachtig bestuur en een betere dienstverlening voor de inwoners
moel opleveren.

De gemeente Schoonhoven heeft een opinieonderzoek laten uitvoeren onder haar burgers
over de bestuurlijke toekomst van de gemeente Schoonhoven. De scores voor de K5, K2/K4,
K6 en andere varianten komen opgeteld uit op 51,4% De scores voor de K5 variant of de
K4-K2 variant zijn nagenoeg gelijik. De burgers geven aan dat de gemeente Schoonhoven
bij een herindeling zeker de eigen gemeenteloketten, de veerdienst en haar regiofuncties
(o.a. voor het onderwijs) moet behouden. De gemeente Schoonhoven ziet deze wensen van
de inwoners graag geborgd in het herindelingsvoorstel.

Aansluiten bif de identiteit

Schoonhoven ziet graag dat in de nieuwe gemeente een actief kemenbeleid wordt gevoerd.
ledere kermn heeft een eigen identiteit en daarmee samenhangende opgaven. Zo heeft
Schoonhoven een centrumfunctie en een stedelijke identiteit gericht op de dienstensector.
Andere kernen zijn bijvoorbeeld meer gericht op logistiek/transport of op de agrarische
sector.

Schoonhoven vindt het van groot belang dat de kermwaarden en de identiteit van
Schoonhoven geborgd worden. Schoonhoven is een historische vestingstad aan de Lek met
een beschermd stadsgezicht en ca. 135 Rijksmonumenten. Deze rijke historie is op veel
plaatsen goed zichtbaar en herkenbaar in de stad. Het centrum van Schoonhoven is
belangrijk voor inwoners en toeristen. Schoonhoven is bekend als de "Zilverstad”; jaarlijks
komen er zo'n 200.000 toeristen naar Schoonhoven. Er is in Nederland en in onze
buurianden geen stad waar de historie van de zilvertraditie nog zo gaaf en volledig overeind
staat als in Schoonhoven. Qude werkplaatsen, fabrieken en fabriekies, zilversmidwoningen,
arbeiderswoningen en directievilla’s vormen een bijzonder stuk cultureel erfgoed.

Schoonhoven is een stad met alle voor- en nadelen die daarbij horen. De studenten, het
levendige centrum en de winkelvoorzieningen zergen voor dynamiek en stedelijkheid in
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Schoonhoven. De stad heeft een geméleerde bevolkingssamenstelling. Belangrijke
speerpunten binnen het stedelijke karakter van Schoonhoven zijn de aanwezigheid van
voortgezet onderwijs, middelbaar beroepsonderwijs inclusief de zilvervakschool en het
ruime en gevarieerde aanbod van winkels.

Kleinstedelijke problermnatiek, die een afgeleide is van hetgeen wordt aangetroffen in grote
steden, gaat echter ook aan Schoonhoven niet voorbij. Aandacht en inzet daarvoor behoren
blijvend te worden gebargd.

Schoonhoven is van mening dat de voorzieningen in de nieuwe gemeente dienen aan te
sluiten bij deze speerpunten van Schoonhoven en bij de identiteit van de andere kernen.

Het college en de gemeenteraad van Schoonhoven waarderen in het herindelingsvoorstel
bijzonder positief de passage waarin Gedeputeerde Staten duidelijk aangeven bereid te zijn
een bijdrage te ieveren aan het handhaven van de bijzondere centrumpositie van
Schoonhoven als grootste kern in de Krimpenerwaard. Daarbij wordt aangestipt dat
Schoonhoven ook vanuit de Lopikerwaard duidelijk wordt gezien en gewaardeerd als een
kem met aanirekkelijke centrumvoorzieningen.

Projecten

Schoonhoven omarmt het voornemen van de provincie om met de K5 gemeenten na te gaan
of en op welke wijze de provincie medewerking kan verlenen aan het uitvoeren van een
aantal concrete plannen in de Krimpenerwaard. Schoonhoven stelt voor om op korte termijn
met de betrokken gemeenten en de provincie na te denken over gezamenlijke projecten
waar de provincie een concrete en betekenisvolle rol in kan vervullen. Schoonhoven is
voorstander van hel doen van gezamenlijke voorstellen voor projecten, waaraan een
zorgvuldige afweging vooraf moet gaan.

Daarvoor is in overleg met de provincie inmiddels een format ontwikkeld.

in verband hiermee wordt in deze zienswijze afgezien van het geven van een opsomming,
maar voor Schoonhoven kan worden gedacht aan de verplaatsing c¢.q. sanering van
bedrijffscomplexen, ISV-achtige projecten, welzijns- en verkeersvoorzieningen.

Aandachtspunten
Hel college en de raad vragen aandacht voor een aantal punten in het herindelingsontwerp
zoals daar zijn:

» Dienstveriening. De raad en het college van Schoonhoven vragen aandacht voor de
dienstverlening aan de burgers. De afstand tussen burger en politiek moet niet groter
worden en de dienstverlening moet op peil blijven of zelfs worden versterkt.

« Voorzieningen: Een herindeling heeft het risico in zich dat mogelijk voorzieningen uit
de stad zullen verdwijnen. College en raad van Schoonhoven willen het
voorzieningenniveau behouden inclusief de gemeentelijke dienstverlening. Zij vragen
hiervoor aandacht aan de provincie.

e Financién: Schoonhoven vraagt aandacht voor de financiéle situatie van de nieuwe

gemeente. De indruk bestaat dat er ondanks alle onderzoeken nog geen betrouwbaar
beeld bestaat van de huidige en toekomstige financiéle situatie in de
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Krimpenerwaard. In die zin zijn er zorgen, niel alleen bij de gemeente Schoonhoven,
maar ook bij de andere gemeenten die in het herindelingsvoorstel zijn betrokken.

De colleges van de vijff gemeenten in de Krimpenerwaard zijn eensgezind in hun
zorgen over de financiéle onderbouwing van het herindelingsvoorstel. Die zorgen zijn
in een brief, die door alle colleges wordt onderschreven, neergelegd. De brief gaat
vergezeld van een bijlage waarin diverse financiéle aspecten nader zijn toegelicht.
Deze onderbouwde reactie van het college gaat onderwerp van overieg vormen om
tot een oplossing te komen op basis van een bestuurlijk gedragen gezamenlijke
verantwoordelijkheid van gemeente, provincie en het rijk. In het stuk is, met
verwijzing naar de situatie in andere herindelingsgehieden, een duidelijke richting
aangegeven. Schoonhoven stelt zich op het standpunt dat voordeien die voor het rijk
{gemeentefonds) ontstaan binnen de systematiek van de algemene uitkering, blijvend
ten goede moeten komen van het gebied, onder meer om daamee extra kosten te
kunnen opvangen.

De reactie van het college gaat ter kennisneming hierbij en zal separaat met de
zienswijze worden verzonden naar Gedeputeerde Staten.

Voor Schoonhoven speelt nog specifiek dat er een aanzienlijk risico is van
lastenverzwaring. Schoonhoven is altijd behoedzaam geweest met het verhogen van
de belastingen. De huidige tarieven getuigen daarvan. Het is onwenselijk voor de
burgers van Schoonhoven dat de lasten omhoog gaan zonder dat ze er iets
concreets voor terug krijgen.

De gezamenlijke reactie van de vijf colleges appelleert ook aan dit punt van zorg.

Kemwaarden. Daarnaast vraagt Schoonhoven nogmaals aandacht wvoor de

belangrijkste kemwaarden van de stad: ,

a) behoud van het voorzieningenniveau waarvan het onderwijs- en het sport- en
cultuuraanbod manifeste onderdelen vormen;

b) aandacht en inzet voor de klein-stedelijke problematiek;

¢} behoud en verdere ontwikkeling van de centrumfunctie met een passend en zich
ontwikkelend winkelaanbod;

d) aantrekkelijkheid behouden voor het toerisme als cultuurhistorische stad en
zilverstad;

e) voldoende aantrekkelijk blijven voor studenten;

f) het niet onevenredig toenemen van de lastendruk;

g) het continueren van de bestuurlijke oriéntatie op Gouda en het Groene Hart.

Vragen en opmerkingen bij het herindelingsoniwerp
Het college en de raad van Schoonhoven hebben de volgende vragen en opmerkingen over
het herindelingsontwerp:

De raad vraagt de provincie voor Schoonhoven een overgangsperiode te faciliteren
voor de voorziene stijging van de lokale lasten tot een voor alle inwoners van de
nieuwe gemeente gelijk niveau.

Schoonhoven wordt gedeeltelijk ook tot de Lopikerwaard gerekend; dit feit moet uit
een cogpunt van zorgvuidigheid worden benoemd in het ontwerp.
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e De raad vraagt de provincie om een uitgebreide toelichting op de gevolgen voor de
gemeenschappelijke regelingen waarin Schoonhoven op dit moment deelneemt.

Snelheid

Het coliege van burgemeester en wethouders en de raad van de gemeente Schoonhoven
willen ten slotte benadrukken dat snelheid in het proces gewenst is. Bij een voorspoedig
verloop van hel proces zal de nieuwe gemeente op 1 januari 2013 van start gaan. We
moeten er gezamenlijk voor zorgen dat dit niet door allerei vertragingen 2014 wordt!
Schoonhoven is voorstander van een viot proces omdat college en raad duidelijkheid willen
bieden aan de burgers en aan de ambtelike organisatie. Daarnaast wil Schoonhoven
voorkomen dat er aandachispunten zijn, bijvoorbeeld de kwetsbaarheid wvan de
bedriffsvoering en noodzakelijk verdergaande samenwerking en beleidsvorming, die door het
herindelingsproces jaren blijven liggen. Schoonhoven is van mening dat alle gemeenten nu
al moeten denken en handelen met het cog op de nieuwe gemeente Krimpenerwaard.
Afwegingen over bestaande projecten en nieuwe initiatieven moeten gezamentlijk worden
gemaakt en genomen met het oog op de belangen van de nieuwe gemeente.

Het college en de raad van Schoonhoven hebben vertrouwen in de bestuurlijke
ontwikkelingen in de Krimpenerwaard, waarbij gezamenlijk wordt toegewerkt naar een
slagvaardige en efficiénte gemeente Krimpenerwaard.

In de gemeenteraad wordt over de voorgenomen gemeentelijke herindeling niet eensluidend
gedacht.
Mede om recht te doen aan het standpunt van een minderheid binnen de gemeenteraad zijn

de notulen van de raadsvergadering waarin deze zienswijze is vastgesteld aan de zienswijze
gehecht.

Hoogachtend,
de raad van Schoonhoven, .

de griffier, "\\ de voorzitter,

/

b

Burgemeester en wethouders van Schoonhoven,

de secretaris, ‘e burgemeester,
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GEMEENTE SCHOONHOVEN

Raadsbesluit
Nummer Datum raadsvergadering Portefeuiilehoude_r
46 1 juli 2010 D.W. de Cloe

Onderwerp Reactie op het herindelingsontwerp Krimpenerwaard

Besluit

In 1e sternmen met hel versturen van bijgaande reactie van raad en college op het
herindelingsontwerp Krimpenerwaard van het colllege van Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holiand, en als bijlagen mee te zenden:

— Uitslagen OpinieWijzer Bestuurlijke Toekoms! Schoonhoven, d.d. februari 2010.

— Onderzoek uitgevoerd door de Ondernemingsraad gemeente Schoonhoven d.d.
15 april 2009 naar het gevoelen binnen de gemeentelijke organisatie over
gemeentelijke herindeling.

- Fragment uit het verslag van de raadsvergadering d.d. 1 juli 2010: behandeling
van de zienswijze op het herindelingsontwerp.

— Afschrift van de brief van het college van B&W aan het college Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland, waarin diverse financiéle aspecten nader worden

toegelicht.

Aldus beslolen in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Schoonhoven

AY
\n
|
de voorzitter,

D.W. de Cloe
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Uitslagen OpinieWijzer

Bestuurlijke toekomst Schoonhoven

Instituut voor Publiek en Politiek
Februari 2010
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Uitslagen OpinieWijzer

Bestuurlijke toekomst Schoonhoven

De gemeente heeft bij ieder huishouden een exemplaar van de OpinieWijzer laten bezorgen.
In totaal zijn 5319 OpinieWijzers verspreid, 1036 exemplaren {19,3%) zijn geretourneerd.
Daarnaast kon de OpinieWijzer ook op internet worden ingevuld. Hiervan hebben 50 mensen

gebruik gemaakt.

De respondenten naar geslacht, leeftijd en woonduur

691 Mannen (64%) en 395 vrouwen (36%) hebben de OpinieWijzer ingevuld. De ouderen
zijn oververtegenwoordigd. Onderstaande grafiek maakt dat duidelijk. Zowel bij de mannen

als bij de vrouwen is ruim 60% ouder dan zestig.

Men woont in meerderheid al lang in Schoonhoven:
korter dan 10 jaar - 13%, 10 tot 25 jaar - 25%, 25 jaar of langer - 62%
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Vraag 1. Wat zijn volgens u de sterke punten van de huidige gemeente Schoonhoven?

Kies maximaal 3 mogelijkheden.

- Schoonhoven heeft geen sterke punten

- de korte lijnen tussan bestuur en inwoners

- de regiofunctie van het winkelaanbod

- de duidelijke eigen identifeit (zilverstad)

- de regiofunclie voor het middelbaar onderwijs
- de regiofunciie voor de sport

- de regiofunctie vaor historie en cultuur

- prettig woon- en leefklimaat




- de lage gemeentelijke lasten
- beretkbaarheid van de gemeenteloketien
- anders, namelik:

Geen sterke punten 117
Korte lijnen met bestuur 62
Regiofunclie winkels 165
Eigen identiteit 647 (1)
Regiofunctie middelbaar onderwijs 532 (2)
Regiofunctie sport 45
Regiofunctie historie en cultuur 247
Preftig woon- en leefklimaat 505 (3)
Lage gemeentelijke lasten 42
Bereikbaarheid gemeenteloketten 146

De top-3 van de sterke punten zijn alle drie onderwerpen waarvan je redelijkerwijs kunt ver-
wachten dat een fusie daar geen grote invioed op zal hebben. Twee punten waarop de fusie
wel invioed kan hebben (korte lijnen met bestuur en lage gemeentelijke lasten) worden juist
niel als huidige sterke punten ervaren.

Vraag 2. Wat zijn volgens u de zwakke punten van de huidige gemeente Schoonho-
ven? Kies maximaal 3 mogelijkheden.

- Schoonhoven heeft geen zwakke punten

- de gerneente is te kiein om alle ambtelijke taken uif te voergn

- de gemeente heeft mosite om alle bestuuriijke taken uil te voeren

- de kleinsteedse menlaliteit

- de gemeente kan geen vuist maken naar provincie en rijk

- de gemeenle is te klein om voorzieningen als een hulsartsenpost of sociale dienst in stand te houden
- anders, namelijk:

Geen zwakke punten 55
Ambtelijk te klein 243
Moeite met bestuurlijke taken 551 {1)
Kleginsteedse mentaliteit 282
(Geen vuist naar provincie en rijk 313 (2)
Te kiein voor voorzieningen 308 (3}

3. Welke voordelen verwacht u van een herindeling? Kies maximaal 5 mogelijkheden.

- ik verwacht geen voordelen van een herindeling

- een grotere gemeente heeft meer politiek gewicht tegenover rijk en provincie

- een nieuwe gemeenie is democralischer dan het bestaande samenwerkingsverband van Schoonho-
ven met Viist, Nederiek, Bergambacht en Quderkerk (de 'K5))

- een grotere gemeente heeft meer le zeggen in de grotere samenwerkingsverbanden (dus niet de
K5) waar Schoonhoven nu in zit op het gebied van milieu, sociale werkvoorziening en afvalverwerking
- er komt meer financiéle armsiag voor de nieuwe gemeente

- er komt een groter/beter aanbod van sportfaciliteiten

- er komt een groler/beter aanbod op hel gebied van cultuur

- meer voorzieningen op het gebied van veiligheid

- een Sterker gerneentebestuur

- een groter, dus minder kwetsbaar en beter toegerust ambtelijk apparaal

- een minder versnipperd ruimtelijk beleid (woningbouw, bedrijventerreinen, agrarisch gebied)

- de gemeentebelastingen gaan omlaag
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- anders, namelijk: g

Geen voordelen 390 (1) g

Meer politiek gewicht 1.0. provincie en rijk 274 b

Democratischer dan huidige K5 100 - [

Meer te zeggen in samenwerking 163 ~

Meer financiéle armsiag 172

Beter aanbod sportfaciliteiten 51

Beter cultuuraanbod 40

Meer voorzieningen veiligheid 143

Sterker bestuur 319 (2)

Beter ambtelijk apparaat 304 (3)

Minder versnipperd ruimtelijk beleid 273

Gemeentebelasting omiaag 162

Van de bij vraag 2 genoemde huidige zwakke punten betreffende te weinig bestuurskracht
verwacht men dat een fusie daar verbetering in za! brengen.

4. Welke nadelen verwacht u van een herindeling? Kies maximaal 5 mogelijkheden.

- ik verwacht geen nadelen van een herindeling

- de inwoners van Schoonhoven krijgen minder le zeggen

- de korte lijnen tussen bestuur an inwoners gaan verioren

- gemeentelijke diensten komen op grolere afstand te staan

- de nieuwe gemeente krifg! minder financiéle armslag

- de eigen idenliteit van Schoonhoven (zilver, toerisme) gaa!l verioren
- voorzieningen op hel gebied van sport en culluur worden naar elders verplaatst
- minder voorzieninger op hel gebied van veiligheid

- minder voorzieningen op hel gebied van onderwijs

- het ambtelijk apparaal zal minder efficiént gaan werken

- de gemeentebelastingen gaan omhoog

- anders, namelijk:

Geen nadelen 115
Inwoners krijgen minder te zeggen 497 (2)
Geen korte lijnen meer met bestuur 297
Gemeentelijke diensten op afstand 591 (1)
Minder financiéle armslag 90
Eigen identiteit weg 420 {3)
Voorzieningen worden verplaatst 103
Minder veiligheid 199
Minder onderwijs 93
Minder efficiént werken 226

Meer belasting 330

5. Wat zijn voor u eisen die Schoonhoven moet stellen bij een fusie? Kies maximaal 5
mogelijkheden.

- behoud van de regicfunctie voor het middelbaar onderwijs

- gemeenlieraadsvergaderingen laten circuleren

- behoud eigen gemeenteloketien in Schoonhoven

- behoud van de veerdienst

- behoud van het zwembad

- behoud van de regiofunctie wal belreft de andere sportvoorzieningen




- behoud van culturele en toeristische activileiten

- behoud van zondagsopenstelling

- bereikbaarheid van en open lijnen met politiek bestuur
- behoud van een eigen cliéntenraad

- instellen wijk- en dorpsraden met eigen bevoegdheden
- maximum slellen aan verhoging gemeentebelaslingen
- anders, namelijk:

Behoud regiofunctie onderwijs 612 (3)
Raadsvergaderingen circuleren 65
Behoud eigen gemeenteloketien 780 (1)
Behoud veerdienst 654 (2)
Behoud zwembad 563
Behoud regiofunctie sport 104
Behoud culturele & toeristische activiteiten 442
Behoud zondagsopenstelling 150
Bereikbaarheid en open lijnen bestuur 140
Behoud eigen c¢liéntenraad 87
Instelien wijk- en dorpsraden 184
Maximum gemeeniebelasling 414

Bij vraag 4 werd als zeer belangrijk nadeel gezien dat de inwoners minder te zeggen krijgen.
Maar het instellen van wijk- of dorpsraden of de garantie van bereikbaarheid en open lijnen
met het politiek bestuur, scoren toch niet hoog.

6. Als Schoonhoven na een herindeling eigen gemeente- en andere loketten kan be-
houden, wat zijn voor u de belangrijkste? Kies de 3 belangrijkste.

- loket bouwvergunningen

- loket burgerzaken (paspoon, riibewijs, aangifte geboorte en overfijden, uitireksel geboorteregister)
- politieloket

- lokel sociale zaken {werk en uitkeringen)

- loket zorg en welzijn/wmo

- loket parkeervergunningen

- loke! huisvesting/woningtoewijzing (van de woningcorporalie)

- anders, namelijk:

Bouwvergunningen 141
Burgerzaken 962 (1)
Politie 696 (2)
Sociale zaken 279
Zorg en welzijn 459 (3)
Parkeren 38
Huisvesting 267

7. Welke voorzieningen zou een nieuwe gemeente er in ieder geval bij moeten krijgen?
Kies de 3 belangrijkste.

- in iedere plaals een dorpsraad of wijkraad als de inwoners dat willen
- een volwaardig politiebureau

- een huisartsenpost op een centrale plek

- meer busverbindingen in de Krimpenerwaard

- meer bedrijventerreinen en werkgelegenheid

- meer waningbouw




- anders, namaelijk:

Dorps- of wijkraad 316 (3)
Volwaardig politiebureau 714 (2)
Centrale huisanisenpost 797 (1)
Meer busverbindingen 218
Meer bedrijventerreinen en werk 220
Meer woningbouw 272

In tegenstelling 1ot bij vraag 5, scoren dorps- en wijkraden hier weer wel redelijk hoog.

8. Hoe moet de bestuurlijke toekomst van Schoonhoven eruit zien volgens u?
Kies 1 mogelijkheid.

- voorizetting van de bestaanda samenwerking in de K5
- ean herindeling met de K6

- de K2 + K4 herindeling

- een herindeling met de K5

- anders, namelijk;

OKO0
BK2 + K4
OK5
O K6
@ Anders

Bijna de helft van de respondenien heeft een voorkeur voor een zelfstandig Schoonhoven.
Bij de vrouwen is er een meerderheid. Bij de categorie ‘Anders’ was een K3 van Schoonho-
ven, Vlist en Bergambacht de meest genoemde optie. Enkele K3-voorstanders wilden tevens
mel Lopik fuseren, om zo Schoonhoven tot logisch centrum van de nieuwe gemeente te ma-
ken. Ook fuseren van deze K3 met Gouda werd enige malen genoemd.

Uilgedrukt in percentages:

De totalen M/V Totaal Mannen Vrouwen
Zelfstandig (K0) 48,5% 44% 53%

K2 + K4 16,5% 17% 16%

K5 16,4% 18% 13%
Anders 12,1% 14% 13%

K6 6,5% 7% 5%
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Opgesplilst naar leeftijdscategorieén blijkt dat men meer voor zelfstandigheid opleert naar-
mate men ouder is.

Naar leeftijd 20 - 40 40 - 60 > 60
Zelfstandig (KO) | 42% 43% 57%
K6 1% 10% 5.5%
K2 + K4 14% 22% 17%
K5 25% 20% 15%
Anders 18% 5% 5,5%

Bij deze uitslag kunnen een paar kantlekeningen geplaatst worden. Het is zeker niet zo dat
degenen die voor zelfstandigheid kiezen, geen oog hebben voor de nadelen van de huidige
situatie. Ook onder voorstanders van KO leeft het besef dat de gemeenie misschien te kiein
is om alle bestuurlijke en ambielijke taken uit te kunnen voeren. Wel is het zo dat de voor-
standers van zelfstandigheid consequent hoger scoren op de vraag wat de sterke punten zijn
van de huidige gemeente en ook consequent minder voordelen van een fusie verwachten,

Vraag 9. Als u voor de herindelingsvariant met Krimpen a/d IJssel (K6) hebt gekozen,
wat telt dan voor u het zwaarst? Kies 1 argument.

- de Krimpenerwaard moet meer aansiuiting zoeken bij de stadsregio Rolterdam

- één Krimpenerwaardgemeente staat juist sterker tegenover Rolterdam

- beter nu met z'n allen fuseren dan over tien jaar het hele proces nog eens overdoen
- de Krimpenerwaard is één, geografisch samenhangend gebied

- anders, namelijk:

Aansluiten bij Rotterdam 19
Sterk staan tegenover R'dam 22
Beter nu fuseren dan over 10 jaar 35
Krimpenerwaard samenhangend gebied 51 (1)

10. Als u voor een van de herindelingsvarianten zonder Krimpen a/d lJssel hebt geko-
zen, wat telt dan voor u het zwaarst? Kies 1 argument.

- de Krimpenerwaard moe! deef van het Groene Hart blijven
- Krimpen a/d lIssel zou de andere pariners teveel overheersen




- de Krimpenerwaard kan zich beter op Gouda dan op Rolterdam oriénteren
- anders, nameilijk;

BafTIRCTIOE

Krimpenerwaard bij Groene Har blijven 305 (1) =
Krimpen a/d lJssel {e overheersend 124 f)
Beter op Gouda dan op R'dam richten 264 o
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2870 AH Schoonhoven

Gemeentelijke herindeling K5:
doen of niet doen

Een onderzoek binnen de organisatie van de gemeente Schoonhoven middels
' een enquéte.

Schoonhoven,
15 april 2009



Inleiding.

De Ondernemingsraad van de gemeente Schoonhoven (OR) heeft op 24 februari 2009 een brief
geschreven aan de commissie Leemhuis') met het verzoek te worden gehoord over de toekomst van
de gemeente. Het standpunt van Gedeputeerde Staten (GS) — hel “meast gerede toekomstige
eindbeeld” voor de K5-gemeenten is een fusie tot één germneente Krimpenerwaard - en de uitkomsten
van het advies van de commissie Leemhuis za! voor de organisatie van de gemeente Schoonhoven
onomkeerbare gevolgen hebben. Daarbi] is de impact voor de medewerkers erg groot. Daarom wil de
OR vanaf het begin betrokken warden bi] het proces. Voor de viteindelijke standpuntbepaling is de
mening van de collega’s over het al dan niet samenvoegen van de vijf gemeanten van belang.
Daarvoor heeft de OR een enquéte opgesteld die vanaf 1 april tol en met 8 april door de medewerkers
ingevuld kon worden.

Gesprek commissie Leemhuis.

Een delegatie van de OR heeft op 20 maart 2009 een gesprek gehad met de voltallige commissie
Leemhuis. In dal gesprek heeft de OR zijn redenen aangegeven voor het verzoek voor dit gesprek.
Nadrukkelijk werd het belang genoemd van de betrokkenheid van de medewerkers bij een
samengaan van de organisaties aan het begin van het traject. Om na de fusie tat een goed draaiende
en effectieve organisatie te komen is de voorbereiding daarvan en het draagviak bij de medewerkers
van cruclaal belang.

In het gesprek zijn de ervaringen met de huidige samenwerking binnen de K5-gemeenten aan de orde
geweesl. Ock besproken is de kwetsbaarheid, zowel in kwantilatieve als in kwalitatiave zin van een
kleine organisatie als die van Schoonhoven.

Nadrukkelijk is gesteld dat de mening van de OR nog niet de mening is van de medewerkers. Wel
leeft de indruk dat de meerderheid van de medewerkers niet tegen een samenvoeging is van de vijf
gemeenten. Op het moment van het gesprek was wel de enquéte voorbereid, maar nog niet uitgezet.
Toegezegd is de deze enquéte en de resultaten daarvan zo spoedig mogeilijk (half april) ter
kennisname aan de commissie te sturen, zo mogelijk van commentaar voorzien.

Naar aanleiding van hel gesprek is aan de enquéte een vraag toegevoegd over een vergaande
samenwarking ¢.q. fusie met Krimpen aan de [Jssel. ‘

De enquéte.

Om een zo groot mogelijk respons te krijgen is de enguéte kort en eenvoudig gehouden. In totaal zijn
er zeven vragen gesteld, inclusief een vraag over een samengaan met Krimpen aan den lJssel. Tot
slot is nog de mogelljkheid gegeven opmerkingen te maken over een samenvoeging van de zes
organisaties. Bij enkele vragen zouden meerder antwoorden mogelijk zijn. Om het toch simpel te
houden en ook de verwerking van de resultaten, is telkens maar één antwoord mogelijk. Bij enkele
vragen moest men dan ook een keus maken welk antwoord men het belangrijkst vond.

De enquéle is met het in de lucht gaan van hel vernieuwde intranet vanaf 1 april tot en met 8 april
2009 in te vullen geweest. De respons was groot: ruim 70% van de medewerkers heefi de enquéte
ingevuld (57 van de 80 medewerkers).

") de Commissle Leemhuls Is een door Gedeputeerde Staten van Zuld-Holiand ingestelde commissie die edvies most
ultbrengen over de route naar en de condilies waaronder de huidige gemesenien in de Krimpenerwaard moeten c.q. kunnen
samengaan. De commissie stast onder voorztterschap van oud Commissaris van de Koningin mevrouw ir. J.M. Leemhuis-Stout
en heel de opdracht voor 1 mel 2009 advies ull la brengen.



1 Prima, liever vandaag dan morgen

De enquéte en de resultaten.

1. Wat vind je van de mogelijke samenvoeging?

2 Ik ben voor, zoals het nu is, gaat het niet langer
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3 Het maakt mij niet zoveel uit, als ik mijn functie maar kan houden
4 Als het zover komt ga Ik een andere baan zoeken
5 Ik vind het geen goed idee, het gaat toch prima zo?

0%

Reeks 1 18% 7% 33% 4% 9%

2. Als het tot een fusie komt, moet het wat mij betreft onder de volgende voorwaarde
{kies er 1, die je het belangrijkst vindt):

Geen gedwongen ontslagen

Een in goed overleg met het personeel opgesteld implementatieplan
Een goed sociaal plan

Huidige salarissen behouden

Functie-inhoud moet hetzelfde blijven

Zo goedkoop mogelijk, het gaat wel om gemeenschapsgeld

Anders namelijk ...
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3. Positief aan de eventuele samenvoeging vind lk (kies er 1):

Verandering is goed, een nieuwe uitdaging!

Meer collega's om taken te verdelen

Een slerkere organisatie en beter in staat om nieuwe ontwikkelingen op te pakken
Meer doorgroeimogelijkheden

Ik vind er niks positiefs aan
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1: 4% 2: 5% 3B1% 4:T% 5: 4%

4. Bij een fusie vind ik de belangrijkste taak van het verantwoordslijke bestuur:

1 Karakterschets nieuwe gemeente met visie, missie en doelstellingen

2 Goed organisatie model

3 Goed dienstverleningsconcept voor de burger

4 Realistisch raads- en collegeprogramma

5 Juisle omschrijving van functies en bijbehorende waardering {functieboek)

[Reexs 21% 26% 33% 0%




5. De reden voor mij om te vertrekken uit de nieuwe organisatie zou zijn als (kies er 1):

De reisafstand te lang wordt

Ik niet meer de uren kan werken die ik wil

Miin functie qua inhoud heel anders zou worden

Mijn functie qua niveau zou veranderen (lager of juist hoger in de higrarchie)
Ik met mijn nieuwa chefs of directe collega’s niet kan opschreten

Ik geen mspraak heb in de gang van zaken

Anders namelijk ...

N BN -

omdat het mif absoluut niel aanspreeki om binnen de nieuwe organisatie te werken. Dit gelet op de
huidige ervaringen binnen de K5-samenwerking

ik zou niet weggaan

ik vertrek nigt

| geen vertrek

alle bovenstaande antwoorden zouden voor mij een reden kunhen ziin

alle omschrijvingen ziin wat mij betrefl van loepassing

ben niet van plan om te vertrekken uit de nieuwe organisatie. In goed overleg tussen beide partijen
kan er altijid een situstie worden gevonden waar een ieder zich in kan vinden.

ben op dit moment 61 jaar en varwacht niet dat dit op mif van toepassing is.

[ Reeks1
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6. BIj mijn aanstelling in de nieuwe organisatie:

1 Zou ik me graag willen specialiseren in een taakgebied binnen mijn huidige functie

2 Wil ik per se worden teruggeplaatist in mijn huidige vakgebied

3 Sta ik ook open voor een vergelijkbare functie in een ander vakgebied

4 Sta ik open voor een hele andere functie binnen de nieuwe organisatie

5 Wil ik ook wel op zoek gaan naar een andere functie builen de organisatie met hulp van mijn

werkgever (outplacement)
6 Ik wil niet mee verhuizen naar de nieuwe organisatie, maar wil graag een andere oplossing

=)
az
o3
o4
-5
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1.26% 2:21% 323% 4:21% 52% 6: 7%

7. Een mogelijkheid die ook wordt onderzocht is een herindeling van de KS
gemeenten, met toevoeging van de gemeente Krimpen a/d Wssel. Wat vind je van

deze mogelijkheid?

1 Goed idee, hoe groter de gemeente wordt, hoe beter

2 Prima, maar niet als het voor vertraging van de samenvoeging zorgt

3 Het maakt me niet zoveel uit

4 Een siecht idee, tosvoeging van Krimpen aan den |Jssel is geen verbetering




8. |k wil het volgende nog kwljt:

Hou ons op de hoogte van de ontwikkelingen.
Ik vind he!l vragenformuller op zich goed, maar jammer dat ik nief meer antwoorden kan geven.
Meer antwoorden ziin van groot belang en dail komt nu niet fot uiting.

Het invullen vond ik lastig omdal er per vraag meerdere antwoorden van toepassing waren. Dus
het invullen van de vragenlijst geelft niet helemaal weer hoe ik er over denk.

Jammer dal de keuzes soms te eenzijdig zijn of niet aangeven wat ik bedosl.

Bij vraag 1, moet het antwoord zijjn: Ik vind het geen goed idee, liever veel aandacht voor
inhoudelijke verbetering van de eigen organisalie.

Ik ben in principe voor 1 gemeents. Als het zover komt ga je toch naar je eigen belangen kijken,
daarbij zijn voor mij reislijd en flexibele werktijden belangrijk.

De schaal van Schoonhoven lijkt mif te klein, de organisatie te kwetsbaar, het gebrek aan
besluitvaardigheid pleit ook niet voor een zelfstandig Schoonhoven.

Het beste naar mijn idee is het samengaan van gemeenten Schoonhoven, Viist en Bergambacht
mel de naam Schoonhoven. Hel hele grote Is voor de poldergemeente niks, ze zijn geen stad.

Hat van hot naar her rijden trekt mij absoiuut niet. Ook de band die je nu hebt met fe directe
collega's kun Je dan nist opbouwen. Aangezien je geen vasle locatie hebl. Neem als voorbeeld
ict.

De herindeling van de vijff gemeenten heeft mijn voorkeur, K4 of K3 of zelfs kleiner is mijns
inziens financisel niet mogelijk aangezien de GR K5 dan ook moet worden gespiitst

Tav vraag 2 wil ik. mel nadruk opmerken dal eigenlijk alfe voorwaarden in acht moeten worden
genomen. lk heb nu de naar mijin mening belangrijkste voorwasrde aangetipt.

Ik vind dat de gemeente Schoonhoven absoluut geen binding heefl met Krimpen ad IJssel. Beter
kan gekeken worden richting Gouda. Tevens vind ik dat Schoonhoven de naam gemeente
Schoonhoven moet behouden voor zijn bekendheid in de rest van Nederiand. De overige
gemeenien hebhben een hele andere niel vergelijkbare status/bekendheid binnen Nederland als
Schoonhoven,

De enquéte en de conclusies.

Zoals al is gemeld is de respons hoog te noemen, ruim 70% van de medewerkers heeft de enquéte
ingevuld. De uitkomsten kunnen dan ook als representatief voor de organisatie van Schoonhaven
worden genoemd.

De eerste vraag gaat met name over de samenvoeging van de K5-gemeenten en hun organisaties.
De conclusie is dat slechis 13% echt tegen een fusie van de vijf gemeenteiijke organisaties en de
organisatie van de K5-raad is. Meer dan de helft (55%) is nadrukkelijk voor een samenvoeging, terwijl
een derde het belang van het werk, de functie voorop stelt.

De vragen 2 tot en met 6 gaan uil van een fusie en vragen daarbij naar voorwaarden. Vraag 2 gaat
over de sociale en financiéle voorwaarden waarbij een fusie tot stand mag komen. Heel duidelijk is in
dil resultaal te zien dat de medewerkers met name kiszen voor het behoud van het werk, ruim 85%.
Uit de opmerkingen die als toevoeging nog gemaakt konden worden blijkt dat men het moeilijk vind!
een keus te moeten maken. De antwoorden 1, 2 en 3 liggen daarmee ap eenzelfde viak.

Vraag 3 gaat uil van de positieve mogelijkheden die een herindeling met zich mee brengt. Slechts 4%
kan er geen positieve dingen bij bedenken. Opvallend is de score van 81% voor een sterkere
organisalie die beter in staat is de nisuwe ontwikkelingen op te pakken. Daarvan kan ook gezegd
worden dat de medewerkers zich bewust zijn dat de organisatie in zijn huidige omvang onvoldoende
in staat is of zal zijn om alle veranderingen adequaat op te kunnen vangen. Het resultaat van deze
vraag ondersteunt de conclusie dat een samenvoeging van de organisalies wenselijk en goed is voor
zowel de medewerkers als de burgers.
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Dat laalste kom! ook met name bij vraag 4 naar voren. Daarin wordt gevraagd naar de belangrijkste
taak voor het verantwoordelijk bestuur. Een derde van de ondervraagden vindt een goede
dienstverlening aan de burger erg belangrijk. Niet veel minder vindt men overigens ook dat er egn
goed organisatie model aan een nieuwe gemeente ten grondslag moet liggen en dat daaraan
gekoppeld moet zijn een visie.

Het resultaat van vraag 5 lijkt een beetje haaks te staan op het resultaat van vraag 1. Een kwart van
het aantal mensen zal de nieuwe organisatie veriaten als de reisafstand te ver wordt. Vraag 1
daarentegen geeft aan dat ruim 85% de samenvoeging noodzakelijk vindt dan wel dat men het nist
zoveel uit maakt. Wellicht dat men hieruit de conclusie kan trekken dat de huisvesting van de nieuwe
organisalie toch centraal in het gebied zal moeten liggen.

De spreiding bij vraag 6 is wat groter. Ongeveer evenveel mensen wil in zijn huidige vak- of
taakgebied blijven werken, dan wel staat open voor ean ander (vergelijkbare) functie in de nieuwe
organisatie. Slechts een klein percentage geeft aan te zoeken naar een andere oplossing.

Toch nog één op de vijf ondervraagden (vraag 7) is niat tegen een samenvoeging met Krimpen aan
den lJssel wordt betrokken. Een meerderheid (58%) vindt het echter een slechl idee. Bij de
opmerkingen bij punt 8 wordt ook genoemd dat Schoonhoven ook geen binding heeft met Krimpen
aan den lJssel maar meer georiénteerd is op Gouda. Daarbij zij opgemerkt dat Krimpen aan den
lJssel deel uitmaakt van de Sitadsregio Rotterdam.

Samenvattend

zou men kunnen stellen dat de medewerkers van de gemeente Schoonhoven een fusie van de zes
bestaande organisaties in ruime meerderheid nocdzakelijk vinden, maar dat daar wel de nodige
voorwaarden aan verbonden zijn. Die voorwaarden betreffen het uiteindelijke resultaat (een sterke
organisatie ten dienste van de burger) als de route daar naar toe {(een goed implementatie- en sociaal
plan en zonder gedwongen ontslagen). Daarbij wordt in meerderheid Krimpen aan den Lissel
uitgestoten om mee te doen met de gemeentelijke herindeling.



Fragment uit het verslag van de openbare vergadering van de gemeenteraad van
Schoonhoven, gehouden op 1 juli 2010

9. Zienswijze gemeenteraad Schoonhoven op het herindelingontwerp van GS

De heer Heerens vindt de reactie richting GS geen recht doen aan de werkelijkheid. Stechts
tweederde deel van de raad is voor hel ingediende herindelingontwerp van GS. De fracties
van Gemeentebelang en D66 zijn tegen dit ontwerp en willen het minderheidsstandpunt
duidelijker verwoord zien in de brief. De raad wordi daarom middels het navolgende
amendement opgeroepen genoemde passage in de brief te wijzigen.

Amendement 09-01
De raad van de gemeente Schoonhoven in vergadering bijeen d.d. 1 juli 2010.
voegt onderstreepte toe op pagina 2, eerste zin:

“Het college van burgemeester en wethouders en de meerderheid van de raad van de
gemeente Schoonhoven staan achter het herindelingontwerp Krimpenerwaard.”

w.g. de fracties van D66 en Gemeeniebelang

De heer Hamel zegt dat dit onderwerp al vitgebreid is behandeld en is bang dat de
verwoording van een minderheidsstandpunt de zaak alleen maar zal vertragen.

De heer Struijs maakt een compliment aan het college en de raad en geeft de indieners van
het amendement het advies hun verlies te nemen en gezamenlijk vooruit te gaan in het
belang van Schoonhoven. Hif zal het amendement niet steunen.

Mevrouw Jaspers zegl dal de fractie eveneens geen voorstander is van de herindeling van
vijf gemeenten en is voorstander van verduidelijking van het minderheidsstandpunt. Verder
zegt zij moeile te hebben met de grote financiéle gevolgen die de herindelingoperatie voor
Schoonhoven heeft.

Mevrouw Hoogendoorn kan instemmen met de tekst en zegt het amendement niet te
steunen,

De heer Neven zegt zich voor te kunnen stellen dat mensen tegen herindeling zijn, maar
vindt het minderheidsstandpunt voldoende verwoord in de brief, zeker wanneer ook nog een
fragmenl van het versiag van de raadsvergadering van vandaag wordt toegevoegd aan de
brief. Hij wil daarom de discussie sluilen en vooral tempo maken zodat de nieuwe gemeente
in 2013 van start kan gaan en de invoering geen vertraging oploopt.

De heer Van den Dool is tevreden met het opnemen van een fragment uit het verslag van
de raadsvergadering van vanavond. Hij steunt het amendement niet.

De voorzitter benadrukt nogmaals dat er snelheid moet worden gemaakt omdat college en
raad de inwoners van Schoonhoven zo snel mogelijk duidelijkheid willen bieden. Vertraging
moet met het oog op de belangen van de nieuwe gemeente dan ook worden voorkomen.

Tweede {ermijn.

De heer Heerens biijft bij zijn standpunt. Het is een kwestie van onderhandelen meent hij.
Gemeentebelang komt daarom binnenkort met een schriftelijke zienswijze. De raad ontvangt
hiervan een afschrift. Ondanks het door hem ingenomen standpunt geeft hij aan de
voorigang van het proces niet te willen vertragen en de vaart erin te willen houden.
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Mevrouw Jaspers geeft aan herindeling van vijf gemeenten niet wenselijk te vinden en biijft
achter het amendement staan. Desondanks wil ook zij de vaart erin houden, zodat het
proces geen vertraging oploopt.

Het amendement van de fracties D66 en Gemeentebelang wordt in stemming gebracht en
zonder hoofdelijke stemming verworpen.

Nadat alle fracties nogmaals hebben aangegeven er in het belang van de nieuwe gemeente
voorstander van te zijn dat er tempo wordl gemaakt in de voortgang van het proces, wordt
het voorstel zonder hoofdelijke stemming conform aangenomen.
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Onderwerp | Gemeenschappelijke financiéle zorgen herindelingsontwerp
Uw kenmerk Inlichtingen bij : P.A. Huijsman
Bijlage(n) 1 Doorkiesnummer : 0182-389386

Ons kenmerk A /62>C'\E:‘_?‘L‘}

Geacht college,

In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksretaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting
Krimpenerwaard’. Deze reactie geeft aanleiding tot het volgende.

Alle vijf gemeenten maken Zich ernstig zorgen over de structurefe financiéie situatie van de
nieuwe gemeente als voorgesteld.

Ons inziens is een goede en gezonde financiéle uitgangspositie een - met elkaar gedeelde —
zeer belangrijke factor voor het slagen van het samenvoegingsproces.

Los van het feit of men voor- of tegenstander is van een herindeling — zie hiervoor de
individuele zienswijzen — zijn alle vijff gemeenten van mening dat een herindeiing noch de
oorspronkelijke individuele gemeenten noch de nieuwe gemeente in een structureel
financieel slechtere positie mag brengen.

Ons voorstel is om dit tekort in een gezamenlik traject in kaart te brengen zodat daar
inhoudelijk overesnstemming over kan worden bereikt.

Vervolgens vinden wij hel van groot belang dat dit tekorl met een concreet voorstel moeten
worden opgelost via een extra financiéle bijdrage zodat de nieuwe gemeente een gezond
financiee! perspectief op langere termijn heefl.

Dit verschilt van uw opvatting op pagina 45 van het ontwerp dat de nieuwe K5 gemeente het
tekort zelf moet oplossen.

U geeft zelf aan op pagina 48 van het ontwerp dat kiezen voor een herindelingsvariant een
bestuurlijke keuze is waarbij ook de financiéle positie een rol speelt.

Dit is precies wat speelt in een herindelingsproces met voor- en tegenstanders.

Haven 371287% GK wwuw.schopnhoven.nl

Postbus 504 | 2870 AH Schoanhoven
alp. telnr. {D182) 38 92 00

mg. taxnr. (0|182} 3893 89
Postbank: 7062

BNG-bank: 28.50.07.637
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http://www.sctioonhoven.nl

De economische crisis en de aankomende bezuinigingen, waar overigens alle gemeenten
mee te maken hebben, versterken de noodzaak voor de aandacht ten aanzien van het
tekort.

Het is niet regel (zie voor een nadere onderbouwing de bijlage, die bedoeld is om de
financiéle aspecten in een constructief gesprek met de Provincie en het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te kunnen voeren) om te veronderstelien dat de
gemeente de daling van de algemene uitkering via efficiencyvoordelen kan opvangen zoals u
stelt op pagina 44 van het herindelingsontwerp.

Wi vinden dat de oplossing van een fusie-gerelateerd tekort een gemeenschappelike
bestuurlijke verantwoordelijkheid is van gemeente, provincie en rijk.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Schoonho:}e‘an,

de secrelaris, \«1 de burgemeester, —
\

2van 2
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Bijlage 1 juli 2010

Financiéle gevolgen bi] herindeling

In het Herindelingsontwerp, met als ‘onderlegger’ het door het Ministerie van BiZa en
Koninkrijksrelaties uitgevoerde financiéle onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard,
gaan Gedeputeerde Staten ook in op het BMC-rapport ‘Bestuurlijke inrichting
Krimpenerwaard’. De opmerkingen van Gedeputeerde Staten geven aanleiding tot de
volgende reactie.

Wij vinden nog altijd dat het meerjarenperspectief voor een gefuseerde K5-gemeenten in het
BMC-rapport van een reéle benadering getuigt.

Wij lichten dit laatste graag aan de hand van de volgende punten, die zows! zijn terug te
vinden in het Herindelingsontwerp als het BMC-rapport, nader toe:

begrotingsresultaten K5-gemeenten
beheerplannen

co

salarissen

nieuwe huisvesting

vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering
frictiekosten{vergoeding)

effect op woonlasten
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Voor alle duidelijkheid,

- de punten a. en b. hebben betrekking op de financiéle positie van de KS5-gemeenten ‘going-
concern’ (waar de gemeenten mee te maken hebben, los van de herindeling),

- de punten c. tot en met g. zijn het rechtstreeks gevolg van de fusie van veornoemde
gemeentsn.

a. begrotingsresultaten K5-gemeenten

In bijlage 3 van het BMC-rapport is — zoals vermeld - uitgegaan van de begrotingsresultaten
van de primitieve begrotingen 2010 van de Krimpenerwaardgemeenten. Op basis daarvan
verondarstelt het BMC-rapport dat bet totale begrotingstekort van de K5-gemeenten in 2013
uitkomt op ongeveer 2,7 miljoen eurc (excl. stelpost). Het Herindelingsontwerp gaat er vanuit
dat de nieuwe gemeente ten hoogste 0,5 miljoen euro zal moeten oplossen omdat de
huidige gemeenten voor de fusiedatum maatregelen moetlen nemen om voornoemd
geprognosticeerd tekort ongedaan te maken.

Wij kijken hier anders tegen aan. Enerzijds omdat in de berekeningen van Gedeputeerde
Staten er van wordt uitgegaan dat bezuinigingsvoornemens en -taakstellingen al van het ene
op het andere jaar voor 100% effect sorteren (in de praktijk een zeer lastige opgave, zelfs
indien een gemeente daar enkele jaren de tijd voor krijgt, bijv. tot 1 januari 2013), anderzijds
omdat Gedeputeerde Staten zelf aangeven dat op dit moment nog niet duidelijk is wat de
effecten van de huidige economische crisis voor de komende jaren zullen zijn. Hetzelfde
geldt voor de doorwerking van de accressen van het gemeentefonds.
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Hoewel de begrotingen 2011, onder voorwaarden van tijdige duidelijkheid van het
voorgestane rijksbeleid via besluiten van het nieuwe kabinet en 0.a. de Septembercirculaire,
op dit punt meer duidelijkheid zullen brengen hechten wij toch waarde aan recente
doorrekeningen per gemeente van de gevolgen van met name de nog verdere afname van
de gemeentefondsuitkering, die ons doen concluderen dat het in het BMC-rapport
geprognosticeerde tekort ad € 2,7 miljoen per fusiedatum eerder op een hoger (€ 4 a € 3
miljoen) dan op een lager bedrag zal uitkomen. De op de blz. 43 en 48 van het Herindelings-
ontwerp verwoorde eis om per 2013 een sluitend meerjarenperspectief te hebben ~ die wij
overigens van harte ondersteunen ~ maakt in dit verband feitelijk niets uit.

b. beheerplannen

Ook wij zijn van mening dat het BMC-rapport ten aanzien van dit onderwerp, ook qua
analyse, niet het compfete beeld schetst. Het rapport gaat immers alleen wat dieper in op de
beheerplannen ¢.q. onderhoudsvoorzieningen wegen en niet op de beheerplannen van
andere gemeentelijke kapitaalgoederen zoals rioleringen, waterwegen (beschoeiingen,
bruggen, baggeren), openbare verlichting, speelvoorzieningen, onderwijshuishouding en de
gemeentelike gebouwen. Zijn de stortingen niet met name gerelateerd aan regulier
onderhoud (alle beheerplannen hebben namelijk een zeer beperkte looptijd, te weten 2010,
sommige 2014 en in een enkel geval 2019 of 2027) dan wel — zoals Gedeputeerde Staten
terecht opmerken - aan vervanging ten gevolge van de ondergrond? Gelet op de
bodemgesteldheid sorteert regulier onderhoud in de Krimpenerwaard immers - na verloop
van tijd - steeds minder effect. Dit laatste maakt uitvoering van ingrijpende, constructieve
maatregelen dan wel een algehele reconstructie — ook van rioleringen — op enig moment
noodzakelijk. Een moment dat eerder plaats vindt dan elders in Nederland. Dit geldt zowel
voor de provincie (denk aan N 210) als voor de gemeenten. Ons inziens leidt dit negatieve
effect op de levensduur binnen afzienbare termijn voor de fusiegemeente tot aanzienlijk
hogere stortingen in de onderhoudsvoorziening wegen en riolening dan wel {ot een
aanzienlijke toename van kapilaallasten voor deze gemeentelijke kapitaalgoederen. Op de
wens van het Hoogheemraadschap om het onderhoud van de buitenwegen over te dragen
naar de gemeenten gaan wij in dit kader hier niet verder in behoudens de opmerking dat dit
financieel de nodige gevolgen zal hebben.

Dit onderdeel afsluitend zijn wij van mening dat de correctie niet naar beneden moet worden
bijgesteld maar eerder aanzienlijk naar boven indien — naast het beheerplan wegen c.q. de
stortingen voor wegenonderhoud — ock het onderhoud van eerdergenocemde, andere
gemeentelijke kapitaalgoederen nog eens nauwkeurig worden geinventariseerd en
geanalyseerd. Terecht merkt het BZK-onderzoek - waarin overigens het jaar 2009 als
uitgangspunt heeft gediend - op dit punt op dat met name de beleidskaders voor het
onderhoud van kapitaalgoederen grote budgettaire gevolgen kunnen hebben en dat er op
moet worden gelet of de beheerplannen volledig in de begroting en meerjarenraming zijn
verwerkt.

c. salanissen ,

Gedeputeerde Staten constateren dat in het onderzoeksrapport Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de Provincie Zuid-Holland op blz. 47 de loonsom stijgt met 1,1%. De
aanname van BMC dal de loonsom 5% hoger is dan het huidige niveau van de K5-
gemeenten is echter al voorzichtig geraamd. Dat Gedeputeerde Staten dit terugbrengen tot
1,1% en baseren op gegevens van het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds, die dateren uit
2007, en een indicatief gemiddelde loonsom van de groottegroep waartoe de K5 behoort —
en die dus of op natuurlijke wijze dit inwoneraantal hebben bereikt dan wel door fusie in het
verleden en inmiddels in een genormaliseerde situatie zijn terecht gekomen — is een
aanname waar nader overleg en uitleg gewenst is. Een reden temeer om dit punt in het
bijzonder onder de aandacht te brengen.



Het Herindelingsontwerp kent in rijke mate woorden als ‘versterking van de bestuurskracht'.
Hiermee wordt bedoeld dat de bestuurlifke en ambtelijke organisatie van de gefuseerde
gemeenten voldoende robuust zijn om taken, bevoegdheden en verantwocrdelijkheden goed
uit te oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktpositie en de juiste mate van specialisatie
gekomen kan worden tot een goed bestuur en dienstverlening.

Op basis van ervaringen in pas gevormde fusiegemeenten {Lansingerland en Zuidpias} en
de nog te vormen gemeente Kinderdijk (Graafstroom, Liesveld en Nieuw Lekkeriand)
constateren wij het volgende:

- het functiebeschrijvings- (functieboek) en waarderingstraject voor de fusiegemeente
resultesrt door de aan het inwoneraantal gerelateerde bezoldigingsstructuur in een
hogere waardering van ruim 70% van de functies in de te fuseren (kleinere)
gemeenten (dus gemeenten met een lager salarisniveau ),

- ruim 50% van de medewerkers wordt geplaatst op een hoger functieniveau;

- de nieuwe organisatie kent een aanzienlijk aantal formatieplaatsen meer dan het
totaal van de voormalige gemeenten. De toekomstige gemeente Kinderdijk (30.000
inwoners) kent (uitgaande van de huidige nieuwe gefuseerde ambtelijke organisatie)
25 formatieplaatsen meer, de gemeente Zuidplas ( 41.000 inwoners) noemt een
toename van 32 fte's.

De gemeente Zuidplas heeft berekend dat het vorenstaande heeft geleid tot een stijging van
de loonsom met € 225 milioen ten opzichte van het totaal van de loonsom van de
voormalige gemeenten. Indien we laatstgencemd bedrag extrapoleren naar een K5-
gemeente van 55.000 inwoners dan constateren wij dat de stijging van de loonsom uitkomt
op een percentage tussen 10 en 13% (ruim € 3 miljoen euro). In de cijferopstelling in de
afsluiting ramen wij voorzichtigheidshalve ca. 10% (is € 2,5 miljoen euro).

Bij het punt frictickosten' besteden wij aan de personeelskosten overigens ook nog de
nodige aandacht.-

d. nieuwe huisvesting

Gedeputeerde Staten stellen met de laatste zin op blz. 47 van het Herindelingsontwerp dat
het vooral van de politieke keuzes en het beleid van de nieuw te vormen gemeente afhangt
of een gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder gezonde
financiéle positie kan worden verbeterd.

Ten aanzien van dit punt vragen wij ons af waarom GS de conclusies van een gedateerd
onderzoek in Overijsselse fusiegemeenten (zoals Gedeputeerde Staten doen) hanteert en
niet op de ervaringen in recente Zuid-Hollandse fusiegemeenten zoals Westland,
Lansingerland en Zuidplas:

- het duurt ten minste 4 jaar voordat een nieuw gemeentehuis kan worden
gerealiseerd. Tot dat moment moet - om kennis en specialismen van de
medewerkers bijeen te brengen en frustraties over en extra kosten door het verdeeld
werken over diverse locaties zoveel als mogelijk te voorkomen — bedriffsruimte
worden gehuurd of gekocht. Kosten € 300.000 tot € 500.000 per jaar;

- het blijkt — onder verwijzing naar o.a. het raadsbesluit van de gemeente
Lansingeriand (53.000 inwoners en voorheen werkend in O locaties) — dat de
jaarliikse kosten van het gemeentehuis bijna € 2 miljoen bedragen waarvan — met
inzet van € 20 miljoen uit de algemene reserve, Eneco dividend van € 0,5 miljoen per
jaar, vrijvallende kapitaallasten, personeelsbesparing e.d. — per saldo € 550.000 per
jaar als extra last op de begroting van de fusiegemeente blijit drukken;

- het blijkt dat verkoop/verhuur van de oude panden zeer moeilijk ligt omdat in de
praktijk blijkt dat wvoormalige gemeentehuizen (die vaak ook nog een
monumentenstatus hebben) slechts tegen zeer veel kosten — het welk de
opbrengsten dus in belangrijke mate ‘drukken' — geschikt kunnen worden gemaakt
voor andere gebruiksdoeleinden. Zo raamt de gemeente Lansingeriand aan netto
opbrengst voormalige gemeentehuizen € 4,6 miljoen tegen nieuwbouwkosten
gemeentehuis € 32,7 miljoen.
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De in het BMC-rapport gehanteerde aanname dat circa 50% van de realisatiekosten
van het nieuwe pand (in het BMC-rapport geraamd op € 40 miljoen) kan worden
gefinancierd uit de verkoop/verhuur van de oude panden (derhalve € 20 miljoen) blijkt
in de praktijk dus veel meer een ‘wishful thinking' te zijn;

€. vervallen vaste bijdrage Algemene uitkering

Wij hebben vraagtekens om binnen de eerste reguliere mjb-cyclus van de gefuseerde
gemeente de vervallen vaste bijdrage van de Algemene uitkering te elimineren zoals gesteld
op blz. 47. Zo gaat de gemeente Zuidplas er vanuit dat van deze terugval van de Algemene
vitkering {&én in plaats van drie vaste bedragen) ten hocgste 70% kan worden
gecompenseerd door lagere uitgaven. Daarbij komt in ons geval nog eens het gegeven dat
de integratie van diverse bedriffsonderdelen door middel van de Gemeenschappelijke
Regeling K5 nu al heeft geleid to! efficiencyvoordelen die normaliter pas na een fusie kunnen
worden "ingeboekt”.

Deze recente ervaringscijfers afzettend tegen de op blz. 47 van het BMC-rapport vermelde
beciffering geven ons aanleiding tot nader overleg hierover met de provincie en BZK tot
nadere afstemming. Wij denken hierbij concreet aan de winst die de herindeling de
Algemene uitkering oplevert. Deze dient terug te vioeien naar de Krimpenerwaard.

{. frictiekosten{vergoeding)

Wij willen nog stil staan bij de frictiekosten waarvoor de fusiegemeenten op basis van de
tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling een tegemoetkoming via de Algemene uitkering uit het
Gemeentefonds ontvangen. Het gaat hierbij om een bedrag van in totaal ruim € 16,6 miljoen.
Zo op het eerste gezicht een fors bedrag maar, zoals tijdens de bijeenkomst op 27 april jl.
terecht door Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls opgemerkt, de fusiegemeenten hebben
dit bedrag volledig-nodig om de kosten, die voortvioeien uit het fusieproces, op te vangen. -
Wat tijdens de bijeenkomst onderbelicht is gebleven is het gegeven dat de
frictiekostenvergoeding moet worden ‘voorgeschoten’ en pas na de fusie in 4 jaar (40-20-20-
20%}) wordt uilbetaald.

In de brief van 26 april 2010 van Gedeputeerde Van Engelshoven-Huls wordt aangegeven
dat GS in hoofdstuk 6.3 van het Herindelingsontwerp een bijdrage wil leveren, Indien dit een
bijdrage in financiéle zin is betekent dit dat de eerste jaren na de fusie voor de nieuwe
gemeente het geprognoticeerde renteverlies (bij een rekenrente van 5% en afthankelijk van
het moment van uitbetaling) van € 800.000 + € 500.000 + € 330.000 + € 165.000 = €
1.795.000 voorkomen zou kunnen worden..

Hierbij komen kosten welke ook ten laste van de frictiekosten worden gerekend: de kosten
van voorbereiding {plan van aanpak, projectleiding en ondersteuning), personeelskosten
{wachtgelden® bestuurders en personeel, werving en selectie, reiskosten dislocaties, inhuur
van personeel omdat 'de winkel open moet blijven’), automatisering’ (conversie naar nieuwe
systemen, bekabeling e.d.) en overige kosten zoals communicatie, voorlichting en archieven,
maar dat de kosten van meubilair, nieuw gemeentehuis, hogere salariskosten e.d. ten laste
van de reguliere gemeentebegroting moeten worden gebracht.

In de praktijk blijkt dat de frictickostenvergoeding voldoende is om de kortlopende
fusiekosten te compenseren maar zeker niet de langlopende kosten zoals huur bedrijfsruimte
en wachtgelden. Voor wat betreft deze laatste kostenpost nog het volgende. Zowel in het
Herindelingsontwerp als in de Wet Arhi wordt gesproken over wachtgelden.

. Dit geldt echter alleen bestuurders. Wachtgeld is namelijk niet meer van toepassing op
ambtelijk personeel dat wordt ontslagen na 1 januari 2001. Daarvoor geldt een ww- en
aanvullende ww-uitkering, waarvoor gemeenten overigens zelf gehesl risicodragend zijn. Op
dit punt is de Wet Arhi dus niet meer actueel. De ww-uitkering haeft verder direcle gevolgen
voor de pensioenopbouw van betrokkenen en vanuit de ww-positie is er ook geen
mogelijkheid gebruik te maken van de FPU-regeling. Een en ander kan 1ot gevolg hebben
dat — zeker bij een wat ‘vergrijzend’ ambtenarenbestand — dat de vakbonden bij de fusie van

! Deze kosten mogen slechts voor 50 % van het fusiebudget komen.



gemeenten geen gedwongen ontslagen accepteren en dal een gedwongen vertrek van
ambtelijk personee! alleen mogelijk is via een vaststellingsovereenkomst waar zeer veel
middelen mee zijn gemoeid.

Tot voor kort waren er voor ambtelijke medewerkers, die niets voor het meemaken van een
fusieproces voelden of het vermoeden hadden bij de inpassing/plaatsing op de door hen
gewenste functie binnen de nieuwe organisatie ‘buiten de boot te vallen’ voldoende
mobiliteitsmogelijkheden elders. Daar werd ook vol gebruik van gemaakt. Zc startte de
gemeente Lansingerland met 60 vacatures en de gemeente Zuidplas met 55 vacatures. Dat
dit leidde tot zeer beperkte kosten wegens ontslaguitkeringen is daaraan inherent. Op dit
moment zijn door de financiéle crisis en de mogelijke verlaging van de Algemene uitkering
de mogelijkheden voor ambtelijke medewerkers om bij een andere gemeente een passende
functie te vinden afgenomen en is de kans aanwezig dat bij fusie van de K5-gemeenten de
ontslaguitkeringen voor met name management, waarvan er na de fusie velen hun huidige
functie zullen kwijtraken, op een hoger bedrag zullen vitkomen dan bij eerdere gemeentelijke
herindelingen het geval was.

Dat door of ondanks mobiliteitsbeperkingen de druk om gekwalificeerd personeel van buiten
de eigen organisaties aan te nemen, zal toenemen is echter ook een gegeven. Immers, een
bestuurskrachtiger organisatie wordt siechts gedeeltelijk bereikt-door de kwantiteit (som van
de medewerkers) maar veel meer door de toename van kwaliteit, die niet in alle gevallen —
zo gebiedt de eerlijkheid te zeggen — bij de huidige medewerkers beschikbaar is: de
opschaling van de gemeente betekent automatisch andere strategische uilgangspunten en
andere kwaliteitsnormen waardoor niet direct van het aspect 'mens volgt functie’ mag
worden uitgegaan.

Gezien de brief van 26 april 2010 gaan wij er van uit dat - gezien de ervaring in de onlangs
heringedeelde gemeente Zuidplas - de Provincie en het Ministerie ons tegemoet willen
komen in de hoge frictiekosten

g. effect op woonlasten

Het Herindelingsontwerp staat uitvoeriger stil bij het effect op woontasten als gevolg van het
samengaan van de K5-gemeenten (blz. 45 Herindelingsontwerp). Het effect wordt door
Gedeputeerde Staten echter wel heel eenvoudig berekend, te weten harmonisatie door
middel van de berekening van een gemiddeld tarief, waardoor de woonlasten voor de
inwoners van &én kemn stijgen en zich er voor de overige Krimpenerwaardbewoners een
(lichte) daling van de tarieven aftekent.

Wij kunnen ons enerzijds nauwelijks voorstellen dat de gemeenteraad van de nieuwe K5-
gemeente alleen de inwoners van de ene kem met fors hogere woonfasten confronteert
(6,9%) en deze meerophrengst laat terugvioeien naar de overige inwoners van dezelfde K5-
gemeente, anderzijds omdat deze methodiek niet opgaat in een (fusie}jgemeente die wordt
geconfronteerd met een financieel zorgelijke situatie. Dan geldt voor alle inwoners eerder
een toename van de woonlastendruk dan enkel en alleen een gelijkirekking van tarieven met
de positieve en negatieve consequenties van dien.

Ter afsluiling
Wij komen tot een afsluiting waar het gaat om de financiéle positie van een K5-gemeente in
relatie met wat hierover is opgemerkt in Herindelingsontwerp versus het BMC-rapport.

Wij constateren meer zorgen rond de financiéle situatie van her in te delen gemeenten. Uit
publicaties in de vakpers blijkt dat de zes fusiegemeenten die per 1 januan 2010 zijn
gevormd (Peel en Maas, Venlo, Horst a/d Maas, Venray, Oldambt en Zuidplas) alien te
maken hebben met een aanzienlijk begrotingstekort. Cok eerdere fusies in West-Friesland
laten dit beeld zien met in alle gevallen als één van de belangrijke corzaken de relatief lagere
Algemene uitkering uit het Gemeentefonds, o.a. doordat na de fusie slechts één keer het
basisbedrag wordt ontvangen.
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Op grond van dit geactualiseerde en verder uitgewerkte BMC-rapport constateren wij:

1. dat de K5-gemeenten de eerstkomende jaren in werkeliikheid te maken zouden kunnen
krijgen met een in totaliteit tot minimaal € 4 miljoen per jaar oplopend begrotingstekort ten
gevolge van de huidige financiéle crisis en teruglopende accressen van het gemeentefonds
{zie punt a.), alsmede aanzienlijke extra stortingen in de onderhoudsvoorzieningen wegen,
rioleringen enz. (zie punt b.).

Nadrukkelijk stellen wij hierbij dat de Krimpenerwaard zich met name bij punt a niet in een
vitzonderingspositie bevingt. Alle gemeenten hebben te maken met deze problematiek.

2. dat de nieuwe K5-gemeente wordt geconfronteerd met voorshands niet door Rijk of
Provincie compensabele kosten die rechtstreeks verband houden met effectuering van de
herindelingsvariant KS-gemeente (zie de punten c. tot en met g.) ter grootte van ca € 6
miljoen bij aanvang fusie.

Leatstgenoemde bedragen, die dus alleen betrekking hebben op de punten c. tot en met g.,
zijn ais volgt opgebouwd:

Onderdelen: Kosten 1° jaar
na fusie
{x € 1.000)
- = kostenstijging/afname inkomsten
+ = kostenbesparing

Fusie gerelateerde kosten

- Salarissen -2.500
- Loonsom bestuur + griffie 712
- Nieuwe huisvesting- - - - - 300 structureel oplopend 1ot ca - 2.000
- Algemene uitkering -1.460

(vervallen vaste bijdrage)
- Voorfinanciering frictiekosten - 800 structureel (in 4 jaar) aflopend tot O
- Wachtge!den, ontslagver-

goedingen, -1.500  structureel aflopend tot 0

totaal fusle gereiateerde meerkosten -5,848

Voor alle duidelijkheid: het gaat hier om structurele kosten.
Op het onderdeel incidentele kosten zijn wij onder het kopje frictiekosten al uitgebreid

ingegaan.

Tellen wij bjj de laatstgenoemde fusiegerelateerde kosten ook nog eens de € 4 a € 5 miljoen,
nodig om de verwachte begrotingstekorten weg te werken en de onderhoudsvoorzieningen
op een financieel verantwoord peil te brengen, dan kunnen wij niet anders dan persisteren in
de conclusie dat de financiéle positie van een K5-gemeente nadrukkelijk aandacht vraagt en
dat in het BMC-rapport zeker niet — zoals Gedeputeerde Staten stellen op blz. 46 — wordt
uitgegaan van een verkeerde voorstelling van zaken.




Verslag van de informatiebijeenkomst georganiseerd door
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor
inwoners van Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Vlist en Schoonhoven
gehouden in Partycentrum De Stolp te Stolwijk
op 27 april 2010 van 19.30 — 21,30 uur

Aanwezig:
Ongeveer 35 inwoners uit de Krimpenerwaard

Namens GS
dhr. G. Camps gespreksleider
dhr. M. van Engelshoven-Huls gedeputeerde

Ambtelijke ondersteuning Provincie Zuid-Holland

Notulist: ,
dhr. J.F.M, van Gessel Notuleerbureau De Rondvraag

1.  Opening

De heer Camps opent als gespreksleider de bijeenkomst met een woord van welkomn.

Hij stelt de vertegenwoordigers van de provincie voor. .

Deze informatieavond is door de provincie gecrganiseerd om een toelichting te geven op
de provinciale plannen voor de Krimpenerwaard en om zoveel mogelijk vragen, ook
schriftelijk ingediende, te beantwoorden. Op vragen waarop in deze bijeenkomst geen
antwoord is gegeven, zal op de website van de provincie een antwoord worden gegeven.
Het adres van de website is www zuid-holfand.nlfherindelingen

Er kunnen in een discussie over voorstellen voor een gemeentelijke herindeling een aantal
thema's worden onderscheiden waarover vragen kunnen worden gesteld.

Het betreft de volgende thema's:

1.  De toekomstige opgaven van de nieuwe gemeente;

2. De financiéle gevolgen van een herindeling,;

3. Cultuur en identiteit;

4. Overige onderwerpen.

Na deze bijeenkomst is er op 11 mei 2010 een tweede informatieavond in Lekkerkerk.

Van deze bijeenkomst wordt een zakelijk verslag gemaakt dat ook op de websile van de
provincie zal worden geplaatst. Diegenen die de website niet kunnen bezoeken, kunnen op
hun verzoek en als 2ij hun adres opgeven, hel verslag en de antwoorden op vragen via de
post toegezonden krijgen.

2. De zienswijze
De gespreksleider deelt mee dat inwoners van gemeenten die in een herindeling worden

betrokken, hun visie op de voorstellen van GS kunnen geven. Zij dienen daarvoor een
zienswijze in te dienen.

OSTHaBBTGTTIGE


http://vww.zuid-holland.nl/herindellnqen

De heer Van Straalen deelt mee dat, nadat Gedeputeerde Staten een herindelingontwerp
hebben vastgesteid, belanghebbenden op basis van de Wet Algemene Regels Herindeling
(Arhi), een wet die door het parlement is vastgesteld, acht weken de tijd hebben om een
zienswijze in te dienen. Een zienswijze is een formele reactie op een besluit van GS. Ook
zij die met de herindeling instemmen, kunnen hun zienswijze kenbaar maken. In een ziens-
wijze kunnen indieners GS ook op een aspect dat samenhangt met het voorstel, maar
waaraan volgens hen te weinig of geen aandacht zou zijn besteed, wijzen. De zienswijze

- kan per brief worden ingediend of door een formulier op de websile van de provincie in te
vullen en naar de provincie te verzenden. Van belang is in de zienswijze het adres van de
opsteller te vermelden zodat de provincie kan bevestigen dat de zienswijze is ontvangen en
er een reactie op kan geven. De zienswijzen en de antwoorden daarop van de provincie
worden een onderdeel van de te volgen procedure zodat Provinciale Staten, minister en de
Tweede en Eerste Kamer kunnen kennisnemen van de zienswijzen.

3. Toelichting van de gedeputeerde op de gemeentelijke herindeling

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben aan de betreffende gemeenten en aan
Provinciale Staten voorgesteld de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard — Bergambacht,
Nederlek, Vlist, Quderkerk en Schoonhoven — per 1 januari 2013 tot £én gemeente samen
te voegen. Die nieuwe gemeente zal circa 55.000 inwoners tellen en taken die voor het
gebied van belang zijn op een goede wijze kunnen vervullen,

Voorafgaand aan het formuleren van dit voorstel is een traject doorlopen waarin:

« met de vijf gemeenten is gesproken over de vraag of zij hun taken in de komende
jaren op een goede en effectieve wijze kunnen uitvoeren;

« gemeenten is gevraagd een visie te ontwikkelen over hun bestuurlijke toekomst;

« gelijktijdig voor de vijf gemeenten een bestuurskrachtonderzoek is uitgevoerd om vast
te kunnen stellen welke taken goed en welke minder goed worden uitgevoerd:;

* de gemeente is gevraagd of zij zich herkennen in de uitkomst van dat onderzoek;

« is bekeken op welke wijze het samenwerkingsverband van de vijf gemeenten
functioneert;

e Uit de bestuurskrachtmeting is gebleken dat veranderingen noodzakelijk zijn en dat de
gemeenten geen eenduidige visie op de bestuurlijke toekomst hebben;

« de commissie Leemhuis is gevraagd een oordeel te geven over de uitkomsten van de
bestuurskrachtonderzoeken en de verschillende visies die gemeenten over de
bestuurlijke toekomst hebben;

* door die commissie is voorgesteld naast de vijf gemeenten cok de gemeente Krimpen
aan den lJssel in het proces te betrekken;

= met de Colleges van B&W van de zes gemeenten is gesproken;

* op basis van de standpunten van deze zes gemeenten en ervaringen elders in de
provincie is geconcludeerd dat een herindeling noodzakelijk is.

Het voorstel van GS zal vervolgens in Provinciale Staten, de Tweede en de Eerste Kamer

worden besproken.

4, Vragen van inwoners van de vier gemeenten

Nb: De vragen en opmerkingen van aanwezigen zijn hieronder cursief weergegeven. De
gedeputeerde geeft antwoord op vragen.

De toekomstige opgaven van de nieuwe gemeente
De heer Versluis uit Stolwijk meent dat de conclusie van de commissie
Leemhuis haaks staat op het standpunt van GS. In de informatiekrant is
gesteld dat hel een cnafhankelijke commissie zou zijn. In het voorstel van GS
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is opfblz. 27 echter te lezen dal de commissie de opdracht had te onderzoeken
op welke wijze hel tot een herindeling zou kunnen komen. Daaruil blijk! dat
ongeachl of de samenwerking voldoende was of niel, er een herindeling zou
moeten komen en dat is laakbaar. Het instellen van een dergelijke commissie
die een antwoord op een vraag mos! geven js een gangbare siralegie.
Overigens vind! hij de informatiekrant een propogandakrant van de provincie.
GS stelten in hun rapport ook dat de Tweede Kamer zal vragen waarom er niet
is gekozen voor een verbreding en intensivering van de samenwerking die
volgens afspraak minimaal tof 1 januari 2013 zou worden gecontinueerd, De
samenwerking zou een alternatief voor een herindeling zijn, behoort een
volwaardige kans te krjgen en mag niet worden getraineerd. In 2009 is GS
echler al begonnen mel dit proces dat tot een herindeling moet leiden. De
gemeenten werken op vijl kerntaken samen en verdelen deze viff taken over
de vijf gemeenten. Dat is goedkoper dan het zelfstandig uitvoeren van die
taken en gemeenten bijven zelfstandig hetgeen belangrijk is. De
gemeentebesturen blijven dan verbonden mel de inwoners van de gemeente
wal essentieel is voor een demaocralie.

Naast deze vorm van ceniralisatie van hel bestuur, zullen taken vanuit het Rijk
naar de gemeenien overgaan.

GS bewersn dal de vorming van één gemeente van belang is voor hel beheer
van het walersysteem. Hef beheer van hel watersysteem is een laak van de
Waterschappen en het Hoogheemraadschap en niet van de gemeenten. In de
Informatiekrant word! beweerd dat er nu geen sprake van veiligheid zou zijn;
dat is niet juist. De gemeenten hebben de procedures, draaiboeken en
protocollen op orde. Op kieine punten zijn verbeleringen mogelijk. Verbelering
van de veiligheid is geen argument voor een herindeling.

Reactie Gedeputeerde

Er is een eerste Informatiekrant met algemene informatie over de gemeentelijke herindeling
en de rol van de provincie daarin uitgegeven. GS zijn van mening dat inwoners van de
Krimpenerwaard het recht hebben te weten welke visie GS over deze herindeling hebben
en die visie is in de tweede Informatiekrant uiteengezet. Die visie is niet objectief. Er
kunnen nog alternatieven aan de orde komen zoals de samenwerking. Daarbij moet dan
wel rekening worden gehouden mel het gegeven dat de gemeenten na jaren van discussie
geen overeenstemming hebben weten te bereiken over de wijze waarop kan worden
samengewerkt en weike taken gezamenlijk kunnen worden gedaan. Er zijn gemeenten die
de samenwerking willen intensiveren en er zijn gemeenten die nadelen zien in die
samenwerking. Een nadeel van samenwerking is dat niet meer de gemeenteraden
besluiten nemen maar dat de besluitvorming overgaat naar het bestuur van de K5-
samenwerking. Dat bestuur staat verder weg van inwoners van de streek dan het eigen
‘gemeentebestuur en er zijn aanzienlijke kosten gemoeid met de organisatie van die
samenwerking. Er zijn ook gemeenten die de voorkeur geven aan een alternatief;
samengaan. Bij de vorming van &én gemeente kunnen inwoners hun gemeentebesiuur
kiezen dat de belangen van het heie gebied behartigt. De vorming van één gemeente is
eenvoudiger dan een samenwerkingsverband en heeft effecten op de veiligheid. Het komt
weinig voor dat een gemeenteraad, te weten Ouderkerk, de uitspraak doet dat fuseren
onontkoombaar is en die uitspraak hebben GS vernomen,

GS heschouwen het als een goede ontwikkeling als er taken vanuit het Rijk en provincie
naar gemeenten worden gedecentraliseerd. De gemeenten staan immers het dichtst bij de
inwoners van de gemeente. In de toekomst zullen gemeenten steeds meer taken moeten
uitvoeren, Daarop moeten gemeenlen zijn berekend. Gemeenten die voor een herindeling
kiezen of daarover genuanceerd denken, zullen de decentralisatie van taken in hun cordee!
hebben betrokken. Samenwerking in K5-verband zou mogelik zijn. Voorbeelden van
samenwerking tussen gemeenten in Zuid-Holland zijn aan te wijzen. een daarvan laten de
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vijf gemeenten op Voorne-Putten zien. Als gemeenten gezameniijk tol zo'n standpunt
komen, bemoeien GS zich daar niet mee. Die situatie doet zich zoals hiervoor al is
aangegeven, in de Krimpenerwaard niet voor.

De heer Versiuis benadrukt dat de huidige gemeenteraden ook door de inwoners van
de gemeenten op een democratische wijze zijn gekozen. Enkele gemeenten hebben
hun positie bepaald nadat zij met enkele problemen werden geconfronteerd.

Kan een uitleg worden gegeven aan de volgende zin: “Hel gros van de toekomstige
opgaven heeft als schaal een groot deef van de Krimpenerwaard.”

Reactie Gedeputeerde

De vijf gemeenten hebben een aantal kenmerken gemeen:

¢ de ligging in het Groene Hart;

« de problemen van de kernen en het behoud van voorzieningen in kernen;

+ de woningvoorraad en de mate waarin die is afgestemd op inwoners van de gemeenten;
+ de situering van bedrijventerreinen;

+ het Veenweidepact;

» de ontwikkeling van de recreatie en het toerisme.

Dat zijn opgaven op de schaal van de Krimpenerwaard waarvoor beleid voor het hele
gebied moet worden ontwikkeld. Voor het laatste onderwerp is er het Recreatieschap
waarin zes gemeenten zijn vertegenwoordigd die daarin een bijdrage moeten leveren, Het
is voor het gebied beter als er één gemeente besluiten op die terreinen neemt waarbij de
belangen van het gehele gebied tegen elkaar worden afgewogen.

Als deze vijf gemeenten moeten fuseren, is het een gemiste kans dal Krimpen aan
den IJssel niet in deze fusie wordl betrokken. Waarom die gemeente niet in deze
fusie is betrokken, wordt in de stukken niet verkfaard. Hel komt voor dat als
gemeenten fuseren, de nieuwe gemeente na enige tijd weer mel een fusie worden
geconfronteerd. Dat zou ook nu kunnen gebeuren. Ook het onvermijdeljjk ziin van
deze fusie, komt in de stukken onvoldoende fot uitdrukking.

Reactie Gedeputeerde

Krimpen aan den [Jssel is in de Arhi-procedure betrokken en met het College van die
gemeente zijn gesprekken gevoerd. Met de vijf andere gemeenten en belanghebbenden is
over de positie van Krimpen aan den |Jssel gesproken. Daaruit is gebleken dat het
merendeel van de gemeenteraad van Krimpen aan den [Jssel, de Stadsregio Rotterdam,
het samenwerkingsverband Midden-Holland en de Veiligheidsregio, geen voorstander van
het betrekken van Krimpen aan den lJUssel, de KB-variant, in deze fusie zijn. De conclusie is
dat daarvoor geen draagvlak bestaat. Als desondanks Krimpen aan den lJssel in deze
fusie betrokken zou worden, ontstaat er een probleem met de regiovorming. De grens van
de Stadsregio Roiterdam kan niet dwars door een gemeente lopen; dal zou tal van
complicaties opleveren. Gezien de positie van Krimpen aan den lJssel in de Stadsregio is
het onvermijdelijk dat deze vijff samenwerkende gemeenten fuseren. Zij erkennen dat zij
gemeenschappelijke belangen hebben. Aan het College van B&W van Krimpen aan den
IJssel is gevraagd zich te oriénteren op de Stadsregio Rotterdam.

Een fusie is onvermijdelijk gezien de ervaring die tijdens gesprekken mel de vijf gemeenten
zijn opgedaan. Bijna alle gemeenten zijn ervan overtuigd dal er een verandering moet
komen.

Kan een reactie worden gegeven op de stelling dat draagviak voor de
gemeentelijke herindeling ontbreekt? Er bestaat slechls draagviak voor het
behoud van de zelfstandigheid van de viif gemeenten. Heeft de provincie
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begrip voor de vrees van bewoners dat voorzieningen zoals bibliotheek en
zwembad in kernen zullen verdwiinen? Kan die vrees worden weggenomen?

Reactie Gedeputeerde

Met de colleges van B&W is gesproken over hun visie op de bestuurlijke toekomst van de
viff gemeenten. De visie van gemeenten over hun toekomst lopen uiteen. Er zijn
gemeenten die kiezen voor samenwerking en er zijn gemeenten die kiezen voor een
herindeling’ maar dan wei voor een andere variant dan GS voorstellen. Er is geen enkel
model dat gezamenlijk wordt onderschreven of waarvoor draagvlak bestaat. Kan alsnog
een aiternatief worden aangegeven waarvoor wel draagviak bestaat? Voor het zelfstandig
blijven voortbestazn is geen draagviak.

Er zijn op dit moment meerder zwembaden in de gemeenten die door vrijwilligers worden
opengehouden. Wellicht zal de nieuwe gemeenteraad besluiten nemen over het open-
houden van zwembaden. Ook als de huidige vijf gemeenten blijven voortbestaan, kan niet
worden gegarandeerd dat over 10 jaar deze voorzieningen nog aanwezig zijn. De nieuwe
gemeente .zal beslissen welke voorzieningen zullen blijven en zal trachten de
voorzieningen op een redelijke manier over het gebied te spreiden.

De fusie zou per 1januari 2013 sen feit moeten zin en daarvoor zouden in
2012 gemeenteraadsverkiezingen moelen worden gehouden. Is bewust voor
dit tijdpad gekozen? Een fusie zou ook mogelifk zijn na afloop van deze raads-
periode waarbij dan met de verkiezingen in 2014 de nieuwe gemeenteraad kan
worden gekozern.

Reactie Gedeputeerde

Er is gekozen voor een tijdspad waarbij zo spoedig mogelijk deze nieuwe gemeente wordt
gevormd. Conform de Wet Arhi moet nadat Provinciale Staten dit herindelingsontwerp
hebben goedgekeurd, het voorstel naar de minister, Ministerraad, Tweede en Eerste
Kamer. Die procedure vergt de nodige tijd en als gevolg daarvan kan de fusie niet eerder
dan de voorgestelde datum een feil zijn. Het verdient de voorkeur deze procedure zo sne!
mogelijk te doorlopen waardoor een fusie per 1 januari 2013 een feit kan zijn. Dit is mede in
het belang van hen die bij de gemeenten werken.

De financiéle-gevolgen van een herindeling

Ue begrotingen en de meerjarenbegrotingen van gemeenten zijn bestudeerd en er is
becordeeld op welke wijze de nieuwe gemeente financieel van start zal gaan. In de
komende periode, ot aan de start van de nieuwe gemeente, zal de provincie toezicht
houden op de financiéle positie van de huidige vijf gemeenten. Aan de huidige gemeenten
is gevraagd een sluitende meerjarenbegroting op te stellen. Dat kan tot gevolg hebben dat
sommige gemeenten de komende jaren moeten bezuinigen. Tevens is bekeken wat de
hoogte van de uitkering aan de nieuwe gemeente uit het gemeentefonds zal zijn. Die
uitkering betreft een rijksuitkering en moet met de gemeentelijke belastingen voldoende zijn
voor een goede financiéle start van de nieuwe gemeenle, Ook is de gemeentelijke
lastendruk beoordeeld en is bekeken op welke wijze deze lasten zich voer de inwoners van
de huidige gemeenten zullen ontwikkelen.

De heer De Joode uit Gouderak merkt op dat in 1985 die gemeente met de
foenmalige gemeente Ouderkerk is samengevoegd. Bij een samenvoeging van
gemeenten wordt verondersteld dat daarmee de efficiency wordt bevorderd en
kosten worden bespaard. Dal was bij die fusie in 1985 niet het geval. Er was dan wel
een burgemeester minder nodig, maar er kwam een wethouder bij en het aantal
ambtenaren nam toe. Is hel juist dat de K5-samenwerking door de gemeenten en
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niet door de provincie is geinitieerd? Werd die samenwerking beinvioed door de Wet
Arhi?

Reactie gedeputeerde

In de eerste jaren na een herindeling worden door de nieuwe gemeente meer kosten
gemaakt. Voor die hogere kosten heeft het ministerie van BZK een vergoedingsregeling
opgesleld waardoor er voor de nieuwe gemeente € 16 miljoen beschikbaar komt.

Een fusie beoogt niet zozeer dat gemeenten goedkoper maar wel beter zullen functioneren
en zij taken waarvoor de gemeente verantwoordelijk is op een betere wijze zal kunnen
uitvoeren. Uit een onderzoek onder gemeenten die zijn gefuseerd, is gebleken dat
gemeenten voordat zij fuseerden bepaalde taken niet uitvoerden. Daardoor kan een
gemeente wel goedkoop werken maar een dergelijke situatie is ongewenst.

De gedeputeerde heeft opgemerkt dat er aanvankelijk meer kosten zullen
worden gemaakt maar dat die kosten later zullen dalen. Voor inwoners is het
essentieel te welen wat deze fusie hen uiteindelijk zal kosten. Wat de huidige
-gemeentelijke befastingen ziin is bekend. Gevreesd word! voor stijging van die
lasten.

Reactie Gedeputeerde

Als gemeenten fuseren, zullen gemeentelijke crganisaties worden samengevoegd, moeten
computersystemen op elkaar worden afgestemd, afdelingen worden samengevoegd, kan
een nieuw gemeentehuis noodzakelijk zijn en zulien ambienaren ergens moeten worden
gehuisvest. Die kosten zal de nieuwe gemeente moeten maken. Die kosten worden
frictiekosten genoemd en worden op basis van de eerder gencemde Wet Arhi door het Rijk
vergoed.

Of de kosten voor inwoners zullen toenemen of dalen is niet zeker. Nu bestaan er per
gemeente verschillen in de gemeentelijke belastingen omdat die belastingen door elke
gemeenteraad apart worden vastgesteld. Als de gemeenten fuseren, komt er één
gemeenteraad en die zal de hoogte van de gemeentelijke belastingen vaststellen. De
hoogte van die belastingen zal afhankelijk zijn van het voorzieningenniveau in de nieuwe
gemeente en de wijze waarop die voorzieningen worden gefinancierd. Die nieuwe
belastingen zullen een gemiddelde zijn van wat nu wordt geheven en dat betekent dat voor
inwoners van een gemeente die lagere belastingen heft dan dat gemiddelde de lasten
zullen stijgen en dat voor inwoners van een gemeente met hogere belastingen dan dat
gemiddelde de lasten zullen dalen. Bij het kiezen van de nieuwe gemeenteraad kan het
vitbrengen van de stem worden beinvioed door de visie van de partijj waarop wordt
gestemd op de gemeentlelijke belastingen.

in opdrachf van gemeenten is door BMC een rapport opgesteld waaruit blikt
dal de nieuwe gemeente bij de start zal worden geconfronteerd met een
structureel tekort van ten minste € 7 miljoen ofwel € 155,= per inwoner ofwel
€ 600, = per jaar voor een gezin. Is dat rapport juist? De provincie komt uit op
geen tekorl. Kan de provincie garanderen dal er geen tekort zal zijn bij de start
van de nieuwe gemeente? De vrees bestaal daf de huidige voorzieningen die
zZijn gerealiseerd doordat de huidige gemeente het van belang achtle daaraan
geld te besteden, door het nieuwe bestuur dat uit managers zal bestaan, zullen
verdwiinen. Voorzieningen in kemen, zoals de bibliotheek, zullen verdwijnen
omdat gelden ergens anders aan moeten worden besteed.

Reactie Gedeputeerde

De provincie heeft dat rapport bestudeerd en de conclusies van BMC vergeleken met de
resultaten van het eigen onderzoek.

Bij het rapport van BMC kunnen de volgende kantiekeningen worden geplaatst;
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1. BMC is’ er niet van uit gegaan dat de gemeenten tot 1 januari 2013 structureel een
dekkende meerjarenbegroting moeten hebben,

2. BMC gaat uit van de huidige situatie en houdt geen rekening met de correctie die de
gemeenten bij de laatste begrotingsbehandeling hebben toegepast.

3. BMC houdt geen rekening met een veranderend uitgavenpatroon bij gemeenten.

Het veronderstelde tekort dat BMC heeft berekend is daarmee niet correct en is door de

provincie weerlegd. Op basis van het onderzoek van de provincie zal de nieuwe gemeente

op financieel gebied een goede start maken.

De provincie kan niet garanderen dat er geen financieel tekort zal zijn omdat de provincie

geen besluiten kan nemen over hel financiéle beleid van de gemeente. De provincie zal er

wel op toezien dat de gemeenten de komende jaren een sluitende begroting zullen hebben.

De inwoners van de Krimpenerwaard kiezen een nieuwe gemeenteraad die keuzes zal

maken omirenl het financiéle beleid, de hoogte van de gemeentelijke belastingen en

besteding van inkemsten. Het blijkt nu al dat de vijf gemeenten met moeite voorzieningen

als een bibliotheek in de kernen kunnen handhaven. Het niet kunnen behouden van zo'n

voorziening heeft dan ook geen relatie met de plannen voor een gemeentelijke herindeling.

Welk van de vijf gemeenten is een artikel 12-gemeente? Is Quderkerk geen
artikel 12-gemeente?

Reactie Gedeputeerde

Geen enkele gemeente is een artikel 12-gemeenle. Een dergeliike gemeente heeft
financiéle ondersteuning van het Rijk nodig.

Quderkerk was een artikel 12-gemeente maar is dat niet meer.

De heer De Prieélle, waarnemend burgemeester van Ouderkerk, deelt mee dat de
gemeente een krap sluitende begroting, meerjarenbegroting en een sluitende rekening
heeft. Dat is mede mogelijk dank zij een extra uitkering uit het gemeentefonds vanwege de
slechte bodemstructuur. De gemeente acht het niet mogelijk dat zij de komende 10 jaar
zelfstandig kan bliiven. in de komende jaren zal een fusie met andere gemeenten
onvermijdelijk zijn. De meerderheid in de gemeenteraad is van mening dat samenwerking
gericht moet zijn op de vorming van één gemeente in de Krimpenerwaard. De meerderheid
in de raad heeft het College opgedragen werkzaamheden te verrichten om tot een fusie te
komen. In het belang van de inwoners van het gebied moet worden getracht te komen tot
een goede gemeente die de toekomstige taken aan kan.

Wat wordt bedoeld met de opmerking dat vanwege de Slechte bodem-
gesteldheid een exira uitkering uil het gemeentefonds wordt verkregen. Die
bodemgestleldheid is hetzelfde als elders in de Krimpenerwaard. Er is sprake
van achlerstallig onderhoud van wegen in de gemeente Quderkerk.

De heer De Prieélle deelt mee dat als structurele factoren de inkomsten of uitgaven van de
gemeente verstoren, een verzoek om een extra uitkering uit het gemeentefonds kan
worden gedaan. Een dergelike aanvraag wordt =zorgvuldi beoordeeld. De
bodemgesteldheid in de gemeente Quderkerk is zo'n verstorende factor. Er zal door de
bodemgesteldheid in de komende jaren veel meer aan het onderhoud van wegen moeten
worden uitgegeven dan bij andere gelijksooriige gemeenten het geval is. Wat de gemeente
extra krijgt, gaat ten koste van andere Nederlandse gemeenten. Vandaar die zorgvuldig
gevolgde procedure, Het is mogelijk dat als gevolg van het financiéle tekort dat de
gemeente had, onderhoud aan wegen achter is gebleven.

Op 25 maart 2010 heeft een artikel in de krant gestaan waarin wordt
gerefereerd aan het onderzoek naar gemeentelijke herindelingen gehouden
door de heer Alfers, directeur van het economisch onderzoeksinstituut Coelo
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verhonden aan de Rijksuniversiteil Groningen, Uil dat onderzoek blijkt dat de
kosten voor de ambtelijke arganisatie structureel hoger zullen zijn dan voor de
herindeling. Dat beteken! dat de lasten voor burgers structureel hoger zullen
worden.

Reactie Gedeputeerde

Zoals al eerder is gesteld zal niet goedkoper worden gewerkt. De nieuwe gemeente zal
taken gaan uitvoeren die niet door de huidige vijff gemeenten zijn uitgevoerd en
professionelere ambtenaren aantrekken die meer salaris zullen ontvangen. Het is daardoor
niet uit te siuiten dat, zoals ook uit dat onderzoek blijkt, de lotale loonkosten voor de
ambtelijke organisatie zullen toenemen. Daarnaast zullen de bestuurskosten afnemen
omdal er nog slechts &én burgemeester, één gemeentesecretaris, één griffier, minder
wethouders, minder wethouders met wachigelden, minder raadsleden en minder
gemeentehuizen zullen zijn. Cok zal het samenwerkingsverband wat ook kosten met zich
meebrengt verdwijnen. Het is van belang dat de huidige vijf gemeenten de komst van de
nieuwe gemeente en de taken die zij zal hebben te vervulien, goed voorbereiden. Daarbij
moet worden beseft dat het niet lang duurt voordat de nieuwe gemeente zal zijn gevormd.

Gezien de grote bezuinigingen die zullen worden opgeleqgd, is het verstandiger
te wachten met deze herindeling.

Reactie Gedeputeerde

Het Rijk zal bezuinigen en ook de provincies en gemeenten een taakstelling opleggen. Het
geld dat in het provincie- en gemeentefonds zal worden gestort zal afnemen. Of de
Krimpenerwaard vijf of één gemeente tell, maakt op het bedrag dat zal worden bezuinigd
geen verschil. Dat is dan ook geen reden om de gemeentelijke herindeling uit {e stellen.

Cultuur en identiteit
Over cultuur en identiteit van de kernen en gemeenten in de Krimpenerwaard zijn geen
specifieke vragen gesteld.

Overige vragen
De heer De Joode merkt op dat al 30 jaar word! gesproken over een rondweg rond
Gouda. Die weg wordt nu op hel grondgebied van de gemeenle Gouderak
aangelegd.
Het Veenweidepact becogt door van een deel van de Krimpenerwaard een moeras-
gebied te maken het toerisme fe bevorderen. Die projecten komen niet tot stand door
samenwerking van de germeenten maar zijn aan bedrjven uitbesieed.
Als de lusie becog! een tegenwicht te kunnen bieden aan gemeenlen als Gouda,
Rotterdam en Utrecht, zal dat een illusie blijken; dat zal niet lukken.
De vrees bestaat dal de provincie stechts plannen bedenkt zoals deze fusie omdat zif
weinig anders te doen heefl. In sommige verkiezingsprogramma's word!l voorgesteld
de provincies af te schaffen: dat lijkt een goede oplossing.

Reactie Gedeputeerde

De samenwerking kan niel door de provincie worden afgedwongen. De gemeenten
besluiten tot samenwerking en bepalen welke taken gezamenlijk worden uvitgevoerd.

De provincie gaat een inpassingsplan opstellen en over tot onteigenen om de randweg te
kunnen aanleggen. Dat die weg er eindelijk komt, is een compliment voor GS.

Gezien de grondslag van de Krimpenerwaard, moet worden beoordeeld waar veeteelt
mogelijk is. Daarnaast hebben stadsbewoners behoefte aan natuurgebieden voor recreatie,
De provincie tracht een evenwicht te zoeken tussen de belangen van boeren en stads-

Informatiebijeenkoms! voor inwoners van gemeenten in de Krimpenerwaard d.d. 27-04-2010 a2



bewoners. De provincie werkt voor het Veenweidepact samen met de gemeenten.
Dergelijke projecten zijn lastig te bespreken met bestuurders van verschillende gemeenten
die elk opkomen voor de eigen belangen.

De provincie werkt niet alleen aan herindelingen. In de afgelopen vier jaar heeft de
provincie naast de Krimpenerwaard afleen voor Goeree-Overflakkee gewerkt aan een
samenvoeging van gemeenten. Daarnaas! hebben gemeenten op vrijwillige basis gekozen
om te fuseren. Dat belreft de gemeenten Lansingerland, Reeuwijk en Bodegraven,
Rozenburg en Rofterdam, Westland en Midden Delfland. Gemeenten op Voorne-Putten
zijn het onderling eens geworden over een vorm van samenwerking. De gemeenten
Liesveld, Graafstroom en Nieuw Lekkerland hebben op eigen initiatief gekozen voor de
vorming van eéén ambtelijke organisatie terwijl de gemeenten zelfstandig blijven. Die
gemeenten zijn echter zelf tot de conclusie gekomen dat die vorm van samenwerking niet
duurzaam is en hebben gekozen voor een fusie. Dat achten deze gemeenten eenvoudiger,
doorzichtiger en gemakkelijker,

Het opheffen van provincies wordl niet door alle politieke partijen nagestreefd.

De provincies Zuid-Holland, Utrecht, Noord-Holland en Flevoland hebben bestuurskracht-
onderzoek laten uitvoeren. De uitkomst daarvan kan een schaalvergroting tol gevolg
hebben. Ook een bundeling met Waterschappen of Stadsregio's behoort tot de
magelijkheid. De provincie Zuid-Holland is daarvan een voorstander.

Is het juist dat de K5-samenwerking als gevolg van onderfinge onenigheid als
mistukt moel worden beschouwd en ligl daarvoor de verantwoordelijkheid bif
bestuurders van de gemeenten? Hef hebben van draagviak voor een voorstel
is belangrijk. De gemeenten Vlist en Ouderkerk zijn lot de conclusie gekomen
dat een herindeling noodzakelijk is. Politieke partien hebben echier niel de
mening van de bevolking hierover gevraagd en de Informaliekrant van de
provincie beval alleen positieve punten waaruit moset worden geconcludeerd
dat besluiten al zijin genomen. De viif gemeenten moelen zelfstandig blijven.
Dan kan een inwoner de bestuurder van de gemeente op siraat tegenkomen.
Een gemeentebesiuur dat op afstand van de burgers staat en bestaal uil
managers, is ongewenst.

Reactie Gedeputeerde

Over de K5-samenwerking moet niet denigrerend worden gesproken. De vijf gemeenten
werken nog steeds samen. De bestuurders van de KS-samenwerking zijn als wethouder
verantwoordelijk voor de inbreng vanuit de eigen gemeente en streven het belang van de
eigen gemeente na,; dat is ook hun taak. Zij zijn gekozen en over de male waarin zij voor
de belangen van de eigen gemeente zijn opgekomen, worden zij door de gemeenteraad ter
verantwoording geroepen. Daardoor is het niet eenvoudig om de belangen van de gehele
Krimpenerwaard te behartigen. Na een fusie worden gemeenteraadsleden gekczen door
de inwoners van de Krimpenerwaard en worden-zij verantwoordelijk voor het hele gebied.
De opmerking over de bereikbaarheid en herkenbaarheid van het bestuur is juist. Als de
nieuwe gemeente is gevarmd, zal het aantal burgemeesters, wethouders en raadsleden
afnemen waardoor de kans dat een inwoner van de Krimpenerwaard een wethouder op
straat tegenkomt, zal afnemen. De nieuwe gemeenteraad zal daarvoor een oplossing
moeten bedenken. Een mogelijkheid is het in elke kern of voor een aantal kernen het
installeren van een dorpsraad. Er zijn gemeenten in het verleden gefuseerd die voor een
dergelijke oplossing hebben gekozen.

Inwoners van een gemeente zullen op andere gronden dan de visie van die
partif over herindeling op een politieke partij hebben gestemd. Politieke partijen
hebben niet expliciet gevraagd naar de visie van inwoners van de gemeenie
over de herindeling.
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Reactle Gedeputeerde

Elke gemeente kan bepalen op welke wijze zij inwoners betrekt bij de herindeling. In
Nederlek wordt een enquéte onder de inwoners van die gemeente gehouden. Inwoners
_kunnen daarin hun voorkeur uitspreken voor het zelfstandig blijven voortbestaan van de
gemeente, voor een fusie met Krimpen aan den lJssel, voor een fusie met de andere vier
gemeente of voor samenwerking met die gemeenten,

Er zijn onlangs gemeenteraadsverkiezingen gehouden en de verkiezingsprogramma's van
politieke partijen zijn bestudeerd. Daaruit blijkt dat sommige partijen voor een herindeling
zijn en andere partijen daar tegen zijn. Het lijkt aannemelijk dat fusie of zeifstandig blijven
voortbestaan een belangrijk thema is geweest bij deze verkiezingen.

De provincie heeft deze bijeenkomst belegd om de mening van inwoners van de
Krimpenerwaard te vernemen en inwoners kunnen een zienswijze indienen. Die meningen
worden gebundeld en worden met dit herindelingvoorstel voorgelegd aan Provinciale
Staten en Tweede en Eerste Kamer. Dat is ook een draagviak onderzoek. Er zijn nog geen
alternatieven voor dit voorste! aangeboden die wel draagvlak hebben.

Alleen de gemeenten Vlist en Ouderkerk ziin voor een herindeling.

Reactie Gedeputeerde

Nederlek wenste tot voor kort met Krimpen aan den lJssel te fuseren maar heefl dat idee
achter zich gelaten. In het Collegeakkoord van Schoonhoven is het standpunt van GS over
de fusie opgenomen en is ook opgenomen dat standpunt nader uit te werken. Er is geen
draagvlak voor &én oplossing. Voor het voorstel van GS bestaat een zo groot mogelijk
draagviak. Er is geen alternatief dat kan rekenen op een groter draagvlak.

Een inwoonster van een kleine kern in de Krimpenerwaard vraagt waarop die
angst voor een herindeling is gebaseerd. De voorzieningen in die kern zijn
verdwenen omdat de inwoners van die kern niel naar de lokale winkels zijn
gegaan. Als dat wel zou zijn gebeurd waren die winkels nist verdwenen. Is het
een probleem om elders naar een bibliotheek te gaan? Die bibliotheken
kunnen alleen met het geld dat daarvoor beschikbaar wordt gesteld, blijven
voorthestaan. Als inwoners het belangrijk vinden dat elke gemeente zelfstandig
bliift, hadden meer bewoners deze bijeenkomst moegten bijwonen. Van belang
is een zienswifze in te dienen.

Wie bepaall waar hel nieuwe gemeentehuis zal worden gebouwd? Kan, zoals
in de Zuidplas is gebeurd, de oude raad een dergelijk besluit nemen?

Reactie Gedeputeerde

De nieuwe gemeenteraad bepaall waar als dat nodig is het nieuwe gemeentehuis zal
komen. Een besluit over de bouw van een nieuw gemeentehuis kan door de oude
gemeenten worden voorbereid. In de eerste raadsvergadering van de nieuwe gemeente
kan dan een keuze voor de locatie worden gemaakt.

Mevrouw De Vos was tegen de vorige herindeling en is nu voorstander van
deze herindeling. Ruim 25 jaar geleden was Bergambacht cok betrokken bif
een herindeling en toen was 95% van de inwoners van die gemeente tegen die
herindeling. Daar werd toen tegen geprotesteerd maar dat zal nu niet meer
gebeuren. Vijf jaar na die herindeling werd in bestuurlijk overleg al vastgesteld
dal die herindeling te klein van omvang was omdat een aantal problemen niet
met die herindeling was opgeheven. De amblelijke organisatie was kwetsbaar
omdat deze te kiein was. Er was onvoldoende sprake van professionalisering
van de amblelike organisatie omdal het niet mogelijk was professionele
krachten aan te trekken die in grotere gemeenten meer verdienen. De inzet
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van amblenaren op de secrelarieén wordt gewaardeerd. De argumenten als
schaalvergroting en decenliralisalie van taken naar gemeenten zijn wezenlijke
argumenten voor schaalvergroting.

Het wordt gewenst dat de gemeenten kunnen rekenen op de bestuurskracht
van de provincie. De provincie moet haar rug recht houden en niets anders
besluiten. Het zou zeer worden betreurd als dat toch zou gebeuren. Het zou
gewenst zijn als de negatieve gevoelens over deze herindeling worden
omgezel in pasitieve gevoelens. De nieuwe organisatie moet door de kwartier-
makers op een goede wijze worden voorbereid.

Naar aanleiding van dit onderzoek wordt gevraagd waarom weinig aandacht
wordt besteed aan beschikbare afternatigven voor een herindeling zoals het
BEL-model dat staat voor de samenwerking tussen de gemeenten Blaricum,
Eemnes en Laren.

Politieke partijen stellen in hun programma’s voor de komende Tweede Kamer-
verkiezingen voor le bezuinigen op amblelijke organisaties. Dat is een reden
om deze herindeling uit te stellen.

Reactie gedeputeerde

Aan dat BEL-model is weinig aandacht besteed vanwege het onderscheid dat moet worden
gemaakt tussen wat een provincie kan doen en wat gemeenten kunnen doen, De BEL-
constructie is een ingewikkelde constructie omdat er in één gemeentehuis drie
burgemeesters zijn en drie gemeentebesturen één ambtelijke organisatie moeten
aansturen. Het is een oplossing waarvan wordt betwijfeld of die werkzaam is.

s er een verkiaring voor de geringe opkomst? Veel aanwezigen zijn levens
gemeenteraadslid in Bergambacht.

Reactie Gedeputeerde

Naast de herindeling in de Krimpenerwaard is er ook een herindelingsadvies voor de
gemeenten op Goeree-Overflakkee, Voor de inwoners van die gemeenten is ook een
informatieavond georganiseerd waar circa 130 inwoners van de betrokken gemeenten
aanwezig waren. Voor de inwoners van de Krimpenerwaard zijn twee informatieavonden
georganiseerd. De opkomst bij deze avond kan een indicatie zijn voor de mate waarin deze
problematiek onder inwoners leeft. Als er veel bezwaren tegen de herindeling zouden zijn,
zou de opkomst hoger zijn geweest. Voorstanders van de herindeling komen meestal niet
op informatieavonden als deze,

De informatie in de Informatiekrant over Bergambach! en Nederlek is niet juist.
In die krant is opgenomen dal Bergambachl onder voorwaarden voor de
herindeling is.

Reactie Gedeputeerde

In het persbericht dat de gemeente Nederiek heeft uilgegeven worden twee standpunten
weergegeven, een fusie met Krimpen aan den lJssel en behoud van zelfstandigheid. De
informatie uit Nederlek is, als die van het College afkomstig is, anders dan die van de raad
en nu anders dan een jaar geleden. Het college of de raad mogen uiteraard hun standpunt
wijzigen en er kunnen verschillen optreden tussen de standpunten van de raad en het
College. De informatie van GS over Nederlek is gebaseerd op het standpunt dat het
College in het laatste gesprek met GS hebben weergegeven. Het Coliege heeft inmiddels
een ander standpunt ingenomen. De gemeenteraad van Nederlek zal dit voorslel van een
zienswijze voorzien waarmee het definitieve standpunt van de gemeente bekend is.
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Een inwoner van de gemeente Nederlek merkt op dat de gemeente duidelijk is
over haar standpunt, De gemeente is in eerste instantie voor het behoud van
haar zelfstandigheid. De gemeenle beseft dat een Arhi-procedure gevolgen
voor de gemeente zal hebben en is daarom aan het onderzoeken wat de beste
oplossing is als zij niet zelfstandig kan blijven.

Reactie Gedeputeerde

Het is raadzaam de verslagen van de gesprekken met het College van Nederlek na le
lezen die in het herindelingsontwerp zijn opgenomen. Met die verslagen heeft het College
ingestemd en wat het College daarin heeft verklaard over een fusie van Nederlek en
Krimpen aan den |Jssel kan derhalve worden beschouwd al het standpunt van het College.
Bergambacht kiest voor zelfstandig blijven vooribestaan maar kiest voor een fusie van de
K5-gemeenten inclusief Nederlek, als een herindeling onvermijdelijk is. Een andere variant
dan de KS-variant is niet acceptabel. In de stukken is een brief opgenomen waarin de
gemeente dat standpunt verwoord.

De gemeenteraad van Bergambacht en de raden van de andere vier gemeenten, zullen op
basis van dit herindelingsontwerp een slandpunt innemen. Als een gemeente kiest voor
zelfstandig blijven en voor samenwerking in K5-verband, moet worden nagegaan of
daarvoor draagvlak bestaat bij andere gemeenten. Als een gemeente beseft dat voor haar
slandpunt geen draagviak aanwezig is, kan de gemeente een ander stanspunt innemen.

5. Afronding

De gedeputeerde meent dat veel onderwerpen aan de orde zijn gekomen die in elke
discussie over een herindeling aan de orde komen. Een herindeling is niet de meest ideale
oplossing en heeft voor- en nadelen. Zo zal, omdat het aantal bestuurders zal afnemen, de
afstand tussen inwoners en bestuurders toenemen. Deze fusie kent ook voordelen en GS
hebben voor- en nadelen tegen etkaar afgewogen. Het is nu aan de gemeenten om een
standpunt in te nemen. Als er door de vijf gemeenten geen alternatief wordt aangeboden,
blijven GS op hun standpunt dat een fusie onvermijdelijk zal zijn.

Niets meer aan de orde zijnde, dankt de gespreksleider de aanwezigen voor hun inbreng
en sluit de vergadering. '
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Verslag van de informatiebijeenkomst georganiseerd door
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor
inwoners van Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Vlist en Schoonhoven
gehouden in Partycentrum Amicitia te Lekkerkerk
op 11 mei 2010 van 19.30 — 21.45 uur

Aanwezig:
Ongeveer 350 inwoners van Nederlek, Bergambacht, Schoonhoven, Quderkerk en Vlist

Namens GS
dhr. G. Camps gespreksleider
dhr. M. van Engeishoven-Huis Gedeputeerde

Ambitelijke ondersteuning Provincie Zuid-Holland

Notulist:
dhr. J.F.M. van Gessel Notuleerbureau De Rondvraag

1. Opening

De heer Camps opent als gespreksleider de bijeenkomst met een woord van weltkom.

Hij slelt de vertegenwoordigers van de provincie voor.

Deze informatieavond is door de provincie georganiseerd om een toelichting te geven op
de provinciale plannen voor de Krimpenerwaard en om zoveel mogelijk vragen, ook
schriftelijk ingediende vragen, te beantwoorden, Op vragen waarop in deze bijeenkomst
geen antwoord is gegeven, zal op de website van de provincie een antwoord worden
gegeven. Het adres van de website is www.zuid-holland.nl/herindelingen

Er kunnen in een discussie over voorstellen voor een gemeentelijke herindeling een aantal
thema's worden onderscheiden waarover vragen kunnen worden gesteld.

Het betreft de volgende thema's:

1. De toekomstige opgaven van de nieuwe gemeente;

2. De financiéle gevolgen van een herindeiing:

3. Cultuur en identiteit;

4. Qverige onderwerpen.

Van deze bijeenkomst wordt een verslag gemaaki dat ook op de website van de provincie
zal worden geplaatst. Diegenen die de website niel kunnen bezoeken, krijgen als zij hun
adres opgeven, het verslag met de antwoorden op vragen via de post toegezonden.

2. De zienswijze

De gespreksleider deelt mee dat inwoners van gemeenten die in een herindeling worden
betrokken, hun visie op de voorstellen van GS kunnen geven. Zij dienen daarvoor uiterlijk
15 juni 2010 een zienswijze in te dienen.

De heer Van Straalen deelt mee dat nadat Gedeputeerde Staten een herindelingontwerp
hebben vastgesteld, belanghebbenden op basis van de Wet Algemene Regels Herindeling
(Arhi), een wet die door het parlement is vasigesteld, acht weken de tijd hebben om een
zienswijze in te dienen. Een zienswijze is een formele reactie op een besluit van GS. Ook
zij die met de herindeling instemmen, kunnen hun zienswijze kenbaar maken. In een ziens-
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http://wwAw.zuid-holland.nl/herindelinqen

wijze kunnen indieners GS ook op een aspect dat samenhangt met het voorstel maar
waaraan volgens hen te weinig of geen aandacht zou zijn besteed, wijzen. De zienswijze
kan per brief worden ingediend of door een formulier op de website van de provincie in te
vullen en naar de provincie te verzenden. Voor het verzenden van de zienswijze via de
website moet het DigiD worden gebruikt. Van belang is in de zienswijze hel adres van de
opsteller te vermelden zodat de provincie kan bevestigen dat de zienswijze is ontvangen en
er een reactie op kan geven. De zienswijzen en de antwoorden daarop van de provincie
worden een onderdee! van de te volgen procedure zodat Provinciale Staten, minister, de
Tweede en Eerste Kamer kennis kunnen nemen van de zienswijzen,

De heer De Wolf meent dat de zienswijze van de bevolking al voldoende
bekend is. Hel bleek immers dat 63% van degenen die de enquéle hebben
ingevuld, voor het behoud van een zelfstandige gemeente Nederlek zifn.
Inwoners ziin voor het behoud van zelfstandigheid omdat bij fusie de
gemeentelijke lasten voor hen zullen stijgen en omdat de huidige
gemeentelijke organisatie getalenteerd genoeg is om als zelfstandige
gemeente te blijven funclioneren.

3. Toelichting van de gedeputeerde op de gemeentelijke herindeling

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben voorgesteld de vijf gemeenten in de
Krimpenerwaard ~ Bergambacht, Nederlek, Viist, Ouderkerk en Schoonhoven — per
1 januari 2013 tot één gemeente samen te voegen. Die nieuwe gemeente zal circa 55.000
inwoners tellen. Zij kan taken die voor het gebied van belang zijn op een betere wijze
vervullen dan de viff gemeenten afzonderlijk in de huidige situatie kunnen doen.
Gedeputeerde Staten doen dat voorstel niet uit eigener beweging maar het is het resultaat
van gesprekken met gemeenten waarin de gemeenten hun visie op de bestuurlijke
toekomst hebben gegeven. GS hebben moeten constateren dat de gemeenten geen
eensluidende visie op die bestuurlijke toekomst hebben en hebben daarop hun
verantwoordelijkheid genomen en bestudeerd wat een gemeentelijke herindeling van de vijf
gemeenten voor de inwoners van de Krimpenerwaard voor gevolgen heefl. GS zijn er van
overtuigd dat een fusie van die gemeente per 1 januari 2013 een feit moet zijn.

In deze procedure die moet leiden Lot een herindeling zal het volgende moeten gebeuren:

1. De gemeenteraden van de gemeenten in de Krimpenerwaard, inclusief die van Krimpen
aan den lJssel, zullen een standpunt over het GS-voorstel innemen.

2. De Commissie Bestuur en Middelen van de provincie zal in esn openbare vergadering
waarin de gemeenten het inspreekrecht hebben, een advies over dit voorstel aan
Provinciale Staten uitbrengen.

3. Als Provinciale Staten instemmen met deze herindeling, zal de provincie dat voorstel als
advies aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksretaties voorleggen.

4. Deze minister zal het wetsvoorstel tot herindeling aan de Ministerraad aanbieden.

5. De Ministerraad zal het wetsvoorstel aan de Tweede Kamer aanbieden.

6. De Vasie Kamercommissie die dit onderwerp bespreekt, zal een hoorzitting in het
gebied organiseren om de mening van belanghebbenden over deze herindeling te
kunnen vernemen.

7. Nadat de Tweede Kamer met het wetsvoorstel heefl ingestemd, zal het wetsvoorstel
aan de Eerste Kamer worden aangeboden.

B. Als de Eerste Kamer met het voorstel instemt, zal de herindeling een feit zijn.

In de planning hebben GS met dit tijdspad rekening gehouden; vandaar dat de fusie niet

eerder dan 1 januari 2013 een feit kan zijn.
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4. Vragen van inwoners van de vier gemeenten

Nb: De vragen en opmerkingen van aanwezigen zijn hieronder cursief en zoveel mogelijk op
item, niet chronologisch, weergegeven,

« Detoekomstige opgaven van de nieuwe gemeente

Visie GS

Het gros van de toekomstige opgaven heeft de schaal van de gehele Krimpenerwaard. De
vijf gemeenten liggen in het Groene Hart met als gevolg dat zij weinig mogelijkheden voor
woningbouw hebben. De woningvoorraad moet wel aansluiten op de woningbehoefte van
de inwoners van de Krimpenerwaard. Als er éen gemeente is ontstaan kan op een betere
manier worden overwogen waar in de Krimpenerwaard woningen kunnen worden
gebouwd.

Het Veenweidepact raakt ook de vijf gemeenten. Het is efficiénter als alle ontwikkelingen
op dat terrein onder verantwoordelijkheid van één gemeentebestuur tot stand komen,

De uitkomst van de enquéte die in de gemeente Nederlek is gehouden, is bestudeerd. Het
is bekend dat de raad de uitkomst van die enquéie zal gebruiken bij hel bepalen van haar
standpunt. Het standpunt dat de fracties van de politieke partijen in de gemeenteraad
innemen is bekend; zij kiezen voor een zelfstandige gemeente Nederlek. Daarmee geeft de
raad gehoor aan de uitkomst van de enquéte.

De gemeenten QOuderkerk, Vlist en Schoonhoven kiezen voor een herindeling waarvan de
viif gemeenten deel uitmaken. Dal ligl, gezien de samenwerking van deze vijf gemeenten,
voor de hand.

Sinds 2001 werk! Nederlek samen me! de andere gemeenten in het K5-
samenwerkingsverband dat alle maalschappelijke vraagstukken behandelt.
Welke gemeente(n) is/zijn volgens GS niel bestuurskrachtig?

De nieuwe gemeente zou in staat ziin de opgaven die de Krimpenerwaard (e
wachten staan te volbrengen. Dal zou ondermeer betrekking hebben op het
beheer van een robuust watersysteemn. Dal systeem wordt door het
Hoogheemraadschap onderhouden.

Reactie gedeputeerde
Er zijn bij de vijf gemeenten bestuurskrachtonderzoeken uitgevoerd en daaruit blijkt dat de
gemeenten Ouderkerk en Viist in het verleden problemen met de besluurskracht hadden.

+« Definanciéle gevolgen van een herindeling
Een tekst op een sheet luidt: Het samenvoegen van de vijf gemeenten leidt tot een
financieel levensvatbare gemeente.

Visie gedeputeerde

Alvorens tot een herindeling wordt overgegaan, wordt de financiéle positie van gemeenten
die in die herindeling worden betrokken onderzocht. De rapporiage over deze financiéle
herindelingscan is voor iedereen beschikbaar.

De gemeentelijke belastingdruk, zoals de OZB en afvalstoffenheffing, verschilt op dit
moment per gemeenle omdat elke gemeenteraad daarover besluilten neemt. Als er een
nieuwe gemeente wordt gevormd, zal de nieuwe gemeenteraad besluiten die verschillende
tarieven te harmoniseren. Dan zal blijken waar deze gemeentelijke lasten zullen daien,
gelijk zullen blijven of zullen stijgen. De gemeentelijke lasten in Schoonhoven zijn laag
maar in de meerjarenbegroting van die gemeente is opgenomen dat die lasten zullen
stijgen.

Er zijn gemeenten die voorstander zijn van deze fusie; beseft moet worden dat
die gemeenten nagenoeg failliet zijn. Nederlek is financieel een gezonde
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gemeente en wenst niet financieel verzwakt te worden door de fusie met die
financieel zwakkere gemeenien.,

Reactie gedeputeerde

Hoewe! Quderkerk financieel in een moeilijke positie verkeert, kan niet worden gestaafd dat
de gemeenten die voor deze fusie zijn financiee! zwakke gemeenten zijn of failliet zijn.
Informatie over de financiéle positie van de vijf gemeenten is terug te vinden in het rappont
omtrent de financiéle positie van de gemeenten in de Krimpenerwaard. Dat rapport is voor
iedereen beschikbaar.

Gemeenten zijn niet alleen om financiéle redenen voorstander van een fusie. De
gemeenien Ouderkerk en Vlist hebben al in een vroeg stadium aangegeven dat zij niet in
staat zullen zijn om de taken die zij ten behoeve van hun bevolking moeten uitvoeren ook
op een goede manier uil te voeren. Een deel van dat probleem kan door samenwerking
worden opgelost maar de gemeenteraden hebben gekozen voor een fusie wat zij als een
betere oplossing beschouwen. Het komt niet vaak voor dat een gemeenteraad een
dergelijk standpunt inneemt en GS zijn verplicht zeer seriues om te gaan met zo'n
standpunt.

De heer De Wolf merkt op dat tijidens de bijeenkomst op 27 april 2010 in
Stolwijk door de heer Van der Sluis werd beweerd dat de inrichtingkosten
€ 7 miljopen zouden bedragen. Dat werd, zo blijkt uit artikelen in de
streekbladen, niet goed weerlegd. Is die bewering juist geweest?

Reactie gedeputeerde

Naast het onderzoek dat GS hehben uitgevoerd, heeft in opdracht van enkele gemeenten
het bureau BMC onderzoek verricht naar de financiéle positie van de vijf gemeenten. Dat
bureau komt uit op een tekort van € 7 miljoen.

In het onderzoek dat door de provincie is uitgevoerd, zijn de begrotingen van de
gemeenten bestudeerd. Op basis van die gegevens komt de provincie op een tekort van
€ 25.000,= in 2013. Met de gemeenten wordt gesproken over de verschillen tussen beide
onderzoeken. Waarom verschillen optreden is gedeeltelijk al bekend. BMC heeft
begrotingen van gemeenten samengevoegd. Een aantal gemeenten had op de
meerjarenbegroting een tekort en BMC heeft die tekorten laten bestaan. De provincie houdt
financieel toezicht op de gemeenten. Dat toezicht is gericht op het wegwerken van de
tekorten op de begroting zodat de nieuwe gemeente op de fusiedatum nauwelijks een
tekort heeft en een goede financiéle start kan maken,

Uit nieuwsbladen is vernomen dat de K5-gemeenten minder geld van het Rijk
zullen krijgen. Deze gemeenten kunnen op dit moment al nauwelijks hun
begroting sluitend krijgen.

Vermoed wordt dat een fusie noodzakeljjk is om te kunnen bezuinigen.

Reactie gedeputeerde

Het is juist dat als de gemeenten samengaan, zij minder geld van het Rijk zullen ontvangen
dan de huidige vijf gemeenten gezamenlijk. De nieuwe gemeente krijgt als alle
omstandigheden hetzelfde zijn, eenzeifde bedrag van het Rijk via het gemeentefonds als
elke andere gemeente van die omvang en karakteristiek. De nieuwe gemeente zal ook
minder kosten hebben. Er is nog maar een burgemeester. een gemeentesecretaris, er zijn
minder wethouders, minder wachtgelden voor oud-wethouders en minder raadsleden. Ook
worden kosten bespaard omdat een aantal taken niet meer dubbel zullen worden gedaan.
De nieuwe gemeente zal wel om taken te kunnen uitvoeren, meer gespecialiseerde
ambtenaren in dienst nemen waardoor gemeentelijke kosten kunnen stijgen. Dat past in de
visie van GS om na een fusie te komen tot een beter functionerende gemeente.
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Als gemeenten fuseren, ontvangt de nieuwe gemeente van het Rijk een extra uitkering uit
het gemeentefonds omdat de nieuwe gemeente eenmalig extra kosten, frictiekosten
geheten, moet maken. Er zal een nieuw gemeentehuis komen, computersystemen moeten
op elkaar worden afgestemd en de ambtelijke organisalie moet worden gereorganiseerd.
De nieuwe gemeenteraad die door alle inwoners van de Krimpenerwaard wordt gekozen,
zal beslissingen nemen over de vestigingsplaats van het nieuwe gemeentehuis, de tarieven
van de gemeentelijke belastingen, de voorzieningen in de kernen en het ruimtelijke
ardeningsbeleid. Dergelijke besluiten worden in de huidige situatie door de vijf gemeenten
genomen maar op verschillende terreinen zijn de gemeenten gebonden aan afspraken die
in K5-verband worden genomen. Dat is een ingewikkeld besluitvormingsproces dat op
enige afstand van de inwoners van de Krimpenerwaard staat. GS zijn er van overtuigd dat
één gemeenieraad een eenvoudiger besluitvormingssysteem is dan besluitvorming in een
K5-samenwerkingsverband en vijf gemeenteraden. Deze raad van de Krimpenerwaard kan
besluiten nemen over het hele gebied en is gevormd nadat democratische verkiezingen zijn
gehouden waaraan alle inwoners van de Krimpenerwaard kunnen meedoen,

Als meer taken beter kunnen worden uitgevoerd met meer gespecialiseerde ambtenaren, is
er geen sprake van een bezuiniging.

Als wordt beweerd dat dan ambtenaren meer gespecialiseerd zullen zijn, houd!
dat in dat zij nu hun werk niet goed zouden uitvoeren. Verwezen word! naar de
gemeente Zuidpias; een onlangs gefuseerde gemeente.

Reactie gedeputeerde

GS doen geen uitspraken over het functioneren van het ambtenarenapparaat in de huidige
gemeerien, Een gemeente met een bepaald aantai inwoners, heeft een bepaald aantal
amblenaren in dienst. Een gemeente van 10.000 inwoners kan simpelweg niet over
voldoende gespecialiseerde ambtenaren beschikken om alle taken uit te voeren. Na een
fusie kunnen ambtenaren worden geschoolid of aangetrokken die een bepaald specialisme
hebben.

De problemen met het vervullen van vacatures in de nieuwe gemeente Zuidpias kunnen
GS niet oplossen. Die gemeente werkt aan de vormgeving van de nieuwe gemeente.

+  Cultuur en identiteit
Wordt rekening gehouden met de karaklers van de verschillende kernen in de
Krimpenerwaard? Ouderkerk heeft een ander karakler dan de kernen gelegen
in hef westen van de Krimpenerwaard.

Reactie gedeputeerde

Zoals blijkt uit het standpunt dat GS hebben ingenomen wordt met de verschillende
karakters rekening gehouden. Zo is overwogen ook Krimpen aan den |Jssel bij deze fusie
te betrekken. Die gemeente heeft echter een heel ander karakter dan de vijff gemeenten,
ligt niet in het Groene Hart en werkt in de huidige situatie niet mel de andere vijf
gemeenten samen, maar is gericht op de stad en regio Rotterdam.

Beseft moet worden dat met uitzondering van de gemeente Schoonhoven, de gemeenten
het resuitaat zijn van een eerdere samenvoeging. Nederlek bestaat ook uit voorheen
zelfstandige gemeenten die nadien naar elkaar zijn toegegroeid.
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Is er ervaring opgedaan met dorpsraden?

Reactie gedeputeerde

De provincie heeft onderzoek laten doen naar de gevolgen van herindelingen in Zuid-
Holland in het verleden en daaruit blijkt ondermeer dat in gemeenten waar dorpsraden zijn
ingesteld, zoals in de gemeente Zwijndrecht/Heerjansdam, deze raden goed functioneren.
Dorpsraden kunnen ook in de Krimpenerwaard voor kernen worden ingesteld.

Er bestaat weinig saamhorigheidsgevoel in Nederlek dat bestaat uit Lekkerkerk
of Krimpen aan den Lek. Denkt de provincie dat er saamhorigheid zal onistaan
tussen de kernen in de nieuwe gemeenle?

Reactie gedeputeerde

Inwoners voelen zich kennelijk het meest aan de eigen kern gebonden. Dat verandert met
deze herindeling niet. De gemeente Krimpenerwaard zal veel kernen kennen die een eigen
gemeenschap vormen. Dat zal voor een groot deel blijven als het nu is.

¢«  Overige vragen of opmerkingen
Zijn de huidige voorzieningen niet op een acceptabel niveau?
Het zou ongewenst zijn als er slraks naasf een gemeentebestuur er 0ok nog
sfechts één bibliotheek of een voetbalvereniging zal zijn. De fusie van
Lekkerkerk met Krimpen aan den Lek is bewoners niet goed bevallen omdat er
maar éen gemeentehuis overbleef, het Politiebureau wegging, de buurtagent
weinig aanwezig is en het gemeentelijke loket maar weinig uren open is.
Moeten inwoners uit Nederlek naar het zwembad in Schoonhoven gaan? Die
gemeenle zal omdat die het meeste aanial inwoners telt, alle rechten op
voorzieningen opeisen. Ook het nieuwe gemeentehuis zal in Schoonhoven
komen. Cuderen zulfen om hel gemeentehuis fe kunnen bereiken van het
openbaar vervoer gebruik maken. Dat is slecht geregeld.
Komt een nieuw politiebureau in Bergambacht?

Reactie gedeputeerde

GS constateren dat in het algemeen het voorzieningenniveau — het behouden van
gezondheidsvoorzieningen zwembaden of bibliotheken, — in gemeenten in het Groene Hart
afneemt. Of een bibliotheek of postkantoor zullen sluiten, hangt niet direct samen met een
herindeling, zo toont de situatie in Schiedam aan. Op het niveau van de Krimpenerwaard
moet worden bepaald welke voorzieningen waar behouden kunnen blijven en of
voorzieningen op een goede wijze over het gehele gebied zijn verdeeld. Dergelijke
besluiten kunnen beter door één gemeenteraad worden genemen dan door vijf gemeenten
afzonderlijk.

De afstand naar het gemeentehuis zal na een fusie groter worden. De huidige
gemeentehuizen hebben een beperkie openingstijd en in de nieuwe situatie zal dat wel de
hele dag en wellicht ook op een koopavond geopend zijn.

De gemeente Schoonhoven kan niet alle voarzieningen opeisen omdat die gemeente is
opgegaan in de nieuwe gemeente die een nieuwe gemeenteraad zal hebben voor de
gehele Krimpenerwaard. Gemeenten die vroeger zijn opgegaan in de gemeente Nederlek
hebben ook niet meer een afzonderlijk gemeentehuis; dat is in Nederland onmogelijk.

Het zou te waarderen zijn als de provincie voordat de fusie definitief is, zou
meedelen wat de consequenties van de vorming van een K5 of K2-gemeente
zijn. Als de K2-gemeente er komt en Nederlek bij de Stadsregio Rotterdam
komt, zal er meer Polilie in de kernen komen en zal het winkelcentrum niet
verloren gaan.
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Reactie gedeputeerde
GS kunnen niet voorschrijven wat er in de nieuwe gemeente zal gebeuren. Dat is de taak
van de nieuwe gemeenteraad.

Als de huidige gemeenten niet goed samenwerken, zal die samenwerking er
dan zijn als er één gemeente is gevormd?

Er zal een nieuwe gemeenteraad komen maar de afgevaardigden zullen hun
huidige standpunten blijven innemen.

Reactie gedeputeerde

De gemeenien werken dan niet meer samen omdat zij niet meer afzonderlijk bestaan; er is
slechis één gemeente voor het gehele gebied.

Nadat de nieuwe gemeente is gevormd, worden de huidige gemeenteraden niet
samengevoegd maar worden er gemeenteraadsverkiezingen gehouden waarin alle
inwoners zullen stemmen op de partij van zijn of haar voorkeur. Elk gemeenteraadslid is
dan verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de hele Krimpenerwaard.

Het is de overiuiging van de heer De Wolf dat inwoners zich dienen te
onderwerpen aan de overheid. Van die overheid mag goede en eerlijke
voorlichting worden verwacht die niet suggestief of onwaar mag zijn. Door de
informatie in die krant worden inwoners niet juist voorgelicht. Dat is een
ongewensle en kwalijke ontwikkeling die niet mag voorkomen.

In de Informatickrant is opgenomen dat Bergambacht kiest voor een
herindeling. De uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen in Bergambacht
faat zien dat de twee partijen die voor hel behoud van een zelfstandige
gemeente zijn, 65% van hel aantal vitgebrachte stemmen hebben behaald. Dat
geeft aan welk draagviak er is voor behoud van een zelfstandige gemeente
waarmee GS rekening moeten houden.

Het samenwerkingsverband functioneert steeds beter en GS zouden de ruimte
moelen geven aan de samenwerkingsovereenkomst waarbij de vijff gemeenten
zelfstandig kunnen blijven.

Reactie gedeputeerde

Er zijn, zoals is beweerd, drie gemeenten in de Krimpenerwaard die kiezen voor de
herindelingsvariant welke GS voorstaan. In de Informatiekrant is niet opgenomen dat
Bergambacht kiest voor herindeling. Bergambacht stelt zich op het standpunt dat als het tot
een herindeling in de Krimpenerwaard komt, dat op het niveau van de K5 zou moeten
gebeuren.

In de afgelopen jaren bleek meer dan eens dat standpunten kunnen veranderen. Het maakt
ook een verschil of wordt gesproken met de burgemeester, het College van B&W of de
gemeenteraad voor en na de jongste gemeenteraadsverkiezingen.

Ock in Nederlek veranderen standpunten. In de gesprekken tussen GS en het College van
B&W van Nederlek heeft dat Cecllege aan GS gemeld dat de inzel is dat de gemeente met
Krimpen aan den lJssel wil fuseren. Dat die mededeling door het College van B&W van
Nederlek is gedaan, blijkt uit de door dat College goedgekeurde gespreksverslagen. Het
College van B&W heeft onderzoek laten uitvoeren naar de oriéntatie van de inwoners uit
die gemeente: Daaruit blijkt dat de inwoners van Nederlek zich richten op de Rotterdamse
regio. Daarom zou een fusie met Krimpen aan den lJssel voor de hand liggen. Dat
standpunt heeft het College naar GS verwoord. Inmiddels lijkt dat standpunt veriaten en lijkt
een andere keuze le worden gemaakt.

Over de bestuuriijke toekomst van de gemeenten in de Krimpenerwaard wordt al enige
jaren gesproken. GS hebben aan de gemeenten meer dan eens vragen gesteld over de
samenwerking. GS waren betrokken bij de start van de samenwerking omdat de
gemeenten op dat moment niet in staal waren zelfstandig een regeling om tot die
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samenwerking te komen, op te stellen. Die samenwerking was op dat moment een
alternatief voor een gemeentelijke herindeling. Over het doel van de samenwerking wordt
verschillend gedacht. £r zijn gemeenten die voorstander zijn van een intensivering van die
samenwerking, er zifn gemeenten die van mening zijn dat het samenwerkingsverband
teveel taken op zich heeft genomen waardoor de gemeenteraad wordt gepasseerd en er
zijn drie gemeenten die van mening zijn dat de samenwerking positieve effecten heeft
gehad maar nu voor een andere variant kiezen, de fusie. Het is een probleem als
samenwerkende gemeenten verschillende visies hebben op die samenwerking. Nederlek
kan er naar streven die samenwerking voort te zetten maar moet beseffen dat
samenwerking lastig uitvoerbaar is als partnergemeenten voor een andere oplossing
kiezen. Nederlek zal een visie moeten hebben op welke wijze samenwerking met de nieuw
gevormde gemeente vorm kan krijgen.

Er is beweerd dat al enige lijd aan deze herindeling word! gewerk!. Wordt er
nog aan plannen voor de samenwerking gewerkt? Heeft die samenwerking nog
kans?

De heer De Wolf meent dal het enige tijd kost om een goede vorm van
samenwerking le kiezen. Die tijd moet de K5 ook worden gegund. Het is
onterecht dal GS op basis van de visie van één gemeenle tol herindeling
besluiten.

Reactie gedeputeerde

Er is niet jarenlang gewerkt aan deze herindeling, maar er wordt al zo'n 10 jaar mel de
gemeenten gesproken over hun bestuurlijke toekomst en in het bijzonder over de vorm
waarin kan worden samengewerkt. De Kb5-samenwerking besiaat in verschillende
constructies en gemeenten hebben die samenwerking geévalueerd. Uit die evaluatie zijn
verschillende conclusies getrokken en er bestaan verschiliende ideeén over de toekomst
van die samenwerking.

Elke gemeenteraad is zeer betrokken bij het welzijn van de gemeenie en in elke raad zijn
sommige raadsleden al jaren actief voor hun gemeente. Voor die raadsleden is het niet
eenvoudig te kiezen voor het opheffen van de gemeente als wordt beseft dat die gemeente
niet langer zelfstandig kan blijven. Die wens kunnen GS niel negeren en die gemeenteraad
kan niet worden voorgehouden dat de samenwerking moet worden voorigezet.

De vijf gemeenten op Voorne-Putten kiezen allen voor samenwerking en niet voor
herindeling. GS accepteren dat unaniem genomen besluit. In de Krimpenerwaard is echter
sprake van een andere situalie. Van de vijf gemeenten kiezen er drie voor een herindeling
waarbij de vijf gemeenten uit de Krimpenerwaard moeten worden betrokken.

Een voormalig lid van de gemeenteraad van Nederlek vraagt een toelichting op
de uitspraak al zou de gemeenteraad van Nederlek van standpunt zijn
veranderd. Het College kan niet hebben beweerd dat er een besluit over een
fusie met Krimpen aan den lJssel is genomen. Er is slechts onderzocht of een
fusie met Krimpen aan den IJssel mogelijk was. Het Colfege handelt in
opdracht van de gemeenteraad. Een fusie met die gemeenle leek mogelifk
fotdat de provincie de uitspraak deed dal Krimpen aan den lJssel zelfstandig
kan blijven.

Moet in Schoonhoven een besluit worden genomen over hel schoonhouden
van straten in Nederlek? Een fusie van de K5-gemeenten wordl alfeen door GS
gewenst.

Reactie gedeputeerde
Er is met het College en niet met de gemeenteraad van Nederlek gesproken. In het
gespreksverslag dat GS hebben gevoerd met het College van B&W van Nederiek blijkt dat
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Nederlek in eerste instantie koos voor een fusie met Krimpen aan den IJssel. Dat verslag is
openbaar en kan worden bestudeerd.

Het College van Krimpen aan den lJssel heeft bevestigd dat onderzoek is verricht naar een
mogelijk fusie met Nederiek. In dat onderzoek is de oriéntatie van de inwoners van
Nederlek bestudeerd en is gebleken dat zij op Rotterdam zijn georiénteerd. Inmiddels heeft
het College van Nederiek dat standpunt vertaten en dat stemt GS tot tevredenheid omdat
die visie niet strookte met de visie van GS op de Krimpenerwaard. In de visie van GS moet
Nederlek zich niet oriénteren op de Rotterdamse regio of op Krimpen aan den |Jssel maar
op de andere vier gemeenten in de Krimpenerwaard.

Het standpunt van de gedeputeerde verdient enige nuancering. Het College
van Nederiek heefl dat onderzoek naar een fusie met Krimpen aan den Lissel
laten uitvoeren. De gemeenteraad van Nederlek heeft voortdurend het
standpunt ingenomen dat Nederlek zelfstandig moet blijven. De heer Van Hulst
heeft beweerd dat de gemeente voor een fusie zou zijn en dal schept
verwarring. De gemeenteraad en niet hel College neemt besluiten over de
toekomst van de gemeente.

Welke invioed hebben inwoners op hel besiuit over deze herindeling? Het idee
bestaat dat het besluit al is genomen en dat deze avond geen effect op het
besluit zal hebben.

Reactie gedeputeerde

GS zijn overtuigd van hun standpunt dat deze fusie noodzakelijk is. Van GS mag worden
verwacht dat als zij een voorstel doen, dat wordt verdedigd. Niet iedereen zal het eens zijn
met dat standpunt; dat wordt gerespecteerd.

Voordat GS tot dat besluit zijn gekomen zijn 24 gesprekken gevoerd met de Colieges van
B&W van de gemeenten, gemeenteraden, met het bestuur van de Stadsregio, de
Veiligheidsregio's, het Waterschap en het samenwerkingsverband Midden-Holtand. Op
vragen aan hen over de toekomst van het gebied en de bestuurlijke inrichting van het
gebied, blijkt dat dit herindelingvoorstel het meeste draagviak bij die instanties heeft.
Inwoners van het gebied kunnen invloed uitoefenen door voor het herindelingsvoorstel
alternatieven in te dienen of GS te wijzen op aspecten waaraan geen of onvoldoende
aandacht is besteed. Er is slechis één alternatief voorgelegd; Nededek moet zelfstandig
blijven. Er is daarbij niet uilgewerkt hoe de vier gefuseerde gemeenten en Nederlek en
Krimpen aan den lJssel zouden moeten samenwerken en wat dat zou kunnen inhouden.

De heer Hofstra, fractievoorzitter VVD Krimpen aan den lJssel, wijst erop dat
Nederlek en Krimpen aan den lJssel veel zaken gemeenschappelifk hebben
zoals het voorzieningenniveau, de scholen, bedrijvigheid en de oriéntatie op
Rotterdam. De fractie van de VVD in Krimpen aan den lJssel wenst dat met de
gemeente Nederlek verder uit le bouwen.

Nederlek is een vitale gemeente die zijn zaken, ook financieel, op orde heeft.
Waarom zou de gemeente die goed functioneert geen toekomst hebben naast
de vier gefuseerde gemeenten?

Er ziin drie gemeenten die een herindeling voorstaan. Die kunnen fuseren en
Nederlek en Bergambacht kunnen zelfstandig blijven.

Reactie gedeputeerde

Welk voorstel doet Nederlek am zaken die in de Krimpenerwaard aan de orde zijn zoals de
infrastructuur, het Veenweidepact en de wateropgaven, te regelen als Nederlek zelfstandig
zou blijven? Moet er na de herindeling een nieuwe vorm van samenwerking komen; dat is
inefficiént. De gemeente Nederlek geeft aan dat zij niet volledig zelfstandig kan blijven
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omdat zij zal moeten samenwerken met de gefuseerde gemeente en van het
samenwerkingsverband Midden-Holland deel uitmaakt.

Drie gemeente waarmee Nederlek denkt te kunnen samenwerken kiezen voor een andere
optie en daaraan gaat Nederlek voorbij. Nederlek kan die optie blijven volhouden maar
daarvoor bestaat geen unanimiteit en dat is het probleem in de Krimpenerwaard.

De heer Moerland, fractievoorzitter van het CDA in Krimpen aan den lJssel,
acht samenwerking met Nederlek maar ook een fusie met die gemeente goed
mogelifk.

Reactie gedeputeerde
De gemeenieraad van Krimpen aan den lJssel heeft een ander besluit genomen dan
de fractie van het CDA voorstaat.

Moet de gemeenteraad van Nederlek zich nog uitspreken over het voorstel van
GS? Wat zullen de gevolgen voor het voorstel zijn als de gemeenteraad zich
zal uitspreken voor het behoud van zelfstandigheid?

Reactie gedeputeerde

De gemeenteraad zal zich uitspreken over het voorstel van GS. De gedeputeerde
verwacht, afgaande op de poster bij de ingang, dat alle fraclies voor het behoud van
zelfstandigheid van de gemeente Nederlek zullen zijn.

De andere gemeenteraden van Krimpen aan den lJssel, Bergambacht, Vlist, Ouderkerk en
Schoonhoven zullen zich ook uitspreken over het voorstel van GS. Er zullen geen eens-
luidende slandpunien worden ingenomen. GS zullen de standpunten inventariseren en
vervolgens daaruit een conclusie trekken. Daarbij wordt beoordeeld wat het draagvlak voor
het voorstel is, welke mogelijkheden er zijn en wat de alternatieven zijn. Als de raad van
Nedertek kiest voor zelfstandigheid en de andere gemeenten in grote meerderheid kiezen
voor de K5-gemeente, kiezen GS voor de fusie van de K5-gemeenten.

De wet Arhi, Wet Algemene Regels Herindeling (Arhi} die door het parement is vast-
gesteld, geeft de provincie de positie om besluiten te nemen als gemeenten geen
eenduidig standpunt innemen. De provincie neemt een dergelike positie niet in als
betrokken gemeenten gen eenduidig standpunt innemen.

Als er een provinciale herindeling moet komen, zal het Rijk op dezelfde manier
keuzes maken.

Zullen minister en Tweede en Eerste Kamer er rekening mee houden dat
inwoners in het westen van de Krimpenerwaard op Rotterdam en de overige
inwoners op Gouda zijn georiénteerd? Inwoners uit het westelijke deel zullen
naar ziekenhuizen in de Rotlterdamse regio gaan; niet naar Gouda.

Reactie gedeputeerde

Zoals in het rapport van GS kan worden gelezen is ook gesproken over de oriéntatie op
Rotterdam en een fusie waarbij ook Krimpen aan den |Jssel is betrokken. Een fusie van
Nederlek en Krimpen aan den IJssel is niet aan de orde omdat beide gemeenieraden
kiezen voor het behoud van hun zelfstandigheid.

Welk ziekenhuis door bewoners zal worden bezocht, staat los van deze gemeentelijke
herindeling.

Als Krimpen aan den lJssel en Nederfek fuseren, zal die nieuwe gemeente
deel gaan uitmaken van de Sladsregio Rotterdam. Er is een enguéte
gehouden maar de bevolking had over de gevolgen beter moeten worden
geinformeerd en moelen zijn voorgehouden wat de nadelen van de
verschillende mogeljjkheden ziin. De enquéte is te vroeg gehouden. Inwoners
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van het weslelijke deel van de Krimpenerwaard zijn op sociaal gebied op
Rotterdam georiénteerd. Nederlek wordt door het samenwerkingsverband
Midden-Holland niet goed behandeld.

Reactie gedeputeerde

Het bestaan van Nederiek kan niet door het samenwerkingsverband Midden-Holiand
worden ontkend. De gemeenteraad van Nederlek moet inzien dat de gemeenteraad van
Krimpen aan den lJssel niet kiest voor een fusie met Nederlek.

Als GS beslissen over de besluurlijke toekomst van Nederlek en Krimpen aan
den lJssel en die twee gemeenten niel zelfstandig kunnen blijven, kunnen GS
besluiten dat Nederlek fuseert met Krimpen aan den lJssel,

Reactie gedeputeerde

GS nemen geen finaal besluit, dat doet het parlement. De besluitvormingsprocedure die
wordt gevolgd als gemeenten zelf geen overeenstemming bereiken en er geen
gemeenschappelijk draagviak kan worden bereikt, is hiervoor al uiteengezet.

Als Krimpen aan den lJssef wel in de variant van GS was belrokken, zou dan
de Krimpenerwaard gevoegd worden bij de Stadsregic Rotterdam? De
Krimpenerwaard zou dan een weinig belangrijke rol in die Stadsregio kunnen
vervullen. Krimpen aan den IJssel vervult nu die rol. Die gemeente kan uit de
Stadsregio treden en bij de Krimpenerwaard gaan behoren.

GS beweren dat Krimpen aan den IJssel niet wenst lte fuseren. Dat is niet
correct omdat de GS hebben beweerd dat Krimpen aan den IJssel zelfstandig
mag blijven en dan zal die gemeente niet fuseren met Nederlek.

Het raadsiid uit Krimpen aan den lJssel wijst erop dal de gemeente in de
Krimpenerwaard en niet in de Rotterdam regio ligt. Dat de gemeente met
Rolterdarm samenwerkt, kan hef gevolg zin van de inbreng van de
burgemeester of het niet adequaat reageren van de gemeenteraad,

Reactie gedeputeerde

Er is overwogen één gemeente in de Krimpenerwaard te vormen. Dan zou dit gebied tot de
Stadsregio gaan behoren omdat een grens van een stadsregio niet dwars door een
gemeente kan topen. De consequenties van de hele Krimpenerwaard bij de Siadsregio
Rotterdam zijn zodanig omvangrijk dat het samenwerkingsverband Midden-Holland en de
Stadsregio die ontwikkeling niet wensen. Vandaar dat GS niet hebben gekozen voor de K6-
variant. Overigens gaat formeel de minister van BZK over de indeling in veiligheidsregio's
en stadsregio’s.

De gemeenteraad van Nederlek heeft op 16 december 2008 een standpunt
over de bestuurlijke toekomst van de gemeente ingenomen. De gemeenleraad
heeft zich toen uilgesproken voor het behoud van haar zeffstandigheid en
samenwerking in K5-verband.

Reactie gedeputeerde
Het is juist dat de gemeenteraad dat standpunt in december 2008 heeft ingenomen.

Er zijn in de Krimpenerwaard enkele provinciale wegen en de provincie
verzorgt het onderhoud daarvan. Komen de kosten voor dat onderhoud ten
faste van de nieuwe gemeente? Het Loetbos wordt cok door de provincie
onderhouden. Komen die kosten ook ten laste van de nieuwe gemeente?
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Reactie gedeputeerde

Een gemeenteiijke herindeling heeft niet tot gevolg dat provinciale wegen overgaan naar de
gemeente.

Het Loetbos wordt nu door de zes gemeenten en de provincie onderhouden die daarvoor
het Recreatieschap Krimpenerwaard hebben opgericht. Na de herindeling zal de nieuwe
gemeente, Krimpen aan den lJssel en de provincie deel uitmaken van dat Recreatieschap.
Dat zal een efficiéntere werkwijze tot gevolg hebben.

De gemeente Schoonhoven heeft aandacht gevraagd voor de centrumfunctie
die de gemeente heeft. Wat bedoelen GS als ook zif van mening zijn dat die
functie moet worden gestimuleerd?

Reactie gedeputeerde _
Schoanhoven is een stad met een centrumfunctie en heeft een eigen karakter dat afwijkt
van de andere gemeenten in de Krimpenerwaard. Schoonhoven heeft ervoor gepleit dat
aandacht wordt besteed aan dat eigen karakter en GS beseffen dat daarmee rekening
moet worden gehouden.

Er word! al enige tijd gesproken over deze herindeling maar waarom is in die
periode geen enquéte onder alle inwoners van het gebied gehouden?

Waarom wordt er geen referendum onder de bevolking van de viiff gemeenten
in de Krimpenerwaard gehouden met de vraag naar de voorkeur voor
herindeling of voortzetting van de huidige samenwerking?

in Nederlek is een enquélte uilgezel; dat had een referendum kunnen worden.
Dat had ock in andere gemeenten kunnen gebeuren.

Reactie gedeputeerde

Het is aan de gemeente om te beslissen of een referendum zal worden gehouden of
enquéte wordt uitgezet. Als een referendum zou worden gehouden waarin de meerderheid
zich uitspreekt voor zelfstandigheid en vervolgens de vijf gemeenteraden zich uitspreken
voor het behoud van zelfstandigheid, is er sprake van een andere situatie dan de huidige
waarin drie gemeenten kiezen voor een fusie van de vijf gemeenten.

Enkele gemeenten hebben een Structuur- en Landschapsvisie ontwikkeld.
Welke visie hebben GS over deze plannen en in het bijzonder op de vitaliteit
van de kernen,

Reactie gedeputeerde

De Structuurvisie is voor een groot deel bekend maar komt niet altijd overeen met het
beleid van de provincie voor hel Groene Hart. Aan de provincie is-gevraagd waar belangen
voor de nieuwe gemeente liggen en is gevraagd contouren te verleggen, verkeerssitualies
aan te passen en mee te blijven werken aan het Veenweidepact. Gemeenten en provincie
hebben afgesproken op welke lerreinen het beleid kan worden verbeterd zodat die visies
ook kunnen worden uilgevoerd. Gemeenten kunnen visies ontwikkelen maar het ontbreekt
hen aan de capaciteit de plannen ten uitvoer te brengen.

De gedeputeerde beweert dat gemeenlen niel in staat zijn plannen ten uitvoer
te brengen maar de provincie blijft achterwege bij het realiseren van enkele
rotondes. Waarschijnlifk zal ook in de toekomst niet teveel op de steun van de
provincie kunnen worden gerekend.
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Reactie gedeputeerde

De provincie werkt hard aan de verbetering van de N210. Het opknappen van die weg
heeft enige voorbereidingstijd gekost en vergde een grote investering maar wordt op dit
moment uitgevoerd.

Hel wordt betreurd dat er slechls twee informatieavonden zjjn belegd. Als
draagviak voor deze herindeling moet ontstaan, zouden meer informatieavond
moeten worden georganiseerd. Het zal niet mogelijk zijn in alle kemen zo'n
avond le organiseren maar in meer plaalsen was gewenst. Veel inwoners
worden nu niet gehoord. Waarom is er geen bijeenkomst in Bergambacht
georganiseerd? Voor oudere inwoners van die gemeente is het lastig om naar
Nederlek te komen.

Reactie gedeputeerde

Er wordt een afweging gemaakt hoeveel en waar deze informatieavonden worden
gehouden. Er zijn twee avonden georganiseerd; in het westen en oosten. Op Goeree-
Overflakkee waar ook een herindeling aan de orde is, is maar één avond georganiseerd.
ledereen heeft de kans om zijn zienswijze in te dienen.

Zal als de K5-gemeenten fuseren, het gat tussen bevolking en politiek worden
gedicht? De vrees bestaal dat dat gat eerder groter zal worden.

Reactie gedeputeerde

Een nadeel van deze herindeling is dat omdat er minder wethouders en er minder
gemeenteraadsleden zullen zijn, de afstand lussen de kiezer en gekozene groter wordt. De
kans op een raadslid of wethouder te kennen of op straat te ontmoeten wordt kiginer.

Door de grolere professionalisering zal een ambtenaar of wethouder beter in staat zijn de
vraag van een inwoner le beantwoorden. Of dat zo zal zijn kan verschillend worden
gedacht maar uit onderzoek dai is verricht onder gemeenten die zijn gefuseerd en uit
gesprekken over het huidige functioneren van die gemeenten blijkt dat die gemeenten
beter dan voorheen functioneren. Gemeenien die zijn onderzocht betreft gemeenten
Westland, Lansingerland en Teylingen. De gemeenten hebben ervaren dat beter de
gemeenlelijke organisatie beter functioneerde, beter beleid was te ontwikkelen en goede
diensten aan bewoners werden aangeboden.

Kan de provincie garanderen dat alfe vragen worden beantwoord?
Reactie gedeputeerde
Alle vragen worden zeker beantwoord. Bij het verstag komt een bijlage met de vragen en

antwoorden, net als op Goeree-Overflakkee is gedaan.

Om welke reden hebben drie van de vier gemeenten een fusie van Vlist,
Bergambacht, Quderkerk en Schoonhoven afgewezen?

Reactie gedeputeerde
Die variant is afgewezen omdat die gemeenten kiezen voor een herindeling waarbij
de vijf gemeenten zijn betrokken die al samenwerken.

5. Afronding

Niets meer aan de orde zijnde, dankt de gespreksieider de aanwezigen voor hun inbreng
en sluit de vergadering.
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Bewonersavond 11 mei 2010 te Nederlek
Vragen en antwoorden Bijlage bij het verslag

Op de bewonersavond van 11 mei j|. te Nederlek zijn ongeveer 50 vragen ingeleverd. Hieronder gaan wij in
op de gesielde vragen. Wij doen dat per rubriek zoals die ook in het Herindelingsontwerp zijn gebruikt,
daarbij hebben we bij de beantwoording verschillende vragen samengevoegd.

Draagviak

Viraag

Het uitgangspunt is dat een herindelingswens van onderop moel komen? BenW Nederiek hebben in
februari 2010 aan de raad voorgesteld ie fuseren met Krimpen aan den lJssel. De raad heeft dat niet
overgenomen. Nederlek wil geen verandering (meer). Waarom toch dan toch herindeling?

Antwoord

Wij hebben de zes betrokken gemeentien om hun siandpuni over de bestuurlijke toekomst van de
Krimpenerwaard gevraagd. Vanwege de verschillende antwoorden van de gemeenlien zijn wij een
herindelingsprocedure gestarl om een adequate keuze voor het lokaal bestuur in de Krimpenerwaard te
kunnen maken, De.provincie kijkt daarbij naar de belangen, opgaven en toekomst van het gehele gebied en
heefi daarbij - op basis van alle gevoerde gesprekken - gekozen voor een fusie van Bergambacht, Vlist,
QOuderkerk, Schoonhoven en Nederlek.

Vraag
Hoeveel handiekeningen heeft u nodig om Nederlek zelfstandig te laten blijven

Antwoord
De discussie over de bestuurlijke toekomst van de Krimpenerwaard wordl niet gevoerd op basis van
handtekening, maar op basis van argumenten. Die argumenten kunt u middets uw zienswijze aangeven.

Vraag
Wat . word! er met de enquéte van Nederlek gedaan?

Antwoord

De gemeenteraad van Nederlek heefl aangegeven de uitslag daarvan te zien als een ‘zZwaarwegend
advies’.

Vraag !

Wat vindt de Ondernemingsraad van Nederlek van het zelfstandig voorbestaan van Nederlek?

Antwoord

Dat is ons nog niet bekend.
]

Bestuurskracht !

Vraag

Als de samenwerking tussen de K-5 gemeente al niet soepel verloopt, hoe kan de raad van de nieuwe
gemeente dan wel goed samenwerken?
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Antwoord

De samenwerking loopl niet aitijd soepel omdat elke bestuurder gekozen is én verantwoording moet
afleggen in zijn eigen gemeente. De samenwerking gaat juist over onderwerpen die daarbuiten liggen en
gezamenlijk moeten worden opgepakl. Het maken van keuzes in het belang van het gebied, maar in het
nadee! van de eigen gemeenie, is dan laslig. Door de samenwerkende gemeenten samen te voegen
ontstaal er één gemeenlebestuur dat integraal verantwoordelijk is voor het gehele gebied. Het maken van
keuzes wordl daarmee minder complex en de bestuurlijke drukie neemt af.

Vraag
Er zijn verschillende vragen gesleld over de voordelen van samenvoeging van de K5-gemeenten, waarbij
specifiek aandacht is gevraagd voor de voordelen voor inwoners van Nederlek,

Antwoord

Er wordt in de huidige tijd veel van gemeenten verwacht. Dat vraagt dat gemeenten hoge kwaliteit aan
beleid en dienstveriening kunnen leveren. Uit het onderzoek dat de Provincie Zuid-Holland heeft laten
uitvoeren naar de effecten van herindeling is gebleken dat de kwaliteit van de dienstveriening van
gefuseerde gemeenten loeneemt.

Ook neemt de kwaliteit van bestuurders over het algemeen toe. Mel de keuze voor één gemeenie{bestuur)
voor de Krimpenerwaard ontstaat er een rechtstreeks gekozen democratisch bestuur dat verantwoordelijk is
voor het gehele gebied. Dal bestuur mag beter in staal worden geacht om integrale afwegingen te maken
dat de huidige vijf gemeentebesturen. De huidige K5-gemeenten werken al jaren intensief samen op bijna
alle gemeentelijke beleidsterreinen. Op de websile van de K5-samenwerking (hitp:/iwww.k5-gemeenten.nl/)
vindt u hierover meer informatie. De huidige structuur van ambtelijke €n bestuurlijke afstemming en getrapte
besluitvorming is straks niel meer nodig.

Gezien de opgaven en mogelijkheden is de toekomst van Nederlek niet gelegen in de Rotterdamse regio,
maar in de Krimpenerwaard. Om die reden omvat hel voorstel vaor een nieuwe gemeente Krimpenerwaard
ock de huidige gemeente Nederlek, inwoners kunnen in de toekomst op die wijze rechtstreeks invioed
uitoefenen op het bestuur en beleid in de Krimpenerwaard.

Vraag

Hoe is hel in de loekomst mel de belrokkenheid van de burgers? Er is een veel grotere afstand tot het
bestuur. Zie bijvoorbeeld de geringe animo om voor Provinciale Staten te stemmen. Invoering van
dorpsraden geefl weer een nieuwe schijnbestuurslaag. Dan liever een echie gemeenteraad.

Antwoord

Elke gemeente heeft altijd een gemeenteraad. Het is aan die gemeenteraad om een beleid (e bepalen op
welke wijze de raad de belangen van dorpen en kemen wil behartigen, een keuze voor dorpsraden is
daarbij een manier.

Vraag
Waarom is het nodig om meer ambleljjke specialisten te hebben?

Antwoord

Onze maatschappij wordt steeds complexer en daarmee ook de vraagstukken die op de gemeente
afkomen. Dat vraagt om ambtelijke specislisatie om daarmee adequaat om te kunnen gaan. Een kleine
gemeente is simpelweg vanwege de omvang van het amblelifk apparaal vaak niet in staat die noodzakelijke
expertise zelf in huis te hebben. Via samenwerking kan dan een deel worden opgelost of via externe inhuur.
Met de keuze voor een samenvoeging van de vijf gemeenten ontstaat een ambtelijk apparaat dat beterin
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slaat mag worden geacht zelfstandig kennis en kunde te verkrijgen en daarmee minder afhankelijk is van
anderen. '

Duurzaamheid

Vraag
Waarom bepalen enkele gemeenten de gang van zaken en moelen sterke gemeenien daaraan opgeaofferd
worden? '

Antwoord

Fusies van gemeenten vragen veel tijd en energie van bestuurders en betrokkenen. Als gekozen wordt voor
een herindeling, vinden wij het van groot belang dat de oplossing duurzaam is. Daarmee bedoelen we dat
we vaoor een oplossing kiezen die niet zorgt dat andere omliggende gemeenten in de problemen komen en
dat de oplossing voor flink wat jaren staat. Daarom kijkt de provincie altijd naar een regionaal consistent
eindresultaat voor een bepaald gebied, in dit geval de gehele Krimpenerwaard. Logischerwijs zijn er een
gebied verschiller{ tussen gemeenten, ook al werken die gemeenten intensief samen zoals de K5-
gemeenten doen.

Vraag
Is bij de gemeente die voor de K5 fusie ziin ook een alternatief gepresenleerd als de beoogde
deelnemende gemeemen in de K5 niet allemaal willen fuseren?

Antwoord

In de fase van het open arhi-overleg hebben wij meerdere malen intensief met alle gemeentebesturen
gesproken. Daarbij zijn ook alternatieven zoals K4-K2 en K4-K1-K1 besproken. Alle gemeentebesturen zijn
naar hun voorkeuren gevraagd. Daarnaast zijn de verschillende alternatieven in het financiee! onderzoek
naar herindelingsgarianten (zie onderzoek) doorgerekend. In het Herindelingsontwerp hebben wij - na
weging van verschillende alternatieven op basis van de criteria van BZK voor herindeling - een keuze
gemaakt voor het samenvoegen van Bergambacht, Vlist, Ouderkerk, Schoonhoven en Nederlek.

Interne samenhang van de nieuwe gemeente
Vraag
Zijn er bif andere fusies levredenheidonderzoeken gedaan bij de burgers? En zo ja, kunnen de resullaten

hiervan bekend gemaak! worden.

Antwoord
Bij het onderzoek naar de effecten van fusies in Zuid-Holland is de mening van burgers niet onderzocht.

Vraag
Er is gesteld dat vergroling van de gemeente onherroepelijk leid! tot vermindering democratisch gehalle.

Antwoord
De (beleefde) afstand tussen burger en bestuur zal inderdaad toenemen, maar dat impliceert niel dat het

democratisch gehalte van de gemeente vermindert,

Vraag
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Enkele gemeenien hebben een structuurvisie, er liggen dorpsvisies en landschapsvisies. Hoe ziet u die
plannen vanuil het gebied voor de toekomst in relatie tof behoud van vitale kernen.

in hoeverre is GS op de hoogle van de verschillen tussen de dorpen en de stad Schoonhoven? Wal doet u
hiermee?

Antwoord

De leefbaarheid van het gebied, de kernen, maar ock de siad, is een belangrijk thema dat aandacht
verdient in het fusie proces. De gemeenten zulien de komende periode gezamenlijk aan de slag moeten om
vooruitlopend op de fusie keuzes te maken om de vitaliteil van hel gebied te behouden. De huidige visies
zijn daarbij behulpzaam, daarnaast kan uit ervaringen van andere gemeenten worden gepui.

Vraag

Wordt de digitale dienstverlening van bijvoorbeeld burgerzaken veel verbeterd bij een eventuele fusie?
M.a.w. is hel straks mogelifk om via internet of mail bijvoorbeeld een paspoort le verlengen of bewijs van
goed gedrag aan le vragen. Voor de ouderg onder ons, word! het moeilijk. Zou er iets geregeld kunnen
worden b.v. vervoer. Worden de reiskosien naar het nieuwe gemeentehuis vergoed?

Antwoord

Steeds meer dienstverlening loopt via internet. Die ontwikkeling zal blijven doorgaan. Tegelijkertijd zien wij
ook een ontwikkeling waarbij burgers thuis geholpen worden zoals nu bijvocorbeeld op verschiliende plekken
in het land gebeurt om te zorgen dat (met name) ouderen een geldig identiteitsbewijs hebben voor de
verkiezingen van de Tweede Kamer. De nieuwe gemeente zal hiervoor beleid gaan ontwikkelen zodat alle
inwoners een goede dienstvertening krijgen.

Vraag

Is het beperken van de voorzieningen niel in strijd met hel rijksbeleid voor bijvoorbeeld bewegen en
onderwijs? Bij verkiezingen in de loekomstige gemeente mogen we zelf leden kiezen. Als inwoner van een
kleine kern trekken wif altijd aan het kortsle eindftouw want qua inwoner komen de meesie kandidalen uit

de grotere gemeenten. Is he! niet tegenstrijdig dat de belreffende gemeenten vergrijzen en dal de afstand
tol de gemeente voorzieningen toe neemt (terwijl de mobiliteil van ouderen slechler is)?

Antwoord

Wij zien een ontwikkeling dat hel sleeds moeilijker wordt om - zeker in landelijk gebied - de voorzieningen
op peil te houden. Dat staat los van het vraagstuk van herindeling. Wel zien wij dat één gemeentebestuur
dat verantwocrdelijk is voor hel gehele gebied beter in staal is zodanige afwegingen le maken dat
voorzieningen elkaar niet gaan beconcurreren, maar dat een goede verdeling van die voorzieningen er voor
zorgi dat het niveau van de voorzieningen als geheel op peil blijft.

Regionale samenhang en evenwicht
Vraag
Heeft G5 nog niet door dat de keuze van Nederlek voor Krimpen a/d [Jssel gedomineerd werd door een

collegelid?

Antwoord



Wij baseren onze keuze zoals wij die in het Herindelingsontwerp Krimpenerwaard hebben gemaakt op de
arhi-overleggen die wij gevoerd hebben. Daarin spreken wij met colleges en gemeenteraden, niet mel
individuele bestuurders.

Vraag

Nederlek wif zelfstandig blijven en samenwerken met de omliggende gemeenten u stell dat dit niet kan
omdal zij (3 gemeentes) 1 K5 gemeente willen zijn. Dus u stell dat we als K5 gemeenis niet kunnen
samenwerken mel bijvoorbeeld Krimpen aan den IJssel. De samenwerking blijft hetzelfde tussen
gemeenten, Hoe.groo! of kiein dan ook, zie ik dit verkeerd?

Antwoord

Elke gemeente in Nederland - hoe groot of klein ook- zal voor bepaalde onderwerpen moeten
samenwerken mel de omliggende gemeenten. De nieuwe gemeente Krimpenerwaard zal dus ook op
bepaalde thema's samenwerken met Krimpen aan den lJssel. Wel is het zo dat een grotere gemeente
minder leunt op samenwerking dan de K5-gemeenten nu doen.

Planologische ruimiebehoefte

Vraag
Hoe zit het me! de Algerabrug mel zo een grole samenvoeging?

Antwoord
Het samenvoegen van de viif Krimpenerwaard gemeenten staat los van hel vraagstuk van de
bereikbaarheid van het gebied.

Vraag
Ik heb ook gelezen dat de provincie slelde dat de waterschappen onder provincie komen. Dan is het waler

beheer gelijk opgelost en hoeft dat niet naar de gemeente.

Antwoord

Na 9 juni a.s. zal de nieuwe regering een keuze maken aver de inrichting van ons staatsbestel, wal dat voor

gemeenten, provincies en waterschappen zal betekenen is op dit moment neg niet bekend.

Proces

Vraag

Is er nog wel Inspraak? Naar mijn idee staat het af vast voor de proviricig! Hebben de inwoners dan geen
inspraak? Het word! gewoon opgelegd. Als ik u zo hoor praten heb ik de indruk dat alles al is beklonken. U
weet zelfs al een datum te noemen nl. 1 januari 2013. Kan afles al zo snel in kannen en kruiken zijn, ? We
zitten nu medio 2010.

Antwoord

Een ieder heeft de gelegenheid om zijn of haar zienswijze le geven op het Herindelingsadvies. Wij zullen al
die zienswijzen bestuderen op nieuwe feiten en argumenten. In de herindelingskranten kunt u de planning
van het gehele proces vinden.

Vraag
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Waarom heefl de provincie de uithomsten van het SGBO rapport niet gevolgd: Samenwerking evalueren in
2012 en dan beslissen over herindeling. Advies: operalionele taken gaan goed en bouw strategische taken
uit. De K5 was net gestart met dit advias maar zijn lijd niel.

Antwoord
Door de eigen keuze en uiteenlopende standpunten van de gemeenten over de bestuurlijke toekomst
hebben wij in september 2009 besloten om de arhi-procedure te starten.

Vraag
Waarom zijn er geen aparte bewonersavonden georganiseerd per gemeente? Kan ik mijn reiskosten
Schoonhoven-Lekkerkerk vergoed krijgen?

Antwoord
Er is een keuze gemaakt om twee bewonersavonden in het gebied le organiseren, De provincie vergoedt
geen reiskosten voor het bezoek van een van de twee avonden.

Vraag
Kan de gemeente Naderlek nu nog steeds kiezen voor K2?

Antwoord

Nu de provincie de arhi-procedure is gestart, kan geen van de betrokken gemeenten eigenstandig een
besiuit tot fusie nemen, dat verbied! de wet. Wel kan de gemeenteraad van Nederlek in zijn zienswijze
aangeven hoe de raad aankijkt tegen het voorstel van Gedepuleerde Staten.

Vraag
Wat gebeurt er mel de ambtenaren die voigens niat voldoende Kennis hebben en worden vervangen door
specialisten wachigeld of ww/bijstand.

Antwoord
In de wet is geregeld dat bij een fusie alle ambtenaren overgaan naar de nieuwe gemeenie,

Vraag
Technocraat: wijsheid lop-down versus democraal: wens kiezers down-up. Welthe cultuur heeft de provincie
hierbij?

Antwoord

Wij vinden dat gemeenten in eersie instantie zell aan zet zijn om een keuze voor de toekomst te maken, zo
hebben Provinciale Staten dat in het beleidskader '‘Samenwerken aan de kwaliteil van het lokaal bestuur in
Zuid-Holland' bepaald. In het stappenplan is ook vastgelegd dat als gemeenten er zelf niet uitlkomen, de
provincie het initiatief kan overnemen.

Vraag:
Hoe kan een provincie een voorste! doen/besluit nemen, zonder dal zij over de gevolgen besluilen mag
nemen (nieuwe gemeenteraad)?

Antwoord
De provincie kan een besiuit lot samenvoeging van gemeenten nemen. Het blijft echter de bevoegdheid
van een gemeenteraad om zijn eigen begroting en beleid vast te stellen.



Vraag
Lergn GS van vorige herindelingen, weel u wal er door gedwongen samenvoegen allemaal fout kan gaan?

Antwoord

In 2008 hebben Gedeputeerde Staten de herindelingen van Zuid-Hollandse gemeenten in de periode
tussen 1991 en 2007 laten evalueren. Uit deze evaluatie kwam naar voren dal een herindeling leidt tot
betere dienstverlening aan de inwoners, professionelere ambtenaren, betere bestuurders, effectiever beleid
en een betere positie van de gemeente ten opzichte van het Rijk en de provincie.

Vraag

Motiveren van mensen. Als de provincie wil dal gemeenschappen in goede sfeer en communicatief met
elkaar omgaan, moel zif beseffen dat de 1000-jarige dorpskernen hiervoor bestaan. D.m.v. samenvoeging
gaal de spirit weg. Fout, men inleresseert zich niet meer. De boel gaal verfoederen daarom: samenwerking-
geen samenvoeging.

Antwoord
Het nieuwe gemeentebestuur staat voor de belangrijke keuze op welke wijze de dorpskernen vilaal blijven
en op welke wijze inwoners bij de gemeente betrokken worden.

Financién

Vraag
Wat gebeur! er met de overschotten/tekorten van de bestaande gemeenten?

Antwoord
Met ingang van de datum van herindeling gaan alle rechien en verplichtingen over naar de nieuwe
gemeente.

Vraag !
Wat is de lerugverdienperiode van de initiéle investering?

Antwoord

Als gevolg van de herindeling onistaan voor de nieuwe gemeente zogenoemde frictiekosten. Dit zijn
tijdelijke extra kosten die zonder de herindeling niet gemaak! zouden zijn. Te denken valt 0.a. aan extra
kosten van voorbereiding herindeling, organisatieonderzoek, integratie van beheerplannen, voorlichting,
wachtgeiden, boventalligen, funcliewaardering, extra opleidingen, verhuizing en tijdelijke voorzieningen
voor huisvesting in afwachting van definitieve huisvesting.

Om deze frictickosten te kunnen opvangen komt de nieuwe gemeente in aanmerking voor de zogenoemde
tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling. Dit is een uitkering van het Rijk die op basis van de
inwonersgegevens van 2009 en de septembercirculaire 2009 van het ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties. Voor de nieuwe KS-gemeente zou uitkomen op ruim € 16,5 miljoen.
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Vraag

fk heb in de kranl gelezen dat na de herindeling de kosten omhoog zullen gaan. Wie gaat dit belalen? Ik
hoop niel de inwoners. Wat denkt u van Griekenland? Ik heb graag dat iedereen zijn eigen-rekening
betaald.

Antwoord

Na herindeling zal de algemene uitkering van de heringedeelde gemeente structureel lager zijn dan de
optelsom van de-algemene uitkeringen van de huidige gemeenten. Dat wordt vooral veroorzaakt doordat bij
de herindeling het vaste bedrag maar éénmaal waordt ontvangen, terwijl nu alle herindelingspartners dit
bedrag nog hebben. Voor alle duidelijkheid: een nieuwe gemeente krijgt een even hoge algemene uitkering
als vergelijkbare gemeenten met dezelfde structuurkenmerken waardoor zij een in principe gelijke
voorzieningencapaciteit heeft.

De vraag rijst dan welke lasten op korlere of tangere termijn (vanzelf) zullen of (bewust) kunnen dalen om
baten en lasten in evenwicht le houden. Allereersi zal een relatie gelegd kunnen worden tussen de
terreinen waarop zich de daling van de algemene uitkering voordoet. Meest in het oogspringend is de
daling van hel vaste bedrag. De hiermee samenhangende lasten nemen als gevolg van de afname van het
aantal gemeenten af. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van besparingen op bestuurskosten
{raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris, enzovooris), die na een herindeling immers minder
gemaakt zullen warden. Als gevolg van wachtgeldverplichtingen kan de besparing mogelijk wat veriraagd
worden gerealiseerd. Via efficiencyvoordelen zal de gemeente de daling van de algemene uitkering kunnen
opvangen.

Naasl de financiéle uitgangsposilie zal het vooral van de polilieke keuzes en het beleid van de nieuwe

gemeente afhangen of een gezonde financiéle positie kan worden gecontinueerd of dat een minder
gezonde financiéle positie kan worden verbeterd.

ginde




Verslag van het bestuurlijk overleg tussen
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
en Burgemeesters en Wethouders van
Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist
gehouden in het in het Provinciehuis te Den Haag op 5 juli 2010
van 16.00 - 17.15 uur

Aanwezig:

dhr. M. van Engelshoven-Huls gedeputeerde, voorzitter

dhr. J. Kieinhesselink adviseur Bestuurlijke Zaken provincie Zuid-Holland
dhr. A. van den Berg Financieel toezicht provincie Zuid-Holland

dhr. J. Eijsackers Financieel toezicht provincie Zuid-Holland

Gemeente Bergambacht

dhr. A. van Erk burgemeester

mw. D. Blok wethouder

dhr. J. Vente. wethouder

mw, 5. van der Ruit adjunct gemeentesecretaris

Gemeente Nederlek

mw, B.F.A. van der Kluit-de Groot  burgemeester

dhr. R.P.A van de Haterd wethouder

dhr. P. Schouten gemeentesecrefaris

Gemeente Quderkerk
mw. M.G. Boere-Schoonderwoerd wethouder

mw. G. Gravesteijn — Witvoet wethouder

dhr. G.H. Logt gemeentesecretaris
Gemeente Schoonhoven

dhr. D.W de Cloe burgemeester

dhr, P.A. Huijsman gemeentesecretaris

Gemeente Vlist

mw. A.Z. Evenhuis-Meppelink burgemeester

dhr. A.H. van Dorp wethouder

mw. C. Plokhooij gemeentesecretaris

Verslag:

dhr. J.F.M. van Gessel Notuleerbureau De Rondvraag

1.  Opening en mededelingen
De voorzitier opent de bijeenkomst met een woord van welkom.

Van deze bijeenkomst wordt een zakelijk verslag gemaakt. Als dat dor de Colleges en GS
is geaccordeerd, is het een openbaar stuk en wordt hel in het herindelingsdossier
opgenomen. De Colleges kunnen het verslag benutten om de raden over dit gesprek te
informeren.
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Mevrouw Boere deelt mee dat de burgemeester van Ouderkerk, de heer De Prieélle,
verhinderd is dit overleg bij te wonen,

2. Toelichting door de gedeputeerde over de verdere procedure rond de
ingekomen zienswijzen over het herindelingsvoorstel Krimpenerwaard

De gedeputeerde deelt mee dat uit de onderstaande gemeenten de volgende aantallen
zienswijzen ziin ingediend:

Bergambacht: 450
Krimpen aan den lJssel: 3
Nederlek: 549
QOuderkerk: 1
Schoonhoven: 1
Vlist; 498
Gouda: 1

Deze zienswijzen zullen in de zomermaanden warden beoordeeld. GS stellen eind
augustus of begin september 2010 een herindelingsadvies op dat aan Provinciale Staten
zal worden aangeboden. In dat advies zal aan de zienswijzen aandacht worden besteed.
De Staten Commissie Bestuur en Middelen heeft op 23 juni 2010 gesproken over de wijze
waarop het herindelingadvies zal worden bebandeld. Die commissie zal, wetende dat
bijeenkomsten voor bewoners zijn belegd, op 20 of op 27 oktober 2010 een bijeenkomst
voor raadsleden organiseren. De griffie van de provincie zal met de griffiers van
gemeenteraden contact opnemen over de exacte datum en dan ook uiteenzetten op welke
wijze deze hoorzitting zal worden georganiseerd.

De Commissie Bestuur en Middelen zal volgens de planning op 3 november 2010 het
herindelingsadvies van GS bespreken. Op 10 november 2010 zullen Provinciale Staten dat
advies bespreken. Deze planning is onder voorbehoud van de agenda van Provinciale
Staten opgesteld en was ook in de Huis-aan-Huiskranten vermeld.

3. Toelichting door Colleges op de inhoud van de (concept)brief en de bijlage

Visie gemeente Schoonhoven

Het College heeft de brief van de vijf gemeenten, waarin de grote zorgen zijn uitgesproken

over de financiele toekomst van de nieuwe gemeente, aan de raad aangeboden. De

gemeenteraad heeft kennis genomen van de inhoud van de brief maar heeft de inhoud van
de brief niet overgenomen. De raad acht dat de verantwoordelijkheid van het College. De
raad wil wel op de hoogte blijven van de ontwikkelingen.

Drie punten vragen aandacht;

1. Medewerkers van de provincie en medewerkers van de afdelingen Financién van de
gemeenten verschillen van opvatting over de interpretatie van het BMC-rapport en de
financiéle scan van de provincie. Kan een overleg worden georganiseerd om uil te
zoeken en te verklaren waarom deze verschillende visies bestaan? De gemeenteraad
van Schoonhoven hecht belang aan een dergelijke bijeenkomst.

2. Omtrent de vergoeding voor de frictiekosten zouden gemeenten en provincie een
gezamenlifk standpunt naar BZK moeten innemen. Het is gewenst dat de nieuwe
gemeente eerder over de vergoeding voor frictiekosten kan beschikken. Als dat
mogelijk is, is dat vanwege de rentevergoeding financieel voordeliger.

3. De basisbijdrage uit het gemeentefonds zou voor de vijf gemeenten nog een aantal
jaren moeten doorlopen. Dat heeft financiéle voordelen voor de nieuwe gemeenle en
zal niet ten nadele gaan van de overige Nederlandse gemeenten. Die discussie is ook
met de gemeente Zuidplas gevoerd. Voor de gemeenien in de Krimpenerwaard is het
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van belang dat aspect meer en krachiig te benadrukken. Erkend wordt dat de
provincie niet de kosten voor de bouw van een nieuw stadhuis kan vergoeden; dat is
elders ook niet gebeurd.

Het is in het belang van de nieuwe gemeente in de Krimpenerwaard en de provincie om op
deze punten overeenstemming te bereiken. Het betreft hier stevige gespreksonderwerpen
of voorwaarden; er wordt vanuit Schoonhoven niet gesproken over breekpunten. De
nieuwe gemeente heeft echter recht op een goede financiele startpositie; daar moet alle
aandacht en gezamenlijke inspanning naar uitgaan.

Er zou ook over projeclen moeten worden gesproken. Een voorstel daaromtrent heeft de
provincie gedaan en de gemeenten werken aan een overzichi van uit te voeren projecten.

De gedeputeerde deelt de opvatting dat over de verschillen tussen het BMC-rapport en de
financiéle scan moet worden gesproken, mogelijk kan dat leiden tot een gezamenlijk
standpunt naar de staatssecretaris of minister. De provincie kan geen bijdrage ter
aanvulling van de uitkering uit het gemeentefonds uitkeren.

in het gesprek met de gemeenteraad van Viist is gesproken over de projecten en daarop
hebben GS in positieve zin gereageerd.

Visie gemeente Bergambacht

De gemeenteraad van Bergambacht heeft unaniem een zienswijze ingediend. Over de brief
mbt de financiéle zorg aan GS bestaat tussen de K5-Colleges overeenstemming. De
gemeenteraad van Bergambacht heeft, in tegenstelling tot de raad van Schoonhoven, de
inhoud van deze brief unaniem onderschreven en maakt onderdeel uit van de ingediende
zienswijze. Over de inhoud van deze zienswijze kan niet worden onderhandeld. De raad
vraagt om de instelling van een werkgroep om in deze fase over al de eerder genoemde
punten uit het BMC-rapport duidelijkheid te verkrijgen. De antwoorden die tot op heden op
de vragen naar aanleiding van het BMC-rapport zijn ontvangen, zijn teleurstellend. De
werkgroep zou moeten bestaan uit financieel deskundigen van de gemeenten, de provincie
en BZK. Als die werkgroep niet wordt gevormd en/of een oplossing voor de geconstateerde
{financiéle) problemen uitblijft, zal Bergambacht niet aan een herindeling meewerken. Als
de bevindingen van die werkgroep helder zijn en een concrete oplossing wordt geboden,
kan hel standpunt van de raad van Bergambacht worden bijgesteld.

Visie gemeente Ouderkerk

De meerderheid van de gemeenteraad heeft met een herindeling ingestemd. De raad acht
het wel van belang dat er een financieel gezonde gemeente moet ontstaan. De zienswijze
is door alle partijen in de raad onderschreven. De fractie van de SGP heeft ingestemd met
de vorming van de werkgroep die de financiéle problematiek moet onderzoeken. Er mag in
de onderhandelingen over de fusie geen sprake zijn van twee verschillende documenten.
De suggestie van de heer De Cloe over de aanvulling van de basis uitkering uit het
gemeentefonds wordt onderschreven. Er zal een siructurele bijdrage moeten worden
verstrekt om de nieuwe gemeente structureel en voor een periode langer dan vier tot zes
jaar, een goede financiéle positie te geven. In een verslag van een overleg word! verwezen
naar gemeenten met ongeveer eenzelfde structuur. Kunnen voorbeelden worden gegeven
van gemeenten die na een fusie structureel een goede financiéle positie hebben
verkregen? Of de nieuwe gemeente een structureel goede positie zal krijgen, wordt gezien
de karakteristiek van de Krimpenerwaard met het veenweidepact en natuuropgaven,
betwijfeld.

Visie gemeente Nederlek
De gemeenteraad van Nederlek heeft zich ook in deze fase unaniem uitgesproken voor het
behoud van zelfstandigheid. De gemeente is voldoende bestuurskrachtig, is georiénteerd
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op het westen en niet op het oosten. Deze argumenten zijn opgenomen in de zienswijze
van de raad. Gezien de onzekerheid omtrent de uitkomst van dit proces, zal het College
min of meer als toehoorder aanwezig zijn bij al deze "voorsornteergesprekken” om het
proces te kunnen volgen in het geval er onverhoopt tot een fusie wordt besloten waarbij
Nederlek wordt betrokken. Over deze insteek van Nederlek kan geen misverstand bestaan.
Het zou ongewenst zijn als het College en de raad dan alsnog over het proces moeten
worden geinformeerd. Alleen als het onvermijdelijk is, zal het College zijn inbreng in het
proces hebben.

De gedeputeerde stelt de aanwezigheid van het College van Nederlek op prijs. De raad
van Schoonhoven vraagt GS samen met gemeenten het Rijk te benaderen. Is het College
daarbij aanwezig zonder inbreng te hebben of trekt het College in het belang van de
Krimpenerwaard met de andere gemeenten en provincie op?

De werkgroep kan niet pas na het PS-besluit, in november 2010, van start gaan omdat
naar mag worden aangenomen, de gesprekken met BZK in een eerder stadium zullen
worden gevoerd.

Mevrouw Van der Kluit acht het ook voor de vier andere gemeenten van belang dat
Nederlek van die werkgroep deel uvitmaakt en inbreng zal hebben in de discussie over de
financiéle toekomst van een K4- of K&-gemeente.

Visie gemeente Vlist

De meerderheid van de gemeenteraad heeft op dinsdag 29 juni 2010 het eerste dee! van
de zienswijze van de gemeente en het tweede deel dat de gemsenten gezamenlijk hebben
opgesteld, onderschreven. Eén fractie heeft niet met de zienswijze kunnen instemmen. Het
College kan zich vinden in de inbreng van Schoonhoven. De verschillen van inzicht moeten
worden geinventariseerd en worden besproken voordat met het Rijk wordt gesproken. Dan
zullen compromissen moeten worden gesloten. In de discussie met het Rijk zullen de
frictiekosten aan de orde moeten komen. Als het Rijk een vaste moduie hanteert, moet
worden beoordeeld op welke wijze de gemeenten met die normen kunnen omgaan. Kosten
mogen niet zondermeer op de nieuwe gemeente worden afgewenteid.

De raad van Vlist meent dat hel goed is dat deze herindeling er komt. Er moet echter een
nieuwe gemeente ontstaan, die op termijn financieel en structureel gezond is. Gemeenten
en provincie zouden met het Rijk afspraken moelen maken over de termijn waarop dat kan
worden bereikt. In de discussie tussen de gemeenten en de provincie moeten ook de
projecten waarover nu wordt gesproken aan de orde komen. Uil die gesprekken zouden
structurele componenten kunnen voortkomen die ten voordele van de nieuwe gemeente
kunnen komen. .

Reactie gedeputeerde

Er is over het gezamenlijk optrekken en de verschillen tussen de uitgangspunten en
rapporlage van BMC en de financiéle scan al eens met mevrouw Evenhuis gesproken. In
dat gesprek is loegezegd dat de provincie ambielijke ondersteuning aanbiedt. Het is de vijf
gemeenien niet gelukt om een bijeenkomst te organiseren. Het is nu niet zinvol te bekijken
waarom dat niet is gelukt. Een werkgroep kan worden geformeerd. Wie is namens de
gemeenten bereid de organisatie daarvan op zich te nemen en is bereid de hoofden
Financién bijeen te roepen om het onderzoek naar de verschillen lussen het BMC-rapport
en de financiéle scan uit le zoeken en dichter bij elkaar te brengen? Deze werkgroep zou
op korle termijn bijeen moeten komen. Van de vijf gemeenten wordl verwacht dat zjj
gezamenlijk optrekken. Als gezamenlijk BZK moet worden benaderd, dan moeten we er
naar streven dat gemeenten en provincie geen uiteenlopend beeld over de financiéle
situatie van de nieuwe gemeente hebben. Vanuit de provincie kan de heer Huisman,
voormalig hoofd van de afdeling Financieel Toezicht thans adviseur van de provincie
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inzake financiéle aangelegenheden, die taak op zich nemen. Kan vanuit elke gemeente
een lid voor die werkgroep worden aangewezen? Nu de vakantieperiode aanbreekl, wordt
het niet eenvoudig om op korte termijn die werkgroep bijeen te laten komen.

De heer Van Erk vraagt waarom de provincie bij het opstellen van het herindelingsontwerp
het standpunt van BZK heeft overgenomen. Waarom is op dat moment het BMC-rapport ter
zZijde gelegd? Het lijkt verstandig om gelijk BZK in het onderzoek van de werkgroep te
betrekken. Kan dat onderzoek zijn afgerond voordat Provinciale Staten zich over het
voorsiel buigen? Hel is ongewenst dat hef onderzoek dan nog niet is afgerond.

De heer De Cioe acht het van belang dat ook met medewerkers van BZK dat onderzoek
word! verricht. Zij zouden deel uit moeten maken van de werkgroep. De gemeenten zullen
hun gegevens naar voren brengen en aantonen waar het probleem ligt. Als uit het
onderzoek van de werkgroep blijkt dat de gemeenten meer gelijk hebben dan de provincie,
moet dat in het herindelingadvies terug te zien zijn. Als in het onderzoek van BMC goede
punten zijn opgenomen, zouden met de provincie afspraken kunnen worden gemaakt. over
de wijze waarop die punten kunnen worden gerealiseerd. Met mevrouw Evenhuis is
spreker van mening dat ook over de door de gemeenlen gewenste projecten moet worden
gesproken. Het spoedig afkaarien en honoreren van een aantal belangrijke projecten
maakt de start van de nieuwe gemeente ook gemakkelijker.

De gedeputeerde merkt op dat het ministerie bij het vergelijken van de rapportages van
BMC en de financiéle scan die met BZK is opgesteld, op ambtelijk niveau betrokken zal
moeten zijn. In het herindelingsontwerp is het BMC-rapport zeker niet terzijde gelegd; er is
op de inhoudelijke punten gereageerd.

De vraag over de frictiekosten, is een vraag die met BZK worden moet besproken. Zij
kunnen aan geven of een oplossing kan worden gevenden in de sfeer van de frictiekosten,
de uitgangspunten met betrekking tot de uitkering uit het gemeentefonds of door de
samengevoegde gemeenten financieel nog enige lijd als zelfstandige gemeenten te
beschouwen.

Het is onmogelijk dat de provincie een bepaald bedrag aan de nieuwe gemeente ter
beschikking moet stellen.

De heer De Cloe heeft daarvoor begrip. Provincie en gemeenten moeten in een open
overleg over de financiéle gegevens overeenstemming bereiken.

Volgens mevrouw Van der Kluit kunnen geen conclusies worden getrokken zolang
onbekend is wat de juiste cijfers zijn. Pas als die conclusies zijn getrokken, kan worden
gesproken over wat er moet gebeuren. Het kan niet in het belang van de provincie zijn dat
een nieuwe, noodlijdende gemeenle ontstaat.

Mevrouw Evenhuis deelt die opvatting. Het zou voor zowel GS, PS en de gemeenten
ongewenst zijn dat de nieuwe gemeente gedurende vele jaren niet voor haar inwoners kan
doen, wat moet gebeuren. De werkgroep moet er komen en de uitkomst van het onderzoek
moel bestuurijk worden besproken. Over de financiéle positie van de nieuwe gemeente
moet duidelijkheid bestaan. Beseft wordt dat de provincie geen extra budget heeft maar de
provincie kan wellicht op een andere wijze ondersieuning bieden. Er dient een goede
planning te worden opgesteld zodat bekend is wanneer de werkgroep zijn resultaten kan
presenteren. Dat is ook voor GS van belang. Voorkomen moet worden dat elke gemeente
afzonderlijk PS zullen benaderen.

In het gesprek met het Rijk moet worden gepleit voor een goede financiéle toekomst van
de nieuwe gemeente.

Bestuurlijk overleg GS en Colleges van B&W van de Krimpenerwaard d.d. 5 juli 2010 5M10

TLTO04GTACTTIOE



De heer Van Erk wijst erop dat de vakantieperiode aanbreekt.

Uit het verslag van een ambtelijk overleg van de tweede helft van juni 2010 blijkt dat ook

toen is gesproken over:

* het niet vergoeden van de rente;

¢ het voorschieten van de frictiekosten:;

¢ het gesprek met BZK;

» de reactie van BZK waarin dat ministerie zou hebben beweerd dat die verzoeken
precedentwerking zouden hebben en daarom niet gehonoreerd kunnen worden.

Het is niet voldoende om in de werkgroep alleen over de financiéle gegevens te

discussiéren, er moeten ook concrete oplossingen worden geboden. Er is, mede gezien de

opvatting van de gedeputeerde en ambtelijke reacties op het BMC-rapport {dat afdoende

inhoudelijk is gereageerd op het BMC-rapport in het herindelingsontwerp) geen beweging

in het standpunt van de provincie te bekennen.

De gedeputeerde verwijst naar een uitspraak van de heer De Cloe die stelt dat als BZK
geen financién beschikbaar stelt, de provincie dat zelfs structureel zou moeten doen. Dat
ligt niet in de mogelijkheden van de provincie.

Op de brief van 26 april 2010 waarin werd verzocht om het aanstellen van een kwartier-
maker, is nog niet gereageerd.

De heer Van Erk merkt op dat een aanstelling van een kwartiermaker nu niet wordt
gewenst. Nu moet eerst aandacht worden besteed aan de ingediende zienswijzen, inclusief
het financiéle verhaal. Dat mag niet even snel in 3 weken moeten gebeuren.

De heer De Cloe deelt mee dat de gemeenten in hun eerdere reactie hebben gesteld dat zij
het niet verstandig achten op dat moment een kwartiermaker in te stelien. De gemeenten
zouden na 1 juli 2010 een reactie kunnen geven. Als de provincie in de fase van de
herindeling een kwartiermaker betaalt, is daartegen geen bezwaar. Mevrouw Evenhuis zou
dat met GS opnemen en dat is gebeurd. Bij het verschil tussen de financiéle gegevens van
de provincie en van de vijf gemeenten, zijn kanttekeningen te plaatsen. Daarover moet met
de financieel deskundigen van de gemeenten en de provincie op korte termijn worden
gesproken. De gemeente Schoonhoven heeft een kandidaat voor die werkgroep.

Mevrouw Boere wijst erop dat de gemeente €één medewerker telt die goed op de hoogte is’
van begrotingszaken. Deze gaat met vakantie waardoor er een tijdsprobleem ontstaat. Een
praktische oplossing moet voor het overbruggen van deze periode worden gevonden.

Het mag niet gebeuren dat een overleg wordt gehouden omdatl dat past in de arhi-
procedure. Dat idee is ontstaan na hef lezen van het ambtelijke verslag. Er moet nu één
vitkomst over de financién worden vastgesteld. Als het fekort op de begroting in 2013
€ 7 miljoen zal zijn, wordt de nieuwe gemeente een arikel 12-gemeente en ligt er ook voor
de provincie een taak. Er is geen positief overschot te verwachten.

De gedeputeerde merkt op dat ook uit de financiéle scan geen positief overschot blijkt. Hij
geeft aan dat de gemeenten benadrukken dat gezamenlijk moet worden gezocht naar een
oplossing, maar het lijkt alsof enkele gemeenten een terugtrekkende beweging maken als
actie moet worden ondernomen. Een termijn van drie weken is door hem niet genoemd.

Mevrouw Boere erkent dat geen termijn van drie weken is genoemd. De vakantieperiode
vormt een probleem.

De heer Van Erk benadrukt dat zoals mevrouw Evenhuis heeft opgemerkt, er moet zijn
gerapporteerd over de rente, de frictiekosten en de uitkering uit het gemeentefonds voordat
Provinciale Staten het herindelingsontwerp behandelen. Ook over de huisvestings- en
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salariskosten kan nog worden gesproken maar als BZK niet bereid is mee te werken aan
een oplossing, ontstaan in september 2010 problemen met hel draagviak voor de
herindeling. Dat moet voor GS duidelijk zijn.
Zijn er contacten met BZK gelegd? Als dal zo is, wordt dat dan in de planning opgenomen?
Een antwoord op die vragen is niet gegeven.

De gedeputeerde merkt op dat het onjuist is te veronderstellen dat BZK niet bereid zou zijn
mee te werken. De heer Huisman zal de werkgroepbijeenkomsten organiseren en alle
gemeenten bij de werkzaamheden van de werkgroep betrekken. Hij zal met het plannen
van een overleg rekening houden. met de vakantieperiode mits de gemeenten daarbij enige
souplesse vertonen, BZK zal daarbij zijn betrokken omdat het ministerie cok betrokken was
bij het opstellen van de herindelingscan. Het moet mogelijk zijn voor 10 november 2010 dit
overleg af te ronden en het overleg met BZK te hebben gehad.

Kunnen de gemeenten instemmen mel een termijn van twee maanden voor het onderzoek
dat de werkgroep zal vitvoeren?

De heer De Cloe merkt op dat de provincie aan een aantal aspecten een invulling geeft die

royaler zijn dan in eerste instantie werd verstaan. Provincie en gemeenten moeten emaar
streven binnen twee maanden dat overleg af te ronden. Er moeten geen nieuwe financiéle
gegevens worden gepresenteerd; de voorliggende financiéle gegevens moeten worden
verduidelijkt. Als die duidelijk zijn, kan worden gesproken over de wijze waarop met die
gegevens wordt omgegaan. Binnen twee maanden, voor de behandeling in november 2010
in Provinciale Staten, moet daarover duidelijkheid zijn ontstaan. In de discussie in de
gemeenteraad van Schoonhoven werd gewezen op het belang van het halen van het
tijdschema. Dat is ook van belang voor hen die tegen de herindeling zijn.

De heer Van Erk achl dat een redelijke termijn. In de voorstellen van de werkgroep zal ook
een oplossingsrichting moelen zijn opgenomen. Het zoeken naar de verschilien is minder
interessant en zal geen lastige opgave zijn. Als over de uitkomst van dat onderzoek
overeenstemming bestaat, zal daarmee iets moeten worden gedaan. De houding en inzet
van betrokkenen is van belang. Alieen het produceren van cijfers is niet voldoende.

Het bereiken van overeenstemming over het gezamenlike optreden is ook voor de
provincie van belang.

De gedeputeerde benadrukt dat als gezamenlijk moet worden opgetreden naar BZK, er
overeenstemming moet bestaan over de problematiek van gemeenten; de omvang van de
frictiekosten, de aanpassing van de bijdrage uit het gemeentefonds of de verlenging van de
bijdrage uit dat fonds al zou er sprake zijn van nog zelfstandig functionerende gemeenten.
Er kan dan niet worden verlangd dat op dat moment ook de oplossing van de problemen
bekend is. De werkgroep zou spoedig met de werkzaamheden moeten beginnen omdat
anders een probleem kan onistaan.

Het is onmogelijk de problemen te inventariseren en éeén overheid verantwoordelijk te
stellen voor een oplossing.

Mevrouw Evenhuis veronderstell dat het de bedoeling van dit overleg is om op bestuurlijk
niveau afspraken te maken. Daarna kunnen afspraken worden gemaakt om gezamenilijk
overleg te hebben met BZK.

Mevrouw Boere kan instemmen met de periode van twee maanden. Als een gezamenlijk
visie kan worden bereikt, moeten die gencemde aspecten daarin worden meegencmen. Er
zullen oplossingen voor de problemen moeten komen. Over de wijze waarop kunnen
procesafspraken worden gemaakt. Als de uitkomst negatief voor de gemeenten is, zal
moeten worden besproken welke stappen moeten worden ondernemen. Er is niet beweerd
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dat de provincie structureel extra financieel moet bijdragen. Ook een andere uitkering dan
uit het gemeentefonds zou een oplossing kunnen zijn.

Mevrouw Van der Kluit acht het een goed initiatief. Het wordt gewaardeerd als problemen
open worden geinventariseerd. Personele problemen zullen worden opgelost. Vanuit
Nederlek zal een financieel deskundige in de werkgroep piaatsnemen.

Mevrouw Blok vraagt op welke wijze de gemaakte afspraken over de vorming van de
werkgroepen in het kader van de formele arhi-procedure moet worden gezien. De
gemeenteraad verwacht van GS een reactie op hun zienswijze. Het College zal aan de
gemeenteraad moeten uiteenzetten op welke wijze het proces verder zal verlopen en of er
voldoende duidelijkheid is ontstaan. De gemeenteraad van Bergambacht zal tenminste
over een notitie moeten beschikken om zijn standpunt in heroverweging te kunnen nemen.
Moet de gemeenteraad naar de vergadering van Provinciale Staten komen?

De heer De Cloe meent dat de zienswijzen zijn ingediend om het standpunt dat GS
voorlopig hebben ingenomen aan te scherpen. Mede op basis van die zienswijzen moeten
GS een definitief standpunt innernen en dat aan Provinciale Staten voorleggen.

De gedeputeerde deeil mee dat GS in het herindelingsadvies een reactie op de binnen-
gekomen zienswijzen zulien geven. De zienswijzen zijn geen voorwaarden die een
gemeenteraad kan stellen. Als de werkgroep binnen twee maanden zijn werk heeft verricht,
moet begin september 2010 die gewensie duidelijkheid er zijn.

In deze procedure zijn gemeenteraden niet nogmaals in de gelegenheid een standpunt in
te nemen, daartoe diende de zienswijze. GS bereiden een besluit voor dat Provinciale
Staten zullen nemen. In die besluitvorming zal hel resultaat van de verkenning van de
werkgroep worden ingebracht.

De heer Van Erk veronderstelt dat de bevindingen van de werkgroep schriftelijk zullen
worden vastgelegd. Worden die bevindingen door GS in de voorbereiding op hei besluit dat
Provinciale Staten zullen nemen meegenomen? De werkgroep zal niet rapporteren aan
Provinciale Staten.

De gedeputeerde deelt mee dat de bevindingen van de werkgroep zullen worden
gerapporteerd aan het college van GS en de colleges van B&W en in een overleg met de
Colleges zullen worden besproken. [n dat overleg wordt bepaald wat aan BZK zal worden
voorgefegd.

4. Tussentijdse informatie/stand van zaken van de inventarisatie van
projecten cs zoals die door de vijf gemeenten in een separaat overleg met
provincie worden ingebracht, een en ander onder verwijzing naar de brief
van GS van 26 apri! 2010

De provincie heeft aangeboden mee te denken over projecten om de nieuwe gemeente
Krimpenerwaard een goede start te geven. De gemeenten hebben over die projecten een
verkenning uitgevoerd. De vijf gemeenten zouden een voorstel neerleggen dat past binnen
het beleid van de provincie. Is een dergelijk voorstel gereed?

Medegedeeld wordt dat er een datum is vasigelegd waarop met mevrouw Sikking van de
provincie over de projecten in de Krimpenerwaard zal worden gesproken.
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De gedeputeerde merkt op dat tips zijn gegeven om te komen tot een goede projectenlijsi.
Het heeft geen zin om grote projecten op het gebied van de ruimtelijke ordening op de lijst
le plaatsen waarover provincie en gemeenten al hebben gesproken en die in de Provinciale
Structuurvisie aan de orde zijn gekomen waarbij PS niet voor dat project heeft gekozen. Als
dergelijke projecten op de lijst voorkomen, weten gemeenten bij voorbaat wat de reactie
van GS daarop zal zijn.

Op de projectenlijst moeten projecten voorkomen waarmee de Krimpenerwaard als geheel
en niet de huidige individuele gemeenten baat heeft. De lijst moet door de vijff gemeenten
zijn opgesteld en door hen zijn onderschreven. Het zou geen optelsom van wensen vanuit
de huidige gemeenten mogen zijn. In de komende twee maanden zal hierover worden
gesproken. De uvitkomst van dat overleg zal ook in een bijeenkomst met alle Colleges
worden besproken.

Mevrouw Evenhuis stell naar aanleiding van de uitspraak van GS voor een overleg te
organiseren waaraan gemeenten en provincie deelnemen om over de lijst een discussie
aan te gaan. Dan kunnen de gemeenten ervan worden overtuigd waarom de provincie een
project niet wenst en wat gemeenten voorstaan. In dat overleg zal op die wijze
avereenstemming over de projecten kunnen worden bereikt.

Er is afgesproken dat gemeenten zulien inventariseren welke ideeén er bestaan. Dat is
gebeurd en is overleg met de provincie gewenst om tot overeenstemming te komen.

De gedeputeerde merkt op dat een dergelijk voorstel is gedaan waarop de gemeenten
hebben beslolen eerst onderling een gesprek over de projectenlijst aan te gaan.

De heer De Cloe kan daarmee instemmen. Het pakket is samengesteld uit wensen die bij
de gemeenten leven. Op de uiteindelijke lijst zullen voor de afzonderiijke gemeenten en
voor de Krimpenerwaard als geheel goede projecten moeten zijn opgenomen,

Mevrouw Evenhuis benadrukt dal het projecten moeten zijn waarvan de nocdzaak om deze
uit te voeren moet zijn aangeioond. Zij moeten ten gunste van de nieuwe gemeente
komen.

Mevrouw Boere merkt op dal er een opdracht ligt voor het formuleren van een sociaal-
economische visie op hel gebied van het veenweidepact. Ofschoon er aandacht is besteed
aan de strategische opgaven die in de woon-, structuur- en economische visie zijn
genoemd, is er nog uitgegaan van een zelfstandige gemeente Ouderkerk. Die werkwijze is
door de gedeputeerde Everlse geaccordeerd. Dal over de grenzen van de gemeente
Ouderkerk moet worden gekeken en dat rekening moet worden met afspraken die voor het
hele gebied van kracht zijn, wordt begrepen. Het veenweidepact heeft grote gevolgen voor
de gemeente Ouderkerk. De formulering in de brief over de kwartiermaker is van dien aard
dat teveel rekening met de herindeling is gehouden.

5. Het maken van werk/vervolgafspraken voorzien van een tijdspad

De gedeputeerde vraagt of gemeenten een voorstel omtrent de onafhankelijke
kwartiermaker zullen indienen.

De heer De Cloe meent dat het benocemen van een onafhankelijk kwartiermaker tot
november 2010 kan wachten.

Mevrouw Evenhuis deelt mee dat die vraag is voorgelegd aan het bestuur van het K5
samenwerkingsverband. Er wordt een reactie voorbereid. De brief zal worden beantwoord.
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De voorzitter stelt vast dat afspraken zijn gemaakt met over,; ,

s de formering van een werkgroep die de financiéie gegevens van hel BMC-rapport en
de herindelingscan zal bestuderen;

+ de formering van een werkgroep die zich zal buigen over de projecienlijst, en

« met de aanstelling van een kwartiermaker kan worden gewacht tot na november 2010.

De voorzitter van de werkgroep financién zal de heer Huisman van de provincie zijn.

Beide werkgroepen zullen begin september 2010 rapporteren.

De bevindingen van beide werkgroepen zullen in een overleg van gedepuleerde en de

Colleges worden besproken.

Dat overleg zal worden gehouden op:
dinsdag 7 september 2010
aanvang 11.30 uur
te Schoonhovean

6. Rondvraag

Van de rondvraag wordl geen gebruik gemaakt.

7.  Sluiting

MNiets meer aan de orde zijnde, dankl de voorzitter de aanwezigen voor hun inbreng en sluit
de bijeenkomst.
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1.  Opening en mededelingen

De voorzitter opent de bijeenkomst met een woord van welkom.

In het laatst gehouden overleg is overeengekomen:

1. Een werkgroep te formeren die zich zal buigen over de verschillen tussen de financiéle
scan van de provincie en de in de zienswijze van de gemeenten genoemde bedragen.

2. Een projectenlijst op te stellen waarop projecten voorkomen die door de provincie
mogeiijk eerder zouden kunnen worden uitgevoerd dan wel waar de provincie een
bijdrage zou kunnen verstrekken, om de nieuwe gemeente daarmee een goede start te
kunnen laten maken.

Van deze bijeenkomst wardt een zakelijk verslag gemaakt. Als dat door de Colleges en GS
is geaccordeerd, is het een openbaar stuk en wordt het in het herindelingsdossier
opgenomen. De Colleges kunnen het verslag benutten om de raden over dit gesprek te
informeren.

2 a. Toelichting door de heer Ph. Huisman bij de Eindrapportage Financiéle
Werkgroep Krimpenerwaard

De heer Huisman, voorzitter van de werkgroep financién, geeft een toelichling op zijn
werkzaamheden en op de aanbevelingen die de werkgroep doet.

Nadat op 5 juli 2010 was besloten een werkgroep in te stellen die onderzoek zou doen naar
de verschillende opvattingen over de financiéle situatie van de nieuwe gemeente, is deze
werkgroep op 15 juli 2010 voor de eerste maal bijeengekomen. Na afloop van de tweede
bijeenkomst heeft de werkgroep zich beraden over haar functioneren en is daarover met de
bestuurders van de gemeenten gesproken. Daarop is besloten dat partijen elkaar niet van
hun gelijk zouden blijven overtuigen als zij van mening verschillen. tn dat geval zijn beide
opvattingen in het rapport cpgenomen.

De gemeente Schoonhoven heeft op onderdelen een eigen beeld gepresenteerd waardoor
drie overzichlen in het rapport ziin opgenomen; een van de gemeenien, een van
Schoonhoven en een van de provincie.

De volgende aspecten zifn in de werkgroep besproken:

1. Frictickosten

De werkgroep is van mening dat de vergoeding voldoende zou moeten zijn om de kosten
op te vangen. De gemeenten hebben een bedrag opgencmen voor renteverlies. De
provincie erkent dat renteveries optreedt; de omvang wordt echter bepaald door de
momenlen waarop kosten daadwerkelijk worden gemaakt en worden vergoed.

2. Wachtgelden en ontslagvergoedingen

De gemeenten, provincie en BZK hebben hierover in de werkgroep oversenstemming
bereikt. Deze kosien kunnen uit de frictiekosten worden vergoed. Die genormeerde
vergoeding is daarvoor loereikend. -

3. Vervallen van het vaste bedrag van de Algemene Uitkering

De vertegenwoordigers van provincie en BZK zijn van mening dat de wegvallende koslen
overeenkomen met de wegvallende inkomsten. De gemeenlen worden hierop niet te kort
gedaan. De gemeenten betrekken hierbij alleen de kosten van het bestuur. De kosten voor
ambtenaren worden door de gemeenten bij de salariskosten geteld De gemeenten vrezen
een tekort van € 700.000,=
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Uit informatie die van gemeenten die recent zijn heringedeeld is ontvangen, blijkt dat de
wegvallende kasten voidoende zijn om de verminderde inkomsten te compenseren.

Bij deze kosten moeten de kosten van de gemeentesecretarissen, de griffiers en de
bestuurskosten van de K5 worden betrokken.

4. Salarissen

Op dit onderwerp is evenmin overeenstemming bereikt. Er zijn twee methodes gehanteerd.
De vertegenwoordigers van de gemeenten baseren zich op het BMC-rapport en menen dat
een voldoende geé&quipeerde gemeenielijke organisalie meer kosten met zich meebrengt.
Zij hebben in de zienswijze de berekening van de gemeente Zuidplas overgenomen.
Achteraf blijkt dat is uitgegaan van achterhaalde cijfers. Uiteindelijk zijn de loonkosten in
die gemeente gestegen met een percentage van 1,1%.

De vertegenwoordigers van BZK en de provincie menen dat op basis van praktijkgegevens
een bedrag in de financiéle scan is opgenomen. Volgens hen is een stijging van 1,1%
daarom reéel. BZK baseert zich op de ABP-loonsom die .eveneens een siijging van 1,1%
laat zien. De provincie heeft gemeenten die de laatsle jaren zijn heringedeeld gevraagd
naar hun bevindingen op dit terrein. Daaruit blijkt ook dat de stijging ongeveer 1% is.

5. Huisvestingskosten

De gemeenlen achten het van belang om van de verschillende locaties over te gaan naar
één locatie en een nieuw gemeentehuis te bouwen, Van gemeenten die in de afgelopen
jaren zijn heringedeeld, had één gemeente het voornemen nieuwbouw te realiseren maar
dat besluit is teruggedraaid. Een andere gemeente, Lansingerland, is groeigemeente met
een ioename van het aanial taken en heeft mede om die reden iot nieuwbouw besloten.
Als wordt uitgegaan van de investering van de gemeente Lansingerland, klopt de
berekening die de vijf gemeenten hebben gemaakt.

De provincie heeft gemeenten benaderd over hun huisvestingslasten en komt op basis
daarvan lot de conclusie dat als voor nieuwbouw wordt gekozen, dat meer kosten tot
gevalg kan hebben. Als tot nieuwbouw wordt overgegaan maar niet alleen naar het le
investeren bedrag wordt gekeken, kan mogelijk met nieuwbouw een besparing van 5% ten
opzichte van de oude situatie worden gerealiseerd.

De heer Huisman deelt de opvatting van de vertegenwoordigers van de gemeenien als die
stellen dat huisvesting een probleem is. Bij gemeenten die zijn heringedeeld is sprake van
een kieiner aantal daarbij betrokken gemeenten of van een kleiner aantal locaties per
gemeente.

De gemeenten stelien dat als het parlement met de herindeling insternt, de {usie ten tijde
van een economische crisis zijn beslag krijgt. Dat is een andere situatie dan een fusie in
een tijd van economische groei.

Aanbevelingen

De werkgroep heeft in zijn rapport twee aanbevelingen geformuleerd:

1. De gemeenten en de provincie zouden gezamenlijk bij BZK moeten pleiten voor een zo
gering mogelijk renteverlies voor de gemeenten.

2. De gemeenlen vrezen een bezuiniging op de uitkering uit het gemeentefonds. Als de
financiéle crisis op een bepaald moment tot een verlaging van het gemeentefonds leidt,
bestaat de mogelijkheid dat de tijdelijke herverdelingsmaatstaf zal dalen.

Ter loelichling op de eerste aanbeveling stelt de heer Huisman dat BZK heeft benadrukt
dat geen vergoeding kan worden uitgekeerd voordat de herindeling ingaat. Een verzoek tot
voorfinanciering is al 'eens eerder voorgelegd. De minister van BZK heeft dit verzoek
afgewezen, maar wel besloten tot een ophoging van de frictiekostenvergoeding met één
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jaar. Buiten het overleg om heeft BZK verklaard dat het uilbetalingritme nadat de
herindeling een feit is, zou kunnen worden aangepast.

Ter toelichting op de tweede aanbeveling stelt spreker dat de werkgroep, inclusief de
vertegenwoordiger van BZK, hel mogelik acht dat een gezamenlijke actie van de
gemeenten richting de minister van BZK succes kan hebben om te voorkomen dat die
tijdelijke herverdelingsmaatstaf problemen oplevert.

De gedeputeerde dankt de heer Huisman voor zijn toelichting op het rapport.

De gemeenten hebben verondersield dat de nieuwe gemeente bij de start zou worden
geconfronteerd mel een groot financieel iekort. Dat standpunt kan worden genuanceerd,
De werkgroep heeft twee aanbevelingen gedaan. Als met BZK het gesprek aangegaan
wordl over de financiéle consequenties van fusie, is hel van belang dat er meer kan
worden gezegd dan dat er overeenstemming bestaat op een aantal punten en geen
overeenstemming over andere vraagstukken. Alleen dat zou onvoldoendse basis voor een
degelijk gesprek zijn. Gemeenten en provincie zouden het met elkaar eens moeten zijn.

2 b. Inventarisatie en bespreking van de opvattingen van elke gemeente over de
inhoud en de conclusies van de eindrapportage

Visie gemeente Bergambacht

In het rapport van de werkgroep zijn vanuit de K5 over de huisvesting en salariskosten
meer ambielijke kanttekeningen geplaatst dan dat thans door de heer Huisman wordt
verwoord. Dit betreft de mening van de provincie, maar ambieliik K5 is hel daar op
verschiliende onderdelen niel mee eens en dat staat ock in het rapport.

Volgens BZK en de provincie is bij de heringedeelde gemeenten er sprake van een stijging
van de salariskosten van ongeveer 1,1%. Van belang is te weten wat de salariskosten voor
de fusie zijn; die zijn in de Krimpenerwaard momenteel zeer laag t.o.v. het landelijk
gemiddelde. In het BMC-rapport is aangegeven dat er in de Krimpenerwaard 6,3
ambtenaren per 1000 inwoners zijn. Voor een gemeente van circa 50.000 inwoners is dat 8
ambtenaren per 1000 inwoners. De nisuwe gemeente Krimpenerwaard zal dat aantal
ambtenaren nodig kunnen hebben. Als, zo is voorgesteld, uit wordt gegaan van 7.5
ambtenaren per 1000 inwoners, zal er sprake zijn van een salarisstijging van € 2.500.000,-.
In Zuidplas is een bezuinigingsronde afgekondigd van € 7 tot 8 miljoen neergelegd.
Daarvan bezuinigt men € 3 miljoen op de ambtelijke organisatie. Dat wil niet zeggen dat de
aannames in de K5 foul zijn. De gemeenten wensen een goede ambielijke organisatie op
te bouwen.

De nieuwe gemeenteraad zal een besluit over de huisvesting nemen. Nieuwe huisvesting
is wel noodzakelijk, want werken vanuit 8 localies is niet te doen.

Er wordi vanwege de herindeling een korting op het gemeentefonds verwacht en bij
stijgende kosten voor huisvesting en de ambtelijke organisatie, zal het niet eenvoudig zijn €
3 tot 5 miljoen te bezuinigen, omdat er ook nog een paar miljoen tekort in de bestaande
begroting, er vanwege de crisis ook 3 tot 4 miljoen gekert zal worden op het
gemeentefonds en omdat er een projectenlijst ligt met een opgave van € 40. miljoen in het
gebied, waar zeer weinig dekking voor is. Over die bezuinigingen zijn opmerkingen
gemaakt in de zienswijze. Het rapport van de werkgroep besieedt daaraan slechts enkele
regels. Het College kan nog niet instemmen met de conclusie uit het rapport. De
aanbeveling om, gezamenlijk een gesprek met BZK aan te gaan, wordt enderschreven.

Met de opmerking over de frictiekosten kan worden ingestemd maar of dat voidoende is, is
onzeker. Het moet megelijk zijn om een verhoging van de vergoeding voor de frictiekosten
te vragen, bijvoorbeeld met een ingroeiregeling.

De opmerking dat de daling van het vaste deel van de uitkering wordl gecompenseerd
omdat er minder burgemeesters, secretarissen en griffiers zijn, is niel acceptabel. Het
tekort is aanwezig. De visie van de provincie hierover is niet juist.
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Er wordt gesteld dat de provincie met de gemeenten naar BZK zullen gaan. Wat doet de
provincie nu de vijf gemeenten in een moeilike positie komen te verkeren? Er is geen
enkele beweging van die zijde merkbaar en dat is wat Bergambacht betreft niet de juiste
houding.

Visie gemeente Ouderkerk

Er bestaat waardering voor het rapport dat in korte tijd is opgesteld. Uit het rapport blijkt dat
in de loop van het proces begrip is ontstaan over de wederzijdse standpunten.

Hoewel het niet de taak van de werkgroep was, wordt toch een visie op de nieuwe
gemeente, en het dienstverleningsconcept gernist. Wal voor soorl gemeente wordt er
gevermd? Op welke wijze zal de gemeente worden besluurd? Een antwoord op die vragen
heeft gevolgen voor de financién van de nieuwe gemeente.

Er is een opsomming gegeven van de gemeenten die na 2004 zijn heringedeeld. Hoewel
niet helemaal vergelijkbaar, worden de gemeenten Midden Delfland en Kaag en Braassem
daarin gemist. Als een vergelijking mogelijk was met vijf, eventueel ook buiten de provincie
gelegen, gemeenten van ongeveer dezelfde grootte zoals Hof van Twente of Bronckhorst,
zou het eenvoudig zijn inzicht te krijgen in de kosten die worden gemaakt.

De nieuwe gemeenle zal een goede financiéle en bestuurijke start moeten hebben. Voor
de gemesente Ouderkerk spreekt dat meer aan dan dat bij een andere gemeente het geval
zal zijn. De nieuwe gemeente zal over een redelijk budget moeten beschikken. Als dat niet
het geval zal zijn, zullen inwoners negatiel oordelen over deze samenvoeging. Bestuurders
zullen zich voor de nieuwe gemeente moelen inzetten en de provincie en BZK moeten
middelen inzetten om die start mogelijk te maken.

Er wordl beweerd dat er een efficiencykorting zal plaatsvinden. Die zal moeilijker te
realiseren zijn zonder een gemeentehuis,

De aanbevelingen worden onderschreven. Voor het gesprek met BZK zal de steun van de
provincie nodig zijn.

Visie gemeente Vlist

Het College en de meerderheid van de raad zijn voor deze herindeling. Als de nieuwe
gemeente zal worden gevormd, moet deze een kwalitatief goede start maken. De nieuwe
gemeenie zal de taken die haar in de toekomst te wachten staan, goed moeten kunnen
vervullen. Tegen die achtergrond worden enkele kanttekeningen bij het rapport geplaatst.
Als de nieuwe gemeente wordt gevormd, moel bekend zijn wat voor soort gemeente zij zal
zijn, welke taken zij vitveert en welke door derden zullen worden uitgevoerd. De taken die
zullen worden uitgevoerd, dienen vanuit één locatie te worden uitgevoerd; nieuwe
huisvesting is onvermijdelijk. Daarin verschillen deze bijna gelijksoorlige vijf gemeenten van
andere gefuseerde gemeenten. Die nieuwe huisvesting is ook noodzakelijk om te bereiken
dat de stijging van de Ioonsom de eerder genoemde ongeveer 1% zal zijn.

GS hebben met gemeenteraden over de herindeling gesproken. In het gesprek met de
raad van Vlist is toegezegd dat er een projectenlijst zou komen. Aan het samenstellen van
die fijst wordt gewerkt. Op basis van dit rapporl moet de realisatie van een nieuw
gemeentehuis aan die projectenlijst worden toegevoegd. Daarmmee wordt namelijk
aangegeven dat er een kwalitatief goede gemeente wordt nagestreefd. Van GS wordt
hierop een reactie verwacht.

De aanbevelingen met betrekking tot de frictiekosten en de herverdelingsmaatstaf worden
onderschreven. Een nuancering wordt aangebracht bij de Algemene Uitkering. Verwacht
wordt dat de provincie ondersteuning biedt bij de gesprekken met BZK. Provincie en
gemeenten zullen gezamenlijk het Rijk moeten benaderen.
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Visie gemeente Nederlek

De gemeenteraad is nog steeds unaniem voor het behoud van een zelistandige gemeente
Nederlek. Als er een nieuwe gemeente wordt gevormd, zal deze financieel gezond moeten
zijn. Dat vitgangspunt wordlt door Nederlek onderschreven.

De Krimpenerwaard kent acht locaties met gemeentelijke apparaten. Er zou vanuit die acht
locaties moeten worden gewerkt als er geen nieuw gemeentehuis zou komen. Nederlek is
het eens met hen die stellen dat er één gemeentehuis moet komen omdat er anders geen
efficiencykorting mogelijk is.

Met de aanbevelingen kan worden ingestemd. Nederlek zal niet meegaan naar BZK om
iets te bepleiten wat niet gewenst wordl omdat de gemeente zelfstandig wenst ie blijven.
Tegen het gesprek met BZK zal geen bezwaar worden gemaakt, De vier gemeenten wordt
gesteund in hun streven om de maatstaf, de peildatum en frictiekosten een bijdrage te laten
leveren aan een gezonde gemeente.

Nederlek blijft ernaar streven de bestuurskracht op peil te houden. De gemeente telt 14.000
inwoners en groeit en dat is voor de raad de reden om zelfstandig te blijven. Het Coliege
zal dat standpunt bilijven uvitdragen.

Het voorstel de bouw van een nieuw gemeentehuis op de projectenlijst te plaatsen, wordt
onderschreven en zou de hoogsle prioriteit moeten hebben. Het blikt dat alleen de
gemeente Lansingeriand een besluit iot nieuwbouw heeft genomen omdat daar een vinex-
locatie wordt ontwikkeld en de gemeente van 43.000 naar circa 70.000 inwoners zal
groeien. Deze ontwikkelopgave levert opbrengsien op waardoor het in die situalie
eenvoudiger is een nieuw gemeentehuis te realiseren.

Visie gemeente Schoonhoven

Het College en de gemeenteraad zijn voorstander van deze herindeling.

De opdracht aan de werkgroep luidde de berekeningen te beoordelen. Hel blijkt evenwel
dat ook andere aspecten zijn beoordeeld en dat levert een betrekkelik beeld op. Elk
voorbeeld op het gebied van de huisvesting kan worden weerlegd met andere voorbeelden.
Cat geldt ook voor de salariskosten. In het BMC-rapport en de stukken wordt verwezen
naar de gemeente Zuidplas. Dat voorbeeld is, doordat andere cijfers beschikbaar kwamen,
niet meer juist.

In het rapport wordt gesield dat er een oplossing moet komen voor de huisvesting. De
suggestie van het College van Vlist nieuwbouw toe te voegen aan de projectenlijst, wordt
onderschreven. Deze lijst bestaat wellicht ook uit wensen maar voor de nieuwe gemeente
is, gegeven de specifieke situatie van de Krimpenerwaard, nieuwe huisvesting in elk geval
van groot belang. :

Met de twee aanbevelingen wordt ingestemd. Deze aanbevelingen moeten worden gelezen
als een opdracht richting BZK om te komen tol realisering van het gestelde. Als op
12 november 2010 Provinciale Staten over het voorstel van GS een besluit nemen, zou
daarbij een brief moeten zijn gevoegd waarin wordt gesteld dat, los van het standpunt dat
wordt ingenomen, provincie en gemeenten samen en eensgezind, BZK moeten benaderen.
De frictiekostensystematiek is al eens aangepast waarbij de 20% uitkering over het vijfde
jaar al naar voren is geschoven. Met poiitieke druk zou kunnen worden herhaald zoveel
mogelijk in het eerste jaar uit te keren. Daarvan heeft de nieuwe gemeente voordeel. De
provincie zou moelen toezeggen ook naar BZK te gaan en daar met goede argumenten
een stevig pleidooi te houden. De gemeenteraden hebben hun reactie op het
herindelingsontwerp inmiddels gegeven. Er zal nog wel een hoorzitting worden
georganiseerd maar de formele reactietermijn is gesloten. De gemeenteraden resteren nog
gesprekken met Provinciale Staten en de leden van de Tweede Kamer. Die gesprekken
zullen worden gevoerd. '

Voor hel overige sluit spreker zich aan bij opmerkingen die in het belang van de
Krimpenerwaard zijn gemaakt.
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Reactie gedeputeerde

De twee aanbevelingen worden gedragen door de werkgroep en door de Colleges. Het is
echier geen exercitie waarvan bij voorbaat kan worden vermoed dat die succes zal
hebben. De suggestie van de heer De Cloe om deze aanbevelingen te verwerken in het
advies dat aan de minister van BZK zal worden gericht, is in lijn met de te volgen
werkwijze. Conform de Arhi-regeling brengen Provinciale Staten een advies uil aan de
minister van BZK. Daarbij wordt vermeld wanneer de fusie zou moeten ingaan en aandacht
aan relevante aspecten zoals financién, besteed. Toegezegd wordt aan GS en PS voor te
stelien in dat advies deze aanbevelingen op te nemen.

De fricliekostenregeling en het betaalregiem ervan stemmen zoals is aangetoond bij
andere gemeenten niel met elkaar overeen. Op basis daarvan kan voor het voorstel van de
werkgroep worden gepleit.

De peildaium voor de maatstaf frictiekosten vloeit voort uit het Gemeeniefonds. Met de
gemeenten kan, onverlel het standpunt van de gemeenten/gemeenteraden, worden
geprobeerd om voor de nieuwe gemeente een goede regeling te treffen.

De periode waarin de gemeenteraden hun mening hebben kunnen geven is afgesloten. Zij
kunnen nog in de hoorzitting hun standpunt kenbaar te maken.

Met de derde aanbeveling die wordt voargelegd, kan niet worden ingesiemd. De provincie
wil én moet ook niet worden betrokken bij de keuze voor nieuwbouw, de locatie en daaraan
meebetalen. De keuze of meerdere locaties worden aangehouden of dat er sprake zal zijn
van één locatie, het dienstverleningsconcept, het ontwerp en de inrichting van het nieuwe
gemeentehuis en de energiebespanngen die daarmee worden gerealiseerd, is een
gemeentelijke en geen provinciale aangelegenheid. De huidige gemeenten die de komst
van de nieuwe gemeente voorbereiden, zouden daaromtrent gezameniijk keuzes moeten
maken. Een nieuw gemeentehuis komt volgens spreker dan ook niet op de projectenlijst.
De provincie zal evenmin een (structurele) toelage ter aanvulling op het gemeentefonds
beschikbaar stellen. Een dergelijke ioelage zal ten kosle gaan van andere inwoners van de
provincie,

De heer Van Erk benadrukt dat de strekking van zijn opmerking de neerwaartse bijstelling
van de Algemene Uitkering betrof. Op ambtelijk niveau bestaat daarover een verschil van
mening. De provinciale vertegenwoordigers in de werkgroep zijn van mening dat
compensatie wordt gevonden door kosten die wegvallen. De verlegenwoordigers van de
gemeenten zi}n van mening dat dat slechts voor de helft mogelijk is. Dat is een bedrag van
€ 700.000,= per jaar of € 4,2 miljoen over zes jaar. De aanbeveling vraagt die eenmalige
frictiekosten te verhogen met dat bedrag. Dat zou in het gesprek met BZK aan de orde
moeten komen.

Van de provincie wordt verlangd dat de problemen van de Krimpenerwaard worden erkend.
De projectenlijst met een scala van projecien met een totaal bedrag van € 40 miljoen, is
ingediend. Er zulten projecten op die lijst voorkomen waarmee de provincie een gebaar
naar de gemeente kan maken. Het zou gewenst zijn om als gezamenlijk naar BZK wordt
gegaan, een gebaar te hebben gemaaki. Als de provincie een nieuw gemeentehuis niet op
die lijst wenst te plaatsen, kan BZK erop worden gewezen dat de nieuwe gemeente die
kosten moet maken. Het is een argument om te pleiten voor een verhoging van de
frictizkostenvergoeding. Spreker verwijst naar blz. 14 van het rapport.

De gedeputeerde benadrukt dat is uilgelegd dat zo'n project niet op die lijst moet
voorkomen. De bedoeling van het formeren van een werkgroep was overeenstemming te
bereiken over-de financiéle positie van de nieuwe gemeente. Nu worden problemen van de
gemeenten voorgelegd.

De gemeenten hebben verwezen naar de gemeente Zuidplas. Het is gebleken dat cijfers
van die gemeente niet juist waren. De provincie acht een vergelijking met ¢én gemeente
niet juist. Vandaar dat vergelijkingen met andere gemeenten zijn gemaakt.
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De heer De Prieélle wijst erop dat die vergelijking niel compleet was. Er ontbreken enkele
gemeenten.

De gedeputeerde benadrukt dat vergelijkbare gemeenten zijn benaderd. Het betrof geen
vitputtend onderzoek. Er zijn gemeenten benaderd om hun informatie tegenover die van de
gemeente Zuidplas te plaatsen.

De heer Huisman deelt mee dat vanwege de vakantieperiode geen informatie van Midden-
Deifland beschikbaar was.

De gemeenlen baseren zich in het BMC-rapport op kerngegevens van BZK waarin
gegevens per 1000 inwoners zijn vermeld. BZK en de provincie baseren zich op de
jaariijkse monitor waarin de slijging van de salarissen per jaar op basis van de ABP-
loonsom zijn verwerkt en wat zich bij heringedeelde gemeenten in Zuid-Holland heeft
voorgedaan. Als dan loonsommen van het jaar voor de fusie worden vergeleken met die
van het jaar na de fusie, blijkt dat die stijging niet meer dan 1,1% is geweest. Als wordt
gelet op nieuwe gemeenlen als de K5, dan blijkt in 2008 sprake van een daling van 0,1%.
Op basis van de gegevens van gemeenten die zijn heringedeeld, zal de werkelijkheid dicht
worden benaderd. ’

Op dit punt is in de werkgroep geen overeenstemming hereikt,

De gedeputeerde merkl op dat als andere uitgangspunten worden gehanteerd, hel niet
mogelijk zal zijn overeenstemming te bereiken. Waarom kan niet worden ingestemd met
het hanteren van objectieve gegevens die zijn gebaseerd op heringedeelde gemeenten?

De heer Van Willigen benadrukt dat deze discussie ook in de werkgroep is gevoerd. Er
worden verschillende vitgangspunten gehanteerd die op zich juist kunnen zijn. Er is geen
sprake van slechts één waarheid. De salarisgegevens van de Zuidplas waren niet onjuist
maar achterhaald; vanwege bezuinigingen is men gaan snijden in het loongebouw. De
werkgroep is gevraagd de juistheid van de cijfers le beocordelen. Op basis van gegevens
zijn nieuwe berekeningen gemaakt om te kunnen beoordelen wat juist of onjuist was. Op
onderdelen heeft de K5 moeten concluderen dat berekeningen niet juist waren. Er kan niet
worden beweerd dat er naar een bepaald bedrag is toegerekend. De onderbouwing van de
gegevens is bestudeerd. Daarbij zijn landelijke gegevens afgezel tegen de gegevens die er
over de gemeenten in de Krimpenerwaard zijn. Dan blijkt dat als van een gemiddelde
gemeente tussen de 30.000 en 50.000 inwoners, wordt uitgegaan, de salariskosten stijgen.
Er is getracht de argumenten die deze stijging aantonen te onderbouwen.

De gedeputeerde mist een reactie op hetgeen door de heer Huisman is beweerd. De
veronderstelling dat door de herindeling de salariskosten toenemen, is door de werkgroep
_beoordeeld. Dan blijkt dat de praktijk anders uitwijst en het stijgingspercentage waarvan in
de herindelingscan is uitgegaan, wordt benaderd.

Als de gemeenien vragen om met de provincie BZK te benaderen, moet er een
gezamenlijke basis zijn waarover wordt gesproken. Dan zou er geen verschil van mening
mogen bestaan over de wijzer waarop conclusies zijn getrokken en moet er een
gezamenlijke visie zijn op de financi€éle posilie van de nieuwe gemeente. Dat was de taak
van de werkgroep.

De heer Crouwers benadrukt dat de huisvestingskosten een onderwerp is waarover met
BZK moet worden gesproken. De vijf gemeenten onderschrijven de behoefle om gezien de
ambities, de gewenste dienstverlening en uit efficiency overwegingen te komen tot één
gemeentehuis. Het gaal de gemeenten om een goede financitle vitgangssituatie.

De heer De Cloe merkt op dat BZK moet worden voorgehouden dat de gemeenten
bepaalde eisen stellen. Van de provincie of het Rijk kan inderdaad niet worden verwacht
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dat zij zullen zorgen voor een nieuw gemeenlehuis. Wel zal in het gesprek met BZK
moeten worden aangetoond dat de nieuwe gemeente deze kostenpost van € 30 tot 40
miljoen heeft omdat de noodzaak om één gemeentehuis te realiseren onbetwist is. Een
nieuw gemeeniehuis zou op de projectenlijst kunnen worden geplaatst en de gemeenten
moeten dan beoordelen welke andere projecten eventueel van die lijst kunnen worden
geschrapt. Bij BZK moet ervoor worden gepleit de {rictiekosten te verhogen. Over de
aannames bij de cijffers over deze nieuwbouw bestaal geen verschil van mening. Ook de
werkgroep biijkt daarover overeenstemming te hebben bereikt. De passage die de
gemeente Schoonhoven heeft laten opnemen, kan in dat verband vervallen.

Mevrouw Evenhuis acht hel van minder belang om nu over de exacte hoogte van de
investering te discussi&ren. Gemeenten zijn het er over eens dat er één gemeentehuis
moet worden gebouwd. Ook uit de toelichting van de heer Huisman blijkt dat een nieuw
gemeentehuis moet worden gerealiseerd. Er bestaan voorbeelden van gemeenten die zijn
heringedeeld waar eerst in verschillende locaties werd gewerklt maar besloten werd te gaan
werken vanuit €én locatie om te bereiken wat werd becogd. De gedeputeerde is van
mening dat de provincie geen bemoeienis zou moeten hebben met de gemeenten; in de
Arhi-procedure is dat wel gebeurd. Daartegen bestaat geen bezwaar. Deze procedure zou
op korte termijn tol een goed einde moeten komen. Als er één gemeente moel komen en er
vanuit &én plek wordt gewerkt, zou de provincie kunnen meedenken over realisatie van een
nieuw gemeeniehuis. Hel realiseren van nieuwbouw zou een nieuwe aanbeveling zijn. Als
dat op de projectenlijst wordt geplaatst, wordt aangetoond dal nieuwbouw voor de nieuwe
gemeente van belang is om haar goed van start {e laten gaan.

De gedeputeerde kan zich vanuit de financiéle positie van de vijf gemeenten en vanuit de
aanbevelingen die de werkgroep heeft gedaan, indenken dat in de discussie de niguwe
huisvesting wordt betrokken. De huisvesting moet echter niet op de projectenlijst worden
geplaaist omdat dat geen zaak is tussen gemeenten en provincie. De discussie over de
kosten van nieuwbouw zou kunnen worden ondergebracht in de discussie over de uitkering
uit het gemeentefonds of de frictiekosten, De aangedragen noodzaak 1ol nieuwbouw is iels
specifieks voor de nieuwe gemeente Krimpenerwaard. Het is onterecht om alle financiéle
problemen neer te leggen bij een andere overheid.

De_heer Van Erk vraagt welk bedrag voor de nieuwbouw in de vergoeding van de
friciekosten zou moeten worden opgenomen.

De heer Huisman merkt op dat het heiloos is het vaste deel van de Algemene Uitkering dat
wegvalt te becijfferen omdat alle gemeenten die met een herindeling zijn geconfronteerd
hebben geconstateerd dat kosten wegvallen. Deze vergoeding is twee jaar geleden
aangepast en de gemeenten bepleiten nu een nieuwe verhoging van de termijn. Een
pleidooi voor de bijzondere situatie rond de huisvesting in de Krimpenerwaard zal meer
effect hebben dan een beroep doen op het vaste deel van de uitkering.

De gedeputeerde stelt dal de hoogte van die investering afhankelijk is van de keuzes die
door de nieuwe gemeente worden gemaakt, ondermeer voor wat betreft het
dienstverleningsconcepl.

Mevrouw Van der Kluit vraagt of mel deze drie aanbevelingen BZK zal worden benaderd.
Als dat het geval is, zal aan het seniorenconvent van Nederlek worden gevraagd of de
gemeente daarbij aanwezig kan zijn.

De gedeputeerde zegf toe dat hij in het herindelingadvies aan GS zal voorstellen deze drie
aanbevelingen als onderdeel van het advies op te nemen. Dat advies zal aan Provinciale
Staten worden voorgelegd. PS nemen vervolgens een besluit.
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Mevrouw Boere vraagt een toelichling op de uitspraak van de heer Huisman.

De heer Huisman deelt mee dat alle heringedeelde gemeenten bevestigen dat het weg-
vallen van het vaste deel wordt gecompenseerd door het wegvallen van uilgaven. De
verondersielling dat de heringedeelde gemeenten daarin te kort wordt gedaan, is niet
eerder ter sprake gekomen.

Als een verzoek wordt gedaan aan de henndelmgsmaatstaf een jaar toe te voegen, moet
worden beseft dat de looptijd acht jaar is en daarom zal volgens BZK een dergelijk verzoek
weinig succesvol zijn. Meer kans zal een pleidooi voor het specifieke huisvestingsprobleem
hebben.

Mevrouw Boere constateert dat de provincie dat standpunt van BZK onderschrijft.

De heer De Cloe wijst erop dat de gedeputeerde een voorstel aan GS zal voorleggen. Een
gesprek met BZK moet eerst worden gevoerd.

De gedeputeerde benadrukt dat het specifieke van de Krimpenerwaard moet worden
benadrukl. Vragen om een wijziging van een algemene regeling is kansloos.

3. Stand van zaken van de projecten die door de afzonderlijke gemeenten zijn
ingediend bij de provincie en toelichting door gedeputeerde over hoe
hiermee om te gaan en een reactie van de gemeente daarop

De gedeputeerde deelt mee dat een groslijst is ontvangen. Op die lijst worden de wensen
van de gemeenten aangetroffen. Kan worden aangegeven wat van de provincie wordt
verwacht?

Mevrouw Evenhuis vermoedt dat er een misverstand is ontstaan. De gemeenten hebben in
een gesprek met de provincie een toelichting gegeven op projecten die zijn ingediend.
Nadien is er volgens de gemeente Vlist niets meer gebeurd.

De heer Huijsman deelt mee dat een lijst is opgesteld. Collega Gert Logl van de gemeente
Ouderkerk heeft een en ander gecotrdineerd. Daarover is met mevrouw Sikking
gesproken. Zij heeft ook elke gemeente bezocht om de projecten te bespreken. Zij zou
haar bevindingen terugleggen bij die afdelingen binnen de provincie die bij de projecten zijn
betrokken. Op 4 oktober 2010 zullen gemeenten en ambtenaren van de provincie deze
projecten bekijken en bespreken. Sommige projecten zijn op de lijst geplaatst als
hulpmiddel voor de provincie om bij het Rijk op oplossingen te kunnen aandringen. Het is
ongewenst dat de nieuwe gemeente straks nog zaken en kwesties moet oplossen die in
deze fase door beperkie interventie in samenwerking tussen gemeenten en provincie
kunnen worden opgelost.

De gedeputeerde merkt op dat in het herindelingsontwerp positief is gereageerd op de
suggestie van de gemeente Vlist om te komen tot een gezamenlijke lijst van provinciale
projeclen die versneld zouden kunnen worden uilgevoerd. De gemeenten zouden mel deze
projectenlijst komen. Nu zijn alle projecten die in de Krimpenerwaard aan de orde zouden
kunnen komen geinventariseerd waardoor op die lijst projecten komen als dorps-
vernieuwing en ruimlelijke ordeningsprojecten waarmee de provincie geen bemoeienis
heeft. Veel van deze projecten voldoen dus niet aan de het aanbod dat GS hebben
gedaan. Voor veel van die gemeentelijke projecten is het aan de nieuwe gemeente om een
gedragen visie voor de gehele Krimpenerwaard te gaan ontwikkelen.

Bestuurlijk overieg GS en Colleges van B&W van de Krimpenerwaard d.d. 7 september 2010 10/12



T T N e e ———— e —

Daarnaast moet het niet alleen gaan over projecten die extra geld kosten, GS hebben
immers aangegeven met de gemeenten naar projecten e willen kijken die eerder dan
gepland zouden kunnen worden uitgeveerd. Het zouden bijvoorbeeld projecten kunnen zijn
die een relatie hebben met het veenweidepact. Over dergelijke projecten kunnen dan
afspraken worden gemaakt. Op 4 oktober 2010 zou kunnen worden besproken welke
projecten aan de gestelde criteria voldoen. Voorkomen moet worden dal verwachtingen
worden gewekt dig niet kunnen worden waargemaakt.

Mevrouw Evenhuis deelt mee dat de afspraak van 4 oktober niet in de gemeente Vlist
bekend is. Mevrouw Sikking heeft de gemeente Viist niet bezocht. Er zijn projecten
geinventariseerd en die zijn teruggelegd bij de provincie om te beocordelen welke haalbaar
zijn.

De heer Huijsman merkt op dat mevrouw Sikking kennis heeft genosmen van alle projecten.
Vanwege zijn vakantie kent hij niet de laatste stand van zaken rondom de invuliing van de
afspraak van 4 oktober. In het overzichi zijn ook projecten opgenomen waarvoor
subsidieregelingen voor die invesleringen bestaan, ook bij andere overheden. De provincie
zou voor het benutten van die subsidieregelingen een stevige rol kunnen vervullen.

De gedeputeerde benadrukt dat als projecien die niet tot het domein van de provincie
behoren op de lijst voorkomen en worden teruggelegd bij de provincie, de gemesnten
daarop een bestuurlijke reactie zullen ontvangen. De provincie zal nogmaals de criteria
aangeven waaraan projecten moeten voldoen. De gemeenten moeten dan aan de hand
van deze crileria nog een gedegen en kritisch naar de projectenlijst kijken. Als provincie en
gemeenten instemmen over een projecteniijst, zal die worden geformaliseerd als de Eerste
Kamer met de herindeling heeft ingestemd. De lijst wordt opgesteld om de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard een goede start te geven,

Mevrouw Evenhuis acht het voorstelbaar dat GS en PS zichtf wensen te hebben op de
projeclen. . De heer Van Erk geeft aan dat zijn gemeenteraad dat zeker ook wil hebben.

De gedeputeerde acht het gewenst om goede afspraken te maken over datgene wat
mogelijk is. Deze lijst heeft geen relatie met de visie van gemeenten op de herindeling. Dat
de gemeente daarover geen unaniem standpunt innemen, is bekend. Daardoor heefl de
provincie deze procedure gestart.

4. Het maken van werk/vervolgafspraken
De gedeputeerde merkt op dat afspraken zijn gemaakt.

De provincie zal criteria bij de projecten helder maken en de gemeenten zullen de
projectenlijst herzien. Daarbij voeren zij overleg met mevrouw Sikking.
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5. Rondvraag
De heer De Cloe vraagl of Gouda wordt betrokken in een Arhi-procedure.

De gedeputeerde deelt mee dat conform de procedure in de Krimpenerwaard in Gouda en
Waddinxveen, maar ook in Rijnwoude, Boskoop en Alphen aan den Rijn is aangekondigd
dat GS voornemens zijn op 14 december 2010 het open overleg conform de arhi-procedure
te starten. Met die aankondiging kunnen gemeenten zich op hel open overleg
voorbereiden. De gemeenten worden per brief geinformeerd over de beweegredenen van
GS. Het streven is er op gericht dat die gemeenten per 1 januari 2014 fuseren.

D& heer De Prieélle vraagt of dan de buitengrenzen van de gemeente Krimpenerwaard ter
discussie komen te staan. Dat is ongewenst.

De gedeputeerde beoogt dat niet. De visie van de geameenten over de grenzen kan aan de

orde komen. Bij Zuidplas, Gouda en Waddinxveen kan dat aan de orde komen. Het ligt niet
voor de hand dat andere gemeentegrenzen ter discussie komen.

6. Sluiting

Niets meer aan de orde zijnde, dankt de voorzitler de aanwezigen voor hun inbreng en sluit
de bijeenkomst.
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1 Inleiding

Tijdens het bestuurlijk overleg tussen de provincie en de gemeenten Bergambacht,
Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Viist is besloten tot de oprichting vaneen werkgroep
die de door de gemeenten in hun zienswijze gesignaleerde financiéle zorgpunten onderzocht
moet onderzoeken. In deze rapporiage gaat de werkgroep nader op deze punten in. Hij heeft
zich in het bijzonder gericht op de door de vijf gemeenten gezamenlijk geformuleerde
zienswijze over de financiéle positie van de nieuw te vormen gemeente. Deze zienswijze is
gebaseerd op het door BMC in december 2009 uitgebrachte rapport 'Bestuurlijke inrichting
Krimpenérwaard, vergelijking van drie herindelingsvarianten’

De werkgroep hecht eraan te melden dat de bijeenkomsten waarin de onderwerpen zijn
verkend en elkaars standpunten zijn gedeeld na een wat stroef begin in een prettige sfeer en
constructief zijn verlopen. Daarin is de afspraak gemaak! dat de deelnemers elkaar niet van

hun gelijk behoeven te overtuigen oftewe! agree 1o disagree.

Tot slot wordt opgemerkt dat in deze fase van het proces er eerder sprake is van indicatieve
cijffers dan van cijfers die tot achter de komma exact zijn. Dit heeft te maken met de
beschikbare en te verkrijgen gegevens, de korte doorlooptijd en de eigen
verantwoordelijkheid voor de cijfers van betrokkenen. Nu gaat het om een globale lijn die
gebruikt kan worden in het totale besluitvormingsproces.

Voor dit onderzoek kunnen varschillende methodieken en analyses worden gehanteerd.
Provincie en gemeenten hebben ieder voor een eigen benadering gekozen. De provincie
heeft haar cijfers met name gebaseerd op eerdere herindelingen in Zuid-Holland en
gemiddeiden van gemeenten van dezelfde grootieklasse als de nieuw te vormen gemeente.
Hiervoor is gebruik gemaakt van een landelijke database waar BZK over beschikt. De K5-
gemeenten hebben de cijffers met name gebaseerd op de huidige specifieke situatie binnen
de K5 en:de verwachte toekomstige situatie. Het verschil in benaderingen leidt tot een

bandbreedte in de mogelijke financiéle effecten die zich kunnen voordoen.

Beide hebben begrip voor de door de andere parij gehanteerde methodieken en analyses.
De financiéle impact van deze benaderingen is mede afhankelijk van in de toekomst te

maken bestuurlijke keuzen.

De werkgroep hoopt dat mel deze rapportage een zinvolle bijdrage wordt geleverd aan de

bestuurlijke behandeling van de herindeling van de Krimpenerwaard.
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1.1 Aanieiding

Over het mogelijk samengaan van de gemeenten Bergambacht, Krimpen aan den lJssel,

Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist is door de provincie in samenwerking mel het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) een financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard uitgevoerd. Dit onderzoek maakt deel uit van het
Herindelingsontwerp Krimpenerwaard. De conclusie van dit onderzoek is dat ook voor de

variant K5 geen financiéle belemmeringen bestaan. Wel geldt er een aantal financiéle

aandachtspunten,

De gemeenten Bergambacht, Quderkerk en Vlist hebben naar aanleiding van de door de
provincie op 15 september 2009 gestarte procedure tot herindeling van het desbetreffende
gebied BMC gevraagd hen te ondersteunen bij het formuleren van een visie op de meeste
wenselijke herindelingsvariant. BMC hebben in dit rapport ook een financiéle analyse
gegeven van de desbetreffende zes gemeenten. Aan het geschetste meerjarenperspectief is

in hoofdstuk 7 van hel herindelingsontwerp Krimpenerwaard aandacht besteed.

Getracht is een genuanceerd beeid te schetsen. Dit heeft geleid tot een gezamenlijke
reactie van de K5-gemeenten. Deze zienswijze bevat een bijlage waarin de vijff gemeenten
een toelichting geven op het door BMC gepresenteerde meerjarenperspectief. Daarin
worden nogmaals de zorgen geuit omtrent de financiéle positie van de nieuw te vormen
gemeente.

Deze zienswijze was aanleiding tot een extra bestuurlijk overleg op 5 juli 2010. In dit overleg
hebben gedeputeerde van Engelshoven-Huls en bestuurders van de Krimpenerwaard-
gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist (K5-gemeenten)
afgesproken dat een ambtelijke werkgroep onder voerzitterschap van de heer Ph, Huisman
word} ingesteld. Deze werkgroep zal verder bestaan uit financieel deskundigen van de
provincie, de gemeenten en het ministerie van BZK Zaken en Koninkrijksretaties (BZK). Voor

de namen van de leden van de werkgroep verwijzen wij naar bijlage 1.



2 Opdracht van de werkgroep
Hieronder treft u de formulering van de opdracht aan die tijdens het bestuurlijk overleg op 5
juli 2010.door gedeputeerde van Engelshoven-Huls met de vertegenwoordigers van de vijf

gemeenten in de Krimpenerwaard is gemaak.

Er wordt een werkgroep met financieel deskundigen ingesield die de berekeningen die de
gemeenten in hun aan GS gezonden brief met bijlagen (zienswijze) hebben aangedragen op
juistheid zal beoordelen. GS en de vijf colleges van B en W gaan ermee akkoord dat de heer
Ph. Huisman, voormalig hoofd van de Afdeling Financieel Toezicht bij de provincie de
Werkgroep zal voorzilten. Naast de voorzitter zal de provincie 2 leden benoemen. De 5
gemeenten zullen elk een lid voor de werkgroep aandragen en de voorzitter zal ervoor

zorgen dat ook BZK in de werkgroep vertegenwoordigd is.

De voorzitter zal met onmiddellijke ingang de werkzaamheden ter hand nemen. GS vragen
de voorzitter van de Werkgroep om tijdig voor 7 september 2010 met een rapportage te
komen en daarin aanbevelingen te doen aan de betrokken partijen. Op 7 september 2010
vindt over die rapportage bestuurlijk overleg plaats tussen GS en de 5 colleges van Ben W.

2.1 Uitwerking opdracht

Op 15 juli 2010 heeft een eerste vergadering van de financiéle werkgroep piaatsgevonden.
Deze vergadering had voornamelijk een oriénterend karakter. Daarin zijn ondermeer aan de
orde gesteld: de te onderzoeken knelpunten, de vergaderfrequentie, de locaiie van de te
houden bijeenkomsten. Tevens is afgesproken dat van elke vergadering een verslag zal

worden gemaakt,

De opdracht is als volgt gepperationaliseerd: De verschilpunten tussen de financiéle
paragraaf van het herindelingsoniwerp, de zienswijze van de gemeenten alsmede het
financieel onderzoek naar de herindelingsvarianten inventariseren, bespreken en trachten
daarover overeenstemming te bereiken. De werkgroep heetft zich uitsluitend beperkt tot de
punten zoats opgenomen in de zienswijze. Dit betekent dat een specifieke focus is gedaan
op alleen de aangehaalde zorgpunten. Afgesproken is geen andere of nieuwe onderwerpen
te agenderen. Er heeft geen integrale afweging van plussen en minnen plaatsgevonden van
financiéle aspecten bij een herindeling. De herformulering was noodzakelijk om recht te
kunnen doen aan het ncodzakelijke uitgangspunt van agree to disagree.

BZX heeft aangegeven alleen als facilitator uit hoofde van medewerking van het
varianterionderzoek aan de werkgroep deel te nemen. BZK is niet uit hoofde van artikel 12
Fvw aanwezig en laat het beoordelen van de financiéle vraagstukken behoudens de

algemene uitkering uit het gemeentefonds en de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling een
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verantwoordelijkheid van de provincie en gemeenten. BZK neemt dus geen waardeordeel of
cordee! over de juistheid van gegevens in over de door de provincie en gemeenten
voorgelegde cijffers op de financiéle vraagstukken behoudens de zojuist genocemde. Verder
biedt BZK alleen haar kennis en expertise aan.

De te onderzoeken zorgpunten
In de zienswijze van de gemeenten is de volgende becijfering van zoals door de gemeenten
geduide fusiegerelateerde kosten opgenomen.

(x € 1.000)
Salarissen - 2.500
Loonsom bestuur + griffie 712
Nieuwe huisvesting - 300
Algemene uitkering (vervallen vaste bedrag) - 1.480
Voorfinanciering fricliekosten - 800
Wachtgelden, ontslagvergoedingen - 1.500
Tolaal fusie gerelateerde meerkosten -5.848

- = kostenstijging/afname inkomsten
+ = kostenbesparing

In de financiéle werkgroep hebben de deelnemers hun zienswijze over voornoemde
meerkosten nader toegelicht. Voorts is nader onderzoek gedaan en informatie aangeleverd
om de juistheid van de cijfers te kunnen beoardelen. Dit heeft geleid fot de in hoofdstuk 3
opgenomen meningen en conclusies.



3 Analyses, conclusies en standpunten

3.1 Inleiding
In dit hoofdstuk worden per zorgpunt naast de analyses en conclusies van de gemeenten en

de provincie, de conclusie en standpunten van BZK weergegeven.

De gemeentelijke vertegenwoordigers in de werkgroep hebben daarnaast behoefte in een
algemen:e inleiding de financiéle zorgen van de nieuwe gemsente nog eens te schetsen.
Hier wordt hiernavolgend invulling aan gegeven.

Gemeenten

Alle viif gemeenten maken zich ernstig zorgen over de structurele financiéle situatie van de
nieuwe gemeente als voorgesteld.

Deze worden geuit omdat alle gemeenten een eventuele nieuwe gemeente een goede start
willen geven. Deze goede start kan er alleen maar zijn wanneer de middelen voprhanden
zijn om een kwalitatief goede bestuurskrachtige gemeente te vormen.

Met name het beschikbaar zijn van financiéle middelen is hierbij een belangrijke factor.

De gemeenten willen dit nogmaals toelichten. Zij doen dit aan de hand van dezelfde
onderdelen die zij u reeds aangegeven hebben te welen:

- saiarissen

- nieuwe huisvesting

- vervallen vasie bedrag Algemene uitkering

- frictiekosten({vergoeding)

- wachtgelden en ontslagvergoedingen

Met de Provincie en BZK bestaat geen verschil van mening over het feit dat deze
onderdelen bij elke herindeling verschuiving van lasten dan wel baten te zien geven.
Athoewel de bovenstaande onderdelen direct van invioed zijn op de financiéte positie van de
heringedeelde gemeente moet niet uit het oog worden verloren dat alle - dus ook de K5-
gemeenten - worden geconfronieerd met vermoedelijke rijksbezuinigingen als gevolg van de
financiéle crisis. In de zienswijzen zijn deze bezuinigingen enkel aangestipt om de context
aan te geven waarbinnen de herindeling plaatsvindt, Dit punt is niet in de cijfermatige

opsteliing verwerkt en komt dan ook niet in het saldo tot uiting.

Hiernaast hebben enkele gemeenten nog tot 2013 de nodige taakstellende ombuigingen te
effectueren. Verder is relevant te vermelden dat de harmonisatie van de beheerplannen

weliswaar geen directe doorwerking naar de nieuwe gemeente hebben, maar wel,
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afhankelijk van de bestuurlijke keuzen, het risico van een kostenverhoging als gevolg van

deze harmonisatie in zich hebben.

3.2 Salarissen

Provincie

In hun rapport “Financieel onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard” hebben de
provincie Zuid-Holland en het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
{BZK) in hoofdstuk 2 ‘Financigle effecten bij gemeentelijke herindeling’ aandacht besteed
aan de loonkostenontwikkeling. Hiervoor is gebruik gemaakt van een landelijke database
waar BZK over beschikt. De gemiddelde loonsom per formatieplaats van de K5-variant is
vergeleken met het gemiddelde van de vergelijkbare groottegroep van gemeenten en met de
groep met dezelfde sociale siructuur en centrumfunctie. Deze vergelijking resulteert in een te
verwachten stijging van de loonsom van 1,1 % indien de groottegroep (50.000-100.000) als
uitgangspunt wordt gekozen. Als basis zijn de cijfers van het ABP eind 2007 gehanteerd.

Tevens is er voor de werkgroep een extra analyse gemaakt van de cijfers per eind 2008. De
stijging van de loonsom op basis van de groottegroep bedraagt dan 2,6 %. Aangegeven
wordt dat de K5 aan de onderkant van de groottegroep vall. Indien een vergelijking wordt
gemaaki met de groep gemeenten met dezelfde sociale structuur en centrumfunctie dan is
sprake van een daling van de loonsom als hel gemiddelde als verwacht referentiepunt wordt
genomen. Het belreft dan een verwachte daling van respectievelijk 1,1% (2007} en 0,1%
(2008). Voor alle gehanteerde referentiepunten van de salarissen geldt dat de lconsom
beleidsmatige keuze is van onder andere de organisatieopbauw waaronder tevens de mate
van uitbesteding/inhuur alsmede het personeelsbeleid. Voorts speelt deelname aan
verbonden partijen {met name gemeenschappelijke regelingen} een rol, Werken met een
loonsomstijging van 1,1% gaat op basis van deze ABP-gegevens cijfers uit van een
voorzichtig scenario (minstvoordelig). Voordeel van het gebruik van de ABP-gegevens is dat
gegevens beschikbaar zijn van alle gemeenten.

Ten behoeve van de Financiéle werkgroep Krimpenerwaard heeft de provincie Zuid-Holland
nader onderzoek gedaan naar de loonkostenontwikkeling van recent heringedeelde
gemeenten in Zuid-Holland. Gelet op de korte termijn waarop gegevens beschikbaar
moesten zijn en vanwege de vakantieperiode is gekozen voor een beperkt onderzoek. De
provincie heeft deze gemeenten verzocht gegevens over de loonsom voor en na de
herindeling aan te leveren. De gemeenten Binnenmaas, Bodegraven-Reeuwijk, Nieuwkoop,
De Waard, Pijnacker-Nootdorp, Teylingen en Zuidplas hebben gegevens aangeleverd. Het
beeld dat uit deze inventarisatie (zie bijlage 2) naar voren komt is dat de loonsom in deze
gemeenten licht is gestegen (Binnenmaas, Teylingen en Zuidplas) of is gedaald (Nieuwkoop,
Bodegraven-Reeuwijk, De Waard, Pijnacker-Ncotdorp).



Bij de per 1-1-2010 heringedeelde gemeente Zuidplas leek in eerste instantie op basis van
een medio 2009 gemaakte inschatting van de benodigde capaciteil sprake te zijn van een
stijging van de loonsom van € 2,8 miljoen (+32 Fte). Later in 2009 bleek dat deze inschatting
fors te hoog was. Na correctie resulteert een toename van de loonsom als gevolg van de
herindeling met € 0,2 miljoen, een beeld dat past in dat van de andere onderzochte

herndelingsgemeenten.

Het vorenstaande heeft ook gevolgen voor de berekening van de loonkosten in de
zienswijze van de gemeenlen merkt de provincie op dat deze is gebaseerd op de stijging
van de loonsom van de gemeente Zuidplas. De K5-gemeenten hebben daarbij echter geen
rekening gehouden met de neerwaartse correctie van 22 Fte. Indien de gemeenten daar wel
rekening mee zouden hebben gehouden dan zou dat een beeld van de
loonkostenontwikkeling hebben opgeleverd dat overeenkomt met het beeld in het rapport
“Financieel onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard" en met het beeld dat het
nader onderzoek naar heringedeelde gemeenten heeft opgeleverd.

In het algemeen kan worden gesteld dat ook sprake zal zijn van synergie-effecten.

Conclusie provincie

De provincie kan zich op basis van het vorenstaande niet vinden in de slijging van de
loonsom:ad € 2,5 miljoen (10% stijging) zoals opgenomen in de zienswijze. De provincie i$
van mening dat de in het ‘Financteel onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard'
opgenomen gemiddelde een redelijke verwachting is voor de ontwikkelfing van de loonsom
(1.1% stijging) en, gelet op de nadere informatie die van heringedeselde gemeenten is

vaerkregen, geen bijstelling behoeft.

Gemeenten

Het uilgangspunt van de gemeenten is dat om een voldoende bestuurskrachtige gemeente
te varmen de bestuurlijke en ambtelijke organisatie van de gefuseerde gemeenten
voldoende robuust moeten zijn om taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden goed uit
te oefenen, zodat door een goede arbeidsmarktposilie en de juiste mate van specialisatie
gekomenf kan worden tot een goed bestuur en dienstverlening.

In deze fase is de visie op de nieuwe gemeente nog niet bekend. Ook is nog niet duidelijk
welk dienstverleningsconcept in de nieuwe gemeente ingevoerd zal gaan worden. Een
definitieve uitspraak over de kosten van de nieuwe organisatie is dan ook op dit moment niet
te maken. Hierover verschillen de gemeenten met de Provincie niet van mening.

Wel achten zij het van belang aan te geven dat in het algemeen een grotere gemeente een
grotere ambtelijke organisatie heeft. De gemeenten verwijzen hierbij naar de recente
publicatie van Maarten A. Allers, directeur COELO en universitair hoofddocent aan de
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Rijksuniversilteit Groningen, gepubliceerd in ESB 95(4586) d.d. 28 mei 2010. In deze
publicatie wordt onder meer gesteld dat in een grolere gemeente, over het algemeen, het
aantal personeelsleden per duizend inwoners, gemeten in fulltime-banen (fle) hoger is.

Er moet dus rekening worden gehouden met een nieuwe organisatie die kwantitief groter is.

Dit heeft financiéle gevoigen.

De kwaliteit van een organisatie is afhankelijk van meerdere factoren. Eén van deze factoren
is de inschaling van de medewerkers. Dal het loongebouw ten opzichte van de huidige
gemeenten niet wijzigt is niet voor te stellen. Alleen al door de invoering van -
onvermijdelijke — extra managementlagen zal het loongebouw uitgerekt worden. Ook dit
wordt in voornoemd rapport opgemerkt. Dat ook hiermee extra financi€le middelen gemoeid
zijn achten de gemeenten evident.

Het Financiee! onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard van de provincie Zuid-
Holland laat op blz. 118 zien dat een gemeente van 50.000-100.000 inwoners gemiddeld 8,6
fte per 1.000 inwoners aan ambtelijke organisatie heeft. Op onze huidige organisatie van ca.
360 fte zou dat een stijging met 113 fte tot 473 betekenen. Een benchmark van de gemeente
Rijssen-Hollen uit 2008 (Berenschot 2008) geeft een cijfer van 8,9 fte voor een gemeenle
van 50.000-100.000 inwoners. Een gemeente van 30.000-50.000 inw. kent een gemiddeld

aantal fle van 7,3. Omgerekend naar onze huidige situalie een stijging van 360 naar 401 fte

Doorrekening van onze huidige formatie op basis van dit laatste cijfer (dus een gemeente
van 30.000-50.000 inwoners.) laat een stijging van de loonsom zien van ca. € 2.3 miljoen.
Hierbij is nog geen rekening gehouden met een verlenging van het loongebouw zoals
hierboven is vermeld en is de huidige verdeling van de fte's over de verschillende niveaus
aangehouden. Dat een verlenging van het loongebouw een extra verhogend effect heeft op
de totale loonsom zal door niemand betwist worden. Een zeer beperkte stijging van

€ 200.000 ais gevolg van dit effect brengt al een extra lconpost van de in de zienswijze

gepresenteerde € 2.5 miljoen.

Tot slot ontlenen de gemeenten aan het in opdracht van de Provincie Zuid-Holland
uitgevoerde onderzoek “Effecten van gemeentelijke herindelingen” van Berenschot en de
Rijksuniversiteit Groningen van juni 2008 (een onderzoek naar twaalf Zuid-Hollandse
herindelingen) het volgende:

“Naar het oordeel van de respondenten is de professionaliteit van het ambtelijk apparaat
toegenomen. Bovendien kan meer specialisatie plaatsvinden. Wel wordt erkend dat door
een toename van de ambtelijke organisatie meer codrdinalie en afstemming moet
plaatsvinden. Opvallend is ook dat ondanks de toename van de professionaliteil meer
externen worden ingehuurd™.
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Conclusie gemeenten

De verwachting dat de salarislasten gaan stijgen bij de vorming van de nieuwe gemeente
Krimpenerwaard vormt een reéel aandachtspunt. Volgens de gemeenten dient met een
stijging rekening te worden houden. De hoogte van de stijging (€ 2.500.000) achten de
gemeenten geen onredelijke inschatting

De gemeente Schoonhoven erkent dat de aanname een mogelijke vitkomst is. Aangezien
andere aannamen kunnen leiden tot andere uitkomsten kan Schoonhoven zich niet vinden

in de opname van deze inschatting in de cijffermatige samenvatting.

3.3 Huisvesting

Provincie

De meest oplimale situatie na herindeling is het huisvesten van de nieuwe organisatie in één
gebouw. Functioneren uit diverse verspreid liggende kantoorlocaties wardt als onhandig voor de
klanten en de medewerkers beschouwd. De bouw van een nieuw gemeentehuis vergi
daarentegen we! financiéle middelen. In de zienswijze wordt voor nieuwbouw uitgegaan van een
investering van 39 miljoen euro. Deze raming blijkt gebaseerd te zijn op het besluit van de
gemeente Lansingerland (gefuseerd per 1 januari 2007) om tot nieuwbouw over te gaan. Naar
aanleiding van de stelling dat de nieuwe huisvesting tot extra lasten voor de nieuwe gemeente zal
leiden heeft de provincie deze getoetst aan de ervaringen met betrekking tot eerdere
samenvoegingen van gemeenten in Zuid-Holland.

Vanaf 2004 heeft een aantal fusies plaatsgevonden. Het gaat onder andere om de gemeenten
Westland, Teylingen, Lansingertand, Binnenmaas, Nieuwkoop en Zuidplas. Vervolgens zijn de
ontwikkelingen om tot fuseren over te gaan bij de gemeenten Bodegraven-Reeuwik en De Waard
in een ver gevorderd stadium.

Ook hiervoor is gelet op de korte termijn waarop gegevens beschikbaar moesten zijn en
vanwege de vakantieperiode gekozen voor een beperkt onderzoek. De provincie heeft deze
gemeenten verzocht gegevens aan te leveren over de huisvestingskosten van de oude
gemeenten en van de nieuwe gemeente. Daarnaast is gevraagd of er gemeentehuizen van
de voormalige gemeenten zijn verkocht of verhuurd. Ten slotte is gevraagd hoe de

huisvesting van de nieuwe gemeente is geregeld.

Van deze achl gemeenten heeft uiteindelijk alleen Lansingerland gekozen voor nieuwbouw.
Aangezien in de zienswijze aan deze gemeente wordt gerefereerd gaat de provincie nader in op
de overweging van de gemeente om tot nieuwbouw over te gaan. Voor de gekozen oplossingen
voor de huisvesting in de andere gemeenten word! verwezen naar bijlage 3. De gemeentelijke
diensten van de gemeente Lansingerand die ontstaan is uit de samenvoeging van de gemeenten
Bergschenhoek, Bleiswijk en Berkel en Rodenrijs zijn gehuisvest in vijf verspreid liggende
kantoorpanden. Op dit moment heeft deze gemeente 45.000 inwoners De verwachting is dat het
aantal zal groeien naar 75.000 in 2015. Het gevolg van deze groei is dat ongeveer 540
medewerkers nodig zijn om de gemeentelijke taken uit te voeren. Binnen de huidige locaties is
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onvoldoende ruimie aanwezig om de verwachte personele groei (van 39{ naar 540 fie) op te
vangen. De daardoor noodzakelijk geachte nieuwbouw inclusief bestuurscentrum (€ 39 miljoen)
blijkt volgens een extem onderzoeksbureau op de langere termijn uiteindelijk lager uit te vallen
(6%} dan handhaving van de bestaande panden. Voorts wordt opgemerkt dat bij de gunning
bleek dat een aanzienlijk aanbestedingsvoordee! kon worden gerealiseerd waardoor de

aanvankelijk geraamde inzet van de algemene reserve (€ 15 miljoen) kon worden teruggedraaid.

De provincie merkt op dat gelet op de omvang van de formatie van de K5-gemeente het reéler
voorkomt om van een lager investeringsbedrag en lagere lasten uit te gaan dan in de zienswijze
wordt verondersteld. Het nieuwe gemeentehuis van Lansingerland heeft namelijk een capaciteit

van 540 werkplekken terwijl voor de K5-gemeente capaciteit voor circa 400 werkplekken nodig is.

Uit het onderzoek naar de huisvestingskosten van de hiervoor gencemde gemeenten (zie bijlage
2) blijkt voorts dat deze ten opzichte van voor de fusie niet of nauwelijks zijn gestegen en bij de

gemeente Binnenmaas en Teylingen zelfs zifn gedaald.

Tot slot wordt nog opgemerkt dat op grond van het advies Financiéle gevolgen gemeentelijke
herindeling van de Raad voor de financiéle verhoudingen (Rfv 2003) inzake de werking van de
verdeeimaatstaf herindeling, huisvesting niet zal mogen worden aangemerkt als frictiekosten.
Verondersteld wordt immers dat de beheers- en exploitatielasten van de oude gebouwen

voldoende moeten zijn om een nieuw en efficiént gebouw te kunnen exploiteren.

Conclusie provincie

De situatie is bij elke herindeling anders en er zijn over het algemeen door de nieuwe
gemeente keuzes te maken. De optimale situatie is één centrale huisvesting. De
onderzochte heringedeelde gemeenten hebben hier, met vitzondering van Lansingeriand,
niet voor gekozen. De huisvestingskosten van deze gemeenten zijn ten opzichte van voor de
fusie niet of nauwelijks zijn gestegen en in enkele gevallen gedaald. n de situatie van de K 5 is
de mogelijkheid om te kiezen voor aan- en of verbouw van een gemeeniehuis in beperkte
mate aanwezig.

Indien voor een nieuw gemeentehuis zou worden gekozen dan dient van een lager
investeringsbedrag te worden uitgegaan dan het bedrag waar in de zienswijze vanuit wordt

gegaan. De bijgeste!de berekening van de gemeenten voor deze optie is dan mogelijk.

Gemeenten

Hetgeen door de gemeenten onder het punt salarissen opgemerkt is over de noodzaak van
een voldoende bestuurskrachtige gemeente herhalen zij bij dit punt.

Natuurlijk is het mogelijk om een gemeente te besturen en te leiden vanuit diverse locaties.
Dat dit echter ten koste gaat van de efficiency achten de gemeenten een vanzelfsprekend
gevolg.



Niet voor niets heefl de nieuwe organisatie van de Waard (gemeente Graafstroom, Liesveld
en Nieuw-Lekkerland) er bij de samenvoeging van de gemeentelijke organisaties voor
gekozen om, als éen van de eerste acties, op één locatie gehuisvest te zijn.

Dat er dus vaor centrale huisvesting gekozen wordt achten de gemeenten dus zeker
aannemelijk, De vraag welke kosten hiermee gemoeid zijn is moeilijker te beantwoarden.
Omdat er in de K5-situatie sprake is van een samenvoeging van vijf - in inwonertal -
gelijksoortige organisaties (zes inclusief de gemeenschappelijke regeling K5) is geen enkele
gemeente in staat de overige organisaties - met bescheiden middelen - te huisvesien op de
eigen locatie. Aanbouw en verbouw van één gemeentehuis, zoals elders bij herindeling nog
wel eens aan de orde is, kan in de K5-situatie nauwelijks gerealiseerd worden.

Hier is namelijk geen sprake van een samenvoeging van één grote met één of meer kleinere
gemeenten. In een dergelijke situatie is deze mogelijkheid gemakkelijker uit te voeren.

Een nieuw gemeentehuis ligt dus in de lijn der verwachting.

Zoals in de zienswijze al aangegeven ontlenen de gemeenten aan een berekening van de
gemeente Lansingeriand de kosten van ca € 40 miljoen aan investering die een dergelijk
project nﬁet zich meebrengt.

Een digitale rondgang langs een aantal gemeenten, die recent een nieuw gemeentehuis
hebben gerealiseerd dan wel aan het realiseren zijn, levert een nadere onderbouwing van
het investeringsbedrag.

De gemiddelde investeringskosten van de nieuwe gemeentehuizen in Berkelland, Beverwijk,
Gouda, Hardenberg, Haren, Heemskerk, Leiderdorp, Lochem en Weert bedragen ca

€ 665.000 per duizend inwoners. Dit bedrag afzettend op een aantal van ca 54 .000 inwoners
van de nieuwe gemeente (in de) Krimpenerwaard zou dit uitkomen op bijna € 36 miljoen.

Uitgaande van dit investeringsbedrag bedragen de jaarlijkse kapilaallasten € 1.928.0C0.
De huidige boekwaarde van de vijf gemeentehuizen bedraagt € 5.150.000 hetgeen een
jaarlijkse kapitaallast {50 jr, 5% annuiteit) met zich meebrengt van € 276.000.

Wanneer de huidige gemeentehuizen voor de boekwaarde verkocht kunnen worden
bedragen de meerkosten dan ook € 1.652.000. Hierbij is geen rekening gehouden met
overige exploitatiekosten.

Belangrijke. factor bij de totale investering is dus de opbrengst van de verkoop van de
huidige gemeentehuizen. De gemeenten handhaven hun in de zienswijze aangegeven
standpunt dat verkcop/verhuur van de oude panden zeer moeilijk ligt omdat in de praktijk
blijkt dat veormalige gemeentehuizen {die vaak ook nog een monumentenstatus hebben)
slechts tegen zeer veel kosten — hetwelk de opbrengsten dus in belangrijke mate ‘drukken’ —
geschikt kunnen worden gemaakt voor andere gebruiksdoeleinden. Vioorshands rekenen de
gemeenten zich niet rijk door hier hogere bedragen dan de boekwaarden in te boeken.
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Wanneer de opbrengst lager is dan de boekwaarden nemen uiteraard de gemeentelijke

kosten toe.

Voorts is de piaats van bouw bepalend omdat de bouw op gemeentelijke dan we! particuliere
grond de kosten kan beinvioeden. Ook de maie van representativiteit van het te bouwen
gemeentehuis beinvioedt het investeringsbedrag.

Tot slot zijn genoemde investeﬁngsbédragen afhankelijk van het tijdstip waarop gegund
wordt. De bouwmarkt {conjunctuur) kan voor verrassingen in positieve, dan wel negatieve

zin zorgen.

Conclusie. gemeenten

De verwachting dat in de nabije toekomst rekening gehouden moet worden met de lasten
van nieuwbouw van centrale huisvesting achten de gemeenten reéel.

De gemeenten blijven uitgaan van de uitgangspunten zoals aangegeven in de zienswijze.
De cijfers hebben de gemeenten verder verfijnd en leidt tot een bijstelling van het bedrag tot
€ 1.652.000. Belangrijke risicofactor blijft de opbrengst van de te verlaten panden.

De gemeente Schoonhoven erkent dat de aanname een mogelijke uitkomst is. Aangezien
andere aannamen kunnen leiden tot andere uitkomsten kan Schoonhoven zich niet vinden in

de opname van deze inschalting in de cijffermatige samenvatting.

3.4 Algemene Uitkering

Provincie

Voor de nieuwe gemeente is sprake van een daling van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds die kan worden verklaard doordat het vaste bedrag straks maar éenmaal
wordt ontvangen, terwiji nu de vijf herindelingspartners dit bedrag nog hebben. Volgens de
beheerders van het gemeenltefonds is deze daling gerechtvaardigd omdat de hiermee
corresponderende lasten als gevolg van de afname van het aantal gemeenten blijken weg te
vallen. Het betreft hier onder meer lasten als gevolg van besparingen op bestuurskosten
({raad, college, griffie, rekenkamer, gemeentesecretaris enzovoorts) maar ook voor andere
onderdeien {(met name overheadkosten) op de overige clusters. Een nadere analyse van
deze onderdelen heeft wegens tijdgebrek niet plaatsgevonden .

Als gevolg van wachtgeldverplichtingen kan de besparing mogelijk wat vertraagd worden
gerealiseerd. De zienswijze van de provincie is op dit vitgangspunt gebaseerd. Voor zlle
duidelijkheid: een nieuwe gemeente krijgt een even hoge algemene uitkering als

vergelijkbare andere gemeenten met dezelfde structuurkenmerken.



De gemeenten gaan er in hun zienswijze van uit dat de wegvallende vasle bedragen ad
€ 1.460.000 voor ca. 50% (€ 712.000) worden gecompenseerd door vervailen loonkosten

van bestuur en griffie.

Conclusie provincie
In lijn met de systematiek van het gemeentefonds worden de wegvallende vaste bedragen
gecompenseerd door de daarmee corresponderende wegvallende lasten. Het vervallen van

het vaste bedrag kan daarom niet als last worden beschouwd.

Standpunt BZK

BZK deelt de conclusie van de provincie op het vervallen vaste bedrag van de algemene

uitkering,

Gemeenten

Niet ter discussie staat dat bij een herindeling de algemene uitkering verlaagd wordt. Op

bladzijde 187 van het financieel onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard van de

Provincie Zuid-Holiand en het ministerie van BZK wordt het bedrag dat de gemeenten

minder zullen ontvangen op basis van de daar gehanleerde uitgangspunien becijferd op

€ 1.460.047. Dit bedrag is overgenomen in de zienswijzen.

In de zienswijze is het bedrag van de hierlegenover staande kosten geraamd op € 712.000.

Nadere berekening op basis van de meest recente gegevens (begroting 2011) geeft een

minimale bijstelling van dit bedrag tot een voordeel van € 676.640. Verschil dus; € 35.360.

Het betreft bestuurskosten. Deze kosten worden hieronder gespecificeerd.
Ter toelichting wordt vermeld dat het aantal wethouders in de niauwe gemeente een wettelijk

minimum van twee en e&n maximum van zes te zien geeft. In de opstartfase (eerste

raadsperiode) is een aantal van vijff aangehouden. Daarna wordt uitgegaan van een aantal

van vier.

Het voordee! door vermindering van de ambtelijke kosten van griffier en gemeentesecretaris

is verwerkt in de post salarissen. Het betreft hier immers uitsluitend de ambtelijke formatie.

5 gemeenten 1 gemeente verschil
Functie aantal loonsom| aantal loonsom|
raadslid 69 €479.473 31 € 598.537) -€119.06
burgemeester 5 €577.402 1 € 151.477 € 425.925
wethouder 11| € 786.493 4 € 416.71;4 € 369.779
Totaal € 1.843.368' €1.166.728 € 676.640
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Hiernaast geeft het Ministerie van BZK aan dat het vaste bedrag in de tijdelijke maatstaf
herindeling na een herleide benadering naast een grootste deel voor bestuurskosten ook
bestaat uit onderdelen op andere clusters.

Er is geen vormerking tussen de bedragen zoals opgenomen als uitgangspunt in het
gemeentefonds en werkelijke lasten van een gemeente. Dat geldt ook voor de frictiekosten.
Gemeenten zijn binnen randvoorwaarden vrij tot besteding. De opbouw van het vaste
bedrag in de tijdelijke maatstaf herindeling geeft wel enige richting. Voor alle vaste bedragen
in het gemeentefonds bestaan uiteraard grondslagen. Deze zijn weer gerelateerd aan de
berekening voor het vaste bedrag in de tijdelijke bijdrage.

Daar bovengenoemde posten niet concreet in te vullen zijn zullen de gemeenten deze post

dan ook in het samenvatiend overzicht op pm stellen.

Het is de gemeenten bekend dat de ratio achter de verlaging van de vaste bijdrage van de
algemene uitkering {met name) een verlaging van bestuurskesten is. Deze kosten maken
echter onderdeel uit van de reguliere meerjarenbegroting. In de opstelling die is gemaakt
over het beeld van de meerjarenbegroting van de nieuwe gemeente zijn de bestuurskosten
als voordee! opgenomen. In dat beeld is het wegvallen van de vaste bedragen van de
algemene uitkering eveneens opgenomen. Daarmee vormen beide componenten een
onderdee! van de uitkomsten van de meerjarenbegroting. Het nadelig saldo dat ontstaat na
verrekening van deze twee componenten vormt derhalve een onderdeel van de verwachte

tekorten.

Het financi¢le beeld is dus gevormd door de voordelen (waaronder het wegvallen van de
bestuurskosten) die zich voordoen op te nemen, maar ook de nadelen (wegvallen algemene
dekkingsmiddelen in de vorm van de vaste bijdrage in de Algemene Uitkering
gemeentefonds). Het wegvallen van de vaste bijdragen vindt ineens plaats, terwijl de nieuwe
gemeente een aanloopperiode nodig heeft om het inkomsten- en uitgavenpatroon op elkaar

af te stemmen.

Conclusie gameenten

Het “verlies” ineens van de vaste bijdrage als algemeen dekkingsmiddel vormt voor de
nieuwe gemeente een structureel nadeel dat niet ineens per de herindelingsdatum is op te
vangen en de nieuwe gemeente zelf dient op te lossen.

3.5 Frictiekosten

Provincie

Uit het eerdergenoemde onderzoek van de Raad voor de Financiéle Verhoudingen is
gebleken dat de maatstaf herindeling zoals die tot 2009 van toepassing was voldoende is



om de frictiekosten op te kunnen vangen. Desalniettemin is de maatstaf herindeling op
advies van de commissie D'Hondt met ingang van 1 januari 2009 verhoogd in die zin dat het
wegvallende vaste bedrag van de bij herindeling betrokken gemeenten acht jaar in plaats

van zeven jaar doorloopt.

in hun zienswijze steflen de gemeenten dat zij de frictiekosten moeten voorfinancieren
omdat de maatstaf herindeling (frictiekostenvergoeding) pas na de fusie in vier jaar wordt
uitbetaald.

Volgens de gemeenten worden zij hierdoor geconfronteerd met een geprognosticeerd
renteverlies van € 1.795.000 (in het eerste jaar € 800.000 in vier jaar aflopend tot € 0).

Conclusie provincie

Op basis van een nog te vervaardigen goede onderbouwing van deze cijfers (welke
vitgaven, geschatte omvang van die uitgaven en jaar waarin deze uitgaven worden gedaan)
kan de provincie de gemeenten ondersteunen bij een pleidooi voor herziening van de

huidige systematiek van het moment van betaaibaarstelling van de frictiekostenvergoeding.

Conclusie BZK

Ten aanzien van de frictiekostenvergoeding is BZK van oordee! dat op basis van eerdere
besluiten op scortgelijke verzoeken er op basis van het huidige beleid geen mogelijkheden zijn tot
voorfinanciering. De gronden voor afwijzing hebben eerder met name gelegen in de
noodzakelijke parlementaire afronding van het betreffende wetsvoorstel tot herindeling.. Ambtelijk
heeft BZK uitgebreid kennis genomen van de standpunten van de-gemeenten en is bereid de
mogelijkheden van een eventuele geringe resterende ruimte tot beleidswijziging te verkennen.
Amblelijl; BZK ziet derhalve geen slagingskans bij een verzoek tot voorfinanciering op korte
termijn, De tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling wordt toereikend geacht.

Standpunt BZK
BZK neemt als standpunt in dat voorfinanciering wordt verondersteld deel uit te maken van de

frictiekosten.

Gemeenten
Er bestaal geen verschil van mening over de elementen die onder de frictievergoeding

zouden moeten vallen: Het betreft:

a. Kosten die {nagenoeg) geheel tot de frictiekosten behoren:
- organisatieonderzoek

- integratie beheerplannen

- afstemming beleidsvelden

- voorlichting

- wachigelders
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- boventalligen

- garantiesalarissen
- woon-werkverkeer
- functiewaardering
- extra opleidingen
- verhuizing

- tijdelijke voorziening voor huisvesting

b. Kosten die in niet onbelangrijke mate tot de frictiekosten behoren:
- automatisering

- versneld afsluiten archief

- integratie brandweer

- komborden

- plattegronden

- promotieborden

- ontwikkelen huisstij)

Ook is de hoogte van de fricliekosienvergoeding helder, Het betreft een vergoeding van
€ 16.675.985. Deze vergoeding wordt als volgt uitbetaald:

2013: 40% = € 6.670.394

2014: 20% = € 3.335.197

2015: 20% = € 3.335.197

2016: 20% = € 3.335.197

Op &it moment is nog niet duidelijk in welke mate de vermoedelijke rijksbezuinigingen van
invlioed zijn op voormeld bedrag.

BZK heeft aangegeven dat er bij een eventuele bezuiniging op het gemeentefonds de
zogenaamde uitkeringsfactor (onder de ceteris paribus voorwaarde) neerwaarts zal worden
bijgesteld . Dit leidt tot een daling van de tijdelijke verdeelmaatstaf herindeling. Zie ook
variantenonderzoek bijlage 12.

De omvang is uiteraard {als gevolg Van de kabinetsformatie en nadere uitwerkingen daarop)
nog niet bekend. Bij herindeling (aanname per 2013) ligt de uitkeringsfacter voor de tijdelijke
verdeelmaatstaf herindeling voor 2013 in de meicircutaire van 2012 vast. Deze
verdeelmaatstaf ligl dan voor 4 jaar vast. Eventuele verdere ontwikkelingen op het
gemeentefonds werken dan niet verder door voor de desbetreffende gemeente op deze

verdeelmaatstaf.
Omdat de structurele kosten en de incidentele frictiekosten gemakkelijk door elkaar lopen en

dus tot verwarring aanleiding geven is een nieuwe opstelling gemaakt waarbij structurele en

incidentele kosten en vergoedingen afzonderlijk in beeld zijn gebracht. Omdat op dit moment
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geen voldoende inzicht bestaat in de mate waarin de frictiekostenvergoeding toereikend is
om de incidentele frictickosten te compenseren is afgezien van een rekenexercitie en is er
van uitgegaan dat de vergoeding dekkend is. De in de zienswijze opgenomen wachtgelden
worden geacht in de frictiekosten opgenomen te zijn.

Per saldo bestaat het verschil op de incidentele kosten/vergoeding uit de rentekosten die
ontstaan doordat de kosten op een eerder moment gemaakt moeten worden dan de
vergoeding uitbetaald wordt. Door deze meer uitgebreide wijze van presenteren is de
rentecomponent nader berekend en aangepast. Het rentebedrag bilijft echter geheel
afhankelijk van het moment waarop de koslen gemaakt gaan worden. Hoe eerder de kosten
gemaakt moeten worden hoe hoger de te betalen rente. In hoofdsiuk 4 wordt in het
financieel overzicht van de gemeenten een voorbeeld gegeven van het verloop van de

kosten. -

De in de zienswijze opgenomen wachtgelden worden geacht in de frictiekosten opgenomen
te zijn. De Brede Heroverwegingen en de daarmee gepaard gaande verwachte
bezuinigingen op het gemeentefonds hebben echter wel invioed op de
frictiekostenvergoeding. Hoe de verlaging uitpakt is nog niet aan te geven, evenmin is nu
aan te geven of het resterende bedrag al dan niet afdocende is om de frictiekosten te

compenseren.

Wal echter we! duidelijk is, is dat de gemeenlen frictiekosten gaan maken voordat hel Rijk
tot uitbetating van de vergoeding over kan gaan. Door deze voorfinanciering onistaat een
renteverlies voor de gemeenten. Dit renteverlies verzwakt bij de huidige gemeenten en de
nieuwe gemeente de financiéle positie. In combinatie met de verwachte verlaging van de
vergoeding als gevolg van de Brede Heroverwegingen komt het frictiekastenbudget nog

verder onder druk te staan.

Ambtelijke is aangegeven dat het Rijk niet over kan gaan tot uitbetaling van de
frictiekostenvergoeding voordat definitieve parlementaire besluitvorming over de herindefing
heeft plaatsgevonden. Deze besluitvorming wordt verwacht in 2012, waarna vitbetaling op
zijn vroegst in 2013 plaatsvindt. Bij een oplossing van het probleem van renteverlies kan dan
gedacht worden aan een aanpassing van het vitbetalingsschema zoals nu is vasigesteld
{40%, 20%, 20%, 20%) naar een schema waarbi] gemeenten in staat worden gesteld om het
ontstane renteverlies te compenseen. Uilbelaling van de gehele frictiekostenvergoeding
ineens per 2013 of bijvoorbeeld een vitbetalingsschema van 80%, 10%, 10% stelt de nieuwe

gemeente in staal om (een deel van) het renteverlies te compenseren.

De gemeenten hebben kennis genomen van hel aanbod van de provincie om de gemeenten
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te ondersteunen bij een pleidooi aan het ministerie van BZK voor herziening van de huidige

systematiek van het moment van betaalbaarstelling van de frictiekosten.

Conclusie gemeenten

Het renteverlies als gevolg van de voorfinanciering van frictiekosten verzwakt de financiéle
positie van de nieuwe gemeente. In combinatie met de verwachte veriaging van de
vergoeding als gevaolg van nog te nemen beslissingen door het nieuwe kabinet komt het
frictiekostenbudget nog verder onder druk te staan. Indien de uitbetaling van de vergoeding
wordt aangepast aan het uitlgavenpatroon wordt {(een groot deel van} dit nadeel ongedaan

gemaakl.

3.6 Wachlgelden/ontslagvergoedingen

Provincie

De gemeenten voeren een nadeel op voor wachigelden en ontslagvergoedingen van
€ 1.500.000 structureel aflopend o1 0.

Conclusie provincie

De provincie is van mening dat deze posl ten onrechte wordt opgevoerd aangezien de
frictiekostenvergoeding onder meer is bedoeld om deze kosten te kunnen dekken. Blijkens
eerder genoemd onderzoek van de Raad voor de Financiéle Verhoudingen worden

wachtgelden en kosten van boventalligen (nagenoeg) geheel als frictiekosten aangemerkt.

Gemeenten

De gemeenten verwijzen naar hetgeen onder de frictickosten is vermeld.
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Hoofdstuk 4 Cijffermatige overzichten

Gemeenten zie overzichten op bladzijde 22 en 23
Provincie zie overzicht op bladzijde 24
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Ovorzicht wijzigingon financléle positie gemeenta(n) Krimpenerwaard 2011-2021 a.g.v. herindoling

-2 -1 1 2 3 4 [ 6 7 8 9
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rente
Incldenteel Yo
frictiekostenvergoeding 16.675.985 6.670.394 | 3.335.197 | 3.335.197 | 3.335.197
frictiekosten -16.675.985 2.000.000 | 8.000.000 | 3.500.000 | 1.500.000 | -750.000| -375.000) -250.000| -125.000| -100.000 -75.985 0
nagenoeg goheel
organisatieonderzoek
integratie beheerplannen
afstemming beleidsvelden
voorlichling
wachlgelders
boventalligen
garantiesatarissen
woan-werkverkeer
funcliawaardering
extra opleidingen
verhuizing
tijdelijxe voorzieningen huisvesting
in niot onbelangrijke mate
automatisering
versneld afsluiten archief
integratie brandweer
komborden
plattegronden
Promolieborden
onlwikkeling huisslijl
voorfinanciering -1.256.464 5% | -100.000| -500.000| -341.480| -248.720| -120.461 27.540 15.049 8.799 3.789 0 0
totaal -1.256.404 2.100.000 | 8.500.000 | 2.828.914 | 1.585.477 | 2.464.736 | 2,987,746 -234951 | -116.201 -96.201 -75.935 0
structureel
algemene uitkering 1.460.000 ] 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1,460,000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000
loonsom besiuur 572.462| 572462 | 572482 | 572.462| 676.640| 676640 676640 676640| 676.640
overige gevolgen
kosten pm pm pm pm pm pm pm pm pm
salarissen 2.500.000{ 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000
huisvesting -300.000 | -300.000| -300.000| -300.000| -300.000 ] 1.652.000 | 1.652.000 | 1.652.000 | 1.652.000
totaal 0 0| 3.687.538 | 3.687.538 | 3.687.538 | 3,687,538 | 3.583.360 | 4.935.360 | 4.935.360 | 4.935.360 | 4.935.360




Overzicht wijzigingen financidle positie gemeente({n) Krimpenerwaard 2011-2021 a.g.v. herindeling
Bijlage bi standpunt Schoonhoven

-2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2011 2012 2013 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rante
incldenteel %
frictiekgstenvergoeding 16.675.985 8.670.394 | 3.335.197 | 3.335.197 | 3.335.197
fricliekosten 16.675.985 2.000.000 | 8.000.000 | 3.500.000 | 1.500.000 | -750.000 ( -375.000| -250.000| -125.000| -100.000 -75.985 0
nagenoeg geheel
organisatieondarzoek
integratie beheerplannen - - : - - -
afstemming beleidsvelden
voorlichting
wachigelders
boventalligen
garantiesalarissen
woon-warkverkeer
functiewaardering
exira opleidingen
verhuizing
tijdelijke voorzieningen huisvesting
in niet onbelangrifke mate
aulomatisering
versneld afsluiten archief
integratie brandweer
komborden
platiegronden
promotieborden
ontwikkeling huisstijl
voorfinanciering -1.256.464 5% | -100.000) -500.000 ] -341.480} -249.720| -120.461 27.549 15.049 8.799 3.799 0 0
totaal -1.256.464 2.100.000 | B.600.000 | 2.828.814 | 1.585.477 [ 2.464.736 ] 2.987.746 | -234.951 | -116.201 -96.201 -75.985 0
structuroel
algemene uilkering 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.460.000 | 1.450.000 | 1.460.000
loonsom bestuur 572.462| 572.462| 572462 572462 676.640| 676640| 676.640| 676.6840| 8676.640
overige gevolgen
kostan pm pm pm pm pm pm pm pm pm
salarissen pm pm pm pm pm pm pm pm pm
huisvesling pm pm pm __pm pm pm pm pm pm
totaal 0 0| -887.538| -887.538| -887.538| -B87.638 | -783.360| -783.360| -783.360| -783.360| -783.360
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Cijfermatig overzicht provincie

Salarissen + 200.000
Huisvesting PM *
Algemene uitkering 0
Voorfinanciering frictiekosten PM **
Wachtgelden/ontslagvergoedingen 0

* Gelet op de door de provincie verzamelde informatie van heringedeelde gemeenten in Zuid-Holland

en omdat dit afhankelijk is van bestuurlijke keuze van de nieuwe gemeente.
** Afhankelijk van het moment waarop deze lasten zich voordoen en de omvang van die lasten.

Tevens afhankelijk van de bereidheid van het Ministerie van BZK om de gemeenten tegemoet te
komen in het renteverlies enfof aanpassing van het betaalritme van de frictiekostenvergoeding.
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Hoofdstuk 5 Conclusies, samenvatting en aanbavelingen

Hieronder wordende in hoofdstuk 3 geformuleerde conclusies ten aanzien van de onderzochte
zorgpunten voor de gemeenten respectievelijk de provincie weergegeven. Een afzonderlijk conclusie
door BZK van de frictiekostenvergoeding is daaronder opgenomen.

Daarna volgl een samenvatting van de analyses van provincie, gemeenten en BZK. Dit hoofdstuk

wordt afgesioten met een tweetal aanbevelingen.

Hier wordt herhaald hetgeen in de inleiding wordt aangegeven dat voor dit onderzoek verschillende
methodieken en analyses kunnen worden gehanteerd. Provincie en gemeenten hebben ieder voar
een eigen benadering gekozen. Zij hebben begrip voor de doer de andere partij gehanteerde
methodieken en analyses.

De financiéle impact van deze benaderingen is mede athankelijk van in de toekomst te maken

bestuurlijke keuzen.

Provincie Zuid-Holland Gemeenten

Salarissen Salarissen

De provincie kan zich op basis van het De verwachting dat de salarislasten gaan

vorenstaande niet vinden in de stijging van de
loonsom ad € 2,5 miljoen (10% stijging) zoals
opgenomen in de zienswijze. De provingie is
van mening dat de in het ‘Financieel onderzoek
herindelingsvarianten Krimpenerwaard'
opgenomen gemiddelde een redelijke
verwachting is voorde ontwikkeling van de
loonsom {1,1% stijging) en, gefet op de nadere
informatie die van heringedeelde gemeenten is

verkregen, geen bijstelling behoeft.

stijgen bij de vorming van de nieuwe
gemeente Krimpenerwaard vormt een reéel
lmandachtspunt. Volgens de gemeenten dient
imet een stijging rekening te worden
gehouden. De hoogte van de stijging achten
de gemeenten geen onredelijke inschatting.
De gemeente Schoonhoven erkent dat de
aanname een mogelijke uitkomst is.
Aangezien andere aannamen kunnen leiden
tot andere uitkomsten kan Schoonhoven zich
niet vinden in de opname van de inschatting
in de cijfermatige samenvatting,

(Huisvesting

De situatie is bij elke herindeling anders en er
zijn over het algemeen door de nieuwe
gemeente keuzes te maken. De optimale
situalie is één centrale huisvesting. De
onderzochie heringedeelde gemeenten
hebben hier, met uitzondering van

Lansingerland, niet voor gekozen, De

Huisvesting

De verwachting dat in de nabije toekomst
rekening gehouden moet worden met de
lasten van nieuwbouw van centrale
huisvesting achten de gemeenten regel.
De gemeenten blijven uitgaan van de
uitgangspunten zoals aangegeven in de

zienswijzen, De cijfers hebben de
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huisvestingskosten van deze gemeenten zijn
ten opzichte van voor de fusie niet of nauwelijks
zijn gestegen en in enkele gevallen gedaald. In
de situatie van de K 5 is de mogelijkheid om te
kiezen voor aan- en of verbouw van een
gemeentehuis in beperkte mate aanwezig.
Indien voor een nieuw gemeentehuis zou
worden gekozen dan dient van een tager
investeringsbedrag te worden uilgegaan dan
het bedrag waar in de zienswijze vanuit wordt
gegaan. De bijgestelde berekening van de
germeenten voor deze optie is dan mogelijk.

gemeenten verder verfijnd en leidt tot een
bijstelling van het bedrag tot € 1.652.000.
Belangrijke risicofactor blijft de opbrengst
ivan de te verlaten panden.

De gemeente Schoonhoven erkent dat de
aanname een mogetijke uitkomst is.
Aangezien andere aannamen kunnen leiden
tot andere uitkomsten kan Schoonhoven zich
niet vinden in de opname van de inschatting

in de cijffermatige samenvatting.

Algemene uitkering
De wegvallende vaste bedragen worden
gecompenseerd door de daarmee

corresponderende wegvallende lasten

Algemene uitkering

Het “verlies” ineens van de vaste bijdrage als
algemeen dekkingsmiddel vormt voor de
nieuwe gemeente een structureel nadeel dat
niet ineens per de herindelingsdatum is op te
vangen en de gemeente nu zelf dient op te

vangen.

Frictiekostenvergoeding

Op basis van een goede onderbouwing van
deze cijfers (welke uitgaven, geschatte
omvang van die uitgaven en jaar waarin deze
uitgaven worden gedaan) kan de provincie de
gemeenten ondersteunen bij een pleidooi voor
herziening van de huidige systematiek van het
moment van betaalbaarstelling van de
frictiekostenvergoeding.

Wachtgelden/ontslagvergoedingen

De provincie is van mening dat deze post ten
lonrechte wordt opgevoerd aangezien de
frictiekostenvergoeding onder meer is bedoeld

om deze kosten te kunnen dekken. Blijkens

eerder genoemd onderzoek van de Raad voor

Frictiekostenvergoeding

Het renteverlies als gevolg van de
voorfinanciering van frictiekosten verzwakt
de financiéle posilie van de nieuwe
gemeente. In combinatie met de verwachte
verlaging van de vergoeding als gevolg van
nog te nemen beslissingen door het nieuwe
kabinet komt het frictiekostenbudget nog
verder onder druk te staan. Indien de
uitbetaling van de vergoeding wordt
jpangepast aan het uitgavenpatroon wordt
(een deel van) dit nadeel ongedaan

aemaakt.
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de Financiéle Verhoudingen worden
wachtgelden en kosten van boventalligen
(nagenoeg) geheel als frictiekosten

aangemerkt.

Ministerie van BZK

Ten aanzien van de frictickostenvergoeding is BZK van oordeel dat op basis van eerdere
besluiten op soortgelijke verzoeken en op basis van het huidige beleid er geen mogelijkheden
Fijn tot voorfinanciering. De gronden voor afwijzing hebben eerder met name gelegen in de
noodzakelijke pariementaire afronding van het betreffende wetsvoorstel tot herindeling.
Ambtelijk BZK ziet derhalve geen stagingskans bij een verzoek tot voorfinanciering op korte
termijn. Ambtelijk heeft BZK uitgebreid kennis genomen van de standpunten van de
gemeenten en zijn bereid de mogelijkheden van een eventuele geringe resterende ruimte tot
beleidswijziging op dit punt le verkennen. De tijdelijke verdeelmaatstal herindeling wordt
toereikend geacht. Voorfinanciering werdt verondersteld deel uit te maken van de

frictiekosten.

BZK deelt het standpunt van de provincie op het vervallen bedrag van de algemene uitkering.
BZK neemt geen standpunt in de andere onderwerpen in aangezien zij dat niet tot haar
verantwoordelijkheid of taak rekent. Wel is voor alle onderwerpen waar nodig en mogelijk

kennis en expertise aangeboden op basis van het reeds uilgevoerde variantenonderzoek.

Samenvatting

Provincie en gemeenten zijn het er over eens dat hetl huisvesten van de nieuwe organisatie op éen
locatie uit een oogpunt van efficiency en klantvriendelijkheid de voorkeur verdienl. De provincie is van
mening dat de praktijk echter leert dat van de onderzochte gemeenten in Zuid-Holland die de
afgelopen periode zijn samengevoegd slechts een gemeenle daadwerkelijk heeft bestoten tot
nieuwbouw over te gaan.

De gemeenten meﬁen dat aanbouw en verbouw van één gemeentehuis, zoals elders bij herindeling
nog wel eens aan de orde is, in de K5-situatie nauwelijks gerealiseerd kan worden,

Provincie en gemeenten zijn hel er ook over eens dat de herindeling een toename van de
personeelslasten tot gevolg kan hebben. Echter over de omvang daarvan verschillen zij van mening.
Over de frictiekosienvergoeding bestaat geen verschil van mening. Omdat op dit moment geen
voldoende inzicht bestaat in de mate waarin de frictiekostenvergoeding toeraikend is om de
incidentele frictiekosten te compenseren is afgezien van een rekenexercitie en is r van uitgegaan dat
de vergoeding dekkend is. De wijze van betaalbaarstelling van deze vergoeding is op dit moment nog
binnen strikte regels verankerd. De provincie verklaart zich bereid het pleidooi van de K5 om
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aanpassing hiervan bij het Rijk te ondersteunen. Provincie en BZK enerzijds en gemeenten anderzijds
verschillen eveneens van mening over het wegvallen van het vaste bedrag in de algemene uitkering.
Tot slot wordt neg opgemerkt dat partijen begrip hebben voor de door de andere partij gehanteerde
methodieken en analyses. Benadrukt wordt nogmaals dat de financiéle impact van deze benaderingen

mede afhankelijk is van de in de toekomst te maken bestuurlijke keuzen.

Aanbevelingen

1 De werkgroep, met uitzondering van BZK, beveelt aan dat de provincie de gemeenten
ondersteunt bij hun pleidooi bij het ministerie van BZK voor herziening van de huidige
systematiek van het moment van betaalbaarsteiling van de maatstaf herindeling.

2 In de werkgroep is gesproken over de mogelijke gevolgen van nog te nemen besiissingen
door het nieuwe kabinet (Brede herwaardering) voor de maatstaf herindeling. De werkgroep
adviseert de bestuurders van provincie en gemeenten de mogelijke consequenlies voor

gencemde maatstaf mee te nemen in het overleg met het ministerie van BZK.
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3 Bijlage 1 Leden van de werkgroep

Voorzitter de heer Ph. Huisman

Bergambacht de heer P, van Willigen (tevens scribent)
mevrouw S. van der Ruit

Nederlek de heer J. Berk
de heer E.Eland

QOuderkerk : de heer W.Dokter

de heer K.Dijksman
de heer T.Valk

Schoonhoven de heer W.Roth
de heer F. Koffeman
Viist de heer R. van Eijsden
de heer R. van Leeuwen
Provincie Zuid-Holland de heer H.R.J, Moize de Chateleux {tevens scribent)

de heer J. T, Eijsackers (tevens scribent)}
de heer A. van den Berg
Ministerie van BZK de heer R.Bik
de heer P. Tetteroo
de heer S. van den Berg

N.B.
Er is voor meer dan één deelnemer per organisatie gekozen i.v.m. vervanging tijdens de
vakantieperiode.
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Bijlage 2 Salariskosten heringedeelde gemeenten

Nieuwkoop
Heringedeeld per 1-1-2007
Voormalige gemeenten Nieuwkoop, Ter Aar en Liemeer

Voor de fusie:

2006 10.582.780
Na de fusie:

2007 9.718.381
2008 10.430.589

Binnenmaas
Heringedeeld per 1-1-2007
Voormalige gemeenten Binnenmaas en 's-Gravendeel

Voor de fusie:

2006 10.596.437

Na de fusie:
2007 10.722.950
2008 11.421.009
2008 11.980.610

Bodegraven-Reeuwijk
Herindeling per 1-1-2011

Voor de fusie (op basis van de begrotingen van de gemeenten Bodegraven en Reeuwijk):
2011 13.635.200

Na de fusie ( begroting 2011 van de nieuwe gemeente):
2011 12.664.100

De gemeente deelt mede het in de nieuwe situatie met een kisinere formatie af te kunnen.
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Zuidplas
Heringedeeld per 1-1-2010
Voormalige gemeenten Nieuwerkerk afd [Jssel, Moordrecht en Zevenhuizen-Moerkapelle

Voor de fusie:

2009 15.197.011
Na de fusie:

2010 17.482.055

Het verschil bedraagt € 2.285.044. Dit is bijgesteld omdat in een later stadium in 2009 bleek dat de
aanvankelijke inschatting van de benodigde formatie te hoog was.

Analyse verschil

Aanpassing formatie (neerwaartse bijstelling) 1.200.000
Uitbreiding formatie a.g.v. nieuwe taken (WABOQ, Bag etc.) 500.000
Autonome stijging (2% salaris, 1% ABP-premie) ! 379.925
2.079.925
2.285.044
Toename loonsom a.g.v. fusie 205.089
Teylingen

Herindeling per 1-1-2006

De gemeente deelt mede dat i.v.m. de overgang naar een nieuw systeem niet mogelijk is om gegevens
0.b.v. de rekening 2005 te leveren,

Volgens de gemeente zijn de salarissen na de fusie nauwelijks gestegen. Maximaal 10 personen zijn iets
opgeschaald wat een verhoging van de loonsom mel maximaal € 100.000 tot gevolg heeft gehad.

De Waard '
De loonsom van de ambtelijke organisaties van de drie gemeenten was per 30-06-2009 € 10.300.000

Na de ambtelijke fusie bedraagt de loonsem van de werkorganisatie De Waard in 2010 € 10.128.000
De GR De Waard is een bezuinigingstaakstelling/vermindering van de formatie opgelegd die in fasen
oploopt tot € 493.000 in 2013,
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Pijnacker-Nootdorp
Heringedeeld per 1-1-2002
Voormalige gemeenten Pijnacker en Neotdorp

De gemeente beschikt niet meer over de exacte cijfers van véor de fusie. De gemeente deelt mede dat in
relatieve zin het volgende kan worden gezegd.

"Het niveau aan personeelslasien is gedaald 25%. Pijnacker en Nootdorp hadden in de oude situatie gezamenlijk

330 medewerkers. Nu hebben we er 320, terwijl de gemeente is gegroeid van 34.000 naar 49.000 inwoners sinds
de fusie (= + 38%), echter een deel van het efficiencyvoordee! zijn we weer kwijt door hogere inschaling.”
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Bijlage 3 Huisvestingskosten heringedeelde gemeenten
|

1
Binnenmaas '
heringedeeld per 1-1-2007
Voormalige gemeenten Binnenmaas en ‘s-Gravendeel

2006 395732
2007 ‘ 363.660
2008 402.367
2009 425.492
2010 253.407

Tot 1-1-2009 was het personeel verdeeld over de locaties Maasdam en 's-Gravendeel. Per 1 december
was de uitbreiding van het gemeentehuis te Maasdam gerealiseerd en werden alle ambtenaren van
Binnenmaas daar centraal gehuisvest,

I

Bodegraven-Reeuwijk
herindeling per 1-1-2011

Huisvestingskosten voor de fusie 1.052.000
Huisvestingskosten na de fusie 1.110.000

Het bestaande gemeentehuis in Bodegaven blijft in gebruik. Na de fusie wordt het gemeentehuis van
Reeuwijk afgestoten en wordt een nieuwe dislocatie betrokken. De bestaande kapitaallasten gemeentehuis
Reeuwijk zijn met € 58.000 verhoogd o.b.v. de verwachte investering in de nieuwe dislocatie. De
kapitaallasten gemeentehuis Reeuwijk vallen vrij.

Nieuwkoop (2007)

heringedeeld per 1-1-2007

Voormalige gemeenten Nieuwkoop, Ter Aar en Liemeer

Het voormalige gemeentehuis van Ter Aar is gemeentekantoor geworden. Hier zijn de beleidsdirecties en
burgerzaken ondergebracht. Het voormalige gemeentehuis van Liemeer fungeert als bestuurscentrum, hier
is ook de concernstaf gehuisvest. Het voormalige gemeentehuis van Nieuwkoop is als dependance
verhuurd aan het Ashramcollege.

Binnendienst Buitendienst
2006 619.023 153.123
2007 605.058 124.770
2008 643.815 144.110
2009 ' 638.838 277.095°

' In 2009 zijn de gemeentewerven gecentraliseerd op één nieuwe locatie (huur met een optie van koop).
Twee voormalige gemeentewerven zullen worden verkocht, waarna de kosten van de buitendienst weer
zullen ainemen.
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Pijnacker-Nootdorp

Heringedeeld per
De gemeente deelt mede dat het niveau aan huisvestingskosten per saldo ongeveer gelijk is gebleven, Er
zijn verschillende panden afgestoten en er is aan het kantoor Pijnacker een stuk bijgebouwd.

Teylingen
Heringedeeld per 1-1-2006
Voormalige gemeenten Sassenheim, Voorhout en Warmond

Huisvestingskosten voor de fusie 839.317
Huisvestingskosten na de fusie 761.094

Het voormalige gemeentehuis in Sassenheim fungeert als gemeentekantoor . Het voormalige
gemeentehuis van Voorhout fungeert als bestuurscentrum.

Zuidplas

Heringedeeld per 1-1-2010
Voormalige gemeenten Nieuwerkerk a/d |Jssel, Zevenhuizen/Moerkapelle en Moordrecht

Huisveslingskosten voor de fusie 576.000
Huisvestingskosten na de fusie 767.000

Wat betreft het gemeentehuis in Moordrecht worden de mogelijkheden van een nieuwe bestemming
onderzocht die lastendekkend moet zijn. De huisvestingslasten ( (119.000) vallen dan vrij. Het is de
bedoeling is dat het gemeentehuis van Zevenhuizen-M wordt ingepast in de dorpskern en dat daar winkel
voorzieningen en woningen worden gerealiseerd. De huisvestingslasten (244.000) vallen dan vrij. Voorlopig
is de bibliotheek erin gevestigd. |.v.m. de fusie huurt de gemeente nabij het gemeentehuis in Nieuwerkerk
een locatie. Per saldo stijgen de huisvestingslasten met € 191.000.

Westland

Heringedeeld per 1-1-2004
Voormalige gemeenten De Lier, 's-Gravenzande, Monster, Naaldwijk en Wateringen

Huisvestingskosten voor de fusie
Huisvestingskosten na de fusie

De gemeente Westland is in 2004 ontstaan uit de samenvoeging van de gemeenten De Lier , 's-
Gravezande , Naaldwijk, Monster en Wateringen. De gemeentelijke organisatie is ondergebracht in de
vijff voormalige gemeentekantoren, De nieuwe gemeente Westland heeft een omvang van circa
100.000 inwoners.

In april 2008 heeft de raad besloten tot de bouw van een nieuw gemeentehuis in Naaldwijk. De
haalbaarheid stond al geruime tijd ter discussie vanwege de complexe financiéle aspecten van het
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plan. In 2010 heeft de gemeente een extern bureav opdracht gegeven om het plan voor het nisuwe
gemeentehuis en de grondexploitatie Verdilaan cijfermatig te laten valideren. Uit de bevinding van het
bureau is gebleken dat de totale uitgaven hoger zullen vitvallen dan de raming en dat de
afhankelijkheidsrelaties tussen de verschillende partijen en deelplannen zodanig complex zijn dat de
synergievoordelen en de kansen niet opwegen tegen de risico's. De raad heeft daarop besloten af te
zien van de realisatie van het nieuwe gemeentehuis.
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Bijlage 4 Verslagen bijeenkomsten financiéle werkgroep
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Definitief verslag van het overleg tussen

vertegenwoordigers van de provincie, BZK en
de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist
gehouden in het Provinciehuis te Den Haag

op 15 juli 2010 van 10.00 - 12.15 uur

Aanwezig:

namens de provincie
dhr. Ph. Huisman

dhr. A. van den Ber:g

dhr. H. Moize de Chateleux
dhr. J. Eijsackers

namens BZK
dhr. P. Tetteroo
dhr. R. Bik

namens de gemeenten
mw. S. van der Ruit

dhr. J. Berk

dhr. E. Eland

dhr. W, Dokter

dhr, F, Koffeman

dhr. W. Roth

dhr. R. van Eijsden

dhr. R. van Leeuwen

Afwezig:
dhr. P. van Willigen
dhr. J. Kuijlenburg

Verslag:
dhr. J.F.M. van Gessel

voorzitter

afdeling Bestuur, Financieel Teezicht
afdeling Bestuur, Financieel Toezicht
afdeling Bestuur, Financieel Toezicht

programmadirectie Krachtig Bestuur
programmadirectie Krachtig Bestuur

adjunct directeur gemeente Bergambacht

hoofd sector Middelen gemeente Nederlek

afdelingshoofd gemeente Nederlek

Hoofd intem Beleid en Bedrijfsvoering gemeente Ouderkerk
beleidsmedewerker gemeente Schoonhoven
beleidsmedewerker Financién gemeente Schoonhoven
afdeling Financién gemeente Vlist

gemeente Vlist

gemeentesecretaris Bergambacht
gemeente Schoonhoven

Notuleerbureau De Rondvraag

1.  Opening en mededelingen

De voorzitter opent de bijeenkomst met een woord van welkom.
Dit overleg is georganiseerd om te trachten tot overeenstemming te komen over enkele financiéle aspecten
rond de herindeling van de vijf gemeenten in de Krimpenerwaard.

Van dit overleg wordt een zakelijk verslag gemaakt dat in concept aan de gemeenten zal worden verzonden
waarna het in een vergadering kan worden vastgesteld.

2. Kennismaking

Aanwezigen stellen zich voor.
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3. Aanwijzing scribent

De heer Huisman vraagl wie zich namens de gemeenten beschikbaar stelt voor het opstellen van het
conceplrapport dat op basis van deze gesprekken en de verslagen van de bijeenkomsten moet worden
opgesteld. Dat conceptrapport zal in een vergadering van deze werkgroep worden besproken waarna het
een definitief rapport zal worden.

De heer Van Eijsden stelt voor twee scribenten aan te wijzen; één vanuit de gemeenten en éen vanuit de
provincie. De gemeenten zullen een kandidaat benaderen.

De heer Huisman gaat akkoord met dat voorstel en zal een kandidaat scribent namens de provincie
voorstellen.

4. Afbakening opdracht

Van de zijde van de provincie wordt het volgende gemeld:

1. Er is kennisgenomen van het herindelingsontwerp, de financiéle paragraaf bij dat ontwerp, het rapport
van BMC en de zienswijze van de raad van Bergambacht, Het rapport van BMC wijkt in essentie af van
de financiéle paragraaf van de provincie en de zienswijze van Bergambacht wijkt af van het rapport van
BMC.

2. De opdracht die vervolgens aan de werkgroep is gegeven, luidt de gencemde geschilpunten te
inventariseren, te bespreken en te trachten daarover overeenstemming te bereiken. Het is mogelijk dat
over punten geen overeenstemming kan worden bereikt. Die verschillen zullen dan worden
aangegeven. De bevindingen van de werkgroep zullen in een rapport worden gemeld. Het is niet de
bedoeling in dit overleg nieuwe punten aan de orde te stellen.

3. Op de vraag van de heer Dokter kan worden gemeld dat een gezonde nieuwe gemeente een
vitgangspunt kan zijn. Beseft moet worden dat daarop meer zaken van invioed zijn dan alleen de
herindeling.

4. De provincie is, nadat het herindelingsontwerp is opgesteld, niet tot nieuwe inzichten gekomen.

5. Er is getracht te komen tot een gesprek met de burgemeester van Bergambacht. Deze blijkt met
vakantie te zijn.

6. in een gesprek in mei 2010 tussen de gedeputeerde en de burgemeester van Vlist is gesproken over de
vorming van een werkgroep om te bezien of verschillen tussen de gemeenten en provincie zouden
kunnen worden verkleind. In een gesprek met de gemeentesecretaris van Vlist is dat aanbod herhaald
waarop echter geen reactie is verkregen. Nadien werd vernomen dat een rapport was opgesteld waarbij
de provincie niet was betrokken. Vervolgens hebben de gemeenten hun zienswijze opgesteld. Dat werd
betreurd. Het was mogelijk geweest deze exercitie met gemeenten en provincie eerder te laten
plaaisvinden,

7. Op verzoek van de burgemeester van Bergambacht zal worden bekeken wat met gemeenten is gebeurd
die inmiddels zijn heringedeeld. De burgemeester heeft gevraagd of BZK, gezien de herindelingskosten,
iets kan betekenen en heeft daarbij gewezen op de nieuwe gemeente Zuidplas. Het maken van
dergelijke vergelijkingen is een onderdeel van dit proces.

De heer Bik deelt mee dat BZK een faciliterende rol heeft vervuld bij het opstellen van het financiéle
onderzoek herindelingsvarianten Krimpenerwaard. 82K zit hier niet in de rol van inspecteur zoals dat
bijvoorbeeld het geval was bij de behandeling van de artikel 12-aanvraag van de gemeente Quderkerk,
Kennis en expertise van BZK kan worden benut. Het inventariseren van verschillen en het beoordelen van
de financiéle vraagstukken is een taak van provincie en gemeenten. Het uwitgangspunt van de gemeenten is
begrijpelijk maar BZK heeft daarin direct of indirect geen verantwoordelijkheid.

De heer Van Eijsden merkt op dat een bijeenkomst op het Provinciehuis is belegd waarin de Colleges van
de vijf gemeenten met de gedeputeerde hebben gesproken over punten uit de zienswijzen, het BMC-
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rapport en het herindelingsontwerp en de financiéle bijlage daarbij. Van het College is vernomen dat er
sprake zou moeten zijn van een open gesprek waarin ook over financiéle steun aan de gemeenten moet
worden gesproken, Uit deze gesprekken zou wat moeten voortkomen. Uit hetgeen tot nu toe is verwoord,
likt het erop dat geen extra steun is te verwachten. Als in dit overleg over andere zaken zal worden
gesproken dan waarover de Colleges hebben gesproken, zal het gemeentebestuur daarover moeten
worden geinformeerd.

Met de toelichting die tot dusver door de provincie is gegeven, kan worden ingestemd.

Het zou wenselijk zijn geweest dat er een overleg zou zijn georganiseerd om over de verschillen te kunnen
discussiéren vddrdat het herindelingsontwerp was vastgesteld. Dat is een gemiste kans.

De heer Huisman constateert dat misverstanden uit het verleden zijn blijven bestaan. De bestuurders
hebben afgesproken dat er een poging zal worden ondernomen oplossingen te bedenken voor gerezen
problemen. Voorkomen moet worden dat nogmaais wordt gesproken over wat mogelijk zou zijn geweest. Er
kan wel van worden geleerd.

Mevrouw Van der Ruil acht het van belang dat oplossingsrichtingen worden besproken, Deze gesprekken
moelen op 7 september 2010 zijn afgerond.

De heer Huisman stelt vast dat kan worden gewerkt zoals is besproken,

5. Plan van aanpak
6. Vergaderschema

De voorzitter merkt op dat de werkgroep uiterlijk één week voor 7 september 2010 zijn taak moet hebben
afgerond zodat de bevindingen in het bestuurijke overleg op die datum aan de orde kunnen komen. Dat
betekent dat, zoals mevrouw van der Ruit opmerkt, een planning moet worden opgesteld waarbij de
werkgroep tenminste eenmaal per week bijeenkomt. Als een overleg kan vervallen, zal dat ook gebeuren.
Per bijeenkomst zullen een of meerdere thema's moeten worden besproken.

Mevrouw Van der Ruit vraagt of ook over de projecten zal worden gesproken,
De heer Huisman deeilt mee dat over de projecten separaat zal worden gesproken.

Er koemen ook twee rapporten.
De vergaderdata en de dan aan de orde zijnde thema's zijn:

22 juli 2010 beheerplannen, nieuwe huisvesting

29 juli 2010 frictiekosten inclusief de voorfinanciering, de wachtgelden, ontslagvergoedingen, en
algemene uilkering

5 augustus 2010 salarissen, begrotingsresultaten K5

12 augustus 2010 het financiéle beeld
19 augusius 2010 de conceptrapportage
26 augustus 2010  eindbespreking conceptrapportage

» Elke vergadering begint om 10.00 uur. Geschatte vergaderduur 2% uur,

» Elke vergadering zal worden gehouden in het gemeentehuis van Vlist.

+ Tijdens het overleg van 12 augustus zal ook de heer Peters, secretaris van de K5 aanwezig zijn.

s Er wordt verwacht dat er van elke gemeente lenminste een afgevaardigde aanwezig is.

» Bij enkele onderdelen kan een vergelijking worden gemaakt met een reeds heringedeelde gemeente,
Naast de gemeente Zuidplas kunnen ock andere gemeenten als voorbeeld dienen.
De heer Dokter vraagt ook om voorbeelden van gemeenten die niet in Zuid-Holland liggen.
De heer Eijsackers deelt mee dat er voldoende herindelingen in Zuid-Holland zijn uitgevoerd.

s Voor het verkrijgen van inzichl in de salarissen zijn gegevens van meer dan alleen de gemeenten van
betang. Op basis van beschikbare gegevens hebben zowel BMC als de provincie een inschatting over
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de salarisontwikkeling gemaakt. De informatie over salarisontwikkelingen die BZK kan verstrekken zijn
van belang.
De heer Bik deelt daarop mee dat een vergelijkingsgroep van gemeenten kan worden samengesteld
waarbij aandacht wordt besteed aan de structuur van de gemeenten. Dan nog kunnen afwijkingen en
deviaties aan de orde zijn. Er zal worden bekeken of meer actuele cijfers beschikbaar zijn dan die welke
door provincie en gemeenten zijn benut. De cijffers geven niet meer dan een indicatie over de totate
loonsom en dienen met kennis van zaken te worden beoordeeld. Spreker zal uitzoeken of er cijfers
beschikbaar zijn van een gemeente die met de Krimpenerwaard is te vergelijken.
De heer Eijsackers benadrukt dat een gemeente na een herindeling groter wordt en wordt
geconfronteerd met stijgende salariskosten. Bekeken moetl worden op welke wijze een heringedeelde
gemeente met de salariskosten is omgegaan.
De heer Roth vraagt of het onderzoek naar de gevolgen voor de salariskosten van de herindeling van de
universiteit van Groningen bekend is.
De heer Tetteroo deelt mee dat daarop een officible reactie zal worden gegeven,
De heer Huisman vraagt BZK op zo kort mogelijke termijn informatie via de mail aan de werkgroep ter
beschikking te steflen. De provincie zal ook informatie die beschikbaar is gekomen na de herindeling
van gemeenten zoals Westland, Bodegraven of Zuidplas aan de gemeenten overhandigen. Als de
gemeenten ook over informatie beschikken, is het gewenst dat aan de provincie en BZK ter beschikking
te stelien.

« Zodra de scribenten een paragraaf gereed hebben, zal daarover in een vergadering kunnen worden
gesproken.

« Bij de bespreking van het verslag op 22 juli 2010 moet worden vastgesteld of een compleat
onderzoeksopzet is geformuleerd.

De heer Van Eijsden merkt op dat hel BMC-rapport in een kort tijdsbestek is opgesteld en naar de provincie
is verzonden. Daama is het herindelingsadvies met de financiéle bijlage verschenen. De provincie heeft op
specifieke punten een reactie gegeven en heeft algemene conclusies getrokken. In het bestuurijke en
ambtelijke overleg is gevraagd of de provincie de financiéle zorg van gemeenten deelt. Die vraag heeft een
bredere context dan de punten waarop in dit overleg aandacht zal worden besteed. Kan over de daarachter
liggende analyse worden gesproken?

Financiéle factoren zijn van inviced op de zorg bij gemeenten over de herindeling. De provincie stelt dat de
nieuwe gemeente een algemene uitkering op basis van structuurkenmerken krijgt. Het onderzoek van BMC
kent een andere grondslag. Als alleen over de cijfers zal worden gesproken, zal de discussie over de zorg
die bij gemeenten beslaat niet worden gevoerd.

Ce heer Berk meent dat niet alleen de pijnpunten maar ook het totaalbeeld en andere, nog niet genoemde
financiéle risico’s, moeten worden besproken.

De heer Eijsackers wijst erop dat financiéle risico’s in de scan zijn beschreven. De herindeling is bedoeld
om de bestuurskracht te verhogen. De financiéle problematiek is een onderdeel van de herindeling. De
nieuwe gemeente kan door het ontwikkelen van nieuw beleid financiéle risico’s creéren of voorkomen. De
nieuwe gemeente kan een nieuwe start maken.

De heer Van Leeuwen heeft in het rapport van BMC niets aangetroffen over mogelijke financiéle risico’s die
kunnen worden gelopen als na de herindeling beleid geharmoniseerd wordt. Dat vraagt aandacht.

De heer Van Eijsden merkt op dat vanwege de beschikbare tijd en de opdracht aan BMC dat aspect in het
onderzoek niet aan de orde is gekomen,

De economische crisis kan dan wel losstaan van deze herindeling maar de herindeling voltrekt zich wel in
een tijd van een economische crisis. Als in het herindelingsontwerp wordt gesteld dat de financiéle zorg
afhankelijk zal zijn van politieke keuzes, wordt duidelijk dat de provincie het probleem van de gemeenien
niet herkent. Het probleem is groter omdat ten tijde van een economische crisis wordt heringedeeld.
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Bestuurders moeten deze herindeling tot een goed einde brengen. Bij gedeelde zorg en dezelfde uilgangs-
punten, kunnen financiéle problemen gezamenlijk worden aangepakt.

De heer Dokter benadrukt dat bij het opstellen van begrotingen voor 2011 blijkt dat er ten opzichte van een
jaar geleden veranderingen zijn opgetreden. Wordt daaraan aandacht besteed of blijft de aandacht gericht
op de rapporten? Voor 2011 zou er voor Quderkerk sprake zijn van een sluitende begroting; de kans is
aanwezig dat er een tekort van € 300.000,- zal zijn. De geprognosticeerde begrotingstekorten voor 2013 en
2014 voor de gemeenten kunnen milioenen euro's hoger zijn dan in de rapporten is opgenomen. Wordt de
aandacht gericht op dat hogere tekort?

Op basis van veronderstellingen over de economische crisis, de lagere opbrengst van gronden en panden
en de hogere investeringslasten kunnen uitspraken over de financién in de toekomst worden gedaan. Als
Bergambacht in 2013 een overschot heeft en de tekorten bij andere gemeenten oplopen, kan Bergambacht
tegenstander van de herindeling worden.

De heer Huisman acht het gezien de opdracht en de beschikbare tijd ongewenst om nieuwe elementen in
het onderzoek te betrekken. In algemene termen kunnen over die elementen in het op te stellen rapport
opmerkingen worden geplaatst. In de discussie over het financigéle beeld kunnen de genoemde problemen
worden genoemd.

De heer Eland verwijst naar de financiéle zienswijze van de K5 waarin is gesteld dat de punten A en B voor
de herindelingsgerelateerde kosten niet van belang zijn. Wat wordt van de gemeenten voor het overleg van
22 juli 2010 verwacht? De provincie heeft op de zienswijzen nog niet gereageerd. Kan de provincie daarop
reageren? Kan dat voor die bijeenkomst gebeuren?

De heer Tetteroo benadruki dat de onderwerpen waarover zal worden gesproken een relatie met de
herindeling moeten hebben. Het regeerakkoord zal van invioed zijn op de uitkering it het gemeentefonds.
Wellicht komt er voor gemeenten een verruiming van het belastinggebied. Zolang daarover niets bekend is,
moeten dat soort ontwikkelingen hier niet bij worden betrokken.

De heer Van den Berg benadrukt dat de provincie de zorg die de heer Van Eijsden heeft verwoord, deelt.
De crisis treft elke Nederlandse gemeente. Qok de provincie is bezorgd over wat er in het regeerakkoord
zal worden opgenomen. Dat probleem kan de provincie echter niet oplossen. In het overleg van 22 juli 2010
wordt gesproken over de beheerplannen en de nieuwe huisvesting. Wat daarover in notities is vermeld, is
de bhasis voor de discussie daarover. Nieuwe aspecten kunnen in die discussie worden ingebracht mits die
onderwerpen op dinsdag 20 juli 2010 via de mail zijn ingebracht.

In het rapport van BMC wordt gesteld dat voor de beheerplannen een bedrag van € 620.000,= moet worden
gereserveerd en voor het wegonderhoud zou € 285.000,= moeten worden bijgestort, Dat bedrag van €
620.000,= komt voor een groot deel ten laste van Nederlek.

De heer Eland verwijst naar de opmerking in de zienswijze. De kosten zullen tot € 5.8 miljoen oplopen. Dat
bedrag is exclusief het geld voor de beheerplannen; dat zijn niet fusiegerelateerde kosten. Het grootste
probleem wordt gevormd door de salarissen. Die stijgen met € 1,8 miljoen; de algemene uitkering daalt met
€ 1,5 miljoen. Dat verschil kan niet worden opgevangen door verhoging van de efficiency omdat al zeer
efficiént wordt gewerkt.

De heer Van den Berg vraagt of € 4 miljoen extra budgettaire consequenties daar ock buiten zijn gehouden.
De heer Eland wijst erop dat dat bedrag niet in de zienswijze is opgesomd. Het probleem doet zich echter
wel voor. Tijdens de bijeenkomst in Schoonhoven werd beweerd dat de nieuwe gemeente een uitkering

krijgt als die van een gemeente van een vergelijkbare omvang; dat bedrag zou volgens de provincie
voldoende moeten ziin.
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De heer Eijsackers merkt op dat de scan een goed beeld geeft van de financiéle situatie. De scan is een
foto van de financiéle problemen van de gemeenten en de wijze waarop die worden opgepakt.

De scan is nodig om te weten of de beheerplannen en het onderhoud op orde zijn, er geen sprake is van
achterstallig onderhoud, inzicht is ontstaan in de lastenontwikkeling en de ontwikkeling van de lasten voor
de burgers; kennis die van belang is voor de nieuwe gemeente. Een scan geeft inzicht in de frictiekosten,
verstrekt inforrmatie voor gemeenten over de financiéle positie van de andere gemeenten.

Volgens de heer Van Eijsden zou de scan niet zijn opgesteld als er geen financiéle problemen waren. Die
scan was ook niet nodig omdat het probleem met Quderkerk is opgelost.

In het BMC-rapport zijn ook passages opgenomen over reserves, voorzieningen en de grondexploitatie. Die
onderwerpen zijn niet in het overzicht van te bespreken onderwerpen opgenomen.

De heer Dokter benadrukt dat de opdracht van de bestuurders moet worden aangehouden.

De heer Huisman stipuleert dat zou worden gesproken over.

¢ de verschillen die zijn geconstateerd tussen het BMC-rappor en het rapport van de provincie en BZK;
+ de punien die in de zienswijze zijn gencemd met de visie van de provincie en BZK daarop:

« punten die in een andere categorie zijn geplaatst en waarop de werkgroep een commentaar zal geven,
Over de discussie en bevindingen zal een rapport verschijnen.

Gezien de lijd die voor dit overeq is uitgetrokken, kunnen de eerste twee thema's worden besproken.

7. Bespreking thema's; beheerplannen en nieuwe huisvesting

Beheerplannen

De heer Van den Berg deelt mee dat in het BMC-rapport voor de K5 een nadee! wordt berekend van €
620.000,-. Van dit bedrag heeft € 450.000,- betrekking op de gemeente Nederlek. Nederlek heeft
geconstateerd dat de gemeente jaarlijks minder nodig heeft en is van mening dat een verlaging van €
450.000,- daarom verantwoord is. Volgens de provincie moet nog blijken of dat hedrag een financieel
nadeel voor de K5-gemeente is.

De heer Eland deelt mee dat Nederlek die conclusie uit het BMC-rapport niet onderschrijft. De voorziening
voor die kosten is getroffen. De voorziening is niet opgebouwd op basis van de Crow-normering maar is
ontstaan op basis van de behoeften die er zijn. De conclusie van BMC is niet in overleg met de gemeente
Nederlek opgesteld.

Als Nederlek in de fusie zou worden betrokken en zich zou moeten conformeren aan de Crow-normering,
zal er een tekort ontstaan. In de Crow-nermering is uitgegaan van een hoger niveau dan de gemeente
Nederlek hanteert. :

De heer Moize de Chateleux deelt mee dat van het genoemde bedrag van € 620.000,= een bedrag van
€ 450.000,= betrekking heeft op de gemeente Nederek. Met Nederlek is gesproken over de onderbouwing
van een reductie van de kosten, De gemeente Nederlek heeft tevens aangegeven dat het heheerplan
wegen wordt geactualiseerd. Vandaar dat de provincie het bedrag dat in het BMC-rappert is genoemd, niet
reéel acht.

Het rapport van BMC is voor een deel gebaseerd op onvolledige informatie omdat op dat moment nog niet
alle plannen beschikbaar waren. Op basis van de wel beschikbare gegevens is geconcludeerd dat de
nieuwe gemeente een risico zou lopen. De provincie heeft in haar rapport op basis van informatie over de
plannen voor alie kapitaalgoederen geconcludeerd dat er geen risico voor de nieuwe gemeente bestaat. De
gemeente Nederlek heeft haar visie goed onderbouwd.

Als de gemeenten hun beheerplannen niet op orde zouden hebben gehad, zou de provincie vanuit haar
toezichthoudende rol dat eerder hebben moeten onderkennen en zou daarover een opmerking in de
financiéle scan hebben moeten staan,
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Voor het financiéle onderzoek herindelingsvarianten is voor alle gemeenten geinventariseerd of er voor alle
kapitaalgoederen beheerplannen bestaan, of deze plannen actuee! en op orde zijn en of de ramingen zijn
vertaald naar de begroting. Deze plannen zijn er en enkele moeten in 2010 worden geactualiseerd. De
gemeenlen hebben verkiaard dat er geen sprake is van achterstallig onderhoud en dat als daarvan al
sprake was, maatregeten zijn genomen. De conclusie van de provincie is dan ook dat er geen probleem
aanwezig is voor wat het onderhoud van de kapitaalgoederen betreft.

Voor de extra kosten van het onderhoud aan de weg heeft BMC gerekend met de gemiddelde koslen per
kilometer weg. Op basis daarvan zouden enkele gemeenten het onderhoudsniveau moeten verhogen. In de
benaderingswijze van BMC is bijvoorbeeld geen rekening gehouden met de typen wegverharding en
ondergrond. Bovendien kan elke gemeeante, rekening houdend met de ondergrond, gedifferentieerd
onderhoud uitvoeren. Voor de provincie is er derhalve geen aanleiding een post op te nemen voor een
extra storting in de voorzieningen.

De Crow-normering kan op basis van verschillende uitgangspunten worden opgesteld. Er kan worden
uitgegaan van goed of minder goed onderhoud. Een nieuwe gemeente kan kiezen voor een lager niveau
dan gemeenten nu hanteren,

De heer Eland is het niet eens met die laatste opmerking. De huidige situatie moet uitgangspunt blijven. Het
is niet juist om uit te gaan van nietiwe besluiten.

Ce heer Eijsackers meent dat de verschillen in het vitvoeren van het onderhoud in de huidige gemeenten
zich ook in de nieuwe gemeente kunnen voordoen. Waarom zou de hoogste norm van een van de
gemeenten voor de gehele Krimpenerwaard van kracht moeten 2ijn? De nieuwe gemeenie kan vaststelien
waar een wat lager niveau en waar een wat hoger niveau zal worden gerealiseerd. Als het gemiddelde van
wat nu wordt gerealiseerd wordt vitgevoerd, wordt een goed niveau gerealiseerd.

De heer Eland meent dat verschillen ongewenst zijn; zij zullen niet logisch zijn en zullen worden
gelijkgetrokken. Bewoners zullen een verschil in het groenonderhoud niet accepteren.

De heer Eijsackers benadrukt dat inwoners hat niveauverschil niet zullen weten. Het onderhoudsniveau
moet zijn afgestemd op de beschikbare middelen. Achterstand mag niet ontstaan en voorkomen moet
worden dat schadeclaims worden ingediend.

De heer Eland meent dat als wordt gesproken over stortingen en onttrekkingen dit onderwerp zal
terugkeren.

Delen van de nieuwe gemeente zullen een lager voorzieningenniveau krijgen tenzij meer geld beschikbaar
komt.

De heer Bik herkent deze discussie uit de tijd dat hij werkte voor de nieuw te vormen gemeente Rijnwoude.
In een periode waarin wordt gewerkt aan de harmonisatie van het beleid, za! wellicht wat meer geld
beschikbaar worden gesteld voor bepaalde onderdelen van de nieuwe gemeente.

De heer Huisman merkt op dat de beheerplannen op orde zijn, de begrotingscijfers voor de beheerplannen
juist zijn en er geen extra middelen noodzakelijk zijn. De nieuwe gemeente zal nieuwe normen kunnen
hanteren. Taken zullen binnen de begroting van de nieuwe gemeente moeten worden uilgevoerd.
Belastingtechnisch kunnen nog enkele jaren voorzieningen worden getroffen maar harmonisatie is mogelijk,
plannen kunnen kritisch worden herzien en uniformering zal onvermijdelijk zijn. Politici in de nieuwe
gemeente zullen op een inhoudelijk juiste wijze de discussie over de uniformering van de uitvoering van
beheertaken voeren. Als er voor een groter geheel moet worden aanbesteed, zijn efficiency en financiéle
voordelen te behalen.

De heer Roth deelt mee dat de gemeente Schoonhoven hel niet eens is met de bewering dat de
beheerplannen in de gemeente niet op orde zouden zijn.
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De heer Eijsackers merkt naar aanleiding van een opmerking van de heer Eland die stelde dat uniformering
financi€le consequenties kan hebben, op dat dat niet nodig is omdat dat een keuze van de raad zal zijn.

De heer Van Leeuwen meent dat problemen niet eenvoudig ter zijde kunnen worden geschoven. De
nieuwe raad zal keuzes omtrent het onderhoudsniveau maken en kan besluiten het onderhoudsniveau in
de gehele nieuwe gemeente op hetzelfde niveau uit te voeren. Dan kan er een financieel probleem
ontstaan waarop om financiéle redenen wordt besloten een tager uniform niveau aan te houden. Daarmee
wordt de nieuwe gemeenteraad beperkt in zijn keuze.

De heer Van Eijsden merkt op dat eenzelfde discussie kan worden gevoerd bij elk onderwerp. Het
probleem waarmee de nieuwe gemeente wordt geconfronteerd betreft de algemene vergoeding die de
gemeente ontvangt. Er ligt dan ook een gezamenlijk probleem.

In de zienswijze is opgemerkt dat er geen sprake is van een groot verschil van inzicht over de
beheersptannen. De provincie beweert echter met enige stelligheid dat de harmonisatie die ervoor wat de
provincie betreft ook zal moeten komen, geen cpwaarts effect zal hebben. De gemeenten beweren niet dat
er op alle onderdelen van een dergelijk effect sprake zal zijn maar beseffen dat harmonisatie in het
algemeen een opwaarts effect zal hebben. Uiteindelijk is de uitwerking van de fusie op de plannen van
belang. De provincie hanteert daarbij een theoretische benadering; de gemeenten zijn meer op de praktijk
gericht en moeten rekening houden met de mening van de bevolking over de fusie. De bevolking is in het
algemeen daarvan geen voorstander en dan is het lastig om hen mee te delen dat het onderhoudsniveau
lager moet,

Mevrouw Van der Ruit herinnert eraan dat in het vorige overleg in Schoonhoven de provincie ook weinig
begrip had voor een probleem waarmee gemeenien worden geconfronteerd; het uitleggen waarom
gemeenten moeten fuseren. Algemeen theoretische uitspraken worden niet door inwoners herkend en de
indruk bestaat dat de provingcie dat niet inziet.

De heer Eijsackers erkent dat dat een lastige mededeling is. Er zou niet moeten worden beweerd dat het
niveau wordt verlaagd maar dat het onderhoudsniveau op een behoorlijk peil is.

In het BMC-onderzoek wordt gesteld dat de herindeling een financieel probleem zal opleveren. Ook
onderdelen van de zienswijzen zijn niet correct en in dit overleg moet duidelijk worden dat er geen
probleem zal ontstaan en zal over de juistheid van die zienswijzen moeten worden gesproken., Welke
ideeén burgers over een fusie hebben, is bekend. Dat de Krimpenerwaard een veengebied is waar extra
geld voor beschikbaar zou moeten komen, is de provincie bekend. Dat heeft echter geen relatie met de
herindeling.

De heer Eland merkt op dat als, zoals ook in de discussie over de salarissen is beweerd, ook nu weer wordt
beweerd dat de nieuwe raad bepaalt, het weinig zinvol is dit overleg te blijven bijwonen. Er zouden
vergelijkingen worden gemaakt en dan kan blijken of gemeenten van eenzelfde omvang hogere salarissen
uitkeren. Er kunnen ook keuzes worden gemaakt die tot resultaat hebben dat de herindeling geld oplevert.
De nieuwe gemeente is samengesteld uit vijf gemeenten en dat is een andere situatie dan waarin een
gemeente verkeert die al jaren bestaat. Die effecten zullen blijken als de gegevens van BZK beschikbaar
komen, Salarissen zijn ook afhankelijk van wat de markt biedt.

De heer Roth benadrukt dat een onderscheid moet worden gemaakt naar kosten die voortvloeien uit de
herindeling en kosten die daar niet toe kunnen worden gerekend. Wat moet worden besteed aan het
onderhoud van de kapitaalgoederen, staat los van de herindeling. De harmonisering is wel een gevolg van
de herindeling.

De heer Huisman zou het betreuren als de discussie niet verder komt doordat het standpunt wordt
ingenomen dat het komen tot een vergelik onmogelijk is als de provincie haar standpunt niet wijzigt. Bij een
fusie moet worden geharmoniseerd. De bevolking moet niet worden veorgehouden dat aan een fusie alleen
maar nadelen verbonden zijn, een fusie biedt ook voordelen,
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Mevrouw Van der Ruit benadrukt dat de gemeenteraden een standpunt moeten innemen. De raden
vergelijken de huidige melt een toekomstige situatie en moeten voor- en nadelen tegen elkaar afwegen. Wat
er na een fusie kan gebeuren is onzeker.

De heer Huisman acht het niet mogelijk om op basis van de discussie over het beheer en het onderhoud
een redelijke conclusie te trekken. Harmonisatie op dat terrein is mogelijk als die wordt beoordeeld als
onderdeel van de totale harmoenisatie. Dat is niet in het BMC-rapport, in de scan van de provincie of in de
zienswijzen aan de orde gekomen. Het probleem is dat harmonisatie niet meer nader kan worden
onderzocht. Als onderzoek daamaar wordl verrichi, zouden alle gemeentelijke verordeningen moeten
worden bestudeerd. Dat is elders gebeurd en heeft vier maanden gekost. Dat valt buiten de opzet van dit
onderzoek.

Als een besluit tot herindeling is genomen, zullen gemeenten in een zo vroeg mogelijk stadium bijeen
moeten komen en moeten zij zo spoedig mogelijk afspraken maken over personeel, het opstellen van een
begroting en voorstellen over de harmonisatie moeten indienen. Harmoniseren houdt niet in het
gelikschakelen op het minimale niveau van de inkomsten en het op maximaal niveau brengen van de
vitgaven. Bestudeerd zal moeten worden of onderhoud op een andere manier kan worden uitgevoerd.
Gelijkschakelen behoeft niet altijd geld te kosten. Het is ook mogelijk evenwicht te realiseren.

De heer Van Eijsden meent dat dat in de zienswijzen van de vijf gemeenten aan de orde is gekomen. Er is
gesproken over een achteruitgang en daarover wordt tot op het scherpst van de snede in de raden en
Colleges gesproken. Die achteruitgang is voor bestuurders een van de pijnpunten.

Er wordt meer dan eens beweerd dal de nieuwe gemeente een keuze kan maken. Dat kan tot gevolg
hebben dat in een gemeente minder zal worden gedaan. Dat is voor bestuurders een probleem en maakt
het voor de leden van de werkgroep lastig om de theorie om te zetten naar de weerbarstige realiteit.
Harmoniseren betekent niet alles gelijktrekken naar het gemiddelde.

Mevrouw Van der Ruit meent dat zodra de projectgroep en stuurgroep met hun taak beginnen, de
harmonisalie het eerste is waarmee moet worden begonnen.

De heer Roth acht het niet regel te veronderstellen dat alle gemeenten naar hetzelfde hoge niveau moeten
gaan als een gemeente nu heeft bereikt, Het belastingniveau is in Schoonhoven het laagste van de vijf
gemeenten. Scheonhoven kan niet verlangen dat de nieuwe gemeente naar dat niveau overgaat.

Nieuwe huisvesting

De heer Eijsackers merkt op dat is beweerd dat gemeenten in monumentale, moeilijk verkoopbare panden
zijn gehuisvest, Dat is echter alleen in Schoonhoven en Haastrecht het geval. Het is niet noodzakelijk om
op 2o kort mogelijke termijn een nieuw pand te realiseren. Het is mogelijk portocabins te huren,

De heer Dokter merki op dat de opbrengsten van deze panden een punt van aandacht is. Een nieuwe
investering is een extra kapitaallast. Deze lasten zullen mede afhankelijk zijn van een besluit om in elke
kem een kantoor te vestigen.

De heer Eland acht het inzetten van portocabins geen oplossing. Die kosten kemen dan ten laste van de
frictiekosten. Het heeft de voorkeur een nieuw gebouw te betrekken. Die lasten moeten worden afgezet
tegen de huidige lasten en de opbrengsten van de verkoop van de huidige panden. De huisvestingskosten
zullen minimaal € 300.000,= stijgen.

De heringedeelde gemeenten zullen in eerste instantie bijkantoren openen. Na enige tijd worden die
gesloten en zal er nog slechts één gemeentehuis zijn.

De heer Tetteroo bevestigt dat nieuwe gemeenten na enige tijd vanwege de kosten de bijkantoren afstoten.

45

S8THBATHTTTGE



De heer Huisman stell voor om voorbeelden van gemeenten die enkele jaren geleden zijn gefuseerd te
bestuderen. Het is mogelijk een bestaand pand te betrekken.

De heer Eijsackers merkt op dat de nieuwe gemeente Westland enkele jaren heeft gespaard voordat
nieuwbouw werd gerealiseerd. Een deel van de kosten wordt daar ook uit de reserves gedekt.

De heer Eiand benadruki dat de tijdelijke huisvesting die wordt benut zolang nieuwbouw niet kan worden
betrokken, tot de frictiekosten kan weorden gerekend. Het betrefi immers dubbele lasten die niet zouden
worden gemaakt als er van een herindeling geen sprake zou zijn. Vergelijking van deze kosten bij nieuw
gevormde gemeenten geeft inzicht. In Zuidplas worden reserves aangewend om de kapitaallasten laag te
houden; dat is geen reéle situatie. De kosten van een nieuw kantoor zulfen hoog zijn, moeten bekend zijn
en worden afgezet tegen de huidige kosten. Als de kosten voor huisvesting als gevolg van de herindeling
stijgen, ontstaat er een probleem. In een kostenvergelijking moet niet de dekking worden betrokken.

De heer Huisman deelt de opvatling niet dat er een probleem ontstaat als de huisvestingskosten stijgen.

Op langere termijn is huisvesting een zorg van elke gemeente en is daarom niet ﬁJsiegereiateerd. Kosten
die wel fusiegerelateerd zijn, zijn in de frictieckosten opgenomen. Er zullen kosten moeten worden gemaakt
omdat er nu sprake is van verdeelde huisvesting. Vandaar dat die kosten voor een deel fusiegerelateerd
zijn.

De heer Bik merkt op dat een gemeente na circa 30 jaar een nieuw gemeentehuis zal moeten betrekken.
Elke gemeente zal op het vervangen van het gemeentehuis beleid ontwikkelen. Het betrekken van een
nieuw pand is geen fusiegerelateerde kostenpost.

De heer Dokter meent dat als een gemeente dat niet heeft gedaan, er wel sprake is van een
fusiegerelateerde kostenpost.

Er worden nu huisvestingskosten voor de K$ gemaakt Die kosten zullen in mindering op de
huisvesiingskosten worden gebracht en dan kunnen de totale huidige huisvestingskosten worden
vergeleken met nieuwbouwkosten. De totale huisvestingskosten in de Krimpenerwaard zullen hoog zijn.

Als wordt gesproken over nieuwbouw, moet er rekening worden gehouden met een nieuwe fusie over enige
jaren. Een nieuw gemeentehuis zal geen 50 jaar als zodanig een functie hebben.

De heer Eland stelt dat als nieuwbouw als gevolg van de fusie hoger is dan de huidige kosten, er sprake
van kosten als gevolg van de herindeling meet zijn. Dit betreft immers een structurele kostenverhoging.
Nieuwbouw zal nodig zijn omdat alle afdelingen in één gebouw moeten worden ondergebracht. Bovendien
zullen de medewerkers van de K5 gehuisvest moeten worden.

De heer Eijsackers deelt de opvatting dat de huisvestingslasten van de K5 in deze discussie moeten
worden betrokken. In het onderzoek zijn de kosten van de K5 niet meegenomen. Met de opmerkingen van
de heer Eland kan worden ingestemd; de kosten van een nieuw gemeentehuis zullen niet uit de
opbrengsten van de verkocp van panden kunnen worden gedekt. Wat voor socort gemeentehuis heeft men
voor ogen?

De heer Huisman stelt voor om voor het volgende overleg te bestuderen welke huisvestingskosten
gemeenten hebben die onlangs zijn gefuseerd.

De heer Van Eijsden weet dat de meeste panden redelijk voldoen aan hun doel. De meeste gemeenten
hebben niet verwacht dat zij mogelijk spoedig uit hun pand zouden moeten trekken omdat er geen rekening
met een herindeling werd gehouden. Het is niet realistisch te veronderstellen dat reserves voor nieuwbouw
kunnen worden benut. Deze kosten zijn extra financiéle lasten.
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De heer Tetteroo merkt op dat als nieuwbouw wordl gerealiseerd, de nieuwste technieken rond
energiebesparing en klimaatbeheersing kunnen worden benut. Dergelijke investeringen verdienen zich
terug.

De heer Huisman trekt op dit punt vooralsnog geen conclusies. Praktijkvoorbeelden moeten worden
bestudeerd. De provincie zal informatie verstrekken. Nieuwe technologieén moeten in een vergelijking
worden betrokken. Er kan ook worden overwogen een pand te huren.

8. Rondvraag

Voor het volgende overleg zal worden gesproken over;

. punten uit het:verslag;

* de nieuwe huisvesting, en

+« de algemene uitkering, frictiekosten en voorschotten.

De heer Bik zegt toe dat informatie over de K5 uit 2008 za! worden gegeven, er zal geen informatie over
een vergelikbare gemeente worden verstrekt,

De heer Eland vraagt informatie over de salariskosten uit 2007 en 2008 van drie of vier gemeenten die in
2008 zijn gefuseerd en welke salariskosten die gemeenten in 2009 en 2010 hebben. Dan wordt duidelijk of
de salarisschalen zullen stijgen. Informatie van de K5-gemeenten is al aanwezig. Die informatie zou tijdig
van BZK moeten worden verkregen om te kunnen bestuderen.

Ce heer Bik betwijfelt of die informatie beschikbaar is.

De heer Moize de Chateleux verwijst naar de onlangs ambtelijk gefuseerde Waard-gemeente. Daar is het
salarisniveau voor en na de ambteiijke fusie gelijk gebleven. Het aantal formaltieplaatsen was gestegen,

De heer Dokter vraagt of gegevens bekend zijn over de interne inhuur. Salariskosten kunnen gelijk blijven
maar die inhuur kan stijgen.

De provincie moet ||.|il de jaarrekeningen ook die informatie kunnen verstrekken.

De heer Tetteroo n;Ierkt op dat de kosten van het inhuren van extemen ook kunnen dalen. Er is onderzoek
naar deze kosten verricht en daaruit blijkt dat er sprake is van een grote bandbreedte; er zijn gemeenten in
salarisniveau gestegen maar er zijn er ook waarbij die kosten zijn gedaald.

De heer Huisman deelt mee dat die informatie niet meer uit de jaarrekeningen blijkt. Hij constateert dat in
de volgende vergadering BZK en provincie hierover zullen rapporteren.

9.  Sluiting

Niels meer aan de orde zijnde, dankt de voorzitier de aanwezigen voor hun inbreng en siuit het overleg.
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Definitief verslag van het overleg tussen
vertegenwoordigers van de provincie, BZK en
de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Quderkerk, Schoonhoven en Vlist
gehouden in het gemeentehuis van Vlist in Stolwijk
op 22 juli 2010 van 10.00 - 13.15 uur

Aanwezig

namens de provincie

dhr. Ph. Huisman voorzitter
dhr. H. Moize de Chateleux afdeling Bestuur, Financieel Toezicht
dhr. J. Eijsackers afdeling Bestuur, Financiee) Toezicht

namens BZK
dhr. 8. van den Berg programmadirectie Krachtig Bestuur

namens de gemeenten

mw. S. van der Ruit adjunct-directeur gemeente Bergambacht

dhr. J. Berk hoofd sector Middelen gemeente Nederlek

dhr. E. Eland afdelingshoofd gemeente Nederlek

dhr. W. Dokter Hoofd intern Beleid en Bedrijfsvoering gemeente Quderkerk
dhr. K. Dijksman gemeente Ouderkerk

dhr. F. Koffeman beleidsmedewerker gemeente Schoonhoven

dhr. R. van Efjsden afdeling Financién gemeente Vlist

dhr. R. van Leeuwen gemeente Viist

Afwezig

dhr. A, van den Berg afdeling Bestuur, Financieel Toezicht

dhr. P. van Willigen gemeentesecretaris Bergambacht

dhr. J. Kuijlenburg gemeente Schoonhoven

dhr. W. Roth beleidsmedewerker Financi&n gemeente Schoonhoven
dhr. P. Tetteroo programmadirectie Krachtig Bestuur

dhr. R. Bik programmadirectie Krachtig Bestuur

Verslag

dhr. J.F.M. van Gessel Notuleerbureau De Rondvraag

1.  Opening en mededelingen

De voorzitter opent de bijeenkomst met een woord van welkom.

De heer Moize de Chateleux deelt mee dat informatie over de huisvestingskosten is opgevraagd en

verkregen van onlangs opnieuw ingedeelde gemeenten. Deze informatie wordt uitgereikt.
Er wordt nog infarmatie verwacht over de salarisontwikkelingen bij heringedeelde gemeenten.

Van dit overleg wordt een zakelijk verslag gemaakt dat in concept aan de gemeenten zal worden verzonden

waarna het in de volgende vergadering kan worden vastgesteld.
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2.  Verslag bijeenkomst 15 juli 2010

Van de zijde van de provincie zijn wijzigingsvoorsteilen in het verslag verwerkt.

Tekstueel:
Blz. 2, punt 1:

Blz. 3, 2° tekstblok;

Blz. 3, laatste punt

N

Blz. 5, 3° alinea:

B

2. 5, 6" alinea:

Blz. 7:
Biz. 8, voor 9° alinea:

Blz. 8, 9° alinea:;
Blz. 11, 6° alinea:

“zienswijze van de gemeente Bergambacht® moet zijn “zienswijze van de raad van
Bergambacht.”

De zin “Van het College ... financién.” moet worden “Van het College is vernomen
dat er sprake zou moeten zijn van een ppen gesprek waarin ook over financiéle
steun aan de gemeenten moet worden gesproken.”

De vergaderingen worden niet in het kantoor van de K5 maar in het gemeentehuis
van Vlist gehouden.

De laatste zin moet zijn: Bij gedeelde zorg en dezelfde uitgangspunten, kunnen
financiéle problemen gezamenlijk worden aangepakl.

De zin moet zijn: De heer Eland verwijst naar de financiéle zienswijze van de K5
waarin is gesteld dat de punten A en B voor de herindelingsgerelateerde kosten niet
van belang zijn.

Crown-normering moet zijn Crow-normering.

na de zin van de heer Roth moet komen te staan:

De heer Eijsackers merkt naar aanleiding van een opmerking van de heer Eland,
die stelde dat uniformering financiéle consequenties kan hebben, op dat dat niet
nodig is omdat dat een keuze van de raad zal zijn.

De laatste zin moet zijn: Daarmee wordt de nieuwe raad beperkt in zijn keuze.

De heer Eland heeft een tekstvoorstel ingediend. “fricliekosien™ moet zijn “kosten
als gevaolg van de herindeling” Toegevoegd wordt “Dit betreft immers een structurele
kostenverhoging.”

Met inachtneming van deze aanpassingen wordt het verstag vastgesteld.

Naar aanleiding van:
Blz. 2, scribenten;

Blz. 2. punt 6: I

Blz. 2, punt 7;

Blz. 3, planning:

Blz. 11, 3* alinea:

Mevrouw Van der Ruit zal de heer Van Willigen vragen of deze scribent kan zijn.
Van de zijde van de provincie zullen de heren Eijsackers en Moize de Chateleux
scribenten zijn.

De heer Van Eijsden deelt mee dat het besprokene onjuist is weergegeven. De
burgemeester en secretaris van Vlist kunnen zich niet in de tekst herkennen.

Ook mevrouw Van der Ruit meent dat deze tekst niet overeenstemt met hetgeen in
dat overleg is besproken.

De voorzitter stelt vast dat de provincie hecht aan deze weergave van hetgeen is
besproken, De betrokkenen in Vlist herkennen zich niet in deze teksl.

Volgens mevrouw Van der Ruit is dit de visie van de raad van Bergambacht.

De voorzitter heeft begrepen dat dit verzoek in het bestuuriijke overleg is verwoord.
De heer Deckter merkt op dat in het eerste overleg van deze planning is afgeweken.
De heer Huisman erkent dat. Aan het einde van elk overleg zal worden vastgesteld
wat in het dan volgende overieg zal worden besproken.

De heer Dokter betwijfelt of de uitspraak van de heer Bik juist is. Daarop is de
geluidsopname opnieuw beluisterd: hetgeen de heer Bik heeft beweerd, is correct
weergegeven.

3. Inventarisatie bespreekpunten

De heer Dokter meent dat aandacht moet worden besteed aan de specifieke situatie van de
Krimpenerwaard. De beheersplannen kunnen op orde zijn; onzeker is of voldoende in de reserves en
voorzieningen worden gestort. Nederlek heeft opgemerkt dat het BMC-rapport op dit punt niet juist was. Er

a8

8OTOBBTO



blijft echter op dit gebied een financieel risico voor de nieuwe gemeente aanwezig. De Krimpenerwaard is
een veengebied waar verzakkingen optreden, dat vergt extra investeringen. Wat tussen 2013 en 2020 kan
gebeuren, is onbekend. Daaraan besteden BMC en provincie geen aandacht.

Ook de heer Van Eijsden weet dat deze investeringen niet te kwantificeren zijn maar acht op dit terrein een
financieel risico aanwezig.

Van de zijde van de provincie wordt opgemerkt dat voor de beheersplannen geen risico aanwezig is.
Harmonisatie kan problemen geven.

Genoemde kosten en risico's doen zich ook voor indien er geen herindeling komt. Er was sprake van
achterstallig onderhoud bij de kapitaalgoederen. Met de scan is vastgesteld dat dat probleem zich in het
beheer niet meer voordoet. In de toekomst zal voldoende in dat onderhoud moeten warden geinvesteerd
zodat niet opnieuw achterstallig onderhoud op dit gebied kan ontstaan.

De zorg die de gemeenten hieromtrent hebben, is voldoende naar voren gebracht.

4. Huisvestingskosten

De heer Moize de Chateleux deelt mee dat, omdat daarover in het overleg van 15 juli 2010 is gesproken,

informatie over de huisvestingslasten van gemeenten voor en na de herindeting is opgevraagd. Dat is

gebeurd bij de gemeenten Nieuwkoop, Zuidplas, Binnenmaas, Bodegraven-Reeuwijk en Teylingen;

gemeenten die in de afgelopen vier jaar zijn heringedeeld. Pynacker-Nootdorp, Lansingerland en de

Waard-gemeenten zullen nog informatie toezenden. Het is nu wel een vakantieperiode, hetgeen invioed

heeft op de hoeveelheid informatie die is verkregen. Er kan nog nieuwe informatie binnenkomen,

De ceonclusie uit de verkregen informatie is dat;

o het aantal locaties waar gemeentelijke instellingen zijn gehuisvest is afgenomen;

+ meerdere gemeenten &&én van de voormalige gemeentehuizen als bestuurscentrum gebruiken en een
ander gemeentehuis als gemeentekantoor gebruiken;

e in één gemeente sprake was van een uitbreiding van één van de locaties;

+ in enkele gemeenten locaties zijn afgestoten of worden verhuurd;

» geen van de gemeenten direct voor nieuwbouw heeft gekozen:

+ één gemeente enige tijd na de herindeling plannen heeft voor nieuwbouw.

Van de zijde van de gemeenten wordt het volgende opgemerkt:

= Deze voorbeeldgemeenten zijn ontstaan na een fusie van hooguit drie gemeenten. In de
Krimpenerwaard worden vijff gemeenten samengevoegd en er is het samenwerkingsverband. Er is hier
sprake van een groot aantal locaties waar circa 400 personen werkzaam zijn. De voorbeelden zijn dan
ook niet te vergelijken met de situatie waarin de Krimpenerwaardgemeente zal terechtkomen.

» Kunnen de vragen die aan de gemeenten zijn gesteld aan de leden van de werkgroep worden
overhandigd?

+ Informatie over de Zuidplas zal van de heer Van Willigen worden verkregen.

+ Ziin bij deze gemeenten reserves ingezet? Indien dat is gebeurd, ontstaat een andere situatie dan
wanneer dat niet is gebeurd.

« Op basis van deze informatie kunnen geen conclusies worden getrokken.

» Zijn in het overzicht kapitaallasten of exploitatie- en onderhoudslasten weergegeven?

s Van belang in de discussie is of gemeenten die fuseren van gelijke omvang zijn. Als er sprake is van
een grote en kleine gemeente is een besluit over de huisvesting gemakkelijker te nemen.

« Het samenwerkingsverband is niet optimaal gehuisvest.

* Hetis mogelijk dat de huidige panden, inclusief die van de K5, in stand worden gehouden.

« Uit efficiencyoverwegingen lijkt het raadzaam een nieuw gemeentehuis te bouwen. Dat vergt een
herindelingsgerelateerde last van € 1,5 miljoen.

« De aard van de nieuwe gemeente Krimpenerwaard zal anders zijn dan die van een aantal gemeenten
waarvan informatie is ontvangen. Ook het aanta! en soort gebouwen zal anders zijn.

50



De conclusie is dat de uvitgangspunten uit het BMC-rapport nog van kracht zijn. Er worden geen nieuwe
argumenten over de huisvestingslasten ingebracht. Het BMC-rapport prognosticeert een bedrag van
€ 1,5 milioen en dat bedrag houden de gemeenten aan. Provincie en gemeenten verschillen over de
huisvestingslasten van mening en dat geschilpunt kan gehanghaafd blijven. De bestuurders moeten een
besluit nemen.

Van de zijde van de provincie wordt het volgende opgemerkt:

« De vragen die aan deze gemeenten zijn gesteld, zullen worden overhandigd.

» In dit overzicht worden de totale huisvestingslasten weergegeven,

* In een nieuwe gemeente kunnen functies over de gemeenten worden gespreid. Er zijn ook gemeenten
die raadsvergaderingen afwisselend in een van de oude gemeentehuizen beleggen.

« Er zijn meer gemeenten die voor de fusie een samenwerkingsverband hadden; de nieuwe gemeente
Westland is daarvan een voorbeeld.

« Vadrdat medewerkers bij elkaar worden geplaatst, moet er in gebouwen worden geinvesteerd.

e Dit onderwerp kan wvoor het volgende overleg weer worden geagendeerd. De
Krimpenerwaardgemeenten zijn terecht van mening dat het karakter van de nieuwe gemeente anders
zal zijn dan de gemeenten waarover informatie is verkregen.

« Het blijft een zazak van de nieuwe gemeente om een keuze over nieuwbouw te maken.

De heer Van Eijsden constateert dat de provincie op dit onderwerp het BMC-rapport onderschrijft.

De heer Eijsackers deell die opvatting niet. Besproken moet worden of de aannames die BMC hanteert
terecht zijn. De werkgroep moet inzicht verschaffen in de bedragen die de vijf gemeenten en de provincie
hanteren. In dat kader is deze informatie verstreki.

Mevrouw Van der Ruit vraagt wat kan gebeuren als in het rappert wordt opgencmen dat provincie en
gemeenten verschillende beelden over de huisvestingslasten hebben,

De heer Huisman conslateert dat de gemeenten van mening zijn dat op basis van die extra informatie geen
conclusies kunnen worden getrokken omdat er Sprake is van een onvergelijkbare situatie.

Het lijkt aannemelijk dat de bouw van een nieuw gemeentehuis duurder zal zijn dan het handhaven van de
huidige locaties.

De heer Dokter vraagt of kan worden berekend wat de kosten zijn van het realiseren van nieuwbouw en het
verkopen van de huidige panden.

Een rekenexercilie is hier op zijn plaats. De provincie heeft al erkend dat de kosten hoger zullen zijn dan zij
had berekend. Daarmee is een geschilpunt tussen BMC en de provincie opgelost.

De heer Eijsackers acht dat onmogeliik omdat onbekend is hoeveel fle's in het pand moeten worden
ondergebracht. Voor de Zuidplas werd berekend dat het aantal Re's met 32 zou groeien; er werd een
afname van 22 fle's gerealiseerd.

In de rekenexercitie zullen de huisvestingslasten van de K5-gemeente, de opbrengst van de verkoop van
de huidige panden en de beschikbaarheid van financiéle middelen moeten worden betrokken.

Volgens de heer Eland is het aantal fie’s in de Waard-gemeenten gegroeid. Wat er kan gebeuren zal
afhankelijk zijn van het startpunt dat een gemeente inneemt.

De kosten van nieuwbouw zullen afhankelijk zijn van politieke keuzes. Relevant is de huidige situatie te
vergelijken met die waarin een nieuw gemeentehuis wordl gerealiseerd. Op welke wijze de nieuwbouw
wordt gefinancierd en wat de gemeente daardoor minder kan doen, is minder relevant.

De heer Van den Berg merkt op dat als de kosten voor nieuwbouw worden vergeleken met die van een

gelijksoortige gemeente, vastgesteld kan worden of de Krimpenerwaard duurder, even duur of goedkoper
uit zal zijn dan die andere gemeente. In geval de toekomstige Krimpenerwaardgemeente hogere kosten zal
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hebben, impliceert dat niet dat de nieuwe gemeente een achterstand op die andere gemeente zal hebben:
de relatie tussen inkomsten en uitgaven moet worden beoordeeid.

Ce heer Van Eijsden verwijst naar het BMC-rapport waarin wordt gesteld dat de nieuwe gemeente voor
nieuwe huisvesting kan kiezen. In het herindelingsontwerp wordt gesteld dat nieuwbouw afhankelijk zal zijn
van politieke keuzes. In de discussie over de nieuwe huisvesting wordt de stellingname van BMC door de
provincie in twijfel getrokken. In feite zijn provincie en BMC het over dit punt eens en kan op dit onderdeel
een eindconclusie worden getrokken.

De heer Huisman besluit dat de provincie de cijffers nader zal uitwerken.

De heer Van Leeuwen benadrukt dat meer factoren dan de financiéle gegevens van invioed zijn op de
uitkomst van de exercitie. Vragen die dan rjzen zijn: welke panden worden afgestoten, is hergebruik van
panden mogelijk en is herontwikkeling van locaties mogelijk? Alleen cijfermatige vergelijkingen maken, is
niet zinvo!l.

Mevrouw Van der Ruit benadrukt dat in het BMC-rapport is gesteld dat als voor nieuwbouw wordt gekozen,
kosten zullen stijgen.

Volgens de heer Eijsackers had in het BMC-rapport kunnen zijn opgenomen wat de kosten voor nisuwbouw
zijn of wat nieuwbouw meer kost boven het behoud van de huidige locaties.

De heer Van Eijsden benadrukt dat de discussie is onistaan doordat de provincie het BMC-rapport in twijiel
heeft getrokken. De gemeenten hebben niet beweerd dat het BMC-rapport het enige is wat van kracht is.
De gemeenten hebben geconcludeerd dat er een financiéle zorg is. Die wordt niet verminderd door over
details te discussiéren.

De heer Huisman concludeert dat:

+ informatie van andere gemeenten is opgevraagd en in de discussie is betrokken,

* een conclusie over de huisvestingslasien in het overleg van week 30 kan worden getrokken als meer
informatie beschikbaar is;

* het uitvoeren van nieuwe berekeningen niet eenvoudig zal zijn omdat het inzetten van nieuwe
technologieén van invioed kan zijn op de beheerskosten;

e BMC op basis van globale berekeningen heeft aangegeven wat de kosten zullen zijn;

» nieuwbouw zal waarschijnlijk duurder zijn dan andere opties;

* bij het handhaven van de huidige locaties zullen meerkosten ontstaan omdat medewerkers de
gemeentehuizen moeten aandogn, Die kosten vallen dan niet onder de huisvestingskosten.

De heer Moize de Chateleux acht dat moeilijk te bepalen omdat nog niet bekend is hoeveel locaties kunnen
worden afgestoten.

De heer Van den Berg merkt op dat efficiency kan worden behaald omdat niet meer in elke gemeente een
ambtenaar voor een bepaalde taak is aangesteld en de nieuwe gemeente geen vijff ambtenaren op dat
terrein nodig zal hebben.

De heer Eland benadrukt dat taken al zijn gebundeld en alle ondersteunende diensten al zo efficiént
mogelijk zijn ingericht waardoor dat voordeel niet meer kan worden gerealiseerd. Efficiencywinst is te
behaten in het ondersteunende proces. Een dergelijke discussie zal ook worden gevoerd zodra wordt
gesproken over de algemene uitkering.

De heer Koffeman vraagt of efficiency kan worden gerealiseerd bij behoud van de huidige situatie. Het zou

overigens onterecht zijn te stellen dat er efficiénter moet worden gewerkt en te beweren dat de huisvesting
over meerdere locaties moeten worden verdeeld.
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De heer Moize de Chateleux merkt op dat gemeenten die zijn heringedeeld soms met beperkte middelen
het aantal locaties hebben gereduceerd. Dat heefi tot een efficiencyvoordeel geleid. In de verstrekte
informatie is aangegeven op welke wijze die gemeenten een oplossing voor hun huisvestingsituatie hebben
gevonden,

De heer Dokter meent dat het verschil van inzicht tussen het BMC-rapport en het rapport van de provincie
over de huisveslingslasten duidelijk is.

De heer Van Eijsden vraagt of er gemeenten zijn waar nieuwbouw is gerealiseerd.

De heer Moize de Chateleux verwijst naar de gemeente Westland waar vijf gemeenten zijn samengevoegd.
In die gemeente is jaren gewacht met het realiseren van niesuwbouw.

5. Frictiekosten, Algemene Uitkering, de voorfinanciering en de wachtgelden

Frictickosten

De heer Dokter constateert dat de frictiekosten beschikbaar komen nadat zowel de Tweede als de Eerste
Kamer met het wetsvoorste! tot herindeling hebben ingestemd. Is het juist dat, zoals de provincie heeft
beweerd, dat bedrag mogelijk eerder beschikbaar kan komen?

De heer Van den Berg stipuleert dat BZK niet de mogelijkheid heeft deze kosten eerder vit te betalen dan
nadat het parlement met de herindeling heeft ingesternd en de herindeling een feit is. Op de Eerste Kamer
moet worden gewacht omdat als het wetsvoorstel over de herindeling niet zou worden aangenomen,
andere gemeenten hebben bijgedragen aan deze dan ten onrechte uilgekeerde bijdrage. Er kan worden
onderzocht of een bijdrage in deze kosten al ter beschikking kan worden gesteld nadat ock de Eerste
Kamer met de herindeling heeft ingestemd. In het eerste jaar na de herindeling wordt 40% van de totale
frictiekosten vuitgekeerd. Deze regeling is voor alle gemeenten die met een herindeling worden
geconfronteerd van loepassing. Gemeenten zullen een deel van die kosten moeten voorfinancieren.

De gemeenten stellen hierop vast dat partijen het eens zijn met de stelling uit de zienswijze dat gemeenten
kosten maken en zij, vanwege die voorfinanciering, een probleem hebben, Een oplossing is mogelijk indien
de regeling wordt aangepast. Het aanbod van de heer Van Straalen om dit verzoek van de gemeenten
onder de aandacht’'van BZK te brengen heeft niet tot resultaat geleid. De heer Van Straalen achtte het
verzoek de frictiekosten voor te financieren redelijk en bespreekbaar. In het versiag van hel bestuurlijke
overleg tussen de gedeputeerde en de Colleges is overeengekomen dat zou worden bestudeerd op welke
wijze dat te realiseren zou zijn. Een dergelijk verzoek zou ook zijn gedaan bij de herindeling van de
gemeente Zuidplas of Lansingerland. Wat is de uitkomst geweest van die discussie?

De heer Eijsackers 'merkt op dat de heer Van Straalen heeft beweerd dat de provincie er bij BZK op zal
aandringen of een andere oplossing mogelijk is. Daarover kan geen verschil van mening bestaan.

De burgemeesters van gemeenten die de nieuwe gemeente Zuidplas vormen, hebben over de uitbetaling
van de frictiekosten met de staatssecretaris gesproken. Op advies van de commissie D'Hondt heeft het Rijk
besloten dat de maatstaf herindeling wordt verruimd in die zin dat het wegvallende vaste bedrag van de
algemene uitkering van de bij herindeling belrokken gemeenten acht jaar (twee bestuursperioden) in plaats
van zeven jaar doorfoopt,

De heer Huisman vraagt BZK te bestuderen of er ten aanzien van de voorfinanciering mogelijkheden

aanwezig zijn om gelden eerder beschikbaar te steflen en in het volgende overleg daarover te rapporteren
zodat daarover duidelijkheid kan ontstaan.
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De heer Van den Berg achi het niet mogelijk in het eerstkomende overleg daarover te rapporteren. De
vraag zal aan de orde kunnen worden gesteld zaodra er een nieuw Kabinet is geformeerd.

De heer Eland stelt vast dat de uvitspraak in het BMC-rapport juist is. Partijen zijn het er over eens dat de
gemeenten vanwege de herindeling extra kosten hebhben. Daarmee kan dit punt als afgehandeld worden
beschouwd.

De heren Moize de Chateleux en Van den Berg stemmen daarmee in.

Algemene uitkering

De heer Van Eijsden meent dat het BMC-rappoert hierover duidelijk is.

BMC heeft bestudeerd of de nieuwe gemeente zal worden geconfronteerd met financiéle problemen. Er is
een financieel beeld over 2009 geschetst en varianten bestudeerd. In het herindelingsontwerp s de zorg
die de gemeenten hebben en die zij in het BMC-rapport hebben onderbouwd, niet onderschreven. Daarover
zou worden gesproken. Die discussie moet zich niet beperken tot de systematiek. Hetgeen is beweerd over
de vasle bijdrage en de frictiekostenvergoeding, kan juist zijn maar dat verandert niet het probleem van de
gemeenten. Ook wordt betwijfeld of met deze regelingen het te verwachten tekort van de gemeenten zal
verminderen.

De heer Van den Berg benadrukt dat gemeenten met een vergelijkbare omvang als de nieuwe gemeente
Krimpenerwaard, één bedrag uitgekeerd krijgen. De regeling kan niet worden aangepast,

De heer Huisman deelt mee dat de frictiekostenvergoeding uit twee elementen bestaat:

« een vergoeding voor het wegvallende vaste bedrag, en

= een uilkering op basis van het aantal inwoners en een bepaald bedrag.

Hel vasle bedrag is voor de kosten die elke gemeente heeft omdat er een raad, een College van B&W en
een griffier moet zijn. In plaats van vijf gemeenten is er nog maar één gemeente en daardoor vervallen een
groot deel van die kosten, Daardoor wordt het bedrag van de algemene uitkering verlaagd.

Uit een ander deel van de uitkering kunnen wachtgelden worden betaald. Na acht jaar vervalt de gehele
vaste bijdrage.

De frictiekostenvergoeding wordt over vier jaar uitgekeerd in een verhouding 40%, 20%, 20%, en 20%.

De heer Kofferman meent dat de frictiekosten andere kosten zijn dan waarvoor de algemene uitkering is
bedoeld.

De heer Eland hetwijfelt of het bedrag dat wegvall aan bestuurskosten even hoog zal zijn als het wegvallen
van het vaste bedrag.

Er wordt beweerd dat de lagere algemene uitkering kan worden gecompenseerd door efficiencywinst. Die
winst zal niet worden gerealiseerd omdat, zoals reeds eerder is beweerd, door de K5-samenwerking al
efficient wordt gewerkl. De daling in de algemene uitkering is voor de nieuwe gemeente een grote opgave
en zal ten koste gaan van de dienstverlening aan inwoners. Daardoor hanteren gemeenten een ander
bedrag voor efficiencywinst dan de provincie. Dat is het verschil tussen BMC en de provincie.

Als er sprake was van vijf gemeenten en geen gemeenschappelijke regeling, zouden de gemeenten van
mening zijn dat redelijke bedragen zijn uitgekeerd.

De heer Huisman constateert dat de gemeenten het wegvallen van het vaste deel van de algemene
uitkering als een probleem zien. Uitgezocht kan worden wat precies daarvan wegvalt.

De heer Koffeman acht het onjuist om het wegvallen van het vaste bedrag van de algemene uitkering
alleen te relateren aan het wegvallen van gemeentebesturen. Er zijn meer kosten die vallen onder de
algemene uitkering.

Het wegvallen van de vaste bijdrage algemene uitkering moet in het geheel van de verwachte toekomstige
financiéle problematiek moet in het geheel van de verwachte toekomstige financiéle problematiek van de
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begroting van de Krimpenerwaardgemeente worden bezien. Daarin zal ook het wegvallen van de
bestuurskosten zijn verwerkt. Het
op microniveau willen wegredeneren op basis van oneigeniijke argumenten is ongewenst.
Daamee  blijkt dan het wegvallen wvan de vaste bijdrage een probleem van
structurele omvang te zijn voor de nieuwe gemeente.

De heer Huisman merkt op dat de gemeenten in hun zienswijze een bedrag van € 1,4 miljoen opvoeren
vanwege het wegvallen van de vaste delen van de algemene uitkering. Er word! echter geen rekening
gehouden met het wegvallen van kosten. Beide aspecten moeten worden bezien.

De heer Van Eijsden benadrukt dat in het BMC-rapport wel wordt gesproken over het wegvallen van de
kosten. In de zienswijze wordt dat niet betwist.

De heer Moize de Chateleux bevestigt dat het wegvallen van het vaste bedrag niet volledig wordt
gecompenseerd, De nieuwe gemeente wordt in een positie geplaatst als overeenkomstige gemeenten. De
compensatie wordt gegeven over een periode van acht jaar; een periode waarin de nieuwe gemeente naar
de nieuwe situatie kan toegroeien. De gemeenten stellen dai zij, als gevelg van specifieke omstandigheden,
al in verregaande mate zijn gecendraliseerd en daardoeor niet voldoende zuilen worden gecompenseerd. Met
dat andere inzicht kan worden ingestemd.

Volgens de heer Van Eijsden is daarover niet op deze wijze gesproken. De gemeenten vrezen een
financiéle achteruitgang voor de nieuwe gemeente.

De heer Huisman stelt voor op dit onderdeei een vingeroefening op te stellen. Dan kan worden vastgesteld
of het BMC-rapport, een bedrag van € 1,4 miljoen, juist is en ontstaat meer inzicht in de problematiek.

De heer Van Eijsden acht dat niet nodig.

De heer Eland benadrukt dat de gemeenten ook positieve poslen in hun berekening opnemen. Een
voordeel waarvan de provincie uitgaat, efficiency, kunnen gemeenten niet meer volledig realiseren
waardoor er een probleem zal ontstaan waarvoor een oplossing meet worden gevonden. Er bestaat geen
verschil van mening hieromtrent omdat de cijfers kloppen.

De heer Koffeman verwijst naar blz. 47 van het BMC-rapport waar de vervallen bijdragen voor de K5
worden genoemd. Met de efficiency die al is gerealiseerd, benadert de Krimpenerwaard de situatie die er
voor de gemeente Zuidplas was.

Spreker merkt daarbij op dat de provincie van mening is dat het percentage vervallen bestuurskosten in het
BMC-rapport ten opzichte van de de vervallen vaste bijdrage opmerkelijk laag is. In de Zuidplas bedraagt
dat percentage ongeveer 50% en voor de Krimpenerwaardgemeente is dat ongeveer 33%. De provincie wil
daarmee aangeven dat de voordelen die in het BMC-rapport en dus in de zienswijze zijn opgenomen, te
laag zijn. De efficiency die al is gerealiseerd via de GR-K5, benadert de situatie van de gemeente Zuidplas.
Tevens benadrukt spreker dat de benaderingswijze van de provincie niet juist is. Er moet worden gekeken
naar het geheel van de uitkomst van de toekomstige financiéle problematiek van de begroting van de
Krimpenerwaardgemeente en dat vraagt in combinatie met de aangebrachte punten, aandacht. Het is
ongewenst op microniveau de aangebrachte punten weg te redeneren. De provincie zou moeten erkennen
dat het wegvallen van de vaste bijdrage van de Algemene Uitkering een probleem vormt.

De heer Huisman benadrukt dat provincie en gemeenten gezamenlijk verantwoordelijkheid dragen. Dat de
heer Eland heeft geconcludeerd dat de provincie het eens is met de gemeenten, wordt bestreden; dat moet

nog worden onderzocht.

De heer Dokter acht het gewenst te bezien of de gepresenteerde cijfers correct zijn.
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Het wegvallen van bestuurders is geen efficiency maar een verlaging van de bestuurskosten. Efficiency en
verlaging van bestuurskosten lijken te worden gekoppeld. Efficiency kan worden bereikt door de
samenwerking.

De heer Moize de Chateleux merkt op dat in de vaste kosten meer componentan zijn opgenomen dan de
bestuurskosten. Bekeken moet worden welke kosten in het vaste bedrag zijn opgenomen.

De heer Van Eijsden benadrukt dat als gevolg van de korte tijd waarin dit rapport is opgesteld, niel over
kleine verschillen kan worden gesproken. De vaste uitkering heeft teveel aandacht gekregen. Essentieel is
dat de provincie de stellingname van BMC in twijfel trekt.

De heer Huisman acht het van belang te discussiéren over de juistheid van bedragen. Vastgesteld moet
worden waarvoor het vaste deel bestemd is en dat te vergelijken met de huidige en wegvallende kosten.
Dan kan blijken of overeenstemming tussen provincie en gemeenten kan ontstaan,

In de zienswijze stellen de gemeenten dat zijj onvoldoende op de vaste kosten kunnen besparen. Dat moet
worden bestudeerd en het staat los van het BMC-rapport.

De heer Van Eijsden acht dat mogelijk. In het BMC-rapport zijn enkele financiéle gegevens in beeld
gebracht en is een eindconclusie getrokken.

In de zienswijze is opgemerki dat het totale saldo voor de nieuwe gemeente lager wordt doordat de vaste
bijdrage vervalt. Dat is een zorg voor de gemeente.

De heer Moize de Chateleux steit vast dat BMC componenten meeneemt die tegenover het wegvallen van
het vaste bedrag staan. Bekeken kan worden uit weike componenten het vaste bedrag is samengesteld en
of BMC alle componenten heeft opgenomen. Ook moet worden beoordeeld of meer componenten in die
vergoeding kunnen worden opgenomen. Als daarvan sprake is, moeten die ook in het bedrag van
€ 700.000,= worden opgenomen. Dan kan ook worden beoordeeld of er niet meer kan worden bespaard
omdat efficiencywinst al is ingeboekt.

De voorzitter besluit die exercitie de volgende bijeenkomst door te nemen.

Wachtgelden

De heer Maoize de Chateleux veronderstelt dat er in de zienswijze sprake is van een misverstand omdat
wordt gesteld dat wachtgelden niet meer van toepassing zouden zijn en daarom niet meer in de
frictiekosten worden opgenomen. Dat is niet juist; de ww-regeling in plaats wachtgeld wordt wel in de
frictiekosten vergoed.

Voor de gemeenten ontstaat cnduidelijkheid wat met de tekst is bedoeld.

Qok hieromirent hebben de gemeenten een financiéle zorg. Een discussie over het al dan niet passen van
de wachtgetden onder de frictiekosten is minder relevant. Het bedrag van € 1,5 miljoen dat in de zienswijze
is genoemd, is gebaseerd op aannames die deels uit het BMC-rapport zijn overgenomen. Qok hier kan
wellicht iets niet kloppen maar dat zou dan cok gezegd kunnen worden over de herindelingscan. Daarin
wordt ook gesteld dat een aantal zaken voor 2013 niet duidelijk is.

Er is voor dit onderwerp een foto gemaakt en op een ander tijdstip kan een andere foto worden gemaakt.
Een tekort wordt voorzien. Afgewacht moet worden of de bestuurders die zorg over het tekort delen.

De heer Huisman vraagt of een berekening is gemaakt waaruit blijkt dat voor wachtgelden € 1.5 miljoen
meer moet worden uitgetrokken. Kan dat bedrag alsnog worden onderbouwd? Zijn deze kosten

frictiekostengerelateerd?

Mevrouw Van der Ruit zegt toe dat op die vraag een antwoord zal worden gegeven. De heer Van Willigen
beschikt over de nodige gegevens.
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De heer Van Eijsden acht het minder relevant of deze kosten frictiekostengerelateerd zijn. Enkele
problemen bedreigen de financiéle positie van de nieuwe gemeente. Qok hier kan over details worden
gesproken en kan worden vastgesteld dat er in theorie geen probleem zal zijn. Dat is niet het probleem. Er
moet een sluitende begroting worden opgesteld.

Het perspectief van waaruit een oordeel! over de financiéle problematiek wordt gegeven, is verschillend. Er
moet rekening worden gehouden met het economisch perspectief, Er kan niet worden volstaan met de
opmerking dat de nieuwe gemeenteraad keuzes zal maken.

Theoretisch kunnen keuzes worden gemaakt en agnnames kunnen worden genuanceerd maar de zorg kan
niet worden verminderd.

Mevrouw Van der Ruit benadrukt dat ook op dit punt een financiéle zorg hij de bestuurders bestaat die door
de provincie niet wordt herkend. Er kan niet in de beperkte tijd die beschikbaar is worden voorzien wat na
de fusie zal gebeuren. Beoogt de provincie met deze bijeenkomsten op een gemakkelijke wijze een reactie
op de zienswijze te kunnen opstellen? Welke canclusies kunnen eind augustus 2010 worden getrokken als
inzicht is verkregen in de verschillende aannames? Het is mogelijk dat bestuurders de zorg die bij hen
bestaat anders beoordelen dan de werkgroep.

Volgens de heer Van Leeuwen zijn de aannames waarcp BMC en de provincie hun visie baseren even
arbitrair. '

De heer Van den Berg acht het mogelijk de verschillen te bezien en te beoordelen of die kunnen worden
geélimineerd.

Volgens de heer Huisman moet worden beoordeeld of de twee rapporten en de zienswijze re€el zijn. Dat
kan zodra de verschillende punten besproken zijn. In de opdracht is 0ok gevraagd te bezien wat in andere
gemeenten is gebeurd.

Zorgen over de financién zijn er, maar kunnen niet worden weggenomen, ongeacht of deze terecht zijn of
niet. Wat mogelijk is, is te onderzoeken of de gelailen juist zijn. Daama zal ock over de zorg worden
gesproken.

Als de gemeenten van mening zijn dat niet conform de bestuursopdracﬁt wordt gewerkt, moet dat worden
gemeld. Als niet over de cijfers mag worden gesproken, is er een probleem.

Mevrouw Van der Ruit benadrukt dat in het herindelingsontwerp op enkele punten een reactie is gegeven
op het BMC-rapport. Daarop is een zienswijze opgesteld en dat is aanleiding voor deze bijeenkomsten.
Daarin moet niet over kleine punten uit het herindelingontwerp worden gesproken maar over de zorg bijj
gemeenten.

Er is niet beweerd dat niet mag worden onderzocht waarop getallen zijn gebaseerd. Die vragen kunnen
worden gesteld en zullen worden beantwoord. De aannames van de gemeenten zijn gebaseerd op andere
visies dan die van de provincie. Vergelijken wordt dan een probleem.

De heer Van Eijsden merkt op dat het niet de bedoeling kan zijn alleen de bedragen vuit de zienswijze
opnieuw te berekenen of naar beneden bij te stellen.

De heer Huisman wijst erop dat inzake de huisvesting informatie is gegeven over gemeenten die niet
helemaa! vergelijkbaar zijn, kosten worden bestudeerd en er wordt op teruggekomen.

De heer Dokter merkt op dat partijen elkaars standpunt pareren. Moet op deze wijze worden doorgegaan?
De gemeenten trachten cijfers op macroniveau te onderbouwen; de provincie trekt ze in twijfel. Is de
provincie bereid om de gevoelens van de K5-gemeenten en de zorg over de financién te begrijpen? De

indruk bestaat dat gemeenten niet serieus worden genomen.,

De heer Huisman betreurt het als dat idee is ontstaan.
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Deze bijeenkomsten moeten leiden tot conclusies. Problemen rmogen niet worden gebagatelliseerd. Niet
alle conclusies zullen door beide partijen worden onderschreven. Dat kan worden beargumenteerd en dan
wordt voldaan aan de opdracht. Er bestaatl begrip voor de financiéle zorg bij de gemeenten. De werkwijze
kan worden aangepast.

Ce heer Van den Berg verwijst naar wat in het verslag is opgenomen over de werkwijze van deze
werkgroep.,

Mevrouw Van der Ruit benadrukt dat ook aan de orde moet komen of er indachtig de financiéle zorg
oplossingsrichtingen mogelijk zijn. In het bestuurlijke overleg zal over oplossingen daarvoor moeten worden
gesproken.

Op verzoek van de gemeenten wordt een schorsing ingelast.

- schorsing-

De heer Van Eijsden deelt na de schorsing mee dat wordt betwijfeld of bestuurders de wijze waarop dit
overleg wordt gevoerd, goed voor ogen hadden. Er werd verondersteld dat er ruimte was voor een open
gesprek wat zou leiden tot een uitkomst voor de problemen waarmee de gemeenten worden
geconfronteerd. Daar die problematiek niet wordt herkend, is er een probleem.

Er bestaat behoefle aan een terugkoppeling naar de Colleges. Op basis daarvan zal worden beoordeeld of
deze bijeenkomsten kunnen worden voortgezet.

Voldoet het overleg voor de provincie aan de bedoelingen?

De heer Eijsackers is ervan uitgegaan dat de zorgen van de gemeenten in beeld zouden worden gebracht,
Zodra daarover consensus onisiaat, wordt het mogelijk de zorg te verminderen,

De heer Huisman deelt mee dat ock hij overleg met de gedeputeerde zal hebben.

De heer Moize de Chateleux merkt op dat zou worden bekeken of de aannames, uilgangspunten en de
onderbouwing daarbij van het BMC-rapport correct zijn of dat daarin een nuancering moet worden
aangebracht. Qok de provincie is van aannames uitgegaan en er wordt becordeeld of die van foepassing
zijn. Dan kan worden beocordesld in hoevere overeenstemming kan worden bereikt.

Mevrouw Van der Ruit vraagt waarom dat niet is gebeurd.

De heer Moize de Chateleux heeft ervaren dat als de gemeenten om informatie vragen en die wordt
verstrekt, deze gelijk terzijde wordt geschoven. Dat is ongewenst.

De heer Van Eijsden meent dat parijen onwrikbaar lijkende standpunten hebben ingenomen. Is dat te
wijten aan een houding of is dat het gevolg van de bestuurlijke achtergrond van de cpdracht? Het gesprek
met de heer Van Straalen verliep positiever dan deze gesprekken. Wellicht is de toon gezet in het vorige
overleg. Als anders wordt gewerkt, zijn wellicht minder bijeenkomsten nodig.

Mevrouw Van der Ruit stelt voor het voorwerk in een klein comité te doen.

De heer Van den Berg merkt op dat een wij/zij situatie niet vruchtbaar is. Wellicht kunnen vergaderingen
beter worden voorbereid en kan er minder frequent bijeen worden gekomen. In de tussenliggende periode
kan vooroverieg worden gehouden. Als de rapporten niet met elkaar siroken, moet worden uitgezocht
waarom dat zo is. Met de verschilende scenario’s en de aannames die daaraan ten grondslag liggen, kan
rekening worden gehouden. Er zou in bijeenkomsten moeten worden getracht meer inzicht in de verschillen
iussen gemeenten en provincie te krijgen.
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6. Werkafspraken

¢ De heer Huisman stelt vast dat beide partijen begin volgende week-contact opnemen met bestuurders.
» Eris afgesproken dat nog aandacht zal worden besteed aan de:

= huisvestingskostien;

* salarislasten;

* wachtgelden;

= kosten die tegenover de vaste uitkering kunnen worden geplaatst.

» Een kleine werkgroep zal vooroverleg hebben waardoor in een bijeenkomst slechis over geschilpunten
zal worden gesproken,

« De heer Berk neemt dee! aan de voorbereidende werkgroep en deze veronderstelt dat ook de heer Van
Wiiligen daarin zal plaatsnemen. Twee medewerkers van de provincie zullen daarbij aanwezig zijn en de
heer Van den Berg zal bekijken wie vanuit BZK kan deelnemen.

» Het overleg van 29 juli 2010 wordt geschrapt. De eerstkomende vergadering is 5 augustus 2010.

+ Het afgesproken rekenwerk zal worden uitgevoerd.

7. Rondvraag/Sluiting

Van de rondvraag wordt geen gebruik gernaakt.
Niets meer aan de orde zijnde, dankt de voorzitter de aanwezigen voor hun inbreng en sluil het overleg.
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Definitief verslag van het overleg tussen

vertegenwoordigers van de provincie, BZK en
de gemeenten Bergambacht, Nederlek, Ouderkerk, Schoonhoven en Vlist
gehouden in het gemeentehuis van Vlist in Stolwijk
op § augustus 2010 van 10.00 - 12.15 uur

Aanwezig:

namens de provincie

dhr. Ph. Huisman

dhr. H. Moize de Chateleux
dhr. J. Eijsackers

namens BZK
dhr. R. Bik

namens de gemeentan
dhr. P, van Willigen

dhr. J. Berk

dhr. K. Dijksman

dhr. F. Koffeman

dhr. R, van Leeuwen

Afwezig:

mw. S. van der Ruit
dhr. E. Eland

dhr. R. van Eijsden
dhr. W. Dokter

dhr. A, van den Berg
dhr. J. Kuijlenburg
dhr. W. Roth

dhr. S. van den Berg

Verslag:
dhr. J.F.M. van Gessel

voorzitter
afdeling Bestuur, Financieel Toezicht
afdeling Bestuur, Financieel Toezicht

programmadirectie Krachtig Bestuur

gemeentesecretaris Bergambacht

hoofd sector Middelen gemeente Nederlek
gemeente Quderkerk

beleidsmedewerker gemeente Schoonhaven
gemeente Vlist

adjunct-directeur gemeente Bergambacht

afdelingshoofd gemeente Nederlek

afdeling Financién gemeente Vlist

Hoofd intern Beleid en Bedrijfsvoering gemeente Ouderkerk
afdeling Bestuur, Financiee!l Toezicht

gemeente Schoonhoven

beleidsmedewerker Financién gemeente Schoonhoven
programmadirectie Krachtig Bestuur

Notuleerbureau De Rondvraag

1. Opening en mededelingen

De voorzitter opent de derde bijeenkomst van deze werkgroep met een woord van welkom.

Van dit overleg wordt een zakelijk verslag gemaakt dat in concept aan de gemeenten zal worden verzonden
waarna het in de volgende vergadering kan worden vastgesteld,
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2. Resultaten van de terugkoppeling naar Colleges en van het voorbereidings-
overleg van 2 augustus 2010 te Bergambacht

De heer Huisman constateert dat, ondanks dat de vorige twee vergaderingen enigszins stroef verdiepen,
elke gemeente van mening is dat het overleg moet worden voortgezet.

Van de zijde van de gemeenien wordt opgemerkt dat:

+ het niet de bedoeling kan zijn dat de werkgroep kost wat kost over alle cijffers overeenstemming moet
hereiken;

¢ meningen en standpunten gerespecteerd moeten worden;

« het ongewenst is elkaar te overtuigen van een bepaald standpunt;

e het legitiem is dal tussen de gemeenten en provincie over een aantal onderwerpen verschillen van
mening blijven bestaan;

« die verschillen in het rapport zullen worden vermeld zodat bestuurders een besluit kunnen nemen.

Gewezen wordt op de wijze waarop de provincie op uitspraken uit het BMC-rapport over de frictiekosten en

de vaste bijdrage heeft gereageerd. Daarop heeft de gemeente Bergambacht een zienswijze ingediend.

De heer Eijsackers benadrukt dat de werkgroep zich moet baseren op de zienswijzen van de gemeenten.
Deze zienswijzen zijn op het BMC-rapport gebaseerd.

De heer Huisman verwijst naar de opdracht aan de werkgroep; het beoordelen van de juistheid van de
financiéie gegevens. Daarvoor zullen de aannames moeten worden beoordeeld. Als deze verschilien,
moeten die verschillen duideiijk worden gemaak!.

Als provincie en gemeenten geen overeenstemming beretken, zullen de beide visies in het rapport worden
opgenomen.

Terugkoppeling gesprek 2 augustus 2010

De heer Huisman deelt mee dat in dat gesprek over de taakopdracht van de werkgroep is gesproken. Na
afloop is geconcludeerd dat partijen op sommige punien het wel en op andere onderwerpen het niet met
elkaar eens zijn. Die verschillende visies worden, zoals reeds is betoogd, beargumenteerd in het rapport
verwoord.

De gemeente Viist heeft bezwaar aangetekend tegen het feit dat zij voor dat gesprek niet was uitgenodigd.
Na afloop van de vorige bijeenkomst is afgesproken dat dat gesprek zou worden gevoerd met de
gemeenten Bergambacht, Ouderkerk en Nederlek. Schoonhoven was daarbij op eigen initiatief aanwezig
ondanks dat daarvoor met de heer Koffeman was besproken dat het gesprek alleen met die drie
gemeenten zou worden gevoerd. Deze was echter op verzoek van de andere drie gemeenten toch
aanwezig,

Spreker betreurt het dat niemand van de gemeente Viist aanwezig was. Het is echter niet terecht
aangesproken te worden op hel niet aanwezig zijn van de gemeenta Viist. In het vervelg zullen duidelijke
afspraken moeten worden gemaakt om te voorkomen dat dergelijke misverstanden opnieuw voorkomen,
Als er een probleem ontstaat, moet direct met hem contact worden opgenomen. Het wordt lastig als op
geruchten moet worden afgegaan.

De heer Van Leeuwen erkent dat deze afspraak is gemaaki. De gemeente Ouderkerk was door
omstandigheden niet aanwezig. De gemeente Vlist had er alsnog bij moeten worden betrokken om te

voorkomen dat de gemeente zich buitengesloten voelt.

De heer Dijksman vermoedt dat de gemeente Viist niet bij dat gesprek aanwezig was omdat de
gemeentesecretaris met vakantie is,
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3. Afspraken ten aanzien van voortgang werkzaamheden

De heer Huisman deelt mee dat de heer Van Willigen bereid is namens de gemeenten scribent te zijn. Hij
zal daarbij worden ondersteund door afgevaardigden van de andere gemeenten.

Van de zijde van de provincie zijn de heren Eijsackers en Moize de Chateleux scribenten. Na dit overleg
kunnen scribenten beginnen met het opstellen van het rapport.

De heer Koffeman vraagt of het rapport op 24 augustus 2010 gereed kan zijn; dan hebben Colleges de tijd
om het rapport te bespreken.

De heer Huisman benadrukt dat de werkgroep in korte tijd het rapport moet opstellen. Van bestuurders mag
worden verwacht dat ook zij zich inspannen het rapport. nadat het op 26 augustus 2010 is verschenen, voér
het bestuurlijke overleg van 7 september 2010 te bespreken. Als het rapport eerder kan verschijnen, zal dat
ook gebeuren.

4, Definitief versiag bijeenkomst 15 juli 2010

De heer Huisman deelt mee dat de wijzigingen zijn verwerkt en de geluidsopname opnieuw zijn beluisterd.
Het besprokene was correct weergegeven. Het verslag wordt vastgesteld.

5. Conceptverslag 22 juli 2010

Van de zijde van de provincie zijn wijzigingsvoorstellen in dat conceptverslag verwerkt.
De heer Koffeman heeft eveneens wijzigingsvoorstellen ingediend.

Tekstueel:
De wijzigingen van de zijde van de provincie en het tweede en derde voorstel van de heer Koffeman
worden in het verslag opgencmen.

Blz. 3, 3° aandachtspunt van onderen: 450 moet zijn circa 400.
Blz. 4, 7° aandachtspunt: de laatste zin moet zijn “Dat vergt een herindelingsgerelateerde
last van € 1,5 miljoen.”

Met inachtneming van deze aanpassingen wordt het verslag vastgesteld.

Naar aanieiding van:

Blz. 9: de heren Huisman en Bik delen de opvatting van de heer Koffeman zoals verwoord in zijn
aanpassing op het verslag niet helemaal.

De heer Bik benadrukt dat de opmerking over het wegvallen van het vaste bedrag in het BMC-rapport niet
juist is. Er kan niet worden gesproken over een last als daartegenover geen kosten staan. Conform de
uitgangspunten van het gemeentefonds moeten er structuur kenmerken zijp aan de hand waarvan
gemeenten kunnen aantonen dat zij in een nadelige positie verkeren. Die kenmerken zijn niet aanwezig. Als
de Krimpenerwaardgemeenten dit standpunt bfijven volhouden, plaaitsen zij zich buiten de orde van het
gemeentefonds en boven andere gemeenten. De fusiegemeente ontvangt een gelijke
gemeentefondsuitkering als een soortgelijke gemeente. De overige Nederlandse gemeenten zullen dat
standpunt niet accepteren. De stefling van de gemeenten in de Krimpenerwaard kan dan ook niet worden
gehandhaafd. Wellicht houdt het gemeentefonds in formules cnvoldoende rekening met specifieke
omstandigheden; daarover kan worden gesproken. Hierin heeft BZK van deze gemeenten geen signalen
voor ontvangen.

62



De heer Koffeman benadrukt dat de Krimpenerwaardgemeenten zich afvragen of het gemeentefonds haar
standpunt moet blijven volhouden en dat het niet de bedoeling is om de Krimpenerwaardgemeenten buiten
de orde van het gemeentefonds te stellen. De uitgangspunten bij een herindeling van het fonds, zouden ter
discussie kunnen worden gesteld. De nieuwe gemeente zal op basis van de huidige uitgangspunten een
achteruitgang in de inkomsten moelen opvangen.

De frictiekostenvergoeding is noodzakelijk. Financiéle problemen moeten ondanks dat er sprake is van een
economische crisis, worden opgelost. Vanwege de daling van inkomsten, ontstaat er een extra druk op de
begroting van de nieuwe gemeente. Vandaar dat voor een overgangssituatie wordt gepleit.

De heer Bik constateert dat volgens de gemeenten de vaste bijdrage naar de gemeenien zou moeten
terugvloeien. Hiervan kan zoals aangegeven geen sprake zijn. De Krimpenerwaardgemeenten pleiten nu
voor iets anders namelijk voor een grotere differentiatie over de tijd van de tijdelijke maatstaf herindeling. Zij
zien zich in de overgangsfase en vanwege de context waarbinnen moet worden gewerkt, voor een
financieel probleem geplaatst. De frictiekostenvergoeding was, zo bleek uit onderzoek, in het algemeen
voldoende. Desondanks is deze component verruimd. Als de herindeling vier jaar geleden een feit zou zijn
geweest, zou de nieuwe gemeente € 4 miljoen minder uit dat fonds hebben ontvangen. Als blijkt dat de
vergoeding niet toereikend is, moet dat worden gemeld. Tol nog toe heeft BZK geen gronden gehoord die
aangeven dat deze maatstaf voor deze gemeenten ontoereikend is.

De economische crisis staat los van deze herindeling en bestaat ook bij niet herindeling. Dit argument kan
dan ook buiten beschouwing worden gelaten.

De heer Eijsackers meent dat de laalsle uitspraken van de heer Koffeman niet te onderbouwen zijn. Door
de commissie D’'Hondt is de eerder genoemde verruiming er gekomen. Een deel van de inkomsten van de
nieuwe gemeente valt weg maar daarvoor komt deze frictiekostenregeling de gemeente tegemoet.

De heer Huisman merkt op dat deze discussie onder agendapunt 7 zal worden voorigezet. De visie van de
gemeente Schoonhoven wordt in het definitieve verslag van het overleg van 22 juli 2010 verwoord. Niet
iedereen zal het met die opvatting eens zijn.

6.  Huisvesting

De heer Huisman merkt op dat in het BMC-rapport en in de zienswijze, van de bouw van een nieuw
gemeentehuis wordt uitgegaan. Over de realisatie van een nieuw gemeentehuis is bij andere, recentelijk
gefuseerde, gemeenten informatie opgevraagd.

De heer Moize de Chateleux deelt mee dat het vanwege de vakantieperiode niet mogelijk was van alle
benaderde gemeenten de gewenste informatie te ontvangen. De informatie geeft sen beeld over de
huisvestingskosten waarmee deze gemeenten zijn geconfronteerd.

De gemeente Westland, ontstaan na een fusie van vijf gemeenten in 2004, telt circa 100.000 inwoners en
heeft de vijf gemeeniehuizen gehandhaafd en de gemeentelijke diensten over die vijf locaties verspreid. Er
is overwogen een nieuw gemeentehuis te realiseren; kosten € 82 miljoen. Een extern bureau is
ingeschakeld om te beocordelen of nieuwbouw een juist besluit zou zijn. Dat bureau berekende dat dat
bedrag niet voldoende zou zijn waarop is besloten niet tot nieuwbouw over te gaan.

De heer Eijsackers merki op dat in die gemeente eerst is bestudeerd hoeveel medewerkers de niguwe
gemeente zou tellen en waar de raadszaal zou moeten komen. Het nadeel van spreiding over meerdere
locaties wordt voor een deel opgevangen door het mailverkeer.

Sommige gemeenten hebben bewust gekozen voor het aanhouden van twee of meer locaties. De
gemeente Lansingerland heeft tol nieuwbouw besloten omdat de vijf locaties waar personeel was
gehuisvest, te klein waren om het groter aanlal medewerkers te kunnen huisvesten. Dat aantal stijgt omdat
de nieuwe gemeente in de periode 2007-2015 groeit van 45.000 naar circa 75.000 inwoners. Een extern
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bureau heeft berekend dat nieuwbouw daar 6% goedkoper zou zijn dan het handhaven van de huidige
locaties.

De heer Koffeman herinnert er aan dat de heer Tetteroo heeft aangegeven dat veel gemeenten beginnen
met verschillende locaties vanuil een dienstverleningsconcept maar vanwege het kostenaspect later
besluiten om naar centrale huisvesting over te gaan.

Be heer Van Leeuwen stelt vast dat:

« elke herindeling onafhankelijk van het aantal gemeenten dat daarbij is betrokken, uniek is;

* in het BMC-ondezoek de kostien voor het aanhouden van de verschillende locaties zijn becijferd, en

» is bekeken wat met de huidige locaties kan gebeuren en wat afstoten van die locaties oplevert.
Verschillende factoren zijn van invioed op het besluit nieuwbouw te realiseren waardoor het in deze fase
onmogelijk is te calculeren wat nieuwbouw in de nieuwe Knmpenerwaardgemeente zal kosten. Als wordt
besloten de verschillende locaties te handhaven, zal dat ten koste van bijvoorbeeld de efficiency kunnen
gaan. Dat moet ook in een besluit over nisuwbouw worden meegenomen. De discussie over nieuwbouw of
handhaven van de bestaande locaties, zal in de nieuwe gemeente worden gevoerd. BMC heeft
aangegeven wat de consequenties van bepaalde keuzes zijn.

De heer Van Willigen merkt op dat nieuwbouw optimaal kan zijn. Als nieuwbouw niet mogelijk is, moet
worden beoordeeld wat dan mogelijk is. Elke oplossing zal gevolgen kunnen hebben voor andere
maogelijkheden, De mogelijikheden moet de werkgroep in zijn rapport melden. Bestuurders moeten dan een
besluit nemen.

De nieuwe gemeente zal zo goed mogelijk moeten functioneren; dat wordt met de fusie beoogd. Het
voorbeeld van de Waard-gemeenten is niet van toepassing omdat daar geen sprake van een herindeling is.
Daar is vanuit efficiencyoverwegingen gekozen voor centralisatie van alle medewerkers waarvoor units
worden benut.

De situatie in de Krimpenerwaard is anders dan in de nieuwe gemeenten Bodegraven en Zuidplas. De
nieuwe gemeente Bodegraven is samengesteld uit twee gemeenten en in Zuidplas was &én gemeente
groter dan de andere gemeenten. De Krimpenerwaard kent nu vijf relatief kleine gemeenten en in geen
enkele gemeente is ruimte om at het personeel dat de nieuwe gemeente zal hebben, te huisvesten.

De heer Moize de Chateleux merkt op dat om informatie over andere, heringedeelde, gemeenten is
gevraagd. Een gemeente kiest voor een oplossing en elke oplossing heeft financiéle gevolgen.

De heer Huisman meent dat in het rapport van de werkgroep kan worden cpgenomen dat realisatie van
nieuwbouw een optimale oplossing zal zijn en suboptimale oplossingen denkbaar zijn. Als tot nieuwbouw
zal worden besloten, zal dat volgens het BMC-rapport leiden tot een last van € 1,5 miljoen. BMC houdt
rekening met investeringen en de verkoop of het beéindigen van de huur van andere panden maar niet met
mogelijke besparingen op bijvoorbeeld de energierekening. tn het rapport zullen gemeenten en de provincie
argumenten opnemen waarom voor een oplessing kan worden gekozen, De opvatting van gemeenten en
provincie zijn gebaseerd op aannames die oorzaak zijn van de verschillende uitkomsten.

Ce heer Van Leeuwen wijst erop dat BMC een optie aangeeft welke op aannames is gebaseerd. Een van
de aannames is dat bij een investering van € 40 miljoen opbrengsten staan als gevolg van de verkoop van
panden. Die verkoop kan € 20 miljoen zijn maar ook hoger of [ager uitvallen.

De heer Eijsackers acht een kleiner gemeentehuis mogelijk waardoor de investering lager zal zijn. De
kosten van een kantoorwerkplek zijn bekend. De kosten van een werkplek van een gemeentehuis kunnen
daarmee worden vergeleken. Een vergeliking met andere gemeenten is regel.

Zowel over de kosten van een nieuw gemeentehuis als over de salariskosten zijn in de menswuzen
opmerkingen gemaakt en daarop za! de werkgroep in het rapport moeten ingaan.



De heer Willigen zegt dat hij voor de bepaling van de investeringskosten van een vuistregel is uitgegaan.
BMC gaat voor nieuwbouw niet uit van een cnredelijk bedrag.

7.  Frictiekosten inclusief de voorfinanciering, de wachtgelden, de antslag-
vergoedingen en het vaste deel van de Algemene Uitkering

Frictiekosten
De heer Huisman merkt op dat bij de bespreking van het verslag van de vorige bijeenkomst over de
frictickosten is gesproken,

De heer Moize de Chateleux verwijst voor een toelichting over wat ot de frictiekosten kan worden
gerekend, naar het financiee! onderzoek dat voor de herindelingsvariant is verricht. Nadere informatie is
aan de vijff gemeenten toegezonden. De provincie baseert zich op het rapport van de Raad voor de
financiéle verhoudingen,

De heer Koffeman merkt op dat de gemeenten een reéle inschatting van de frictiekosten waarmee de
nieuwe organisatie wordt geconfronteerd hebbeh gemaakt. De nieuwe raad zal na 1 fanuari 2013 o.a. over
de subsidieverlening aan sportverenigingen besluiten moet nemen. Dergeliike subsidietoekenningen
kunnen, als de gemeente wordt geconfronteerd met lagere inkomsten, in gevaar komen.

De vaste bijdrage zou niet in één keer moeten worden beéindigd maar over een langere periode moeten
worden afgebouwd. Dat zou geen negatief effect op het gemeentefonds hebben omdat viteindelijk alle
bedragen terugvioeien in het fonds en over alle gemeenten worden verdeeld. Zo'n werkwijze zou in het
belang zijn van alle gemeenten die met een herindeling worden geconfronteerd en daarmee wordt een
probleem opgelost wat niet ten koste gaat van andere gemeenten.

Vast moet staan wat onder frictiekosten kan worden gerekend.

De heer Bik merkt op dat hiermee een nieuw financieel vraagstuk, de subsidieverlening aan organisaties in
de gemeente, wordt opgevoerd. De gemeenten moeten zich op de nieuwe situatie voorbereiden hetgeen
niet eenvoudig is omdat zij aan verplichtingen zijn gebonden. In de periode tot aan de fusie kunnen ai
harmonisatiemaatregelen op dit terrein worden genomen. Er zullen, ock in het subsidiebeleid van de
nieuwe gemeente, keuzes moeten worden gemaakt,

Zoals op blz. 3 van dit verstag, bij de bespreking van het versiag van het overleg van 22 juli 2010, al is
aangegeven hebben de gemeenien in de Krimpenerwaard in de visie van BZK geen recht op de vaste
bijdrage zoals voorgesteld door de gemeenten.. De uitgangspunten van het gemeentefonds moeten
gehanteerd worden.

In dat overleg heeft de heer Van den Berg toegelicht waarom de vergoeding van de frictiekoslen niet eerder
kan worden toegekend. Eerdere gelijksoortige verzoeken zijn afgewezen. Bij beantwoording van Tweede
Kamervragen is gebleken dat de verdeling - 40%, 20%. 20%, 20% — goed aansluit bij de kosten-
ontwikkeling. Deze vergoeding moet enigszins gelijkmatig zijn verdee!d omdat die kosten ten laste van alle
andere gemeenten komen.

De kosten voor de bestuursorganen vormen het grooiste deel van het vaste bedrag. Over de opbouw over
de verschiliende clusters is een overzichl uitgereikt,

De heer Eijsackers benadrukt eveneens dat nu al moet worden gewerkt aan harmonisatie van het
subsidiebeleid. De frictickosten zullen voldoende zijn om kosten te dekken. Met organisalies zal over de
mogelijke afbouw van subsidies moeten worden gesproken. Frictiekosten zijn niet bestemd om structurele
uitgaven