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Onderwerp
Uitvoeringstoets Verzamelwet SZW 2014 ~ onderdeel
Vereenvoudiging WAO

Geachte heer Asscher,

Met onze brief van 10 maart 2014 (kenmerk: SBK/89075) hebben wij u de uitvoeringstoets
op de Verzamelwet 2014 doen toekomen. Doordat de ambtelijke afstemming over de
wetteksten van het onderdeel Vereenvoudiging WAO nog tijdens de u-toets is doorgegaan,
was het voor ons niet mogelijk dit onderdeel in de beoordeling mee te nemen. Hierbij
informeren wij over onze conclusies op dit onderdeel.

U heeft ons verzocht een reactie te geven op de volgende vragen:

e Is het voorstel uitvoerbaar? Zo ja, onder welke voorwaarden?

e Is het voorstel handhaafbaar? Zo ja, onder welke voorwaarden?

e Kunt u de invoering realiseren op de beoogde datum van invoering?

e« Wat zijn de financiéle effecten van het wetsvoorstel op de uitvoeringskosten
(eenmalig en structureel)?

De voorstellen komen in het kort op het volgende neer:

Voorstel verrekenen inkomsten WAO

Momenteel is het verrekenen van inkomsten met gebruikmaking van de gegevens in de Polis
niet mogelijk, omdat de wet, het Schattingsbesluit en de daarop gebaseerde jurisprudentie
dit niet toestaan. Met de voorgestelde aanpassing worden de inkomsten direct in mindering
gebracht op de uitkering. Daarbij kunnen we uitgaan van de inkomsten zoals de werkgever
deze heeft opgegeven in de Polisadministratie. Na de wijziging wordt ook in de WAO meer
werken altijd lonend.

Voorstel afschaffen verkorte wachttijd

Onder voorwaarden is het op dit moment mogelijk lopende WAO-uitkeringen bij toegenomen
arbeidsongeschiktheid direct of na 4 weken te verhogen. Voor de situatie waarin naast de
WAO-uitkering recht bestaat op een ZW-uitkering en/of loondoorbetaling bij ziekte door de
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werkgever stelt u voor deze herziening achterwege te laten. Als na 104 weken de
loondoorbetaling en/of de ZW-uitkering eindigt blijft herziening wel mogelijk. Voor de situatie
dat er geen ZW-uitkering en/of loondoorbetaling naast de WAO-uitkering is, blijft de verkorte
wachttijd direct of na 4 weken onveranderd van toepassing.

Uitvoerbaarheid

De vereenvoudigingsvoorstellen WAO zijn uitvoerbaar. De beoogde ingangsdatum van 1
januari 2015 is daarbij haalbaar. Er zijn nog twee openstaande beleidsmatige punten. Beide
punten hebben te maken met de financiéle gevolgen van het voorstel voor de klanten. Het
gaat om de vragen of er een uitkering moet worden uitbetaald aan mensen die tussen de 0
en 15% arbeidsongeschikt zijn en of het hanteren van een garantiebedrag noodzakelijk is.
Als er voor 1 april a.s. een voorstel ligt dat overeenkomt met hetgeen we eerder al met uw
ambtenaren hierover besproken hebben, is het nog mogelijk deze onderdelen per 1 januari
2015 zonder meerkosten te gaan uitvoeren. Verder ontvangen we graag een voorstel voor
wijziging van de lagere regelgeving (Regeling samenloop arbeidsongeschiktheidsuitkering
met inkomen en Algemeen inkomensbesluit) overeenkomstig hetgeen hierover ambtelijk is
gedeeld.

De handhaafbaarheid verbetert voor het overgrote deel van de gevallen. Het kunnen gaan
gebruiken van de polisadministratie als gegevensbron voor de inkomstenverrekening ligt
hieraan ten grondslag. De controle op witte fraude gaat onderdeel uitmaken van het
reguliere uitkeringsproces en vraagt niet langer handhavingsinspanningen achteraf. De
polisadministratie bevat echter alleen de inkomsten vanuit dienstverbanden met Nederlandse
werkgevers, Voor de inkomsten bij buitenlandse werkgevers en de inkomsten van
zelfstandigen en overige inkomsten, zijn we aangewezen op andere bronnen. Voor deze
groepen wijzigt de werkwijze niet en blijft de handhaafbaarheid op hetzelfde niveau als nu
het geval is. Doordat de controle op witte fraude onderdeel uitmaakt van het reguliere
proces kan er meer aandacht gegeven worden aan de handhaving van deze groepen.

Zoals ook in onze reactie op het conceptwetsvoorstel Wet werk en zekerheid (WWZ) vermeld
(kenmerk: SBK/87963), heeft het uitgaan van de door de werkgever aangeleverde
inkomstengegevens gevolgen voor de inlichtingenplicht van de klant. Hij kan worden
aangesproken op verschillen tussen de door hem verstrekte gegevens en de verantwoording
door de werkgever. Naar ons idee vraagt dit om herformulering van de wettelijke bepalingen
voor de inlichtingenplicht. Aan het verzoek uit de u-toets op de WWZ om deze kwestie
gezamenlijk onder de loep te nemen, wordt binnenkort gehoor gegeven.

Het juridisch commentaar bij het voorstel hebben we ambtelijk gedeeld.

Kosten

Met het realiseren van beide vereenvoudigingsvoorstellen wordt de uitvoering van de WAO
goedkoper, waardoor er een wezenlijke bijdrage mee wordt geleverd aan de financiéle
taakstelling. De structurele uitvoeringskosten dalen met € 10 min. Het eerste jaar na de
invoering worden we echter naar verwachting geconfronteerd met een forse toename van
het aantal bezwaar- en (hoger) beroepszaken. Daarna nemen de extra kosten snel af. De
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kosten die met de behandeling zijn gemoeid, ramen we in totaal op € 1,6 min, waarvan de
meeste kosten in 2015 worden gemaakt. De incidentele kosten bedragen ruim € 0,8 min..
Deze komen voornamelijk voort uit aanpassing van het uitkeringssysteem.

Bij het uitvoeren van deze uitvoeringstoets hebben we ons gebaseerd op het
conceptwetsvoorstel en de nadere afspraken met uw ambtenaren. Mocht uit het wetsvoorstel
blijken dat het op onderdelen afwijkt van de gemaakte afspraken, dan zullen we de
wijzigingen bezien op mogelijke gevolgen voor de uitvoerbaarheid, haalbaarheid,
handhaafbaarheid en kosten van het voorstel. Mede gelet op de deadline van 1 april voor de
openstaande beleidspunten ontvangen we graag voor deze datum het aangepaste
wetsvoorstel.

Een reactie op de volledige u-toets op de Verzamelwet 2014 zien we graag binnen de

gebruikelijke termijn tegemoet.

Hoogachtend,

mr. drs. B.]. Bruins
Voorzitter Raad van Bestuur
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