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Advies Invoeringswet i.v.m. Wet vereenvoudiging en
digitalisering civiel en bestuurlijk procesrecht (inclusief
hoger beroep en cassatie).

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 28 november 2014 heeft u het College van procureurs-generaal gevraagd
te adviseren over (1) het conceptwetsvoorstel Invoeringswet-tot aanpassing van
wetgeving aan en invoering van de Wet vereenvoudiging en digitalisering van het

" procesrecht en van de Wet vereenvoudiging en digitalisering van let procesrecht in

tfo’gef, beroep en cassatié en (2) het besluit digitaliseﬁﬁg burgerlijk procesrecht en
bestuursrecht met toelichting. '

Het College heeft met belangstelling kennis genomen van beide voorstellen en is
gaame bereid daarover te adviseren. Het advies van het College heeft slechts
betrekking op het deel van het wetsvoorstel dat een wijziging van de Wet
administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften (Wahv) betreft.

In ARTIKEL XXXVIII, onderdeel A, wordt voorgesteld artikel 9 WahV te wijzigen. De
laatste volzin van dit artikel komt als volgt te luiden: Met uitzondering van afdeling
8.1.6a en artikel 8:36g, is hoofdstuk 8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing.

Deze wijziging heeft tot gevolg dat burgers digitaal een beroep kunnen indienen en dat
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professionele partijen, zoals gemachtigden of de CVOM, de stukken digitaal moeten
aanleveren.

Het College vraagt aandacht voor het feit dat het openbaar ministerie, en dan met
name het parket CVOM, als doorgeefluik fungeert tussen het instellen van beroep en
het doorzenden naar de rechtbank. Vanuit het oogpunt van efficiency is het gewenst
dat de officier van justitie alle stukken digitaal mag doorzenden. Het systeem van het
openbaar ministerie kan alle stukken digitaliseren en dan kan het dossier digitaal bij
de rechtbank worden aangeleverd.

De vraag is echter of de voorgestelde wetswijziging toestaat dat het openbaar
ministerie een schriftelijk door de burger ingediend beroep omzet naar een digitaal
processtuk. Het College meent dat een aanpassing van artikel 10 Wahv noodzakelijk is,
teneinde expliciet mogelijk te maken dat het OM de door de burger ingediende
schriftelijke stukken kan omzetten naar een digitaal dossier. Artikel 10 Wahv zou
daartoe kunnen worden aangevuld met een zin, waaruit blijkt dat de officier van
justitie te allen tijde de op de zaak betrekking hebbende stukken kan digitaliseren en
digitaal ter kennis kan brengen van de rechtbank.

Ten slotte vraagt het College zich af of er mogelijk consequenties zijn verbonden in het
geval de stukken niet digitaal worden aangeleverd. Heeft de kantonrechter de
mogelijkheid om zaken niet-ontvankelijk te verklaren als niet wordt voldaan aan de
verplichting om digitaal beroep in te stellen? Het College adviseert om hieraan in de
memorie van toelichting aandacht te besteden.

Hoogachtend
Het College van procureurs-generaal

.J. Bolh
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