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Onderwerp: 11.0369 01; Aanvullendg uitvogrings- en handhavingstogts op antikel 6 10 wetsvoprstel
STROOM (efﬂmentnebeoordehng vanh transmissiesystegribehebrders)

Geachte heer Kamp

Bij briet vari 22 november 2014 (kenmerk. ACMIDE’201 4/206005) heeft de Autoritert Consument en
Markl {hierna: ACM) u geintormeerd over de resultaten van“haar uttvoenngs- en handhavingstoets
(LIHT) op het.wetsvoorstel STROOM Het getoetste we&svmrstel wukt op onderdelen af van het
wetsvoorstel.dat u bij de Tweede Kamer heeft ingediend.. Eén van-de wijzigingen betreft artike: 6 1C.

. datzich richt of) de vastsﬁe\hng van het efficiéntieniveau van transm:ssnesys\eembeheerdars

vaststelling van dit efficiéntieniveau i1s essentieel voor hef. bereiken-van één van de doelstelhngen
van de tariefreqiitéring. te weten sen betaalbare enermevoomemng  ACM bepaalt de tanevef van
de transmnssnesysteembeheerdérs imimers zo dat Zij - kar’ gezegd hun éfficiénts kosten kunnen
terugverdiénen: Bit: geeft hen een efficigntiéprikkél, waafmee wordt beoogd de efficiéntieprikkels van

" concurrentie na e bootsen. TrdnSlmsscssysxeembeheerders prvaren dezeé alg mohopohster immers

niet vanuil de markt. Als ACM geen‘adéquate eﬂzcyentnepnkkalsrkan géven, leidt dat tot tarieven voor
consumenten die hoger zijn dan nodiy orii efficiénts kosten te dekken. Om adequats
eflicéntiepnkkels 1@ geven, moet ACM-de efﬂcuenhe van, een transmigsiesysteembenheerder op juiste
wiyze kunnen vaststellen. Pe gebrutkeh]ke miéthode hiervoor;is banchmarking, daarby wordt door
aen vergelyking van kostén en préstalies-van eén transmissigsysteembeheerder met die van zijn
pranthegenolen de kostenefliciéniie bepaald.

Artikel 6 10, wierde lid, onder b. schrijft voor dat ACM de kosten van landspecifiske kenmerken buiten
beschouwing laal ty) de vas‘l'stelling' van het etficiantianiveau. De kosten van de kwaliteit van het
systeem worden in het arlike! aangemerkt als kosten van landspecmeke kenmerken In de memorne
van toelichting 1s apgemerkt dat dil van-belang is veor een goede vergehjking in de benchmark ACM
onderschrijit het belang daarvan. In de praktijk houdt ACM daarom al rekening met kosten van
landspecifieke kenmerken, om érvoor e zorgen dat de Nederiandse ransmissiasysieembehearders
huer et op worden afgerakend. ACM ziet echter het risico dat de formulering van artikel 6 10, vierde
lid, onder b, dit — onbedoeéld - zal bemoeihiken.

Ten eerste merkt ACM op dat dé vraag in hosverre de kwaliteit van een systeem jandspecifiek is
afharikelijk is van de systemen (landen) waarmee wordt vergeleken Daarom Is het nodig dat ACM
de ruimte heelt om by de benchmarking vast te stellen of er sprake is van een landspacihek kenmerk
an. zo ja, welke extra kostlen daarvan het gevolg zijn 1n vergélijking met andere
transmisstesysieembeheerders, Om uitvoerbaarheidsproblemen te voorkoren, varzogkt ACM u om
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n de bepaling te expliciteren dat het alleen gaat om de exira kosten dig het gevolg 2in var
landspecthehe kwabtelt, en niet om afle kosten van kwaliteit van het systeem in dit verband merkt
ACM ap datin de rechispraak in gersle instantie naar de tek:-t van de wet zell wordt gekeken

Ten tweede zie! ACM het nisico dat de bepaling leidt tot een beperking n haar mogeiykheden om

. arvoor 18 zorgen dat ransmissiesysieambeheearders niet werden algergkend op exira kosten voor
landspecifivke kwahtet. De bepaling schrijft immers 8én mogehkheid daarvoor voor te welen het
bunen beschouwing laten van kostan In de prakjk zin echtar diverse allernateven voor handen e
vesial beter uitvoerbaar zyn Deze alternatieven zullen daarom ook al snal lot een batrouwbaardere
vasistelling van het eficienteniveau terden Zo 1s het mogelijk om ean benchmark zo op ¢ zenen da
in de vergelijking al rekerming wordt gehouden met landspecifieke kwaliteitsverschiien Extea kosten
die een systeembaheerder moe!l maken voor landspacifieke kwaittent leidan dan niei 1ot een lagere
‘efficéntiescore van de transmissiesysieembeheerder

Higronder geeft ACM een voorbeeld dal de deze twee punten Hustreen

Denkbaar 1s dat een transnussiesysteembeheerder door nationale wettelke
kwalduiisvereisien wordt verphicht tot een omvangnikers uitvoenng van het net, dan de
lransmissiesysteembeheerders waarmee hiy wordt vergeleken Als dat significante extra
kasten meebrengt, 1s het voor de vergelikbaarheid van belang om e comgeran voor de
extra hosten Dit kan door deze extra kosten butten beschouwing te iaten Ocok kan de
benchmark zo worden opgezel dal de extra smvang van het netwerk wordt meegenomar in
de meting van de presiatre van de transmissipsysisembeheerder Qok dan wordt de
ransmissiesysteembeheaider met beoordes!d en atgerskend op de extra kogien

Ten stotie viaagl ACM z2ich at hoe de formuleing van arttkel 6 10, vierde hd onder b 2.¢ch verhoudt
tot Eutopese regelgeving en het advies dat de Raad van State op hel welsvoorstel STROOM
daarover heetl wtgebracht In dit adwies oordeelt de Raad van Stale dat de formele wetgaver met
may treden in de bevoegdheid van de toeaichthouder om doorslaggeyends slementen vast te stelien
van de methode van tanelreguiening of de tanstvaststeling Zo zou de wetgever wal mogen bapaien
aat met-beinvicedbare kosten buiten beschouwing dienen te biyven, maar {(behoudens ewidente
gevalian} de beoordeling van welke kosten dat betrett aan ACM moet laten Deze Ijn 20u kunnen
worden doorqetrokken naar kosten van landspectheke henmerken Ook daarvoor 1s van belang dal
ACM ruinite heeft om vast 1e stellen welke Kosten als zodanig hwalificeren en hoe worat vaorkomen
dat fransmissiesysteernbeheerders daarop worden afgerekend De versie van dit artikel die de Raad
van State heeft getoetst. iet ACM die ruimte ook daann stond immers dat ACM rekening houdt migt
‘andspecifieke kenmerkhen waaronder de kwalited van het systeem. Qverigens is deze ruimie miet

. anbeperkt of ACM op san jwiste manier hieraan iwuling geeft, kan in rechte worden getoetsl

Ik verttouw erop u hiermee voidoende te hebben geinformeerd Utteraard 1s ACM graaq beraid ot
tia for averley over de inhoud van deze brief
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