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Inleiding

Sinds 1 juli 2008 geldt een rookverbod in de horeca. De NVWA houdt toezicht op
de naleving van dit verbod. Van juli 2011 tot en met december 2014 gold er een
uitzondering voor kleine cafés zonder personeell. Met de wetswijziging van

1 januari 2015 is deze uitzondering komen te vervallen en geldt er weer een rook-
verbod voor alle horecagelegenheden in Nederland.

Werkwijze

De NVWA houdt risicogericht toezicht op naleving van het rookverbod in de hore-
ca. Hiertoe worden (gebiedsgewijs) horecagelegenheden geinspecteerd. Dit be-
treft overwegend de niet-bereidende horeca zoals cafés en discotheken, maar ook
bereidende horeca zoals eetcafés die later op de avond overwegend een caféfunc-
tie hebben. Voor 2015 waren 6.000 inspecties gepland.

De controles worden uitgevoerd op momenten waarop verwacht wordt dat het
rookverbod niet wordt nageleefd (tijdstippen met veel aanwezige bezoekers, later
op de avond en in het weekend). De uitgevoerde observaties worden teruggekop-
peld aan de horecaexploitanten. In 2015 is een deel van deze observaties uitge-
voerd door het flexteam van de NVWA. Hierin werken jonge toezichthouders die
onopvallend de observaties uitvoeren.

Naast het risicogerichte toezicht wordt het rookverbod ook additioneel meegeno-
men bij controles op de voedselveiligheid overwegend in de horeca en andere,
overwegend ambachtelijke, levensmiddelenbedrijven. Indien een heterdaadover-
treding van het rookverbod wordt geconstateerd, wordt handhavend opgetreden.
Verder wordt het rookverbod gecontroleerd naar aanleiding van meldingen en tips
van werknemers en burgers. Deze meldingen kunnen betrekking hebben op het
rookverbod in de horeca, maar ook op andere rookverboden bij voor publiek toe-
gankelijke locaties (zoals winkelcentra, instellingen voor de gezondheidszorg) en
op werkplekken.

! Horecagelegenheden overwegend gericht op het verstrekken van alcoholhoudende dranken, zonder personeel en
met maximaal 1 horecalokaliteit kleiner dan 70m2.
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Resultaten
In 2015 zijn er in totaal 22.510 inspecties op het rookverbod uitgevoerd. Dit be-
treft zowel eerste inspecties als herinspecties. 21.723 daarvan zijn in de horeca
uitgevoerd.

Risicogerichte controles horeca 6.201
Additionele controles horeca 15.522
Andere bedrijfscategorieén 787
Totaal 22.510

Risicogerichte controles horeca

6.201 inspecties zijn risicogericht uitgevoerd bij bijvoorbeeld cafés, discotheken
en eetcafés met een caféfunctie. Bij deze bedrijven zijn in totaal 1.542 (25%)
maatregelen opgelegd. Het gaat om 1.063 boetes (17%) en 497 schriftelijke
waarschuwingen (8%). Omdat risicogericht toezicht wordt gehouden is het afwij-
kingspercentage hoger dan het naleefniveau vastgesteld door onderzoeksbureau
Intraval®.

Shishalounges

Vanwege de mogelijk toenemende populariteit van waterpijpcafés (ook wel
shishalounges) worden de resultaten van deze bedrijven uitgelicht. De inspecties
bij deze horecagelegenheden zijn onderdeel van de 6.201 risicogerichte inspec-
ties.

Bij het roken van waterpijpen kunnen twee producttypen worden gerookt: water-
pijpproducten met tabak en waterpijpproducten zonder tabak (kruiden- en/of
vruchtenmengsels). Het roken van het eerste type valt onder het rookverbod, het
roken van het tweede type niet. Bij de inspecties is nhagegaan welk type product in
de waterpijpen wordt gerookt. Tegen het roken van producten zonder tabak is niet
opgetreden, omdat dit niet onder het rookverbod valt.

In totaal zijn 113 (her)inspecties bij waterpijpcafés uitgevoerd. Hierbij zijn 60
(53%) maatregelen opgelegd: 52 (46%) boetes en 8 (7%) schriftelijke waar-
schuwingen. Daarnaast zijn 89 (her)inspecties uitgevoerd bij andere horecabedrij-
ven die het roken van waterpijpen additioneel aanbieden (zoals restaurants met
Noord-Afrikaanse of Midden-Oosten keuken). Hierbij zijn 34 (38%) maatregelen
opgelegd: 31 (35%) boetes en 3 (3%) schriftelijke waarschuwingen.

Additionele controles horeca

Bij 15.522 bereidende horecabedrijven is de naleving van het rookverbod overwe-
gend additioneel geinspecteerd (bij inspecties in het kader van de voedselveilig-
heid). Bij deze inspecties zijn 635 (4%) maatregel opgelegd: 305 (2%) boetes en
330 (2%) schriftelijke maatregelen.

2 Inventarisatie naleefniveau rookvrije horeca najaar 2015, Onderzoeksbureau Intraval
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Andere bedrijfscategorieén

Naast de voorgaande inspecties is bij 787 andere inspecties, bij andere bedrijfsca-
tegorieén, het rookverbod specifiek gecontroleerd en zijn de gegevens daarvan
vastgelegd. Het gaat om een selectieve selectie van bedrijven. Het rookverbod
werd nader geinspecteerd vanwege een melding of omdat er tijdens een inspectie
met een andere aanleiding (bijv. in het kader van het toezicht op de voedselvei-
ligheid) een mogelijke overtreding van het rookverbod werd waargenomen. Bij
deze inspecties zijn 367 (47%>) maatregelen opgelegd: 262 (33%) boetes en 105
(13%) schriftelijke waarschuwingen.

Conclusie

De 6.000 geplande inspecties bij de cafés, discotheken en eetcafés met een café-
functie (niet bereidende horeca) in het kader van het rookverbod zijn gereali-
seerd. In totaal zijn 6.201 inspecties uitgevoerd en 497 schriftelijke waarschuwin-
gen en 1.063 boetes opgelegd. Deze inspecties in de horeca zijn risicogericht uit-
gevoerd.

3 Vanwege afronding op hele procenten is het totaal percentage 47% i.p.v. 46%.
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Bijlage

Tabel 1: uitgevoerde inspecties bij horecagelegenheden risicogericht (niet-bereidende horeca zoals cafés en discotheken; en bereidende horeca

zoals restaurants met waterpijpen, eetcafés later op de avond en dan overwegend een caféfunctie hebben), additioneel (bereidende horeca) en
andere bedrijfscategorieén.

Maatregelen % % % Maatregelen
Type horeca Bedrijfsbezoeken BR SW totaal BR SW totaal
2015 | Risicogerichte controles horeca 6.201 1063 497 1560 17% 8% 25%
2015 | Additionele controles horeca 15.522 305 330 635 2% 2% 4%
2015 | Andere bedrijfscategorieén 787 262 105 367 33% 13% 47%

BR = boeterapport / SW = schriftelijke waarschuwing
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