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Geachte heer Dekker,

In deze brief leest u onze opmerkingen naar aanleiding van de door ons uitgevoerde
beoordeling van de bekostigingsaanvragen van de stichting RPO en de individuele regionale
publieke media-instellingen (hierna: RPMI’s) die betrekking hebben op het jaar 2017. Het
Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat) verstrekt zijn opmerkingen
separaat voor de stichting RPO én geclusterd voor alle dertien RPMI’s. Daar waar het
Commissariaat het relevant acht, zijn specifieke opmerkingen omtrent individuele RPMI's
opgenomen in deze brief.

1. Inleiding

Sinds 1 januari 2014 worden de RPMI's gefinancierd vanuit de Rijksmediabegroting. Op 7
september 2015 is aangekondigd dat het kabinet in drie stappen tot een moderne en efficiénte
regionale publieke omroep wil komen. De eerste stap betrof de overheveling van de middelen
voor RPMI’s vanuit het provinciefonds naar de Rijksmediabegroting. De tweede stap betrof
onder andere het instellen van de stichting RPO. In de derde stap (van wetgeving) was het
voornemen om ook de bekostigingssystematiek en de aanwijzingssystematiek te wijzigen. De
laatste stap, vormgegeven in het wetsvoorstel modernisering regionale publieke omroep, is
nog niet voorgelegd aan de Tweede Kamer. Als gevolg hiervan is een bijzondere situatie
ontstaan voor het bekostigingsjaar 2017.

Aangezien een wetsvoorstel voor stap drie nog niet aan de Tweede Kamer is voorgelegd
hebben de dertien RPMI’'s thans nog een aanwijzing als regionale publieke media-instelling.
Daarmee is de stichting RPO in een complexe positie gekomen in relatie tot haar wettelijke
taken met betrekking tot de uitvoering van de publieke mediaopdracht op regionaal niveau.
In reactie op de concept versie van deze brief heeft de stichting RPO hier ook expliciet
aandacht voor gevraagd. Zo merkt de stichting RPO o.a. het volgende op: “De RPO heetft,
gelet op de toelichting bij het wetsvoorstel 34 264, als kwartiermaker in 2016 een vooralsnog
beperkte taak toegewezen gekregen ter voorbereiding op de gewenste gezamenlijke
begrotings- en verantwoordingscyclus en gezamenlijk beleid in de eerste concessieperiode
(2017-2020)".



Het Commissariaat heeft kennis genomen van de actuele situatie. Desalniettemin kan het
Commissariaat niet anders dan de feitelijke gang van zaken toetsen aan de Mediawet 2008
(hierna: MW).

Het Commissariaat is op grond van artikel 2.169b lid 2 en artikel 2.170 lid 2 van de MW belast
met de beoordeling van de aanvragen van de stichting RPO en van de dertien RPMI’s. Het
Commissariaat merkt op dat het proces om te komen tot het opstellen van de begroting(en)
van de stichting RPO en van de dertien RPMI’s, én het zenden van onze opmerkingen aan u,
onder grote tijdsdruk heeft gestaan. Aan de hand van het wettelijk kader heeft het
Commissariaat zijn opmerkingen zorgvuldig opgenomen in deze brief.

2. Wettelijk kader

Het Commissariaat dient op grond van artikel 2.169b lid 2 en artikel 2.170 lid 6 van de MW zijn
opmerkingen met betrekking tot de begrotingen van stichting RPO en de RPMI’'s aan u te
zenden. Om te komen tot deze opmerkingen heeft het Commissariaat het wettelijk kader
gehanteerd, zie voor dit kader bijlage 5 bij deze brief. Het wettelijk kader is gebaseerd op de
relevante bepalingen met betrekking tot de stichting RPO en de RPMI’s.

3. Opmerkingen bij de bekostigingsaanvragen

3.1 Proces

Concessiebeleidsplan en prestatieovereenkomst

De aanvraag door de stichting RPO voor bekostiging door het ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap wordt vanuit de wettelijke systematiek voorafgegaan door het
indienen van een concessiebeleidsplan en het aangaan van de prestatieovereenkomst.
Aangezien de startdatum voor de concessie van de stichting RPO nog onbekend is op het
moment van schrijven van deze brief heeft de stichting RPO nog geen concessiebeleidsplan
en prestatieovereenkomst op kunnen stellen en in kunnen dienen bij onze Minister.
Dientengevolge heeft ook het Commissariaat van het concessiebeleidsplan en de
prestatieovereenkomst geen kennis kunnen nemen, en niet kunnen betrekken bij de
beoordeling van de begroting.

De stichting RPO geeft in zijn (meerjaren)begroting 2017-2021 aan dat het indienen van het
concessiebeleidsplan op een later tijdstip zal plaatsvinden. Bij ministeriéle regeling kunnen
regels gesteld worden over de inrichting van het concessiebeleidsplan stichting RPO en het
tijdstip van indiening. Daarnaast geeft de stichting RPO aan dat over de indiening van het
concessiebeleidsplan nog overleg zal plaatsvinden met de staatssecretaris.

Bekostigingsaanvraag inclusief begroting(en)

In artikel 2.169a lid 1 van de MW is bepaald dat de stichting RPO de begroting jaarlijks véér
15 september in moet dienen bij Onze Minister en het Commissariaat. Artikel 9a van de
Mediaregeling schrijft voor dat de RPMI’s jaarlijks voor 15 septemberl een aanvraag moeten
indienen voor een bijdrage tot bekostiging als bedoeld in artikel 2.170, tweede lid van de MW.
Mede gezien uw aankondiging om het wetsvoorstel voor de laatste fase van de modernisering
regionale publieke omroep voorlopig aan te houden, heeft u in afwijking van de wettelijke
indieningstermijn aangegeven dat voor het bekostigingsjaar 2017 de begrotingen van de
RPMI’'s v6r 1 oktober 2016 bij het Commissariaat ingediend moesten worden. Gelet op deze
gewijzigde indieningstermijn is de stichting RPO in de gelegenheid gesteld om zijn begroting
op 8 oktober 2016 in te dienen.

! Bij brief van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap met kenmerk 1068826 dient de aanvraag
begrotingsjaar 2017 vo6r 1 oktober 2016 ingediend te zijn.
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Het Commissariaat heeft van alle dertien RPMI’s tijdig een aanvraag tot bekostiging 2017
ontvangen. Alle aanvragen waren voorzien van een activiteitenplan waarin de RPMI’s,
conform de bepaling in de MW, blijk hebben gegeven van het voornemen de ontvangen
bedragen te besteden aan de verzorging van publieke mediadiensten op regionaal niveau. In
artikel 9b van de Mediaregeling is opgenomen dat de RPMI’s het voorgeschreven
begrotingsmodel dienen te volgen dat is opgenomen in de bijlage (2) van de Mediaregeling.
Het Commissariaat heeft vastgesteld dat de RPMI's bij hun bekostigingsaanvraag 2017 het
voorgeschreven begrotingsmodel hebben gehanteerd.

Openbaarmaking begroting stichting RPO

Het Commissariaat heeft op 12 oktober 2016 vastgesteld dat de stichting RPO de
Meerjarenbegroting 2017-2021 op haar website® heeft gepubliceerd. Hiermee heeft de
stichting RPO voldaan aan de wettelijke verplichting de begroting openbaar te maken.

3.2 Stichting RPO

Budget voor de uitvoering taken en werkzaamheden

Uit de door de stichting RPO ingediende begroting 2017-2021 blijkt niet de aard en de omvang
van de financiéle middelen die voor de uitvoering van de taken en werkzaamheden van de
stichting RPO benodigd zijn. Hiermee wordt niet voldaan aan de bepalingen zoals opgenomen
in artikel 2.169a lid 3b MW. In de memorie van toelichting bij de wet van 16 maart 2016 staat
dat de stichting RPO bekostigd zal worden uit de mediabegroting waarbij (een deel van de)
dekking komt uit de middelen die nu aan de stichting Roos ter beschikking worden gesteld
door de RPMI’s zelf. Het aandeel van de dekking door de RPMI's komt overeen met de
omvang van de middelen die nu aan de stichting ROOS ter beschikking worden gesteld.
Aangezien de begroting van de stichting RPO bestaat uit de consolidatie van de dertien
individuele begrotingen van de RPMI’s en de stichting ROOS bovendien ook nog voortbestaat,
heeft het Commissariaat de hoogte van het budget dat beschikbaar is voor de uitoefening van
de taken door de stichting RPO niet kunnen vaststellen. Dit leidt ertoe dat het Commissariaat
dus ook niet vast heeft kunnen stellen of het beschikbaar gestelde budget toereikend is voor
een volwaardige invulling van de taken die op basis van wettelijke bepalingen aan de stichting
RPO zijn gegeven. De stichting RPO heeft het Commissariaat medegedeeld dat zij voor het
jaar 2016 een projectbegroting bij het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap heeft
ingediend en voor het jaar 2017 wordt de projectbegroting nog voorbereid.

Om volwaardig invulling te kunnen geven aan de taken van de stichting RPO zal bezien
moeten worden welk budget hiervoor benodigd is. Het Commissariaat merkt op dat het van
belang is dat de stichting RPO alsnog inzicht verschaft in het budget voor de uitvoering van
haar taken en werkzaamheden. Onze Minister wordt verzocht de stichting RPO alsnog dit
inzicht te laten verschaffen en een datum vast te stellen waarop deze ingediend moet zijn bij
het Commissariaat. De kosten die samenhangen met de taken van de stichting RPO zullen
namelijk (voor een deel) gedekt worden uit de middelen die beschikbaar worden gesteld door
de dertien RPMI’s. Dit heeft daarmee een direct gevolg voor de dertien individuele
begrotingen van de RPMI’s en dientengevolge voor het voor hun beschikbare budget voor
media-aanbod.

Codrdinerende taken

De stichting RPO is op grond van artikel 2.60a lid 3 van de MW belast met diverse wettelijke
taken met betrekking tot het bevorderen en coérdineren van samenwerking op regionaal
niveau, het behartigen van het gemeenschappelijk belang, en de doelmatige inzet van
middelen. Het Commissariaat merkt op dat de begroting 2017-2021 in beperkte mate voorziet
in een visie en plannen op gebied van samenwerking tussen de RPMI’s. De stichting RPO
beperkt zich ertoe, in haar begroting, op te merken dat de RPMI’'s ook zonder wetgeving de
mogelijkheden tot samenwerking maximaal kunnen benutten, en dat de RPMI’s zelf
samenwerkingsverbanden kunnen organiseren die op korte termijn tot meer efficiency leiden
dan via standalone-oplossingen.

2 https://www.stichtingrpo.nl/persberichten/130006-meerjarenbegroting-rpo-2017-2021.html
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Daarnaast refereert de stichting RPO in haar begroting aan uw brief d.d. 15 september 2016°
waar het gaat om een bijdrage ter hoogte van ten minste € 8,5 miljoen voor het uitvoeren van
plannen op het gebied van samenwerking. Hierover schrijft de stichting RPO namelijk in haar
begroting; “Het is aan individuele omroepen om plannen daarvoor te ontwikkelen, die waar
mogelijk door de RPO zullen worden ondersteund”.

Het Commissariaat merkt op basis van de beoordeling van de begrotingen van de RPMI's op
dat een kostenreductie wordt gerealiseerd van € 15,2 miljoen. De plannen c.q. maatregelen
die nodig zijn om deze kostenreductie te realiseren zijn niet opgenomen en onderbouwd in de
begroting van de stichting RPO. Ook blijkt uit de begroting niet de codrdinerende rol ten
aanzien van de financiering van de plannen die leiden tot kostenreductie. Het is voor het
Commissariaat hierdoor niet vast te stellen of deze kostenreductie door de stichting RPO
wordt ondersteund. Het ontbreken van plannen om via samenwerking te komen tot
kostenreductie houdt mogelijk verband met het ontbreken van de regeling die voorziet in de
vergoeding van frictiekosten.

Ook heeft de stichting RPO in de begroting 2017-2021 geen toelichting opgenomen die
betrekking heeft op de maatregelen die bijdragen aan het bevorderen van een doelmatige
inzet van gelden die bestemd zijn voor de verzorging en verspreiding van het media-aanbod.
De bezuinigingstaakstelling is verdeeld over de dertien RPMI’'s en zij hebben zelfstandig de
invulling van de taakstelling doorgevoerd. Aangenomen moet worden dat de dertien RPMI’'s
maatregelen die strekken tot de doelmatige inzet van gelden, indien mogelijk, dan ook
zelfstandig in de begroting hebben verwerkt.

De begroting is, zoals hiervoor vermeld, geconsolideerd opgesteld waarbij sprake is van een
optelling van dertien individuele begrotingen van de RPMI's. Het Commissariaat acht het van
belang dat de stichting RPO haar wettelijke taak oppakt ten aanzien van geintegreerde
verslaglegging en verantwoording. Een voorbeeld hiervan is de dotatie c.q. onttrekking aan
reserves en voorzieningen in relatie tot de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (hierna: RJ).
Vanuit geintegreerde verslaglegging en verantwoording is het de taak van de stichting RPO
om een uniforme wijze van verwerken van voorzieningen te bevorderen en op de naleving
daarvan toe te zien. Dit heeft namelijk direct gevolgen voor de inzet van middelen ten behoeve
van de verzorging en verspreiding van media-aanbod. Uit de begroting van de stichting RPO
is voor het Commissariaat niet gebleken dat onttrekkingen aan de reserves en voorzieningen
zijn toegelicht en van toepassing zijn in het begrotingsjaar 2017.

Uitvoerende taken

Naast de hierboven genoemde wettelijke taken, is in artikel 2.60a lid 3 van de MW tevens
bepaald dat de stichting RPO collectieve arbeidsovereenkomsten sluit, normen voor
honorering van freelancers vaststelt, en het gebruik van organen, diensten en faciliteiten
coordineert. Het Commissariaat heeft, als gevolg van het voortbestaan van de dertien
autonome RPMI’s, vastgesteld dat de stichting RPO aan deze wettelijke taken nog geen
invulling heeft kunnen geven.

Het Commissariaat heeft echter wel vastgesteld dat de stichting RPO een beschrijving van de
wijze waarop invulling wordt gegeven aan het voorgenomen media-aanbod, met in
achtneming van het bepaalde bij of krachtens de MW, in haar begroting heeft opgenomen
conform artikel 2.169a lid 1. Zo zal media-aanbod worden aangeboden via diverse
aanbodkanalen op het terrein van informatie, cultuur, educatie en verstrooiing. Het
Commissariaat merkt op dat in het aan te bieden media-aanbod nog geen rekening gehouden
is met de wetswijziging van artikel 2.1 van de MW, waarin verstrooiing (amusement) beperkt
onderdeel uit zal maken van het media-aanbod bedoeld als middel om een informatief,
cultureel of educatief doel te bereiken of een breed en divers publiek te trekken en te binden.
Het Commissariaat wijst Onze Minister op het belang van een duidelijk toetsingskader op
grond waarvan de stichting RPO en de dertien RPMI’s hieraan invulling kunnen geven.

% De brief van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap met kenmerk 1068826, door het Commissariaat
is hiervan een afschrift ontvangen op 16 september 2016.
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Begroting en financiéle middelen

Voor 2017 heeft de stichting RPO de onderstaande geconsolideerde begroting aangeleverd bij
het Commissariaat. Hiermee wordt geen volledige invulling gegeven aan eerder genoemde
brief d.d. 15 september 2016 waarin u stelt dat de totale begroting van de stichting RPO in dit
verband een samenstelling van de stichting RPO begroting en de afzonderlijke begrotingen
van de RPMI’s dient te bedragen. De door de stichting RPO ingediende begroting vormt een
optelling van de bekostigingsaanvragen van de dertien RPMI's. Deze geconsolideerde
begroting kent een tekort van € 1.350.000,-. Op dit tekort wordt nader ingegaan in hoofdstuk
3.3 van deze brief.

BEGROTING x € 1.000,-

Begroting 2017  Begroting 2016  Realisatie 2015

Baten
- Bekostiging 142.069 157.410 155.927
- Correctie indexering en afronding -54
- Overige bekostiging (0.a. subsidies) 3.153 2.358 3.700
- Reclamebaten 18.200 19.297 18.804
- Bijdragen van derden/ sponsorbijdragen 3.151 3.476 5.837
- Barteringbaten 2.145 2.673 2.604
- Baten uit nevenactiviteiten 1.414 1.308 1.681
- Overige 493 582 695
Som der baten 170.572 187.104 189.248
Lasten
- Personeelslasten 93.969 101.058 102.181
- Directe productielasten (programmalasten) 30.879 34.386 37.687
- PR en promotie 4,764 5.998 6.021
- Facilitaire lasten 11.447 11.904 12.001
- Huisvestingslasten 7.174 7.226 7.710
- Afschrijvingslasten op MVA 9.833 10.124 9.552
- Algemene lasten 13.651 16.256 15.123
Som der lasten 171.718 186.952 190.274
Resultaat -1.146 152 -1.026
Financiéle baten en lasten -203 -70 -49
Resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening voor belas tingen -1.349 82 -1.075
Belastingen 1 1 104
Resultaat uit gewone bedrijfsuitoefening na belasti ngen -1.350 81 -1.179
Buitengewone baten en lasten 0 0 -91
RESULTAAT NA BELASTINGEN -1.350 81 -1.270



Investeringen

Het Commissariaat stelt vast dat aan de voorgenomen investeringen van de RPMI’s, zoals
opgenomen in de individuele begrotingen, door de stichting RPO in haar begroting zeer
beperkt aandacht is besteed. De stichting RPO merkt enkel op: “Vanwege een terughoudend
beleid op investeringen nemen kosten voor afschrijvingen in het algemeen niet toe. Er is
sprake van beperkte investeringen gericht op vervanging. De kosten voor afschrijvingen zijn
daarnaast vanuit het verleden ingegeven”. De stichting RPO heeft de wettelijke taak te zorgen
voor het bevorderen van een doelmatige inzet van de gelden die bestemd zijn voor de
verzorging en verspreiding van het media-aanbod. Het Commissariaat heeft op basis van de
begroting van de stichting RPO niet vast kunnen stellen of de investeringen als doelmatig
worden beschouwd door de stichting RPO.

3.3 RPMI's

Het Commissariaat merkt op dat alle dertien RPMI’s tijdig een bekostigingsaanvraag hebben
ingediend en dat de begrotingen de punten bevatten zoals opgenomen in artikel 9b lid 2 van
de Mediaregeling. Het Commissariaat merkt het volgende op inzake de naleving van
bovenstaand artikel van de Mediaregeling:

1. Ten aanzien van het voorgenomen media-aanbod heeft het Commissariaat bij de
dertien RPMI’'s geen indicaties dat niet wordt voldaan aan het bepaalde bij of krachtens de
wet, welke van toepassing was op het moment van indienen van de begroting. Zo zal
media-aanbod worden aangeboden op het terrein van informatie, cultuur, educatie en
verstrooiing. Het Commissariaat merkt op dat in het aan te bieden media-aanbod dus nog
geen rekening gehouden is met de wetswijziging van artikel 2.1 van de MW, waarin
verstrooiing (amusement) beperkt onderdeel uit zal maken van het media-aanbod bedoeld
als middel om een informatief, cultureel of educatief doel te bereiken of een breed en
divers publiek te trekken en te binden. Het Commissariaat wijst Onze Minister op het
belang van een duidelijk toetsingskader op grond waarvan de stichting RPO en de dertien
RPMI’s hieraan invulling kunnen geven. De RPMI's geven in de toelichting van de
begroting aan dat het media-aanbod zodanig zal zijn dat het evenwichtig, pluriform,
gevarieerd en kwalitatief hoogstaand is. Hierbij wordt evenwel opgemerkt dat de
bezuinigingstaakstelling impact heeft op de kwantiteit en de kwaliteit van de
programmering.

2. Alle dertien RPMI's hebben ten behoeve van de bekostigingsaanvraag een raming
van de financiéle middelen voor 2017 en de daaropvolgende vier jaar verstrekt. Hiermee
voldoen de RPMI’s aan het bepaalde bij of krachtens de wet. Gezien de
bezuinigingstaakstelling per 1 januari 2017 zal het totale, binnen de Mediabegroting,
beschikbaar gestelde bedrag vanaf 2017 met € 17 miljoen worden verlaagd. De dertien
RPMI's hebben het lagere beschikbaar gestelde bedrag in 2017 gehanteerd als
uitgangspunt voor de daaropvolgende vier jaar en de baten en lasten voor ieder van die
jaren geindexeerd. Tien van de dertien RPMI's hebben een sluitende meerjarenbegroting
ingediend voor de periode 2018 tot en met 2021. Van de drie resterende RPMI's merken
wij op dat twee daarvan toewerken naar een sluitende begroting en deze realiseren vanaf
2018. Eén RPMI heeft een structureel begrotingstekort voor de genoemde periode.

3. Hieronder wordt nader ingegaan op de door een aantal RPMI’s ingediende
bekostigingsaanvragen:

Stichting Omroep Limburg:

Stichting Omroep Limburg heeft geen sluitende begroting voor 2017 ingediend, het tekort
bedraagt € 306.659,-. Uit de ingediende begroting blijkt dat dit tekort zal worden gedekt
vanuit de reserve media aanbod (hierna: RMA). Het Commissariaat merkt op dat de
Stichting Omroep Limburg ultimo 2015 een reorganisatievoorziening in de balans heeft
opgenomen. Stichting Omroep Limburg heeft het Commissariaat geinformeerd dat aan
deze voorziening onttrokken zal worden in 2017. In de toelichting op de
meerjarenbegroting is opgenomen dat in 2018 additioneel € 300.000,- bezuinigd moet
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worden om de begroting in dat jaar sluitend te krijgen, voor 2019 nog eens een bedrag van
€ 100.000,- en de jaren 2020 en 2021 nog eens € 80.000,- per jaar. Dit betekent concreet
dat Stichting Omroep Limburg in haar ingediende begroting de structurele
bezuinigingstaakstelling nog niet volledig in 2017 en de daaropvolgende jaren weet te
realiseren. De maatregelen zullen ertoe leiden dat vanaf 2019 nagenoeg een
begrotingsevenwicht gerealiseerd zal worden.

Stichting Regionale Omroep Brabant (hierna: Omroep Brabant):

De begroting 2017 van Omroep Brabant sluit op € 748.871,- negatief. Uit de begroting blijkt
dat dit tekort voor 2017 wordt onttrokken aan de RMA. Het Commissariaat merkt op dat
Omroep Brabant ultimo 2015 een reorganisatievoorziening in de balans heeft opgenomen.
Omroep Brabant geeft in de begroting aan dat zij voor 2017 nog geen volledige invulling
heeft kunnen geven aan de totale bezuinigingstaakstelling. Omroep Brabant geeft daarbij
aan dat zij het dekkingstekort denken te kunnen opvangen door middel van
samenwerkingsverbanden. Omroep Brabant merkt in de begroting op, dat dit in de
komende periode verder uitgewerkt moet worden en in 2017 nog niet tot voldoende
besparingen gaat leiden. Een deel van de bezuiniging zal pas in 2018 tot een
kostenbesparing gaan leiden. Om een sluitende meerjarenbegroting te kunnen
presenteren is jaarlijks een bedrag van ongeveer € 100.000,- aan kostenbesparingen
opgenomen in de periode 2018 tot en met 2021. Daarnaast geeft Omroep Brabant aan dat
vanaf 2018 nog eens € 750.000,- bespaard moet worden in verband met de structurele
daling van de bekostigingsbijdrage, waarbij Omroep Brabant heeft aangegeven hiervoor de
reorganisatievoorziening aan te wenden (voor het grootste deel in 2017). Afhankelijk van
de exacte invulling van deze additionele bezuinigingen in de periode 2018 tot en met 2021
kan dit betekenen dat Omroep Brabant nog aanvullende kosten moet maken om de
structurele taakstelling te kunnen realiseren.

Stichting RTV Oost:

De begroting 2017 van Stichting RTV Oost sluit op een bedrag van € 295.424,- negatief.
Uit de begroting blijkt dat dit negatieve resultaat in 2017 wordt onttrokken aan de RMA.
Voor 2017 worden geen aanvullende kosten begroot om structureel tot een
begrotingsevenwicht te komen. De maatregelen die in 2017 zullen worden doorgevoerd
lijken niet toereikend om de volledige bezuinigingstaakstelling structureel op te kunnen
vangen. Dit wordt bevestigd door het feit dat de meerjarenbegroting 2018 tot en met 2021
jaarlijks een dekkingstekort vertoont variérend tussen de € 300.000,- en € 411.000,-.
Stichting RTV Oost heeft in de toelichting opgenomen dat deze dekkingstekorten het
gevolg zijn van het voornemen om de programma’s en de journalistieke organisatie zoveel
mogelijk te ontzien bij de te realiseren kostenreductie. Verder geeft Stichting RTV Oost aan
dat op dit moment niet kan worden overzien of de te nemen maatregelen leiden tot
eenmalige kosten. Ook toekomstige tekorten zullen worden gedekt vanuit de gevormde
reserves (waaronder de RMA). Het Commissariaat acht het van belang dat Stichting RTV
Oost passende maatregelen neemt om jaarlijks tot een begrotingsevenwicht te komen.




Stichting Samenwerkende Publieke Omroepen Midden Nederland (hierna: RTV Utrecht):
RTV Utrecht heeft voor 2017 een sluitende begroting aangeleverd. De meerjarenbegroting
is vervolgens gebaseerd op het jaar 2017 en de baten en lasten die zijn begroot voor 2017
zijn daarbij voor de jaren 2018 tot en met 2021 geindexeerd. De meerjarenbegroting is
voor de komende vier jaar dus logischerwijs ook sluitend. Het Commissariaat merkt echter
op dat de begroting 2017 onvoldoende het effect toont van getroffen maatregelen om tot
kostenbesparingen te komen. Zo geeft RTV Utrecht in de begroting aan dat de
bezuinigings-taakstelling nadrukkelijk gevolgen zal hebben voor de programmering en voor
het personeel. Met name het laatstgenoemde betekent voor RTV Utrecht dat zij naar
verwachting aanvullende kosten zal moeten maken om de structurele kostenbesparingen
in de periode 2018 tot en met 2021 op te kunnen vangen. Deze aanvullende kosten zijn in
de begroting 2017 (en dus ook de volgende vier jaar) nog niet opgenomen. Het
Commissariaat heeft derhalve niet vast kunnen stellen dat RTV Utrecht voldoende
maatregelen heeft getroffen om tot een structureel begrotingsevenwicht te kunnen komen.
Het Commissariaat acht het van belang dat RTV Utrecht de plannen en maatregelen
kwantificeert en verwerkt in haar (meerjaren)begroting om daarmee een besluit te kunnen
nemen over de hoogte van de bekostiging ten aanzien van de publieke mediaopdracht
voor de jaren 2018 tot en met 2021.

4. Alle dertien RPMI's hebben een toelichting opgenomen op de onderscheiden
onderdelen en begrotingsposten. Hiermee voldoen zij aan het bepaalde bij of krachtens de
wet.

5. Perindividuele begroting hebben de dertien RPMI's aangegeven hoe zij de
samenwerking met landelijke- en lokale omroepen vorm hebben gegeven of zullen gaan
geven. Met de NOS is op grote schaal samenwerking opgezet. Daarnaast stelt het
Commissariaat vast dat elke RPMI samenwerkingsverbanden heeft met lokale omroepen
binnen het betreffende verzorgingsgebied. Daarentegen wordt in zeer beperkte mate
gesproken over samenwerkingsverbanden binnen de dertien RPMI's. Alleen Omroep
Zeeland, Omroep Brabant en Stichting Omroep Limburg benoemen een samenwerking
met een andere RPMI.

6. Investeringen
Het merendeel van de RPMI’s heeft voorgenomen investeringen opgenomen in de

ingediende begrotingen en voorzien van voorgeschreven nadere toelichtingen. Bij de
volgende RPMI’s heeft het Commissariaat echter opmerkingen omtrent het inzicht in de
voorgenomen investeringen:

e Stichting RTV Noord-Holland heeft geen cijfermatige dan wel tekstuele toelichting
opgenomen over de voorgenomen investeringen voor 2017. De aard en omvang van
de voorgenomen investeringen heeft het Commissariaat dan ook niet vast kunnen
stellen;

« RTV Utrecht heeft onder de afschrijvingslasten de toelichting opgenomen dat vooral
vervangingsinvesteringen zullen plaatsvinden met een maximale omvang van €
850.000,-. Een verdere uitsplitsing van deze vervangingsinvesteringen is niet
opgenomen. Het Commissariaat heeft de aard van de vervangingsinvesteringen niet
vast kunnen stellen;

« Omroep Gelderland heeft geen cijfermatige dan wel tekstuele toelichting opgenomen
over de voorgenomen investeringen voor 2017. De aard en omvang van de
voorgenomen investeringen heeft het Commissariaat dan ook niet vast kunnen stellen;

« Omroep Brabant heeft tekstueel toegelicht in de begroting dat vooral
vervangingsinvesteringen zullen plaatsvinden met een omvang van € 884.000,-. Een
verdere uitsplitsing van deze vervangingsinvesteringen is in de begroting niet
opgenomen. Het Commissariaat heeft de aard van de vervangingsinvesteringen
derhalve niet vast kunnen stellen.



De voor 2017 opgenomen investeringen betreffen voornamelijk investeringen bedoeld voor
de noodzakelijke continuiteit van de bedrijfsvoering in 2017. Deze investeringen zijn onder
andere gerelateerd aan technologie, ICT, gebouwen en inventaris. De RPMI's vermelden
daarbij in de begroting dat een voorzichtig investeringsbeleid wordt aangehouden, en enkel
indien noodzakelijk geinvesteerd zal worden. Daarbij wordt zoveel mogelijk rekening
gehouden met toekomstige ontwikkelingen binnen de sector.

7. Onttrekkingen van reserves

In de dertien individuele begrotingen van de RPMI’s zijn geen voorgenomen onttrekkingen
aan reserves opgenomen, behoudens de onttrekkingen aan reserves bij die RPMI's waar
sprake is van een negatief begrotingsresultaat in 2017. De drie RPMI's met een negatief
begrotingsresultaat brengen het begrotingstekort volledig ten laste van de RMA. Op grond
van het Handboek Verantwoording Regionale Publieke Media-instelling 2014 is deze
verwerkingswijze toegestaan. Daarbij merkt het Commissariaat op dat twee RPMI’s reeds
in hun financiéle verantwoording 2015 een reorganisatievoorziening hebben gevormd. Het
Commissariaat stelt vast dat deze twee RPMI’s het begrotingstekort niet dekken middels
een onttrekking aan de eerder gevormde reorganisatievoorziening, maar deze aanwenden
voor het bereiken van begrotingsevenwicht in de jaren na 2017. Uit de begrotingen van de
betreffende RPMI’s blijkt dat het begrotingstekort van 2017 ten laste van de RMA wordt
gebracht.

Tevens merkt het Commissariaat op dat door de betreffende RPMI’s structurele
maatregelen getroffen dienen te worden die eraan bijdragen dat negatieve
begrotingsresultaten worden tegengegaan zonder dat hiervoor de RMA aangewend moet
worden. De RMA is bedoeld voor het vervaardigen van media-aanbod en niet om
structurele dekkingstekorten op te vangen.

3.4 Invulling bezuinigingsdoelstelling

Het Commissariaat merkt het volgende op over de wijze waarop de bezuinigingsdoelstelling
vanaf 2017 wordt gerealiseerd.

In zijn algemeenheid laten de dertien bekostigingsaanvragen van de RPMI's die betrekking
hebben op 2017 een daling van de kosten zien ten opzichte van de bekostigings-aanvragen
2016. Welke maatregelen getroffen zijn om deze besparingen te realiseren zijn onvoldoende
tot uitdrukking gebracht in de activiteitenplannen die deel uitmaken van de
bekostigingsaanvragen.

Naar aanleiding hiervan heeft het Commissariaat aanvullende informatie gevraagd bij de
dertien RPMI's. Deze aanvullende informatie heeft het Commissariaat inzicht verschaft in de
structurele dan wel incidentele besparingen en de mogelijke aanvullende kosten die de
maatregelen met zich meebrengen. Hieruit is gebleken dat het aandeel van de
bezuinigingstaakstelling per RPMI in de meeste gevallen binnen een sluitende
bekostigingsaanvraag voor 2017 opgevangen kan worden, zonder dat daarvoor aanvullende
kosten dienen te worden gemaakt. Daar waar geen sprake is van een sluitende begroting,
heeft het Commissariaat vastgesteld dat dit met name veroorzaakt wordt door aanvullende
kosten teneinde de structurele besparingen in de toekomst te kunnen gaan realiseren. Het
Commissariaat heeft nog niet vast kunnen stellen of deze kosten in aanmerking kunnen
komen voor een eventuele vergoeding op basis van de nog vast te stellen
frictiekostenregeling.



De totale begrote directe programmalasten bedragen volgens de geconsolideerde begroting
2017 van de stichting RPO € 30,6 min. (2016: € 34,4 min.). Over het algemeen vermelden de
dertien RPMI’s dat zij de programmering zoveel als mogelijk zullen ontzien, maar dat het
onontkoombaar is een aanpassing in de kwantiteit dan wel kwaliteit van content-productie
door te voeren. Uit de door de RPMI ingediende begrotingen blijkt dat met name de uitgaven
aan freelancepersoneel, die bij de meeste RPMI's onderdeel uitmaken van de directe
programmalasten, dalen als gevolg van de bezuinigingstaakstelling. Tien van de dertien
RPMI’'s benadrukken in de begroting dat de programmering zal worden versoberd, met name
doordat minder minuten geproduceerd zullen worden, programma’s in voorkomende gevallen
vereenvoudigd zullen worden of programma’s komen te vervallen. Vijf RPMI's vermelden in de
bekostigingsaanvraag expliciet dat de bezuinigingstaakstelling met name zal worden
gerealiseerd door middel van besparingen bij de ondersteunende activiteiten en efficiéntere
werkwijzen op de redacties. Het Commissariaat benadrukt dat deze kostenbesparingen
individueel per RPMI worden begroot en dat samenwerking tussen RPMI’s op het gebied van
ondersteunende activiteiten c.q. diensten beperkt is uitgewerkt voor 2017 en dus ook niet zal
leiden tot een kostenbesparing. Wel merkt het Commissariaat hierbij op dat Omroep Zeeland
zich heeft uitgesproken voorstander te zijn van gedeelde technische infrastructuur en
intensieve samenwerking rondom ondersteunende diensten. Omroep Brabant en Stichting
Omroep Limburg geven aan, mede doordat zij de bezuinigingstaakstelling in 2017 nog niet
volledig kunnen invullen, met elkaar in gesprek te zullen blijven over intensievere
samenwerking binnen de ondersteunende diensten.

4. Bekostiging

Bepaling Rijksbekostiging 2017:

De opgenomen baten komen met name voort uit de Rijksbekostiging. De omvang van de
bekostiging die beschikbaar is voor 2017, voor de regionale publieke mediadienst binnen de
Rijksbekostiging 2017, is vastgesteld op € 141.506.775,-. Hierbij is rekening gehouden met
een indexering van 0,6%.

De begroting van de stichting RPO en die van de dertien RPMI’s is gebaseerd op een
totaalbudget 2016 gecorrigeerd met de bezuinigingstaakstelling, een indexering van 1% en
een onderlinge herverdeling4 tussen de dertien omroepen en bedraagt € 142.069.426,- voor
de bekostiging 2017.

De onderlinge herverdeling is in ROOS-verband tot stand gekomen, en heeft tot gevolg dat de
individuele bekostigingsaanvragen 2017 niet overeenstemmen met de huidige
budgetverdeling zoals opgenomen in artikel 4a van de Mediaregeling 2008. Het
Commissariaat verzoekt Onze Minister deze herverdeling vast te stellen door middel van het
bekrachtigen c.q. aanpassen van de budgetverdeling in artikel 4a van de Mediaregeling 2008
alvorens door het Commissariaat een besluit genomen kan worden over de bekostiging per
RPMI.

Het Commissariaat heeft in bijlage 3 en 4 van deze brief de grondslag bekostiging 2016
verminderd met € 17 miljoen en dat vervolgens verhoogd met 0,6%.

* Zie bijlage 3
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5. Samenvatting

5.1 Taken stichting RPO

De begroting 2017 — 2021 van de stichting RPO vormt de eerste begroting die door de
stichting RPO bij het Commissariaat is ingediend. Het Commissariaat realiseert zich de
gecompliceerde situatie waarin de stichting RPO zich bevindt, maar kan desalniettemin niet
anders dan de feitelijke gang van zaken toetsen aan de MW. Na beoordeling van de eerste
begroting van de stichting RPO merkt het Commissariaat op dat de stichting RPO nog niet
volledig voldaan heeft aan de wettelijke taken. In de begroting 2017 ontbreekt, met name op
het gebied van codrdinatie en samenwerking van en tussen de RPMI's, een visie op haar
eigen rol en de centrale codrdinatie van het beleid. Ook heeft het Commissariaat bij de
beoordeling van de begroting 2017 — 2021 van de stichting RPO niet vast kunnen stellen of de
stichting RPO zijn taak heeft uitgevoerd om de structurele kostenbesparingen en de daarmee
samenhangende financiering te codrdineren.

5.2 Financiéle middelen stichting RPO

In de begroting van de stichting RPO is geen uiteenzetting opgenomen van de financiéle
middelen die nodig zijn voor de taken en werkzaamheden van de stichting RPO. Het
Commissariaat merkt op dat het van belang is dat de stichting RPO alsnog inzicht verschaft in
het budget voor de uitvoering van haar taken en werkzaamheden. Onze Minister wordt
verzocht de stichting RPO alsnog dit inzicht te laten verschaffen en een datum vast te stellen
waarop dit ingediend moet zijn bij het Commissariaat. De kosten die samenhangen met de
taken van de stichting RPO zullen (voor een deel) gedekt worden uit de middelen die
beschikbaar worden gesteld door de dertien RPMI's. Dit heeft daarmee een direct gevolg
voor de dertien individuele begrotingen van de RPMI’s en dientengevolge voor het voor hun
beschikbare budget voor media-aanbod. Het Commissariaat wijst Onze Minister op het belang
van een duidelijk toetsingskader op grond waarvan de stichting RPO en de dertien RPMI’'s
hieraan invulling kunnen geven.

5.3 Publieke mediaopdracht

Het Commissariaat stelt vast dat de stichting RPO en de dertien RPMI’s invulling hebben
gegeven aan de wettelijke bepalingen zoals opgenomen in artikel 2.169a van de MW. Hierbij
merkt het Commissariaat echter wel op dat zowel de stichting RPO als de dertien RPMI’'s
aangeven dat media-aanbod zal worden aangeboden op het terrein van informatie, cultuur,
educatie en verstrooiing. In het aan te bieden media-aanbod is geen rekening gehouden met
de wetswijziging van artikel 2.1 van de MW, waarin verstrooiing nog beperkt onderdeel
uitmaakt van de publieke mediaopdracht.

5.4 Afstemming begroting stichting RPO en RPMI’s

De dertien RPMI’'s hebben, op grond van artikel 2.170 lid 4 van de MW, afzonderlijk een
begroting ingediend bij het Commissariaat. Deze begroting(en) tellen geconsolideerd op tot de
begroting van de stichting RPO. Het Commissariaat heeft vastgesteld dat het opstellen van de
begroting(en) ook in deze volgorde heeft plaatsgevonden. In het genoemde wetsartikel is
bepaald dat de dertien begrotingen van de RPMI's moeten zijn afgestemd op die van de
stichting RPO en dit heeft derhalve niet plaatsgevonden.

5.5 Invulling bezuinigingsdoelstelling

Op basis van de dertien individuele begrotingen en aanvullend door het Commissariaat
opgevraagde informatie is gebleken dat het aandeel van de bezuinigingstaakstelling per RPMI
in de meeste gevallen binnen een sluitende bekostigingsaanvraag voor 2017 opgevangen kan
worden, zonder dat daarvoor aanvullende kosten dienen te worden gemaakt. Daar waar geen
sprake is van een sluitende begroting, heeft het Commissariaat vastgesteld dat dit met name
veroorzaakt wordt door aanvullende kosten teneinde de structurele besparingen in de
toekomst te kunnen gaan realiseren. Het Commissariaat heeft nog niet vast kunnen stellen of
deze kosten in aanmerking kunnen komen voor een eventuele vergoeding op basis van de
nog vast te stellen frictiekostenregeling. In het algemeen vermelden de dertien RPMI’s dat zij
de programmering zoveel als mogelijk zullen ontzien, maar dat het onontkoombaar is een
aanpassing in de kwantiteit dan wel kwaliteit van content-productie door te voeren.
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5.6 Bekostiging
De bekostiging 2017, zoals aangevraagd door de stichting RPO en de RPMI’s, is gebaseerd

op het totale beschikbare budget. Echter in de begroting(en) is rekening gehouden met een
indexering van 1%, deze is uiteindelijk vastgesteld op 0,6%. Het Commissariaat heeft het
effect uiteengezet in bijlage 3 en 4 van deze brief. Daarnaast verzoekt het Commissariaat
Onze Minister de aangepaste budgetverdeling (bijlage 4) vast te stellen door middel van het
bekrachtigen c.q. aanpassen van de budgetverdeling in artikel 4a van de Mediaregeling 2008
alvorens door het Commissariaat een besluit genomen kan worden over de bekostiging per
RPMI.

Hoogachtend,
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

prof. mr. dr. Madeleine de Cock Buning drs. Eric Eljon
voorzitter commissaris
Bijlagen:

1. Begroting RPMI's 2017

2. Begroting RPMI's 2016

3. Overzicht aanvragen RPMI's 2017

4. Overzicht toekenningen RPMI's 2017
5. Wettelijk kader
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BIJLAGE 4

Totaal beschikbaar
budget

RTV Noord
Omrop Fryslan
RTV Drenthe

RTV Oost

Omroep Gelderland
Omroep Flevoland
RTV Utrecht

RTV NH

Omroep West
RTV Rijnmond
Omroep Zeeland
Omroep Brabant
Omroep Limburg

Overzicht toekenningen RPMI's 2017
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BIJLAGE 5 — Wettelijk kader
A. Artikel 2.60l lid 1 van de MW:

Voorafgaand aan de concessieverlening en véér aanvang van de tweede periode van vijf jaar
van de concessieperiode dient de RPO een concessiebeleidsplan RPO voor de komende vijf
jaar in bij Onze Minister.

B. Artikel 2.60n lid 1 van de MW:

Mede op basis van het concessiebeleidsplan RPO sluiten Onze Minister en de RPO een
prestatieovereenkomst voor de duur van het concessiebeleidsplan RPO.

C. Artikel 2.60a lid 3 van de MW:

De RPO wordt belast met de volgende taken:

a. hetbevorderen van samenwerking en coérdinatie met het oog op de uitvoering van de
publieke mediaopdracht op regionaal niveau;

b. het behartigen van zaken die van gemeenschappelijk belang zijn voor de regionale
publieke mediadienst en de regionale publieke media-instellingen;

c. het sluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten en het vaststellen van normen voor
de honorering van freelancers, mede in naam van de regionale publieke media-
instellingen;

d. het bevorderen van een doelmatige inzet van de gelden die bestemd zijn voor de
verzorging en verspreiding van het media-aanbod en het bevorderen van
geintegreerde financiéle verslaglegging en verantwoording;

e. hetinrichten, in stand houden, beheren en exploiteren en regelen van het gebruik van
organen, diensten en faciliteiten, waaronder studio’s en distributie-infrastructuren, die
nodig zijn voor een goede uitvoering van de publieke mediaopdracht op regionaal
niveau; en

f. andere taken waarmee zij bij de wet wordt belast.

E. Artikel 2.169a lid 1 van de MW:

De RPO dient jaarlijks voér 15 september een begroting voor de regionale publieke
mediadienst in bij Onze Minister en het Commissariaat.

F. Artikel 2.169a lid 2 van de MW:
De begroting bevat in elk geval:

a. een beschrijving van de wijze waarop door de RPO en de regionale publieke
mediadienst invulling wordt gegeven aan het voorgenomen media-aanbod op de
verschillende aanbodkanalen, met in achtneming van het bepaalde bij of krachtens de
MW,

b. een overzicht van aard en aantal van de aanbodkanalen;

c. de financiéle middelen die voor het volgende kalenderjaar nodig zijn om de
voornemens met betrekking tot de regionale publieke mediadienst te verwezenlijken
en een raming voor de daarop volgende vier jaar;

d. een toelichting op de onderscheiden onderdelen en begrotingsposten; en

e. een beschrijving van de samenwerking met de landelijke en lokale publieke media-
instellingen en anderen.
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G. Artikel 2.169a lid 3 van de MW:

De financiéle middelen worden als volgt onderverdeeld:

H.

a. de eigen inkomsten van de regionale publieke media-instellingen, die gebruikt moeten
worden voor de verzorging van het media-aanbod; en

b. de financiéle middelen voor de uitvoering van de taken en werkzaamheden van de
RPO.

Artikel 2.169b lid 3 van de MW:

De RPO maakt de begroting openbaar.

1.

Artikel 2.170 van de MW:

Onze Minister stelt jaarlijks voér 1 december het totaalbudget vast dat voor het volgend
jaar beschikbaar is voor de bekostiging van de regionale publieke mediadiensten. Onze
Minister stelt het totaalbudget ter beschikking aan het Commissariaat.

Het Commissariaat kan op aanvraag van regionale publieke media-instellingen uit het
budget, bedoeld in het eerste lid, een bijdrage verstrekken in de kosten die rechtstreeks
verband houden met het verzorgen van regionale publieke mediadiensten, voor zover die
kosten niet op andere wijze zijn gedekt. Het Commissariaat beslist jaarlijks véor 1 januari
op een aanvraag.

Aan de verstrekking van de bijdrage, bedoeld in het tweede lid, worden geen voorwaarden
verbonden die in strijd zijn met het bepaalde bij of krachtens deze wet.

Een aanvraag als bedoeld in het tweede lid gaat vergezeld van een begroting die is
afgestemd op de begroting, bedoeld in artikel 2.169a, eerste lid, voor dezelfde periode.

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over:

a. de verdeling van het totaalbudget over de regionale publieke media-instellingen;
b. de inhoud, de inrichting en het tijdstip van indiening van een aanvraag; en

c. de inhoud en de inrichting van de begroting.

Het Commissariaat zendt voér 15 oktober zijn opmerkingen met betrekking tot de
begrotingen van de regionale publieke media-instellingen aan Onze Minister.

De regionale publieke media-instellingen besteden de ontvangen bedragen aan de
verzorging van publieke mediadiensten op regionaal niveau.

De regionale publieke media-instellingen ontvangen voorschotten volgens bij ministeriéle
regeling te stellen regels.

Als een regionale publieke media-instelling haar jaarrekening, bedoeld in artikel 2.173a,
tweede lid, niet tijdig indient:

a. vermindert het Commissariaat de bevoorschotting met twintig procent; en

b. kan het Commissariaat de bevoorschotting verder verminderen of beé&indigen wanneer
ondanks herhaalde aanmaningen van het Commissariaat de instelling in gebreke blijft met
het indienen van de jaarrekening.

Als een instelling voorschotten in strijd met het bepaalde bij of krachtens de wet gebruikt,
kan het Commissariaat de bevoorschotting verminderen of beé&indigen.
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K.

Artikel 9a van de Mediaregeling:

Een regionale publieke media-instelling dient jaarlijks vé6r 15 september een aanvraag in

bij het Commissariaat voor een bijdrage als bedoeld in artikel 2.170, tweede lid, van de
wet.

De aanvraag gaat vergezeld van een begroting en een activiteitenplan.

Het activiteitenplan bevat een overzicht van de activiteiten waarvoor een bijdrage wordt
gevraagd.

Artikel 9b lid 1 van de Mediaregeling:

Een regionale publieke media-instelling volgt voor het opstellen van de begroting het model
dat als bijlage Il bij deze regeling is gevoegd.

L.

Artikel 9b lid 2 van de Mediaregeling:

De begroting bevat in elk geval:

a. een beschrijving van de wijze waarop door de RPMI’s invulling wordt gegeven aan het
voorgenomen media-aanbod met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de
wet;

b. eenraming van de financiéle middelen die voor het volgende kalenderjaar nodig zijn
om het voorgenomen media-aanbod te verwezenlijken en een raming voor de daarop
volgende vier jaar;

c. een toelichting op de onderscheiden onderdelen en begrotingsposten;

d. een beschrijving van de samenwerking met landelijke- en lokale publieke media-
instellingen en anderen; en

e. een toelichting op voorgenomen investeringen, leningen of onttrekkingen van
reserves.
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