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‘Ik wist dat ik gezocht werd, ik moet nog een half jaar zitten of zo. Ik vond
het wel best zo, zolang ik vrij was, was ik vrij. De politie zou me vanzelf wel
een keer komen halen.’

(interview met voortvluchtige nr. 27, team EVA)
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Samenvatting

1 Aanleiding van het onderzoek

Wanneer iemand volgens de rechter een vrijheidsstraf moet ondergaan en zich
onttrekt aan de tenuitvoerlegging daarvan, is hij of zij ‘voortvluchtig’. In 2015
waren er in Nederland ruim 11.000 voortvluchtigen ter opsporing gesigna-
leerd voor een door de rechter onherroepelijk opgelegde vrijheidsbenemende
straf. Dit betekent dat zij zich buiten het reguliere proces van tenuitvoerlegging
aan deze detentie onttrekken en dat zij daarvoor landelijk ter opsporing zijn
gesignaleerd in het landelijke opsporingsregister OPS. Al enkele jaren zijn de
voortvluchtigen onderwerp van politiek debat, maar er is weinig zicht op wie
deze personen zijn. Tegelijkertijd bevinden we ons in een periode waarin diver-
se beleidsmaatregelen op het gebied van executie worden uitgerold. Kennis van
de voortvluchtigenpopulatie is daarbij een waardevol bezit.

Om het inzicht in de kenmerken en achtergronden van tot een vrijheidsstraf
veroordeelde voortvluchtigen te vergoten, is onderzoek uitgevoerd, waarvan in
dit boek verslag wordt gedaan. De verkregen inzichten hebben tot doel politie
en ketenpartners te ondersteunen bij het prioriteren, lokaliseren en opsporen
van veroordeelde voortvluchtigen. Naast een kwantitatieve analyse van de ken-
merken van de totale groep gesignaleerden in het opsporingssysteem, is kwali-
tatief verdiepend onderzoek gedaan naar de wijze waarop een bijzondere popu-
latie aangehouden voortvluchtigen in twee politie-eenheden de gesignaleerde
periode doorbrengt, en naar het opsporen van voortvluchtigen door politie en
ketenpartners. De belangrijkste bevindingen worden hierna samengevat.

2 Kenmerken en criminele carrière voortvluchtigen (OPS)

Van de 11.167 ter opsporing gesignaleerde personen in OPS (peildatum 19 juli
2015) zijn algemene persoonskenmerken, kenmerken van de criminele carrière
en kenmerken van de signalering geanalyseerd. Daartoe zijn gegevens uit drie
databronnen gekoppeld: het landelijke OPS, de justitiële documentatie (JDS)
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over deze personen en registraties uit het politiesysteem HKS. Alle drie deze
databronnen kennen beperkingen; we benadrukken dat uitspraken over de po-
pulatie OPS-voortvluchtigen worden gedaan op basis van de gegevens zoals deze
bij het CJIB, justitie en politie zijn geregistreerd. De haken en ogen bij deze
registraties en de door de onderzoekers gemaakte keuzes worden in hoofdstuk
1 en bij de betreffende resultaten toegelicht. In dit onderzoek beschrijven we
de kenmerken van de in OPS gesignaleerde voortvluchtigen op de peildatum;
dit onderzoek geeft geen inzicht in de instroom en uitstroom (succesvolle
strafexecutie) van OPS.

Achtergrondkenmerken

De voortvluchtigen zijn meestal (87%) van het mannelijk geslacht. Op de peil-
datum zijn ze gemiddeld 39 jaar oud en ten tijde van het delict waarvoor zij
voor detentie gesignaleerd staan zijn ze gemiddeld 31 jaar. In de meeste geval-
len (62%) is geen ‘laatst bekend adres’ in OPS aangemerkt. Bijna een kwart
(24%) heeft een ‘laatst bekend adres’ in het buitenland, met name Frankrijk,
Duitsland of Polen. Deze landen treffen we ook aan in de top tien van geboorte-
landen van de voortvluchtigen. Daarnaast zijn de gesignaleerden relatief vaak 
in een Midden- of Oost-Europees land geboren.

Criminele carrière en kenmerken van de signalering

De voortvluchtigen zijn vooral bij justitie bekend inzake vermogensdelicten
zonder geweld, zowel als indexdelict (waarvoor ze gesignaleerd staan) als in
het verleden. De helft van de voortvluchtigen heeft justitiële antecedenten vóór
het indexdelict, die in de meeste gevallen tot een strafoplegging hebben geleid
(78%). Bij de indexdelicten, waarvoor zij tot onherroepelijke vrijheidsstraf zijn
veroordeeld en waaraan zij zich hebben onttrokken, staan drugsmisdrijven
samen met vernieling/openbare ordedelicten op de tweede plaats (beide 14%).
Een klein deel heeft gewelddadige delicten als indexdelict (geweld tegen per-
sonen (5%), vermogensdelict met geweld (1%) of een zedenmisdrijf (1%)).

Het type indexdelict wordt weerspiegeld in de openstaande strafduur (netto
strafduur). Gemiddeld is deze 80 dagen, maar het merendeel van de voort-
vluchtigen (ruim driekwart) heeft een openstaande straf van minder dan 60
dagen. Ruim een vijfde (22%) van de OPS-gesignaleerden heeft een openstaan-
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de straf van meer dan 60 dagen. Bijna een tiende (9,2%) heeft een openstaande
straf van 120 dagen of meer; deze gesignaleerden komen in aanmerking voor
landelijke opsporing door FASTNL.

Bijna de helft van de voortvluchtigen in OPS (5138 personen) staat al vijf
jaar of langer gesignaleerd. Van 30 procent van deze groep verjaart de vrijheids-
straf binnen een jaar.

Criminele activiteit tijdens signalering

Een klein aantal voortvluchtigen (1,4%, n=158) wordt gedurende de OPS-
signalering wegens nieuwe strafbare feiten (pleegdatum tijdens de signale-
ring) als verdachte aangemerkt bij justitie. Driekwart van die feiten eindigt 
in een strafoplegging, terwijl de signalering voor de openstaande detentie van
kracht blijft. Dit is een kleine maar bijzondere groep, aangezien bij het meren-
deel van de voortvluchtigen dat justitieel recidiveert naar verwachting alsnog
executie van de openstaande straf volgt en de signalering wordt beëindigd
(deze ‘uitstroom’ uit OPS wordt in dit onderzoek niet inzichtelijk). Mogelijk
komen de ‘niet-geëxecuteerde’ personen bij een nieuwe verdenking niet fysiek
met justitie in contact (bijvoorbeeld administratief af te handelen overtredingen
of bij verstek veroordelingen), of worden zij in de keten niet als gesignaleerd
herkend. Dit is onduidelijk.

De 158 ‘crimineel actieve voortvluchtigen’ lijken een representatieve afspie-
geling van de totale groep te zijn, met uitzondering van enkele kleine verschil-
len, waaronder een iets langere duur van de voortvluchtige periode. Een deel
(19%) van de ‘crimineel actieve’ voortvluchtigen zou volgens een ‘laatst bekend
adres’ in het buitenland verblijven en een deel (15%) in Nederland. Voor de
overigen is die informatie er niet. Enkel op basis van de lengte van hun netto
straf (met gemiddeld 44 dagen relatief kort) komen de ‘crimineel actieven’ niet
in aanmerking voor landelijke (actieve) opsporing door FASTNL.

3 Voortvluchtig zijn

Van 29 voortvluchtigen die gedurende de looptijd van het onderzoek zijn aan-
gehouden door de recherche in Amsterdam of Den Haag zijn persoonsdossiers
bestudeerd. Ook hebben de rechercheurs die de aanhouding verrichtten de
voortvluchtigen enkele vragen gesteld over de voortvluchtige periode, waarvan
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de antwoorden in de dossiers gemuteerd zijn.1 Deze voortvluchtigen zijn in
verschillende fasen van de executie uit beeld verdwenen. Er zijn volledig open-
staande principale straffen (n=10), zachte onttrekkingen (n=6), tenuitvoerleg-
ging na het overschrijden van voorwaarden (n=11) en omgezette taakstraffen
naar detentie (n=2).

Deze aangehouden voortvluchtigen vormen een bijzondere groep die niet 
te vergelijken is met de populatie OPS-gesignaleerden. Allereerst omdat zij als
voortvluchtigen gericht door de recherche zijn opgespoord én aangehouden. 
In andere politie-eenheden volgt voor deze gesignaleerden meestal ‘ongerichte
executie’, wat betekent dat zij niet actief opgespoord worden. Ten tweede stond
ongeveer de helft (n=15) van de aangehouden personen regionaal gesignaleerd
in het politiesysteem PAPOS.2 Deze personen onttrokken zich aan de reguliere
tenuitvoerlegging van de opgelegde detentie (en wij beschouwen hen daarom
als voortvluchtig), maar vielen nog binnen de zogenaamde ‘werkvoorraad’ van
de politiebasisteams.3

Kenmerken aangehouden voortvluchtigen

Ook het merendeel van de 29 aangehouden voortvluchtigen is man; de gemid-
delde leeftijd is 33 jaar. De twee vrouwen en de zachte onttrekkers zijn relatief
iets ouder. 19 van de 29 personen staan ingeschreven op een gemeentelijk adres
(BRP) en nog eens vijf personen op een postadres.

Bijna de helft van de voortvluchtigen (12 van 29) is veroordeeld voor een
vermogensdelict zonder geweld. Opvallend is hier dat geweldsdelicten op de
tweede plaats komen (8 van de 29). Het gaat bovendien om ernstige gewelds-
misdrijven, waaronder vijf keer (poging tot) doodslag of zware mishandeling.
Wanneer vermogen met geweld wordt meegerekend, komen gewelddadige
delicten zelfs even vaak voor als vermogensdelicten. Drugsdelicten komen op
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1 De aangehouden voortvluchtigen staan in OPS gesignaleerd of in het regionale PAPOS-systeem, wat betekent dat zij nog bin-

nen de werkvoorraad van drie maanden vallen. De recherche heeft het dossier dan in behandeling genomen in verband met

de ernst van het delict, de gevaarzetting of vluchtgevaar.

2 Dit was de situatie ten tijde van het onderzoek. Het regionale politiesysteem PAPOS en het landelijke OPS gaan samen over in

het landelijk te raadplegen Executie & Signaleringen.

3 Omdat zij nog binnen die ‘werkvoorraad’ van de politiebasisteams vallen, worden zij beleidsmatig niet gezien als voortvluch-

tig. Een deel van de personen die nog niet ter opsporing in OPS gesignaleerd staan, onttrekt zich echter wel aan de opgelegde

detentie (bijvoorbeeld door niet te reageren op een zelfmeldprocedure of door niet terug te keren van verlof). 
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de derde plaats (3/29) en geschieden in combinatie met een overtreding van
de Wet wapens en munitie. De openstaande strafduur is gemiddeld 220 dagen
(ongeveer 7 maanden).

Criminele activiteit tijdens signalering

De voortvluchtige periode van de aangehouden voortvluchtigen duurde ge-
middeld 56 dagen (variërend van 3 tot 515 dagen). Een deel van de arrestanten
is tijdens hun signalering volgens registraties in politiesysteem HKS crimineel
actief geweest. Nadat de signalering inging, is ongeveer een derde (10/29)
door de politie verdacht van nieuwe delicten. Ruim de helft (16 van de 29) is
na de datum van hun onherroepelijke vonnis door de politie in HKS als ver-
dachte aangemerkt voor een nieuw delict. Samen worden zij van 33 nieuwe
delicten verdacht. In lijn met de indexdelicten gaat het vooral om vermogens-
misdrijven (14/33), gevolgd door geweld tegen personen (6/33) en open-
bareordedelicten en vernieling (6/33). Een kanttekening is dat niet alle door 
de politie opgemaakte processen-verbaal in HKS worden geregistreerd.

Motieven en sociale problematiek

Van 25 voortvluchtigen zijn gegevens beschikbaar die inzicht geven in motie-
ven voor het onttrekken aan de detentie. Vier voortvluchtigen geven aan niet 
te weten dat zij gesignaleerd stonden; het betreft in alle vier de gevallen een
tenuitvoerlegging wegens het overtreden van voorwaarden. De overige voort-
vluchtigen waren zich wel bewust van hun openstaande detentie. In vijf ge-
vallen gaat het om zachte onttrekkingen uit een (half-)open detentieregime
(waaronder niet terugkeren van verlof). De voortvluchtigen geven verschillen-
de redenen waarom zij zich aan de detentie onttrokken hebben: niet weten
wanneer de straf precies ingaat, de straf in verband met persoonlijke omstan-
digheden op een ander moment willen uitzitten, onwil, laksheid, angst voor 
de detentie en familieredenen. De redenen kunnen elkaar overlappen en/of na
elkaar spelen.

Daarnaast hebben de voortvluchtigen een sociale problematiek. Op basis van
de summiere informatie in de dossiers zien we dat enkele voortvluchtigen in
contact staan met hulpverlening en/of schulden hebben. Uit de interviews met
professionals blijkt dat bijna alle voortvluchtigen wel met bepaalde sociale pro-
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blemen kampen, waaronder schulden, middelenverslaving, veroorzaken van
overlast en het niet adequaat kunnen omgaan met problemen. Het feit dat zij
zich aan de straf onttrekken, is een van de uitingen daarvan.

Doorbrengen voortvluchtige periode

De meeste voortvluchtigen worden aangehouden op een voor hen belangrijke
locatie, te weten hun eigen woning/verlofadres (n=8), de woning van hun
partner of een familielid (n=17), hun werk (n=1) of bij een vriendin (n=1).
Enkele gesignaleerden verblijven niet op hun woonadres, maar worden daar
wel aangehouden. Twee personen die moeilijker vindbaar waren, hadden een
relatief lange openstaande straf.

Wat betreft inkomsten bieden de politiedossiers een minimale indruk. Niet
van alle personen is de nodige informatie voorhanden. In ieder geval hebben
drie personen werk tijdens hun signalering. 8 van de 29 ontvangen op basis van
wat bij de politie bekend is een uitkering, 5 van hen staan in OPS gesignaleerd.
Negen voortvluchtigen hebben vermeende inkomsten uit criminele activiteiten
(vier van hen ontvangen daarnaast een uitkering). Het sociale netwerk blijkt
belangrijk voor ze. Familieleden, partners en andere significante personen ver-
lenen onderdak, financiële steun en andere hulp om buiten beeld te blijven. Dit
is een bevestiging van bevindingen uit eerder (internationaal) onderzoek. Er
zijn wisselende indrukken over hoe de voortvluchtigen de periode van de sig-
nalering zelf beleven. Een deel realiseert zich niet echt dat er een probleem is 
of gaat heel laks om met de openstaande straf, maakt zich er niet druk om. Voor
een andere groep is de signalering een zeer stressvolle periode.

Contact met instanties

Opvallend is dat volgens het dossieronderzoek, de interviews met aangehouden
voortvluchtigen (n=29) en de interviews met professionals een onbekende
groep gesignaleerden gedurende de signalering in contact staat met verschil-
lende overheidsinstanties. Zo blijkt uit meerdere bronnen dat (een onbekend
aantal) voortvluchtigen tijdens hun signalering contact heeft met de reclasse-
ring. Ook weten we van de 29 aangehouden voortvluchtigen dat zij bekend zijn
bij het UWV en/of de DWI. Vijf OPS-gesignaleerden uit het dossieronderzoek
genieten een uitkering, terwijl dit volgens de wet niet toegestaan is. Twee aan-
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gehouden voortvluchtigen hebben tijdens hun signalering (PAPOS en OPS)
met succes een paspoort aangevraagd bij gemeente of consulaat. Meerdere 
aangehouden voortvluchtigen geven aan contact te hebben gehad met hun
advocaat. Dat laatste biedt voor de keten weinig aanknopingspunten, gezien 
de vertrouwensrelatie tussen de advocaat en zijn cliënt.

4 Categorieën voortvluchtigen

Op basis van de eerder verkregen onderzoeksgegevens, is geprobeerd de voort-
vluchtigen verder te typeren. Aan de hand van verschillende onderscheidende
variabelen komen we tot een aantal nadere indelingen. Een aantal indelingen is
gebaseerd op de totale populatie OPS-gesignaleerden; andere indelingen zijn
kwalitatief (gebaseerd op interviews met professionals en dossiers van de 29
aangehouden voortvluchtigen).

Indelingen op basis van de OPS-populatie (n=11.167)

Mannen versus vrouwen. Mannelijke (87%) en vrouwelijke (13%) voortvluchtigen uit
OPS komen op een groot aantal kenmerken overeen. De mannen hebben conform
verwachting gemiddeld een wat langer strafblad met relatief meer misdrijven. De
vrouwen staan gemiddeld ruim een jaar langer in OPS gesignaleerd.

Korte (120-) versus lange openstaande straffen (120+).  De OPS-gesignaleerden met korte
openstaande straffen moeten gemiddeld nog 37 dagen detentie uitzitten, voor
relatief veel vermogensdelicten zonder geweld (70%). Bij hen zijn Roemenië
en Polen sterk vertegenwoordigd als geboorteland (21%), gevolgd door Neder-
land en Frankrijk. De meerderheid bevindt zich, voor zover bekend, in het bui-
tenland. De gesignaleerden met lange openstaande straffen moeten gemiddeld
nog één jaar en twee maanden ‘zitten’, voor relatief veel drugsmisdrijven (28%),
geweld tegen personen (8%) en vermogen met geweld (3%). Zij hebben een
langer strafblad met significant meer misdrijven dan gesignaleerden met korte
openstaande straffen. Nederland,4 de voormalige Nederlandse Antillen en Aru-
ba zijn de meestvoorkomende geboortelanden (21%), gevolgd door Turkije en
Suriname. Meestal is geen laatst bekend adres voorhanden. Wanneer dit er wel
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is, bevindt de meerderheid zich in het buitenland, het vaakst in Duitsland, daar-
na België, Frankrijk, Suriname en Venezuela. Dit wijkt af van de geboortelanden.

Jeugdigen. In OPS staan 54 personen die een vrijheidsbenemende straf moeten uit-
zitten in een justitiële jeugdinrichting. Ondanks hun jonge leeftijd hebben zij als
groep net zo’n lang strafblad als de totale populatie. De indexdelicten wijken in
de hoofdlijnen niet af van de totale groep, maar jeugdigen plegen relatief iets
meer gewelddadige vermogensdelicten (6% tegenover 1,1%). Ze zijn ten tijde
van hun eerste justitiecontact significant jonger dan de totale populatie. Tot slot
zijn onder de jeugdigen relatief veel meisjes (bijna een derde).

Kwalitatieve indelingen

Langgestraften: ‘criminelen’ en ‘zware (beroeps)criminelen’. Bij de lange openstaande straffen
(120+ dagen) kan op basis van de interviews met professionals nog een kwali-
tatief onderscheid gemaakt worden tussen een middencategorie ‘criminelen’
(ruwweg tot 300 dagen openstaande straf) en een groep ‘beroepscriminelen’
(300+). De eerste bestaat uit geroutineerde criminelen die delicten plegen als
drugsmisdrijven, overvallen en diefstallen met geweld, die nog wel in beeld
zijn bij officiële instanties of zich eerder bevinden in een land waarmee sociale
binding bestaat. De geharde beroepscriminelen, herkend als een groep waar
FASTNL zich op richt, begeven zich met name in de georganiseerde criminali-
teit en verdwijnen (bewust) onder de radar, zowel in Nederland (instanties) 
als in het buitenland (ander land dan land van herkomst).

Gedeeltelijke versus totale onttrekkers. Binnen de bijzondere subgroep aangehouden
PAPOS- en OPS-gesignaleerde voortvluchtigen (n=29) is een mogelijk relevant
onderscheid te maken tussen een categorie gedeeltelijke onttrekkers (n=17) en
een categorie totale onttrekkers (n=12). Gedeeltelijke onttrekkers hebben reeds
een deel van hun vrijheidsstraf uitgezeten. Zij onttrekken zich aan een tenuit-
voerlegging van voorwaardelijke gevangenisstraf na het overtreden van voor-
waarden (die bij voorwaardelijke invrijheidstelling zijn opgelegd) of worden
gesignaleerd inzake een zachte onttrekking. Zij lijken een gewelddadiger profiel
te hebben dan de totale onttrekkers. De totale onttrekkers (n=12), die zich ont-
trekken aan de voorkant van een detentie, hebben meestal een niet-geweldda-
dig delict als indexdelict, maar zijn volgens de politie vaker crimineel actief tij-
dens de signalering. De aantallen zijn te klein om harde uitspraken te doen.
Bewust versus onbewust. Vooral de gesignaleerden inzake tenuitvoerleggingen lijken
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zich onbewust van hun openstaande straf (n=4). Daarnaast zijn er gesignaleerden
die wel weten dat zij een vrijheidsstraf moeten uitzitten, maar die zich er niet
bewust van zijn dat die straf al had moeten ingaan. Van de bewust voortvluchti-
gen die zich willens en wetens aan hun straf onttrekken, wordt door de profes-
sionals een rationeel en een irrationeel motief voor het zich onttrekken gezien.
De gesignaleerden die niet beschikken over de capaciteit om problemen op een
adequate manier op te lossen en zich vanuit een impuls onttrekken, zijn moge-
lijk beïnvloedbaar door de instanties. Hoewel de bevindingen over de bewust/
onbewust voortvluchtigen berusten op een kleine, selectieve groep van aange-
houden voortvluchtigen (n=29), zijn deze bevindingen aangevuld met inter-
viewbevindingen en hebben ze mogelijk interessante beleidsimplicaties.

Overige typen. Tot slot worden in de praktijk nog twee typen voortvluchtigen her-
kend, namelijk ‘veelplegers’ met multiproblematiek en ‘drugstoeristen’. De erva-
ringsdeskundigen herkennen in de praktijk zogenoemde ‘zielepoten’ en veelple-
gers, als een subgroep voortvluchtigen bij wie een opeenstapeling van problemen
speelt en die zich ook niet altijd bewust zijn van de (consequenties van de)
openstaande signalering. Tot slot worden drugstoeristen genoemd, waarmee wordt
gedoeld op personen die vanuit nabijgelegen landen naar Nederland komen en
bij justitie onder de aandacht komen vanwege drugscriminaliteit. Beleidsmatig
zou deze groep tussen wal en schip vallen, vanwege hun woonachtigheid in het
buitenland. Gesignaleerden die in het buitenland verblijven worden alleen actief
opgespoord als ze een straf van meer dan 300 dagen open hebben staan.

5 Het opsporen van voortvluchtigen

De start van een signalering en aanpak politiële basisteams

Zodra een strafrechtelijk vonnis tot een vrijheidsstraf onherroepelijk wordt,
volgt de tenuitvoerlegging. Ofwel de veroordeelde meldt zichzelf bij een PI
(zelfmeldtraject), ofwel de politie gaat de gesignaleerde arresteren (arrestatie-
bevel). Het basisteam hanteert een inspanningsverplichting voor deze tenuit-
voerlegging waarbij het binnen drie maanden doorlooptijd drie keer langsgaat bij
het BRP (Basisregistratie Personen)-adres van de gesignaleerde.5 De verschillende
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5 Formeel is deze richtlijn in de Aanwijzing Executie sinds maart 2013 komen te vervallen, maar in de praktijk wordt ze door de

politie nog gehandhaafd. In de toekomst zullen er bij de politie nieuwe afspraken over worden gemaakt. Zie ook §5.5.
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basisteams gaan niet allemaal hetzelfde te werk. In sommige basisteams wordt het
traceren van de voortvluchtige bij het betreffende wijkteam ondergebracht en in
andere basisteams pakt de reguliere uniformdienst het op. Ook investeren som-
mige basisteams meer tijd en middelen in het opsporen dan andere.

De opsporing

Als het basisteam de gesignaleerde niet kan oppakken (of als er geen woonadres
bekend is), signaleert het CJIB de zaak landelijk in OPS. Bij de politie-eenheden
vindt dan voornamelijk ongerichte executie plaats: de gesignaleerde wordt aan-
gehouden als hij per toeval tegen de lamp loopt. In sommige eenheden bekom-
meren bepaalde rechercheurs en/of executieofficieren zich actief om de OPS-
signaleringen en wordt gerichter opgespoord. Daarnaast waren er ten tijde van
dit onderzoek in twee politie-eenheden specialistische rechercheteams voor de
opsporing van voortvluchtigen, waarvan er eind 2016 nog één operationeel is
(EVA-team in Den Haag). Verder is er een gespecialiseerd rechercheteam bij de
landelijke eenheid: FASTNL. FASTNL spoort voortvluchtigen op met meer dan
120 openstaande detentiedagen, onbekende woon- of verblijfplaats of vermoede-
lijk verblijf in het buitenland. In eerste instantie verrichten zij enkele basisopspo-
ringshandelingen, waaronder een Europees Aanhoudingsbevel (EAB) en een rij-
bewijs- en paspoortsignalering. Vanaf 300 detentiedagen wordt geprioriteerd naar
actieve opsporing. FASTNL werkt daarvoor soms samen met de specialisten in de
eenheden. De gespecialiseerde rechercheteams zijn zeer bevlogen in hun werk en
zien veel (onbenutte) mogelijkheden voor de opsporing van voortvluchtigen.

Ketensamenwerking

Binnen de executieketen zijn de volgende partners betrokken: OM, CJIB, Dienst
Justitiële Inrichtingen (DJI), politie, reclassering en gemeentelijke instellingen.
Verscheidene aspecten binnen de keten behoeven aandacht. Zo is het BRP-adres
bepalend voor het type signalering dat het CJIB uitzet. Bij een bekend BRP-
adres volgt regionale signalering bij een basisteam; bij een onbekend adres
wordt er direct een landelijke opsporingssignalering aangemaakt en volgt vaak
ongerichte executie. In de praktijk blijkt dat bij verschillende instanties (politie,
gemeente, CJIB) afwijkende adressen bekend kunnen zijn en dat het CJIB niet
altijd over het actuele adres van een gesignaleerde beschikt. Hierdoor kunnen
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op zich vindbare gesignaleerden in de ongerichte executie verdwijnen. Daar-
naast zijn signaleringen tot op heden niet altijd (standaard) zichtbaar in de sys-
temen van ketenpartners en betrokkenen, zoals gemeenten, het UWV en de
reclassering. Hierdoor kunnen onwenselijke situaties ontstaan, bijvoorbeeld
gesignaleerden die een uitkering ontvangen of die een nieuw rijbewijs of pas-
poort aanvragen. Ook blijkt de ketensamenwerking niet altijd soepel te verlo-
pen vanwege onvoldoende op elkaar afgestemde systemen en een focus van
veel instanties op zaaksniveau in plaats van een (actueel) persoonsdossier. Er
wordt momenteel geïnvesteerd in het verbeteren van de ketensamenwerking
om deze en andere aandachtspunten het hoofd te bieden.

Toekomstige ontwikkelingen

In het kader van het nieuwe ketendesign USB is het werkproces van de execu-
tieketen volop in beweging om tot snellere en efficiëntere tenuitvoerlegging
van straffen te komen. Een grote verandering is de komst van het Administratie
en Informatie Centrum voor de Executieketen (AICE) bij het CJIB. Dit wordt het
informatieknooppunt in de keten waar alle informatie over een gesignaleerd
persoon centraal raadpleegbaar wordt. Bij de politie worden Coördinatie Execu-
tie Teams (CET’s) opgericht, die de verantwoordelijkheid voor het uitzetten van
executieopdrachten krijgen. Het doel hiervan is dat er geen signaleringen meer
tussen wal en schip vallen. Daarnaast krijgt zowel het CJIB als de politie nieuwe
softwaresystemen, die aan elkaar en aan de BRP-server gekoppeld zijn. De poli-
tie gaat gebruikmaken van één landelijk systeem Executie & Signalering, dat
direct gekoppeld is aan de database van het CJIB en dat de administratieve wijze
van afmelden van veroordeelden moet verbeteren. Van belang is dan wel dat de
adressen in de BRP op orde zijn. Momenteel komt het AICE steeds meer in
beeld als ‘de verkeerstoren’ van de tenuitvoerlegging. Signaleringen zullen van-
uit het AICE (CJIB) worden aangeleverd bij de CET’s, die vervolgens de execu-
tieopdrachten uitzetten bij collega’s binnen de politie-eenheden. Een grote ver-
andering is dat ook zaken waarbij geen actueel BRP-adres bekend is, op basis
van andere informatie (bijvoorbeeld pleegplaats) kunnen worden uitgezet bin-
nen een politiebasisteam. Indien nodig kan worden opgeschaald naar de
recherche; daarvoor zijn nog geen expliciete indicatiecriteria. Bij de politie
wordt per eenheid nog nagedacht over de inrichting van de CET’s.
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Aandachtspunten

Uit de bespreking van de werkwijze van het opsporen van gesignaleerden vol-
gen verschillende aandachtspunten.

Een eerste aandachtspunt is de huidige politiële werkwijze; met name bij de
werkvoorraad aan de voorkant is winst te behalen. In de huidige situatie komt
een deel van de PAPOS-signaleringen in OPS terecht, terwijl er voor de politie-
basisteams aanknopingspunten blijken te zijn. In sommige gevallen komt dit
doordat op basis van de verkeerde gegevens wordt gehandeld; in andere geval-
len blijken de ogenschijnlijk ‘onvindbare’ personen toch gevonden te kunnen
worden door op de juiste momenten slim te handelen. Vooral aan de ‘voorkant’
kan snel handelen door de politie veel winst opleveren. De verwachting van de
ketenpartners is dat het softwaresysteem E&S dit in de toekomst deels zal
ondervangen.

Ten tweede wordt de opsporing van gesignaleerden als specialisme ervaren. De op-
sporing van gesignaleerden is volgens ervaringsdeskundigen vooral effectief
wanneer het de hoofdtaak van een rechercheteam is, of in ieder geval een
gerichte taak. Het betreft een andere methodiek dan reguliere opsporing en
behoeft constante aandacht door specialisten. Er wordt gevreesd voor het
voortbestaan van het specialisme binnen de hernieuwde inrichting van het
executiewerkproces.

In het verlengde daarvan, ten derde, is bewustwording nodig om een correcte
tenuitvoerlegging van straffen te bewerkstelligen. Voor de politie en het OM
geldt dat men gevoelsmatig meer affiniteit heeft met de opsporing van ver-
dachten dan met de opsporing van veroordeelden. Volgens de insiders is
bewustwording en een gedeeld probleembesef nodig om meer openstaande
signaleringen aan te pakken.

Ten vierde is de ketensamenwerking een punt van aandacht, dat ook als zodanig
door de keten wordt opgemerkt en opgepakt. Er zijn meerdere ‘stroperige’
aspecten in de ketensamenwerking, die deels weggenomen kunnen worden
door de huidige verbeteringen in de executieketen. Een van die aandachtspun-
ten betreft gebrekkige registratie op persoonsniveau waaronder niet-actuele
adressen in de BRP (en daardoor in andere executiesystemen) en een gebrek
aan automatische signaleringsmogelijkheden door andere overheidsinstanties.

Politiekunde 82 | De onvindbaren
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6 Tot slot

Het onderzoek bevestigt het belang om gericht aandacht te besteden aan tot
detentie veroordeelde voortvluchtigen. Voortvluchtigen die soms al lang in OPS
staan, hebben samen veel delicten gepleegd en van enkele weten we dat ze
daarmee doorgaan. Gelukkig blijkt uit het onderzoek ook dat een deel van de
voortvluchtigen niet onvindbaar is. Uit ervaringen van zowel bijzondere poli-
tieacties, de gerichte werkwijze van de speciale rechercheteams en van sommi-
ge basisteams blijkt dat een deel door efficiënte inspanning van de politie-een-
heden aangehouden kan worden. Door het ontbreken van een persoonsgerichte
aanpak en een gezamenlijk urgentiegevoel gebeurt dit volgens de betrokkenen
momenteel nog onvoldoende. Hoewel een deel van de veroordeelde voort-
vluchtigen succesvol aangehouden wordt, zijn zij als onderwerp op de werk-
vloer, met alle andere lopende zaken die aandacht vragen, wellicht te veel gene-
geerd geweest. Door een gebrek aan alertheid kunnen ze op alle momenten in
de keten door de mazen van het net glippen.

Opsporing die resulteert in een onherroepelijke veroordeling tot een vrij-
heidsstraf is pas succesvol als de straf daadwerkelijk wordt uitgezeten. Iedereen
in de keten dient hiervan doordrongen te zijn en het belang van strafexecutie
uit te dragen. Wanneer de bestaande specialistische kennis en het enthousiasme
over de (deels onbenutte) mogelijkheden en waarde van het opsporen van
voortvluchtigen breder binnen de politie worden verspreid, kan veel winst
behaald worden.

Samenvatting
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1

27

Inleiding

‘In de namiddag van 16 maart 2016 werd in een Turks café in de Schil-
dersbuurt te Den Haag een voortvluchtige Turkse man aangehouden door
het rechercheteam EVA.6 De man was 10 jaar eerder (2006) onherroepe-
lijk veroordeeld tot 730 dagen gevangenisstraf inzake het invoeren van
harddrugs (art. 2.10 Opiumwet) en daarvoor nog steeds voortvluchtig.
Hoewel de man op papier geëmigreerd was, kon het EVA-team de ver-
oordeelde in het betreffende café traceren en in samenwerking met de
politiecollega’s van Bureau de Heemstraat aanhouden. De voortvluchtige
was tevens ongewenst vreemdeling en bleek in het bezit van een vervalst
Bulgaars paspoort en rijbewijs.’ (Intern politiebericht Team EVA, Politie-
eenheid Den Haag, 16 maart 2016)

1.1 Voortvluchtigen in Nederland

Wanneer een onherroepelijk strafrechtelijk veroordeelde zich onttrekt aan een
opgelegde vrijheidsstraf, is deze persoon voortvluchtig.7 In 2015 stonden er in
Nederland ruim 11.000 personen ter opsporing gesignaleerd voor een door de
rechter (onherroepelijk) opgelegde vrijheidsbenemende straf, zo blijkt uit ons
onderzoek. In dit onderzoek beschouwen wij personen als voortvluchtig wan-
neer zij zich buiten het ‘reguliere proces van tenuitvoerlegging’ aan een opge-
legde vrijheidsstraf onttrekken. Een deel van deze personen onttrekt zich (al dan
niet bewust) aan de voorkant aan hun vrijheidsstraf, door zichzelf niet te mel-
den bij de penitentiaire inrichting (PI) of doordat ze naar aanleiding van een
arrestatiebevel niet aangehouden kunnen worden.8 Een ander deel onttrekt zich

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

6 Executie Vonnissen Afgestraften.

7 Een verdachte die niet komt opdagen bij het onderzoek ter terechtzitting, kan wel bij verstek worden veroordeeld. Hij is dan

een veroordeelde voortvluchtige.

8 Een zelfmeldtraject houdt in dat deze persoon zich na een daartoe ontvangen oproep moet melden bij de PI of de politie voor

het ondergaan van de opgelegde vrijheidsstraf. Wanneer een veroordeelde niet in aanmerking komt voor het zelfmeldtraject,

is het de taak van de politie om deze persoon aan te houden (arrestatiebevel). Zie ook hoofdstuk 5.
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gedurende de tenuitvoerlegging door te ontsnappen, niet terug te keren van
verlof of de voorwaarden na invrijheidstelling te schenden, waardoor de voor-
waardelijke invrijheidstelling wordt omgezet in detentie.

Al enige jaren spreken de staatssecretaris en de minister van Veiligheid en Justi-
tie hun zorg uit over de grote groep voortvluchtigen in Nederland en wordt
binnen de strafrechtketen de aandacht gevestigd op het terugdringen van dit
probleem.9 Dit lijkt haar vruchten af te werpen, aangezien het aantal personen
met een openstaande vrijheidsstraf in vijf jaar tijd van ongeveer 20.000 daalde
naar 12.000, zo blijkt uit een kamerbrief uit 2014.10 Een groep waar met name
zorg over bestaat, zijn voortvluchtigen die al enige tijd in het landelijke opspo-
ringssysteem (OPS) gesignaleerd staan, die zijn veroordeeld voor een maat-
schappelijk ingrijpend delict en die een straf open hebben staan van 90 dagen
of meer.11Tegelijkertijd blijkt er weinig zicht te zijn op de kenmerken van deze
grote groep voortvluchtigen en lijkt de politie problemen te ondervinden bij
het prioriteren en traceren van deze groep. In 2013 stond ruim 80 procent van
alle openstaande vrijheidsstraffen ter opsporing gesignaleerd in OPS. Het reste-
rende deel, de ‘werkvoorraad’ genoemd, bestaat uit lopende reguliere tenuit-
voerleggingstrajecten, maar ook mislukte zelfmeldprocedures en zachte ont-
trekkingen.12

Om meer zicht te krijgen op de kenmerken van tot een vrijheidsstraf veroor-
deelde voortvluchtigen en op de mogelijkheden om deze groep effectiever te
traceren, is het onderhavige onderzoek uitgevoerd. Voordat we de opzet van het
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9 Zie Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90; Kamerstukken II 2013/14, 29279, 203; Kamerstukken II 2014/15, 29279, 271. Er waren

in februari 2013 nog ongeveer 14.450 personen gesignaleerd en in april 2014 12.296 personen (Kamerstukken II, 2012/13,

33400 VI, 90; Kamerstukken II 2013/14, 29279, 203).

10 Het gaat hier zowel om ter opsporing gesignaleerde voortvluchtigen als openstaande straffen in de ‘werkvoorraad’. Kamer-

stukken II 2013/14, 29279, 203. Daarmee wordt niet alleen de ‘werkvoorraad van de politie’ bedoeld, maar ook de openstaande

vrijheidsstraffen die nog binnen de reguliere tenuitvoerlegging vallen (zoals lopende zelfmeldprocedures).

11 Kamerstukken II, 2012/13, 33400 VI, 90.

12 Op basis van cijfers van de Tweede Kamer uit 2013 valt ongeveer 18 procent van alle openstaande onherroepelijke vrijheids-

straffen binnen de ‘werkvoorraad’ (niet te verwarren met de werkvoorraad van de politiebasisteams, zie §1.3.2): ‘Van de 15.696

zaken vallen 2.760 zaken onder het reguliere proces van tenuitvoerlegging, oftewel het betreft hier de werkvoorraad. Concreet

gaat het hier bijvoorbeeld om arrestatiebevelen die openstaan of personen die in een zelfmeldtraject zitten. Dit is inclusief 140

zachte onttrekkers. Dit zijn personen die bijvoorbeeld niet zijn terugkomen naar de penitentiaire inrichting na hun periode van

verlof’ (Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90, p.2). 

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:24  Pagina 28



onderzoek (§1.5) en de gebruikte methoden (§1.6) toelichten, belichten we
eerst de achtergrond van het bestudeerde probleem voor politie en ketenpart-
ners (§1.2 en §1.3) en wat er bekend is over wie de voortvluchtigen zijn
(§1.4). In de volgende hoofdstukken presenteren we de resultaten van het 
uitgevoerde onderzoek.

1.2 Het beginsel van strafzekerheid

De laatste jaren is er zoals gezegd toenemende aandacht voor de tenuitvoerleg-
ging van opgelegde straffen.13 In september 2012 werden Kamervragen gesteld
over de op dat moment 15.000 veroordeelden die vrij rond zouden lopen. De
Algemene Rekenkamer (2012) concludeerde dat de tenuitvoerlegging (execu-
tie) van straffen in 2012 ‘onder de maat’ was. Tegelijkertijd werden PI’s geslo-
ten, omdat cellen leegstaan (Beyens, Dirkzwager & Korf, 2014; Schoenmakers,
2016).14 In een Tweede Kamerdebat in september 2013 over het bericht dat
vele veroordeelde criminelen hun vrijheidsstraf ontlopen, uitten de woord-
voerders van de politieke partijen hun zorgen.15

‘We weten dat de pakkans in ons land klein is. Zeker als veel politiemen-
sen, rechercheurs, maar ook het Openbaar Ministerie zich inspannen om
die pakkans groter te maken, om criminelen op te pakken en te veroor-
delen, is het niet uit te leggen aan de samenleving als deze criminelen
dan hun straf niet ook moeten gaan uitzitten.’ (Handelingen II, 2012/13,
105, item 13)

Maatschappelijk is het van belang dat voortvluchtige veroordeelden hun opge-
legde detentie uitzitten. Uit onderzoek naar de preventieve werking van het
strafrecht blijkt dat niet zozeer de zwaarte van de straf van belang is, maar juist
een grote zekerheid dat straf volgt na het plegen van een delict. Dit heeft een
algemeen preventieve werking (afschrikkend effect voor iedere burger) en er
zijn aanwijzingen dat strafzekerheid ook een ‘speciale’ preventieve werking
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13 Aanhangsel Handelingen II 2012/13, 82; Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90; Kamerstukken II 2013/14, 29279, 203; Kamer-

stukken II 2014/15, 29279, 271. 

14 Het is overigens bewust beleid van de minister van Veiligheid en Justitie om cellen in Nederland te sluiten door bijvoorbeeld

de invoering van de elektronische detentie. Een ontwikkeling die in België al langer gaande is (Beyens e.a., 2014).

15 Handelingen II, 2012/13, 105, item 13.
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heeft, namelijk dat de dader in de toekomst minder snel in herhaling zal vallen
(Bosker, 1997).16 Zekerheid van straffen is dan ook een belangrijk uitgangspunt
van het Nederlandse executiebeleid. ‘Wanneer de rechter iemand een vrijheids-
benemende straf oplegt, moet alles erop zijn gericht dat de straf daadwerkelijk
wordt uitgevoerd.’17

1.3 De ketenaanpak van het voortvluchtigenprobleem

In een kamerbrief van februari 2013 benoemden de minister en de staatssecre-
taris van Veiligheid en Justitie hun plannen om te bevorderen dat meer perso-
nen daadwerkelijk hun straf uitzitten.18 Bij deze plannen is de gehele executie-
keten betrokken. Om de tenuitvoerlegging van vonnissen te verbeteren, is in
2011 het project Uitvoeringsketen Strafrechtelijke Beslissingen (USB) van start
gegaan.19 De organisaties in de uitvoeringsketen werken samen aan het sneller
en beter uitvoeren van straffen en het goed informeren van slachtoffers, nabe-
staanden en gemeenten. De ketenpartners in het programma USB zijn het
Openbaar Ministerie (OM), de politie, het Centraal Justitieel Incassobureau
(CJIB), de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI), de reclasseringsorganisaties, de
Justitiële Informatiedienst (Justid), de zittende magistratuur, het bestuursdepar-
tement van het ministerie van Veiligheid en Justitie en het lokaal bestuur. Door
het verbeteren van werkprocessen moet het aantal voortvluchtigen afnemen
(Ministerie van Veiligheid en Justitie, 2014).20

Op verschillende gebieden worden de werkprocessen aangepakt. Een be-
langrijke component van het programma USB is het ‘wetsvoorstel herziening
tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen’.21 Dit wetsvoorstel beoogt de
tenuitvoerlegging van straffen te versnellen en alle betrokken partners beter 
te informeren. Op 4 oktober 2016 stemde de Tweede Kamer in met het wets-
voorstel. Momenteel (januari 2017) ligt het wetsvoorstel bij de Eerste Kamer.
Gestoeld op dit wetsvoorstel is een nieuw ketendesign dat de benodigde veran-
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16 Naar het effect van de snelheid van straffen is nog maar weinig empirisch onderzoek gedaan, mede omdat dit lastig te onder-

zoeken is. In het weinige onderzoek dat er is, wordt geen preventieve werking gevonden (Bosker, 1997).

17 Kamerstukken II, 2012/13, 33400 VI, 90, p. 1.

18 Kamerstukken II, 2012/13, 33400 VI, 90.

19 Kamerstukken II 2011/12, 29279, 147 en Kamerstukken II 2012/13, 29 279, 156 en 165.

20 Zie ook Kamerstukken II 2011/12, 29279, 147.

21 Kamerstukken II 2014/15, 34086, 1; Kamerstukken II 2014/15, 34086, 3. 
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deringen voor de optimalisatie van de executieketen in kaart brengt. Nieuw in
het design is het overdragen van de verantwoordelijkheid voor het uitvoeren
van strafrechtelijke beslissingen van het OM naar de minister van Veiligheid en
Justitie. Voor de coördinatie en feitelijke uitvoering hiervan heeft de minister
het Administratie en Informatie Centrum voor de Executieketen (AICE) inge-
richt bij het CJIB. De bedoeling is dat het AICE als informatieknooppunt binnen
de executieketen gaan fungeren. Op termijn zou het AICE op persoonsniveau
overzicht moeten hebben van alle openstaande sancties (Ministerie van Veilig-
heid en Justitie, 2014).22

Voor een verdere beschrijving van de huidige en toekomstige ketensamen-
werking, verwijzen wij naar hoofdstuk 5.

1.3.1 Aanwijzing executie

Het juridisch kader voor de beslissingen rondom de tenuitvoerlegging van vrij-
heidsbenemende straffen is de Aanwijzing executie. In de aanwijzing is aangegeven
welke ketenpartner op welk moment welke taken heeft voor de correcte uitvoe-
ring van de executietaak. Zo is de politie in eerste instantie verantwoordelijk
voor het ‘ophalen’ van een veroordeelde die zijn straf nog moet uitzitten. Ook 
is afgesproken wat er gedaan wordt wanneer de politie een veroordeelde niet
kan vinden (Openbaar Ministerie, 2015; 2016a).

Binnen de politie zijn de afspraken omtrent de executietaak onlangs vastge-
legd in een nieuw werkproces, waarvan de implementatie loopt. Dit start in na-
volging van de inrichting van de Nationale Politie. Onderdeel hiervan is onder
andere de inrichting van Coördinatie Executie Teams (CET’s) (Koopman, 2015).
In hoofdstuk 5 gaan we verder in op deze plannen.

1.3.2 Tracering ter executie gesignaleerde veroordeelden door politiebasisteams

Personen die door de rechter zijn veroordeeld tot een vrijheidsbenemende straf
moeten zichzelf daarvoor melden bij een PI (zelfmeldtraject, zie verder hoofd-
stuk 5) of zij moeten daartoe gearresteerd worden (arrestatiebevel). Wanneer
deze veroordeelden zich onttrekken aan hun straf, worden zij in de huidige
situatie regionaal gesignaleerd ter executie en zijn de basisteams van de politie
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22 Zie ook Kamerstukken II 2014/15, 34086, 3.
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in eerste instantie belast met het ‘binnenhalen’ van deze personen.23 De basis-
teams hanteren daarvoor in de praktijk een doorlooptermijn (voorheen inspan-
ningsverplichting) van drie maanden (Openbaar Ministerie, 2015). Een deel van
de voortvluchtigen tegen wie een arrestatiebevel loopt, is binnen de gehanteerde
doorlooptermijn terecht. Volgens de voormalig voorzitter van de expertgroep
arrestantentaken voldoet het in de meeste ‘vlottende’ zaken om de persoon te bel-
len met de mededeling dat deze zich moet komen melden of ‘staat de voortvluch-
tige al met een tasje achter de deur klaar’ wanneer de wijkagent aan de deur komt.
Soms melden zij zichzelf weer bij de politie. Voor deze zaken, het gaat hier om de
werkvoorraad, voldoet in veel gevallen dan ook een aanpak door de basisteams.24

1.3.3 Opsporing van ‘onvindbare’ voortvluchtigen

Wanneer het de basisteams niet lukt om de voortvluchtige binnen de daartoe
gestelde doorlooptijd aan te houden, wordt de zaak via het CJIB gesignaleerd in
het nationale opsporingsregister van de politie (OPS).25 Op de peildatum van
ons onderzoek (juli 2015) betrof dit 11.167 personen. Vooral deze groep voort-
vluchtigen vormt een hardnekkig probleem. Het betreft een grote groep perso-
nen die zich (bewust) onvindbaar hebben gemaakt voor de politie, zo stelt de
minister.26 Een voortvluchtig-signalering in OPS kan ook verjaren; afhankelijk
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23 Ten tijde van dit onderzoek kende elke politie-eenheid een eigen systeem (PAPOS) waarin voortvluchtigen regionaal ter executie

werden gesignaleerd (werkvoorraad van de basisteams). Daarnaast bestaat het landelijke opsporingssysteem (OPS). In de toe-

komst verdwijnt het onderscheid tussen het regionale PAPOS en het landelijke OPS en komt er één landelijk systeem Executie &

Signalering (zie verder §3.1.1). Een zaak uit de overkoepelende ‘werkvoorraad’ van openstaande vrijheidsstraffen komt niet over-

een met de ‘werkvoorraad’ van de politiebasisteams. Personen met een zelfmeldtraject (reguliere tenuitvoerlegging) worden pas

ter executie gesignaleerd als het zelfmeldtraject mislukt; in dat geval koppelt DJI terug aan het CJIB dat de persoon zich niet heeft

gemeld en zal het CJIB de persoon bij de politie signaleren. Daarnaast bevat de werkvoorraad van de politiebasisteams gesigna-

leerden vanwege openstaande arrestatiebevelen, tenuitvoerleggingen na het overtreden van voorwaarden, zachte onttrekkingen

(bijv. niet terugkeren bij de inrichting na verlof) en naar detentie omgezette taakstraffen. Personen die zich aan de reguliere tenuit-

voerlegging van hun vrijheidsstraf onttrekken, beschouwen wij als ‘voortvluchtig’ (zie §1.5).

24 Bron: voorzitter expertgroep arrestantentaken, telefonisch gesprek, 29 augustus 2014.

25 OPS is een landelijk opsporingsregister waarin personen met een openstaande vrijheidsstraf worden gesignaleerd. De signa-

lering kan verschillende aanleidingen hebben, waaronder gedetineerden die niet terugkeren na verlof, personen die onder

voorwaarden in vrijheid worden gesteld en deze voorwaarden overschrijden, maar ook vreemdelingen die, nadat ze twee der-

de van hun straf hebben uitgezeten, het land zijn uitgezet. Zij staan ‘preventief’ in het systeem, omdat ze bij eventuele terug-

keer het resterende strafdeel moeten uitzitten.
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van de strafzwaarte verloopt de signalering na een bepaalde periode (zie verder
§2.3.4).27 Daarnaast kan een deel van de in het buitenland verblijvende voort-
vluchtigen wel getraceerd worden, maar niet worden uitgeleverd aan Neder-
land. Zij zijn niet zozeer onvindbaar, maar eerder ‘niet-executeerbaar’.

Wanneer er sprake is van een openstaande vrijheidsstraf van 120 dagen of
meer, geen bekend verblijfadres en/of aanwijzingen dat de voortvluchtige in
het buitenland zit, wordt de signalering een zaak voor het landelijke opspo-
ringsteam FASTNL (Fugitive Active Search Team Netherlands).28 De politie-
aanpak met betrekking tot OPS-gesignaleerde voortvluchtigen die niet in aan-
merking komen voor landelijke opsporing door FASTNL, wordt in de meeste
politie-eenheden momenteel (2016) niet gericht georganiseerd.29

Tijdens de voorverkenning van ons onderzoek vernemen we van een con-
tactpersoon van de politie die zich bezighoudt met de executietaak, dat door
het huidige beleid een deel van de OPS-gesignaleerde voortvluchtigen in de
praktijk tussen wal en schip belandt. Het gaat hier om de zaken met een straf-
vonnis van minder dan 120 dagen, waarbij de gesignaleerde zich (vermoede-
lijk) in de regio bevindt. Er is weinig zicht op de manier waarop de opsporing
van deze voortvluchtigen in de praktijk verloopt. Officieel is er sprake van on-
gerichte executie binnen de reguliere opsporing, wat ‘toevallige aanhouding
door de politie’ behelst.30 Bij de ongerichte executie is er geen aparte capaciteit
voor de opsporing van deze voortvluchtigen. Vanwege capaciteitsgebrek in de
generieke opsporing blijft het traceren van voortvluchtigen in veel eenheden
vaak bij de basisteams.

Toen wij met ons onderzoek aanvingen, waren er in twee politie-eenheden,
Amsterdam en Den Haag, speciale rechercheteams die zich gericht bezighiel-
den met het opsporen van voortvluchtigen.31 Soms probeerden parketofficieren
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26 Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90. 

27 Na het verstrijken van de executieverjaringstermijn is het Openbaar Ministerie niet langer bevoegd om de opgelegde straf of

maatregel ten uitvoer te brengen. De verjaringstermijn voor de executie is steeds een derde langer dan de verjaringstermijn

die geldt voor de vervolging. Bij sommige misdrijven is er geen verjaring (zie §2.3.4).

28 Voorheen het landelijke Team Executie Strafvonnissen (TES) en de Groep Opsporing Onttrekkingen (GOO), die samen zijn

opgegaan in FASTNL.

29 Uitzondering hierop vormen personen die niet terugkeren van verlof (zachte onttrekkingen); daarvoor wordt door het CJIB

gerichte executie bij de politie uitgezet.

30 Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90, p.3.

31 Respectievelijk het team ROG (Regionale Opsporing Gesignaleerden), per 1 januari 2015 opgeheven, en het EVA-team (Execu-

tie Vonnissen Afgestraften).
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van andere eenheden de opsporing van voortvluchtigen onder te brengen bij
deze speciale opsporingsteams. Momenteel, met de reorganisatie van de Natio-
nale Politie, worden de werkprocessen rondom het traceren van gesignaleer-
den meer eenduidig georganiseerd. In die ontwikkeling zou de opsporing 
van voortvluchtigen onderdeel worden van de reguliere opsporing (zie verder
hoofdstuk 5).

1.4 Kenmerken van voortvluchtigen

Zoals gesteld, is er weinig zicht op de samenstelling van de voortvluchtigenpopu-
latie in Nederland. In 2014 is in de politie-eenheid Amsterdam een verkennend
onderzoek uitgevoerd naar een bijzondere subcategorie voortvluchtigen, name-
lijk onherroepelijk veroordeelde gesignaleerden naar wie in de politie-eenheid
Amsterdam actieve opsporing plaatsvond (Van Rooyen, 2014). Dit waren perso-
nen die zich zowel regionaal ter executie (basisteams) als landelijk ter opsporing
(OPS) gesignaleerd stonden. Van 49 voortvluchtigen werd dossierinformatie
bestudeerd en er werden 12 door de recherche aangehouden voortvluchtigen
geïnterviewd. De onderzochte voortvluchtigen bleken een heterogene groep te
vormen. Hoewel het slechts een kleine en specifieke populatie betreft, geeft het
onderzoek aanwijzingen dat een deel van de groep voortvluchtigen een geweld-
dadig antecedentenprofiel heeft. De aangehouden voortvluchtigen vertelden dat
zij de periode waarin zij voortvluchtig waren als zeer stressvol hebben ervaren. 
In de periode waarin zij voortvluchtig waren, hadden de gesignaleerden zowel
contact met familieleden als met overheidsinstanties (Van Rooyen, 2014).

In het buitenland is enig wetenschappelijk onderzoek gedaan naar kenmerken
van voortvluchtigen. Uit onderzoek van Schwaner (1997) naar kenmerken van
Amerikaanse parole violators, blijkt dat vluchtgevaarlijke veroordeelden een lange-
re en sterkere criminele levensstijl hebben dan niet-vluchtgevaarlijke veroor-
deelden, maar dat ze niet gewelddadiger zijn. In een daaropvolgend onderzoek
naar voortvluchtigen die de voorwaarden van hun invrijheidstelling overschrij-
den, benadrukken Schwaner en collega’s (1998) het belang van een afgestemde
aanpak voor verschillende typen voortvluchtigen. Zo zijn identiteit, de levens-
stijl en het type persoon van belang bij het opstellen en bepalen van persoon-
lijke reclasseringsmaatregelen. Goffman (2009) vond dat voortvluchtigen in
achterstandswijken van Philadelphia een specifieke levensstijl hebben die in 
het teken staat van het voortvluchtig zijn en het vermijden van detentie.
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Uit Europees onderzoek van McSweeney en collega’s (2011) is onder meer
af te leiden dat de vluchtbestemming mede afhankelijk is van het contact dat de
voortvluchtigen kunnen blijven onderhouden met familie en vrienden. Kant-
tekening is dat de internationale onderzoeken soms gebaseerd zijn op kleine
populaties (bijvoorbeeld McSweeney e.a., 2011) en specifieke subpopulaties
(bijvoorbeeld Schwaner, 1997). Het is onduidelijk in hoeverre de bevindingen
raakvlakken hebben met de Nederlandse praktijk.

1.5 Onderzoeksopzet

Uit het voorgaande blijkt dat rondom de tenuitvoerlegging van straffen mo-
menteel de nodige ontwikkelingen gaande zijn bij politie en ketenpartners.
Zowel bij het traceren en opsporen van tot een vrijheidsstraf veroordeelde
voortvluchtigen als bij het eenduidiger organiseren van de ketenaanpak, is 
kennis over de voortvluchtigenpopulatie een waardevol bezit. Om het inzicht
in kenmerken en achtergronden van de totale groep voortvluchtigen in OPS 
te vergroten, is dit onderzoek uitgevoerd. Het doel van dit onderzoek is om
inzicht te krijgen in de kenmerken van de veroordeelde voortvluchtigen, om
daarmee de mogelijkheden van de politie en ketenpartners voor het traceren
van de gesignaleerden te vergroten.32

1.5.1 Onderzoeksvragen

De centrale vraagstelling bij dit onderzoek is:

Wat zijn de achtergrondkenmerken van gesignaleerde voortvluchtigen in Nederland, hoe ontvluchten 
zij hun straf en hoe kan de politie het traceren van deze personen optimaliseren?

Deze vraagstelling valt uiteen in de volgende onderzoeksvragen, onderverdeeld
naar vier thema’s:
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32 Met het traceren van de voortvluchtige wordt zowel de handhavingstaak als de opsporing bedoeld.

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:24  Pagina 35



Achtergrondkenmerken voortvluchtigen
1 Wat is het geslacht van de voortvluchtigen?
2 Wat is hun leeftijd ten tijde van het indexdelict?33

3 Wat is hun afkomst (land van herkomst)?
4 Hoe ziet hun criminele carrière eruit?34

5 Voor welke delicten staan de voortvluchtigen gesignaleerd en wat is de aard
van de openstaande vrijheidsstraf?35

Gedrag in voortvluchtige periode
6 Hoe lang zijn zij voortvluchtig?36

7 Welke nieuwe delicten of overtredingen plegen zij terwijl zij gesignaleerd
worden?

8 Om welke reden onttrekken zij zich aan hun vrijheidsbenemende straf?
9 In hoeverre is er sprake van sociale problematiek?
10 Hoe ontvluchten ze hun straf?37

11 In hoeverre komen zij in deze periode met officiële instanties in aan-
raking?38

Categorieën voortvluchtigen
12 Welke categorieën voortvluchtigen zijn op basis van de bestudeerde 

kenmerken te onderscheiden?39

Implicaties voor werkproces politie en ketenpartners
13 Hoe verloopt de politiële aanpak van veroordeelde voortvluchtigen 

in samenwerking met de ketenpartners?
14 Welke knelpunten worden daarbij ervaren?
15 Wat zijn good practices uit de bestaande werkprocessen?
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33 Het indexdelict is het delict in relatie tot welke voortvluchtigen in OPS gesignaleerd staan.

34 Antecedentenprofiel (leeftijd eerste delict, aantal en type delicten op het strafblad).

35 De kenmerken van de openstaande vrijheidsstraf zoals in OPS geregistreerd.

36 Lengte van de periode vanaf de signalering tot de peildatum in OPS.

37 Waar verblijven de voortvluchtigen, door wie worden zij daarbij geholpen, hoe ervaren zij de voortvluchtige periode?

38 Zijnde politie en justitie, maar ook andere overheidsinstanties, zoals gemeente, uitkeringsinstanties en hulpverleningsinstanties.

39 Categorisering vindt in eerste instantie plaats op basis van uit het onderzoek naar voren gekomen onderscheidende kenmerken.
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1.5.2 Terminologie en afbakening

Personen kunnen voortvluchtig zijn als verdachte (zij zijn gedurende het straf-
proces verdwenen) of als veroordeelde (zij onttrekken zich aan het strafvon-
nis). Wanneer we in dit onderzoek spreken over voortvluchtigen, dan doelen wij 
op personen die zich buiten het reguliere tenuitvoerleggingsproces onttrekken
aan een onherroepelijke (OH) opgelegde vrijheidsstraf. Deze onttrekkers kun-
nen ter executie gesignaleerd staan voor de politiebasisteams en ter opsporing
gesignaleerd staan in het nationale opsporingssysteem OPS.

Dit onderzoek richt zich in de kern op veroordeelde voortvluchtigen, die ter
opsporing gesignaleerd staan in OPS. Dit zijn de personen die zichzelf niet bin-
nen de gestelde doorlooptijd melden en/of die niet binnen een periode van
drie maanden door de politiële basisteams gearresteerd kunnen worden, als
gevolg waarvan zij in OPS gesignaleerd worden. De voortvluchtigen die zich
onttrekken aan de reguliere tenuitvoerlegging en tot de ‘werkvoorraad’ van de
basisteams behoren (waarvan de doorlooptijd nog niet verstreken is), blijven in
de kwantitatieve analyses (hoofdstuk 2) buiten beschouwing omdat zij nog
niet in het landelijke OPS staan.40 In sommige gevallen verricht de recherche
wel actieve opsporing naar deze groep (bijvoorbeeld vanwege de zwaarte van
de straf, het antecedentenprofiel of vanwege een gerichte executieopdracht 
om een andere reden). Deze gevallen worden in het kwalitatieve deel van dit
onderzoek meegenomen, wanneer we kijken naar de profielen en ervaringen
van deze aangehouden voortvluchtigen binnen twee politie-eenheden (hoofd-
stukken 3 en 4).

In het rapport gebruiken we regelmatig de term ‘indexdelict’. Het indexdelict
betreft het delict waarvoor gesignaleerden door de rechter onherroepelijk zijn
veroordeeld tot een vrijheidsstraf, waaraan zij zich voorafgaande of gedurende
de tenuitvoerlegging onttrekken.

Wat betreft het moment van zich onttrekken aan de gevangenisstraf onder-
scheiden we onttrekkingen aan de voorkant van de straf (totale onttrekkingen),
zachte onttrekkingen en harde onttrekkingen. Bij een totale onttrekking meldt de
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40 In dat laatste geval werden zij ten tijde van het onderzoek gesignaleerd in de regionale systemen PAPOS (onlangs overgegaan

in het landelijk raadpleegbare systeem Executie & Signalering). In de nabije toekomst zullen zowel de personen uit de lopende

werkvoorraad (minder dan drie maanden gesignaleerd) als de personen die in het landelijke OPS gesignaleerd staan in één

dekkend systeem gesignaleerd worden (E&S). Het onderscheid is dan niet meer van toepassing.
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41 De definitie van een ‘zachte onttrekking’ is ontleend aan de Aanwijzing executie die nu geldt (vanaf 1 januari 2015). De definitie

blijkt in verschillende bronnen niet gelijk. Voor de Tweede Kamer (Kamerstukken II 2012/2013, 33400 IV, 90) gaat het bij zachte ont-

trekkingen ‘bijvoorbeeld om personen die zich tijdens een voorwaardelijke straf onttrekken aan de gestelde voorwaarden of per-

sonen die na een verlofperiode niet terugkomen naar de penitentiaire inrichting’ (p. 1). In andere bronnen wordt verondersteld

dat bij een zachte onttrekking geen geweld of vernieling is toegepast om zich te onttrekken (www.dji.nl). Wettelijk is het onder-

scheid gebaseerd op het beveiligingsniveau van het regime waaruit de persoon zich onttrekt (ongeoorloofde afwezigheid).

veroordeelde zichzelf niet bij de betreffende PI om de straf uit te zitten of kan
de veroordeelde niet door de politie worden aangehouden nadat het vonnis
onherroepelijk geworden is. Deze voortvluchtigen onttrekken zich dus in het
geheel aan de gevangenisstraf.

Bij een zachte onttrekking gaat een gedetineerde ervandoor vanuit een beperkt
beveiligde inrichting of een zeer beperkt beveiligde inrichting, tijdens verlof
zonder begeleiding, verblijf in een instelling of deelname aan een programma
buiten de inrichting (Openbaar Ministerie, 2015).41 Bij een harde onttrekking weet
een gedetineerde te ontvluchten tijdens detentie in een gemiddeld of zwaar-
beveiligd regime of tijdens begeleid verlof. Harde onttrekkingen komen slechts
enkele keren per jaar voor.

Daarnaast zijn er nog tenuitvoerleggingen (vervangende hechtenis inzake het
overtreden van voorwaarden bijvoorbeeld bij voorwaardelijke invrijheidstel-
ling) en taakstraffen die worden omgezet in detentie.

Wanneer we spreken over de openstaande strafduur, dan bedoelen we de lengte
van de openstaande onherroepelijk opgelegde vrijheidsstraf. De ketenpartners
baseren beleidsbeslissingen op die openstaande strafduur. In eerste instantie
zouden we willen kijken naar de openstaande vrijheidsstraf die nog resteert
(restant nettostraf); een deel van de voortvluchtigen heeft namelijk al een deel
van de detentie uitgezeten, wanneer ze zich aan de rest van de straf onttrek-
ken. In de praktijk worden door de ketenpartners in de systemen alleen de
bruto strafduur (totale door de rechter opgelegde strafduur) en de netto strafduur
(bruto strafduur min aantal dagen voorwaardelijk en aantal dagen uitgezeten
tijd in voorarrest) geregistreerd. Op basis van OPS wordt in de keten de netto
strafduur als openstaande strafduur gehanteerd. Hiermee nemen de instan-
ties dus beslissingen op basis van de oorspronkelijke strafzwaarte min dagen
voorwaardelijk en in voorarrest, en niet op basis van hoe lang de voortvluch-
tige in de toekomst nog moet ‘zitten’.42 Omdat de restant nettostraf niet
inzichtelijk is, nemen we de netto strafduur als definitie van openstaande
strafduur over.
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Politie en ketenpartners

Het onderzoek is uitgevoerd voor de politie en richt zich voor een groot ge-
deelte op de opsporing van voortvluchtigen. De bevindingen betreffen echter
ook de werkprocessen van de ketenpartners. Waar relevant, worden de werk-
processen van de ketenpartners beschreven. Ook de uitkomsten van het onder-
zoek zijn relevant voor de hele keten.

Voor overige terminologie en gebruikte afkortingen verwijzen wij naar bijlage 1.

1.6 Onderzoeksmethoden

Om de hiervoor genoemde onderzoeksvragen te beantwoorden, passen we
diverse methoden van onderzoek toe. Het onderzoek bestaat uit een combinatie
van kwantitatieve en kwalitatieve methoden. Gefaseerd is eerst een kwantitatieve
systeemanalyse uitgevoerd, gevolgd door dossierstudies onder aangehouden
voortvluchtigen en interviews met professionals. In de laatste fase van het
onderzoek is een expertmeeting georganiseerd met deelnemers die vanuit de
keten betrokken zijn bij de opsporing van veroordeelde voortvluchtigen. Hier-
na lichten we de verschillende methoden toe.

1.6.1 Bestandsanalyse

Om de vragen 1 tot en met 7 te beantwoorden, hebben we extracties uit diverse
databestanden geanalyseerd. We beschrijven eerst hoe we het databestand hebben
samengesteld en welke keuzes we daar, soms noodgedwongen, in hebben ge-
maakt. Daarna beschrijven we de wijze waarop de analyse heeft plaatsgevonden
en de manier waarop de resultaten verwerkt zijn in het rapport.
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42 In het geval van tenuitvoerleggingen, zachte of harde onttrekkingen zal de resterende strafduur afwijken van de netto straf-

duur. Afhankelijk van welk uitgangspunt men in politieel of ketenbeleid wil hanteren, strafzwaarte of de feitelijk resterende

openstaande straf, verdient het aanbeveling om ofwel de bruto strafduur te gebruiken (strafzwaarte) ofwel de werkelijke reste-

rende detentieduur (netto strafduur min dagen uitgezeten detentie) te gaan hanteren.
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Samenstelling van het databestand

Met de systeemanalyse wordt een eerste, kwantitatief beeld gegeven van de
totale populatie voortvluchtigen in Nederland op een bepaalde peildatum. Het
databestand is een samenstelling van drie bronnen: het landelijke register van
het CJIB (Levita), vermeldingen als verdachte in het politiële Herkennings-
dienstsysteem (HKS) en het strafblad, zoals geregistreerd in het Justitieel Docu-
mentatie Systeem (JDS) van Justid. Voor het gebruik van de data uit deze syste-
men is toestemming verleend door het ministerie van Veiligheid en Justitie.

Het CJIB coördineert de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke sancties in
Nederland en beheert de nationale OPS-lijst in het systeem Levita. Het krijgt de
zaken met het strafvonnis aangeleverd door het OM en zet vervolgens opdrach-
ten uit voor de executie van de straf. Indien een persoon onherroepelijk is ver-
oordeeld tot een vrijheidsbenemende straf en zich niet heeft gemeld in het
zelfmeldtraject en/of niet gevonden kan worden door de politiebasisteams,
verplaatst het CJIB de zaak naar de OPS-lijst (zie ook het stroomschema, figuur
5.2). Omdat wij onderzoek verrichten naar een onderzoekspopulatie uit OPS
op de peildatum, wordt geen inzicht verkregen in instroom en uitstroom van
OPS in een bepaalde periode.

OPS (kenmerken gesignaleerden)
Op de peildatum 19 juli 2015 ontvingen we van het CJIB een geanonimiseerde
extractie uit Levita, bestaande uit 11.999 openstaande vrijheidsstraffen in OPS.
Aan deze zaken konden 11.167 unieke personen gekoppeld worden.43 Als een
persoon meerdere malen op de OPS-lijst staat, hebben we de oudste openstaan-
de zaak geselecteerd als uitgangspunt voor de analyses.44 Het gekoppelde en
geschoonde persoonsbestand op basis van de CJIB-gegevens is gebruikt als
basis voor de bestandsanalyse.
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43 Eén persoon kan voor meerdere zaken tegelijk in OPS gesignaleerd staan. We komen hier in de volgende hoofdstukken nog op

terug. De koppeling vond plaats op basis van het strafrechtsketennummer (SKN). Van vier unieke personen bleek dit nummer

in het bestand te ontbreken; deze personen zijn op basis van een handmatig toegevoegd nummer geanonimiseerd en gekop-

peld. 

44 In het CJIB-bestand zijn de openstaande signaleringen te zien als ‘huidige OPS-signalering’. We hebben gekozen voor de oud-

ste openstaande zaak, omdat we daarmee een beeld krijgen van de lengte van de periode dat de persoon voortvluchtig is. Met

deze keuze gaat er weinig tot geen informatie verloren. 
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HKS (eerdere verdenkingen)
Het verkregen OPS-bestand hebben we op persoonsniveau aangevuld met regis-
traties in het politiesysteem HKS. De politie heeft de HKS-registraties van de
voortvluchtige personen geanonimiseerd aangeleverd.45 De HKS-registraties
geven inzicht in de (eerdere) momenten waarop de gesignaleerden door de poli-
tie als verdachte zijn aangemerkt en van welk type delict zij verdacht werden.

De verwachting was dat HKS een overrepresentatie aan delicten zou geven:
niet alle verdenkingen monden immers uit in een justitiële afdoening. Van de
11.167 personen werden er echter maar 84 procent in HKS aangetroffen.46 Ook
van de personen die we wel in HKS tegenkomen, ontbreken processen-verbaal.
Door de kanttekeningen bij de HKS-gegevens, hebben we zo veel mogelijk
gebruikgemaakt van gegevens van Justid. Verder plaatsen we in hoofdstuk 2
waar nodig kanttekeningen bij de resultaten.

JDS (type indexdelict en eerdere strafbare feiten)
Naast de politiële HKS-verdenkingen zijn de justitiële veroordelingen van de
personen opgevraagd bij Justid.47 In JDS worden op persoonsniveau strafbare
feiten geregistreerd met datum en type delict, waarvan men verdacht is geweest
en die door het OM of de rechter zijn afgedaan. Hieruit kunnen we afleiden
voor wat voor soort misdrijven de voortvluchtigen in OPS zijn gesignaleerd
(type indexdelicten). Bij de indexdelicten kan de uitspraak van de rechter (tot
onherroepelijke vrijheidsstraf) gelden voor meerdere samengevoegde misdrij-
ven, waarbij elk misdrijf weer kan zijn opgebouwd uit meerdere strafbepalin-
gen.48 Daarnaast maken de JDS-feiten inzichtelijk in hoeverre de voortvluchti-
gen voorafgaand aan het indexdelict vanwege een misdrijf of overtreding in
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45 Op basis van het KENO-nummer. De ervaring leert dat KENO-nummers soms kunnen afwijken door verschillende schrijfwijze

van persoonsnamen in de systemen; hierdoor kunnen personen mogelijk niet worden teruggevonden in HKS.

46 Mogelijk kon een deel niet worden teruggevonden vanwege afwijkende KENO-nummers, en mogelijk staat een deel van de

verdachten niet in HKS, omdat de betreffende processen-verbaal daar door politie of ander opsporingsdiensten niet in zijn

aangeleverd. Buiten de politie kunnen ook andere bijzondere opsporingsdiensten zoals de FIOD-ECD of douane (KMar) pro-

ces-verbaal opgemaakt hebben t.a.v. een OPS-gesignaleerde met openstaande vrijheidsstraf. Volgens het CBS zijn hun gege-

vens vaak niet opgenomen in HKS; zie: jeugdmonitor.cbs.nl/nl-nl/inlichtingen/onderzoeksbeschrijvingen/herkenningsdienst-

systeem-(hks)/.

47 Van 240 personen is geen strafblad aangeleverd door Justid. Mogelijk konden deze personen niet worden teruggevonden in

JDS vanwege gevoeligheden in spelling, invoerfouten in datum, naam, geboorteplaats of andere variabelen, zo blijkt uit tele-

fonisch overleg met de contactpersonen van de verschillende diensten. Een andere kanttekening is dat zaken van voor 1996

niet gedigitaliseerd zijn. Deze 240 personen zijn in de analyses over de criminele carrières buiten beschouwing gelaten.
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aanraking zijn geweest met justitie (JDS-antecedenten).49 Ook de gegevens in
JDS bleken niet voor alle personen en feiten compleet of voldoende gedetail-
leerd. In hoofdstuk 2 wordt bij de individuele resultaten aangegeven waarop 
de analyse gebaseerd is.

Totaalbestand en analyse
De gegevens uit JDS zijn op basis van unieke geanonimiseerde persoonsnummers
gekoppeld aan de OPS-data van het CJIB. Uiteindelijk levert de koppeling van deze
gegevens een totaalbestand op met daarin alle personen (11.167) die onher-
roepelijk tot een vrijheidsstraf zijn veroordeeld en die deze straf op de peildatum
nog (deels) moeten uitzitten. Daarnaast bevat het bestand kenmerken van deze
personen, kenmerken van de openstaande straf, informatie over de criminele car-
rières (JDS-feiten) en de indexdelicten waarvoor zij veroordeeld zijn.

Het databestand hebben we geanalyseerd met het programma SPSS. De ana-
lyses zijn steeds uitgevoerd voor de groep personen voor wie de benodigde
gegevens over die kenmerken compleet zijn. Met de statistische bewerkingen
beschrijven we de kenmerken van de voortvluchtigen, hun delicten en open-
staande straffen in aantallen en gemiddelden. Daarnaast hebben we gekeken of
er sprake is van statistisch significante verbanden of verschillen; bijvoorbeeld of
bepaalde groepen significant van elkaar verschillen op bepaalde kenmerken.50

Enkele groepen gesignaleerden worden door het CJIB op andere wijze geregis-
treerd en zijn uitgesloten van het ons aangeleverde bestand en vallen buiten dit
onderzoek:
• Vreemdelingen die na uitzitten van twee derde deel van hun straf zijn uitge-

zet (SOB-gesignaleerd; strafonderbreking), staan ter signalering in OPS zodat
zij in hechtenis worden genomen, mochten zij terugkeren in Nederland.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

48 In JDS kan één misdrijf zijn opgebouwd uit meerdere strafbare feiten (primair, secundair enzovoort ten laste gelegd) met

dezelfde pleegdatum welke in JDS apart zijn geregistreerd. Daarnaast kan de rechter meerdere misdrijven met verschillende

pleegdata tegelijkertijd hebben afgedaan. Hierdoor kunnen de indexdelicten bestaan uit meerdere samengevoegde strafbare

feiten. Het was niet mogelijk om betrouwbaar te selecteren op primaire ten laste gelegde feiten, daarom zijn zowel primaire

als secundaire feiten in de analyse betrokken.

49 Samengevat bevat JDS alle misdrijven, een aantal specifiek aangegeven overtredingen (er wordt niet benoemd welke) waar-

van het dossier door het OM is behandeld en alle overtredingen waarvoor een taakstraf, vrijheidsstraf of boete van meer dan

€100 is opgelegd; zie www.justid.nl/Index/index/registratie/. 

50 ‘Statistisch significant’ betekent dat de kans dat een berekend verschil op toeval berust kleiner is dan 5%.
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• Personen die zich tijdens detentie in een minder zwaar beveiligd regime
onttrekken aan hun straf, zijn niet meegenomen in de data-uitvraag. Zij wor-
den door het CJIB met een aparte vermelding in het systeem opgeslagen.
Voor deze personen verstrekt het CJIB direct een arrestatiebevel aan de poli-
tie. Op de peildatum stonden bij het CJIB 114 van deze ‘zachte onttrekkers’
geregistreerd.

• De registratie van harde onttrekkingen gaat buiten het CJIB om.51

Kanttekeningen

De beschrijving van de voortvluchtigenpopulatie in dit onderzoek is gebaseerd
op kenmerken van de populatie op de peildatum, zoals geregistreerd in OPS,
JDS en HKS. Hiermee zijn we afhankelijk van de gegevens die in deze systemen
worden bijgehouden en aan ons zijn aangeleverd. Een aantal geconstateerde
beperkingen en onze keuzes hoe we hiermee zijn omgegaan is van invloed op
de resultaten.

Zo bleek dat gelijksoortige informatie uit de verschillende systemen niet
altijd overeenkomt en zijn andere onzorgvuldigheden in de invoering van ge-
gevens waargenomen.

Wat betreft de persoonskenmerken hebben we de gegevens zoals ze zijn
ingevoerd bij het CJIB als uitgangspunt genomen. Persoonsgegevens, zoals
geboortelanden en geboortedata, komen in JDS en bij het CJIB niet altijd over-
een. Verder bleek bij het CJIB wel de geboorteplaats genoteerd, maar niet het
bijbehorende land. Deze missende informatie is, waar mogelijk, handmatig
gecorrigeerd door het bijbehorende land bij de plaats te zoeken. Data die over-
duidelijk niet correct waren, zijn als missing value beschouwd. Een andere beper-
king was dat het CJIB geen inzicht heeft in het type indexdelict behorend bij 
de zaak op de OPS-lijst. Informatie over het type indexdelict is daarom apart
opgevraagd bij Justid.

Ook de politiële en justitiële documentatie kent beperkingen. Zoals eerder
gesteld, worden in HKS niet alle delicten geregistreerd. Het komt vaker voor dat
ten laste gelegde feiten uit JDS niet worden teruggevonden in HKS. Het samen-
stellen van het bestand (query) bij Justid bleek een complexe aangelegenheid,
waarbij gegevens slechts tot een bepaald detailniveau zijn in te zien. Het uitein-
delijk verkregen bestand geeft op uniek persoonsnummer een overzicht van ten
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51 Het gaat hierbij om enkele gevallen per jaar (zie bijlage 1 voor een uitgebreide definitie).
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laste gelegde strafbare feiten (misdrijven en overtredingen) die op enige wijze
door OM of rechter zijn afgedaan, ongeacht het type afdoening. Wat betreft de
criminele carrières kunnen we daarmee aangeven in hoeverre de voortvluchti-
gen eerder (antecedenten), én terwijl zij gesignaleerd stonden (criminele acti-
viteit tijdens voortvluchtige periode), bij justitie als verdachte zijn aange-
merkt.52Voor de JDS-registraties behorende bij de indexdelicten is vastgesteld
dat de afdoening een onherroepelijke veroordeling tot een vrijheidsbenemende
straf is. Echter, niet voor elke OPS-gesignaleerde (CJIB-systeem) waren in het
Justid-bestand de benodigde gegevens terug te vinden.53 De analyses over de
indexdelicten gelden hierdoor voor 9869 personen (88,4% van de totale OPS-
populatie). Een andere beperking is dat in JDS ieder ten laste gelegd feit als een
apart feit wordt geregistreerd. We spreken daarom over JDS-feiten, JDS-registra-
ties of strafbare feiten, maar niet over afzonderlijke delicten. Hiermee moet
rekening worden gehouden bij het interpreteren van de aantallen. Ter nuance-
ring geven we in de resultaten soms aan om hoeveel strafzaken (parketnum-
mers) het bij het totaal aan JDS-feiten gaat. Tot slot kent JDS geen categorise-
ring van strafbare feiten naar maatschappelijke delictcategorie; daarom zijn de 
JDS-feiten handmatig gecategoriseerd naar de typen delicten die gehanteerd
worden in HKS.54 In hoofdstuk 5 wordt nog een aantal knelpunten in de werk-
processen beschreven, die mede van invloed (kunnen) zijn op de geconstateer-
de beperkingen in de officiële registraties.

1.6.2 Interviews professionals (n=17)

Om meer inzicht te krijgen in kenmerken van voortvluchtigen en in het huidige
werkproces, zijn zeventien professionals in semigestructureerde interviews
bevraagd. De respondenten zijn afkomstig van politie, OM, reclassering, DJI,
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52 Alleen gekeken naar antecedenten en recidive bij de totale populatie, heeft op ongeveer een vijfde (22%) van de ten laste

gelegde feiten geen strafoplegging gevolgd, maar vrijspraak, sepot of ontslag van alle rechtsvervolging (OVAR).

53 Zo ontbreekt bijvoorbeeld in bijna een tiende (9,7%) van alle JDS-registraties een pleegdatum. De reden voor het ontbreken is

onbekend.

54 Van Justid hebben wij de wetsartikelen ontvangen waarvoor de gesignaleerden veroordeeld zijn. Deze wetsartikelen hebben

wij ondergebracht bij de betreffende algemene delictcategorieën, zoals die ook door de politie worden gehanteerd. Ook hier

ontbraken soms gegevens, of konden feiten niet gecategoriseerd worden vanwege onduidelijke of onvolledige delictomschrij-

vingen.
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CJIB en advocatuur (zie bijlage 2).55 Wij spraken face to face met zes professio-
nals van de politie (zijnde drie rechercheurs betrokken bij de opsporing van ver-
oordeelde voortvluchtigen, twee medewerkers CET en een business controller),
twee professionals van het landelijk parket, twee medewerkers van het CJIB, één
advocaat en één medewerker van de DJI. Telefonisch spraken wij met een mede-
werker van de reclassering en met vier (basis)teamchefs van de politie.

Wat betreft de persoons- en vluchtkenmerken van de gesignaleerden was de
verwachting dat de respondenten van de verschillende ketenpartners daar een
redelijke indruk van konden geven, aangezien zij op regelmatige basis met deze
groep te maken hebben. Dit bleek voor een groot deel van de professionals echter
niet het geval. Veel professionals blijken het onderwerp vanuit het perspectief van
het ketenproces te bekijken en hebben minder grip op de kenmerken van de
gesignaleerden die zich door dit ketenproces heen bewegen. Als gevolg hiervan
hebben de interviews slechts summier gegevens opgeleverd voor de onderzoeks-
vragen over de achtergrondkenmerken en de voortvluchtige periode. De inter-
views leverden daarentegen rijke informatie op over het werkproces, eventuele
verbeterpunten en huidige good practices in de ketensamenwerking en opspo-
ring van veroordeelde voortvluchtigen (onderzoeksvragen 13 tot en met 15).

De interviews zijn afgenomen aan de hand van een topic list op basis van de
onderzoeksvragen over de achtergrondkenmerken, voortvluchtige periode en
het werkproces. Afhankelijk van het type respondent is meer of minder aan-
dacht besteed aan de verschillende vragen bij de thema’s. De interviews duur-
den gemiddeld anderhalf uur en zijn met toestemming van de respondent
auditief opgenomen. Na uitwerking zijn de audiobestanden vernietigd. De 
uitgewerkte interviews zijn alle ter akkoord voorgelegd aan de respondenten.
De bevindingen zijn geanalyseerd aan de hand van de topics en gecombineerd
met de bevindingen uit de overige bronnen en methoden.

1.6.3 Dossierstudie aangehouden voortvluchtigen (n=29)

Om onderzoeksvragen 8 tot en met 11 te beantwoorden, hebben wij een dos-
sierstudie uitgevoerd van een populatie van 29 aangehouden veroordeelde
voortvluchtigen. Gedurende de periode van maart tot en met december 2015
hebben rechercheurs van de specialistische teams ROG en EVA (respectievelijk
eenheid Amsterdam en eenheid Den Haag) tijdens de aanhoudingen van in
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55 Alle respondenten hebben toestemming gegeven voor de vermelding van hun naam in deze rapportage. 
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totaal 31 gesignaleerden de arrestanten enkele vragen gesteld om meer zicht 
te krijgen op hun beleving van de periode waarin zij gesignaleerd waren. In
eerste instantie is het team ROG van de eenheid Amsterdam gevraagd om aan
het onderzoek mee te werken. Dit team had al ervaring met het verzamelen 
van sociale informatie over voortvluchtigen. In de zomer van 2015 is het 
EVA-team van de eenheid Den Haag aan het onderzoek toegevoegd.56

De verzamelde informatie is door de rechercheurs als sociale informatie 
aan de politiedossiers van de gesignaleerden toegevoegd. Naast deze sociale
informatie is politiële systeeminformatie over deze voortvluchtigen bestu-
deerd. In totaal zijn 29 politiedossiers in het onderzoek betrokken (zie verder-
op bij dossierselectie). Hierna worden de onderzoeksactiviteiten toegelicht.

Bevraging aangehouden voortvluchtigen

Er is besloten de rechercheurs te laten werken met vijf korte vragen, gericht 
op de beleving van de voortvluchtigen. Deze vragen werden direct na de aan-
houding door de rechercheurs aan de voortvluchtigen gesteld, tijdens het 
overbrengen van de arrestant naar het cellencomplex:
1 Wist je dat de politie naar je op zoek was?
2 Waarom heb je je niet gemeld voor het uitzitten van je straf?
3 Waar en bij wie heb je gewoond?
4 Hoe was het voor je dat je nog een openstaande straf had (beleving)?
5 Heb je contact gehad met bepaalde instanties (hulpverleners, reclassering,

politie, gemeente)?

De onderzoeksopzet is vooraf met het hele rechercheteam besproken en er is 
een try-out gedaan met een aangehouden voortvluchtige. De methode bleek
goed werkbaar en is verder uitgerold. Een van de onderzoekers, werkzaam als
recherchekundige bij de eenheid Amsterdam, heeft de dataverzameling in Am-
sterdam en Den Haag gedurende de rest van de onderzoeksperiode gecoördi-
neerd. Om elke rechercheur van het team in staat te stellen het gesprek met de
voortvluchtige te kunnen voeren, lagen de korte vragenlijsten standaard in de

Politiekunde 82 | De onvindbaren

46

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

56 In de loop van 2015 werd het team ROG van de eenheid Amsterdam opgeheven en werden de werkzaamheden overgedragen

aan de Quick Response Unit (QRU) van de eenheid. Omdat het ROG-team van Amsterdam sneller dan verwacht ophield te

bestaan en we de voortgang van de dataverzameling niet in gevaar wilden brengen, is het EVA-team gevraagd om aan het

onderzoek mee te werken.
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politievoertuigen. De interviewantwoorden zijn door de rechercheurs direct 
na de gesprekken als sociale informatie aan het politiële onderzoeksdossier 
toegevoegd.

Dossierselectie en dossierstudie

De onderzoekers hebben van het ministerie van Veiligheid en Justitie toestem-
ming gekregen om de onderzoeksdossiers (bestaande uit politiële systeem-
informatie en sociale mutaties) in te zien ten behoeve van het onderzoek. Van
de 31 aangehouden voortvluchtigen bleken 29 dossiers voldoende gegevens te
bevatten om in het onderzoek te worden betrokken; 17 dossiers van de eenheid
Amsterdam en 12 dossiers van de eenheid Den Haag. Allereerst is een analyse
uitgevoerd over de systeeminformatie over de signalering (pleegdatum en aard
delict, datum signalering, type onttrekking, aantal dagen onherroepelijke straf,
strafduur vonnis, datum van de aanhouding),57 enkele kenmerken van de gesig-
naleerden (sekse, leeftijd, officiële woonadres), hun antecedentenprofiel (HKS)
en criminele activiteiten tijdens de voortvluchtige periode. Daarnaast zijn de
sociale mutaties uit de dossiers op basis van de door de rechercheurs gestelde
vragen kwalitatief geanalyseerd. De resultaten van de dossierstudie van de 29
voortvluchtigen worden besproken in hoofdstuk 3.

Een kanttekening bij het dossieronderzoek is dat de teams ROG en EVA een
subcategorie voortvluchtigen aanhouden. Het rechercheteam ROG hield zich
sinds 2008 bezig met de opsporing van voornamelijk voortvluchtigen met een
strafvonnis van minimaal 90 dagen en van wie er een indicatie is dat zij zich in
Amsterdam bevinden.58 Het EVA-team in Den Haag richt zich op voortvluchti-
gen met een openstaande straf van 60 dagen of meer.59 Daarnaast bevat de
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57 De geraadpleegde politiesystemen zijn HKS (antecedenten), PAPOS (gegevens signalering), Bluespot (criminele activiteiten

voortvluchtig) en JD online (antecedenten, persoonsinformatie). De woonadressen zijn gebaseerd op de gemeentelijke Basis-

registratie Personen.

58 In het geval van voortvluchtigen met een vrijheidsstraf van minder dan 90 dagen worden over het algemeen geen speciale

opsporingsmiddelen ingezet. Vanuit de Landelijke Eenheid richt FASTNL zich op de opsporing van voortvluchtigen met een

minimaal strafvonnis van 120 dagen en van personen van wie aanwijzingen bestaan dat ze in het buitenland verblijven. Daar-

naast richt FASTNL zich op voortvluchtige tbs’ers en de zogenoemde ‘harde onttrekkingen’, de ontsnapte personen. Zie voor

meer informatie hierover hoofdstuk 5.

59 EVA ‘stapelt’ daarbij delicten, als het tezamen minimaal 60 openstaande dagen zijn, komt de voortvluchtige in aanmerking

(respondent team EVA).
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onderzoeksgroep zowel ter executie gesignaleerden in PAPOS (n=15)60 als ter
opsporing gesignaleerden in OPS (n=14). Alle gesignaleerden (PAPOS en OPS)
zijn te typeren als voortvluchtigen in de zin dat zij zich aan de reguliere tenuit-
voerlegging van hun detentie onttrekken. Bovendien wordt een beeld verkregen
van de voortvluchtigen uit deze groep die daadwerkelijk kunnen worden aan-
gehouden. Het is goed denkbaar dat deze groep zich van de totale groep on-
vindbaren onderscheidt. Hiermee wordt rekening gehouden bij de interpretatie
van de bevindingen in de volgende hoofdstukken.

1.6.4 Expertsessie (n=10)

In de eindfase van het onderzoek is een expertmeeting georganiseerd met deel-
nemers van politie en ketenpartners (zie bijlage 3). Een belangrijk doel van de
expertmeeting was het toetsen van de bevindingen die via de andere onder-
zoeksmethoden verkregen zijn. In het eerste deel van de sessie zijn daartoe de
voorlopige bevindingen aan de deelnemers gepresenteerd. Aan de deelnemers
is gevraagd of het gepresenteerde beeld aansluit bij wat zij in de praktijk zien en
meemaken. Ook zijn enkele onduidelijke of tegenstrijdige bevindingen aan de
deelnemers voorgelegd. Vervolgens is op een aantal vooraf geselecteerde onder-
werpen een verdieping gezocht door middel van verschillende werkvormen. 
In het tweede deel van de expertmeeting is met de deelnemers besproken wat
de implicaties van de bevindingen voor het werkveld zijn. Daarnaast zijn de
deelnemers uitgenodigd om de voor hen belangrijkste aandachtspunten met
ons te delen.

Gedurende de expertsessie zijn de plenaire discussies door een notulist
geregistreerd. Daarnaast is de feedback uit de verschillende werkvormen schrif-
telijk gerapporteerd. Deze schriftelijke stukken zijn door de onderzoekers als
onderzoeksdata verwerkt in de verschillende hoofdstukken. Op basis van de
input van de deelnemers zijn de onderzoeksresultaten aangevuld, genuanceerd,
en geïnterpreteerd.
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60 Dit zijn personen die zich onttrekken doordat zij zich niet gemeld hebben conform procedure (n=4), personen die worden

gezocht inzake een tenuitvoerlegging (overtreden van voorwaarden na voorwaardelijke invrijheidstelling, n=7), zachte onttrek-

kingen (n=1) en taakstraffen die zijn omgezet naar detentie (n=2). Bij één persoon was het onduidelijk.
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1.7 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 bespreken we de achtergrondkenmerken en criminele carrière,
waaronder antecedenten, indexdelict en eventuele criminele activiteit tijdens
de periode van de signalering, van de 11.167 gesignaleerden in OPS. In hoofd-
stuk 3 gaan we dieper in op de voortvluchtige periode vanuit het perspectief
van de gesignaleerden. Daarbij komt onder meer aan bod op welke wijze zij
zich weten te onttrekken, met welke motieven zij dit doen en in hoeverre zij 
tijdens de voortvluchtige periode bij officiële instanties in beeld blijven. In
hoofdstuk 4 proberen we de voortvluchtigen op basis van de eerdere bevin-
dingen in te delen in verschillende categorieën, die mede relevant zijn voor
opsporing en beleid. Daarna bespreken we in hoofdstuk 5 gedetailleerd hoe 
het werkproces vanaf de signalering precies verloopt bij basisteams, opsporing
en ketenpartners. Ook bespreken we belangrijke aandachtspunten in dit werk-
proces, mede in het licht van de huidige en toekomstige ontwikkelingen. We
sluiten het boek af met een conclusie (hoofdstuk 6), waarin we antwoord
geven op de onderzoeksvragen, en een overzicht van de belangrijkste aandachts-
punten voor politie en ketenpartners die uit het onderzoek voortvloeien
(hoofdstuk 7).
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Kenmerken en criminele carrière 
gesignaleerden

In dit hoofdstuk beschrijven we de resultaten van de systeemanalyse. We behan-
delen daarbij eerst welke systemen ten grondslag liggen aan deze analyse en
welke groep we precies bestudeerd hebben (§2.1). Vervolgens gaan we in para-
graaf 2.2 in op de achtergrondkenmerken van de OPS-gesignaleerden: geslacht,
leeftijd, geboorteland en laatst bekende verblijfplaats. In paragraaf 2.3 en 2.4
behandelen we de criminele carrière van de gesignaleerden, waaronder antece-
denten, indexdelict en nieuwe strafbare feiten tijdens de periode van de signale-
ring. Hoofdstuk 3 gaat dieper in op de voortvluchtige periode van een bijzon-
dere subpopulatie.

2.1 Beschrijving onderzoekspopulatie

Zoals beschreven in hoofdstuk 1 ligt de basis van de systeemanalyse bij de
extractie uit het opsporingssysteem (OPS) die het CJIB ons aanleverde. Op de
peildatum 19 juli 2015 staan er in totaal 11.999 openstaande vrijheidsstraffen
in dit systeem. Aan deze zaken zijn 11.167 unieke personen verbonden. De
voortvluchtige personen in OPS zijn onherroepelijk veroordeeld tot een vrij-
heidsbenemende straf en worden sindsdien gezocht omdat zij (een deel van)
die straf nog moeten uitzitten.

648 personen staan voor meerdere zaken in OPS (6%). Om op individueel
zaaksniveau te kunnen analyseren, is de oudste openstaande signalering geselec-
teerd.61 Dit betekent dat als personen momenteel voor meerdere zaken gesigna-
leerd staan, de oudste zaak is geselecteerd voor verdere analyse. Dit geeft een
indicatie van de lengte van de periode dat deze persoon gesignaleerd is. De ver-
dere analyses vinden plaats op basis van een bestand van 11.167 personen en de
aan hen te koppelen persoonskenmerken en zaken.

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

61 In OPS is voor deze analyse de volgende variabele gebruikt: ‘datum huidige OPS-signalering’. Deze variabele indiceert dat de

zaak nog openstaat in OPS: de persoon staat gesignaleerd. 
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Bij de onderzoekspopulatie in OPS zijn voornamelijk personen betrokken
die zich geheel onttrokken hebben aan een gevangenisstraf. Dit betreft over-
wegend principaal opgelegde straffen:62 92,7 procent van het door ons bestudeerde
bestand betreft een onttrekking aan een principaal opgelegde straf. Daarnaast
staan er personen in ons bestand die de voorwaarden van een door de rechter
opgelegde voorwaardelijke gevangenisstraf, eventueel ter vervanging van een geld-
boete of taakstraf, overschreden hebben.63 7,3 procent van de zaken betreft een
dergelijke ‘tenuitvoerlegging’.

2.2 Achtergrondkenmerken

Van de 11.167 personen die binnen de onderzoeksgroep vallen, gaan we in
deze paragraaf achtereenvolgens in op hun geslacht, leeftijd, geboorteland en
laatst bekende verblijfplaats.

2.2.1 Geslacht

Op basis van eerder onderzoek weten we: de geregistreerde criminaliteit is een
mannenzaak (zie bijvoorbeeld Kalidien & De Heer-de Lange, 2015). Dit zien
we bevestigd in ons bestand van voortvluchtigen. Van de totale groep personen
die voortvluchtig zijn, is 87,2 procent van het mannelijk geslacht (n=9737) en
12,8 procent is vrouw (n=1430). Deze verdeling komt overeen met de cijfers
van het CBS van het aantal verdachten dat is berecht in eerste aanleg tot een
schuldigverklaring met straf. In 2014 was van deze groep 87 procent man en
13 procent vrouw.64

In hoofdstuk 4, waar we dieper ingaan op de verschillen tussen categorieën
voortvluchtigen, gaan we na of mannelijke en vrouwelijke gesignaleerden zich
op een bepaalde manier van elkaar onderscheiden.
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62 De door de rechter opgelegde ‘reguliere’ vrijheidsstraf die moet worden uitgezeten. Dit in tegenstelling tot de tenuitvoerleg-

ging van een voorwaardelijke straf of een ‘vervangende hechtenis’, wanneer een principaal opgelegde taakstraf of voorwaar-

delijke straf wordt omgezet in detentie omdat de veroordeelde zich niet aan de door de rechter gestelde voorwaarden heeft

gehouden.

63 Een tenuitvoerlegging houdt in dat een voorwaardelijke straf ten uitvoer wordt gelegd, omdat de veroordeelde zich niet aan

de voorwaarden heeft gehouden die door de rechter zijn gesteld.

64 CBS Statline, Centraal Bureau voor de Statistiek. statline.cbs.nl, geraadpleegd op 10 januari 2016.
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2.2.2 Leeftijd

Naast het geslacht hebben we de leeftijd van de gesignaleerden bekeken. Van 
79 personen is geen geboortedatum bekend in OPS (0,7%), van deze personen
hebben we dan ook geen leeftijd kunnen berekenen. Van de overige 11.088
personen hebben we zowel de leeftijd op de peildatum berekend, de huidige
leeftijd dus, als de leeftijd ten tijde van het indexdelict.

Leeftijd op peildatum

Om een beeld te krijgen van hoe oud de gesignaleerden momenteel zijn, is de
leeftijd op de peildatum berekend (bron: CJIB). De gesignaleerden zijn gemid-
deld 38,5 jaar (SD=9,98). De jongste voortvluchtige persoon is 16 jaar en de
oudste is 87 jaar. Deze laatste persoon staat op de peildatum bijna elf jaar ge-
signaleerd.

Leeftijd ten tijde van indexdelict

Naast in de huidige leeftijd, waren we geïnsteresseerd in de leeftijd van de gesig-
naleerden toen zij het delict pleegden waarvoor zij worden gezocht, het index-
delict. Omdat de pleegdatum niet in het CJIB-bestand is opgenomen, is deze
berekend met behulp van de gegevens van Justid. In JDS konden voor 9869 per-
sonen de indexdelicten geselecteerd worden (zie verder §2.3.5).65 Door onvolle-
dige of incorrecte registratie van de pleegdatum of geboortedatum in JDS, kon
voor 9607 personen de leeftijd ten tijde van het indexdelict berekend worden.66
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65 De ‘datum onherroepelijk’ (waarop de rechter de vrijheidsstraf uitsprak, waarvoor vervolgens OPS-signalering is uitgegaan)

uit OPS is gebruikt om de indexdelicten te selecteren in JDS. Gelijk aan de OPS-‘datum onherroepelijk’ staan in JDS 14.461 fei-

ten geregistreerd met uitspraak tot een vrijheidsbenemende straf, gepleegd door 9869 personen. Personen kunnen inzake het

indexdelict in JDS meerdere feiten hebben op verschillende datums, in verband met het samenvoegen van feiten in een straf-

zaak. Hierdoor staan er meer strafbare feiten als indexdelict in JDS dan personen. 

66 Om de leeftijd ten tijde van het indexdelict te berekenen, is per persoon het eerst gepleegde feit (oudste pleegdatum) geselec-

teerd behorende bij het indexdelict (samengevoegde feiten waarvoor de rechter vrijheidsstraf uitsprak en OPS-signalering uit-

ging). Niet van alle indexdelicten is een pleegdatum bekend. Aangezien samengevoegde feiten in een strafzaak meestal bin-

nen hetzelfde jaar gepleegd zijn, zullen eventuele vertekeningen van de uitkomst verwaarloosbaar klein zijn.
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Gemiddeld zijn de voortvluchtigen 31 jaar (30,6 jaar, SD=8,97) ten tijde
van het indexdelict; 25 jaar is de meest voorkomende leeftijd (modus). De
pleegleeftijden variëren van 12 tot en met 74 jaar (n=9607). Op de peildatum
is er dus gemiddeld acht jaar verstreken sinds het plegen van het indexdelict.
Zoals we in paragraaf 2.3 zullen zien, betekent dit niet dat de voortvluchtigen
gemiddeld ook acht jaar gesignaleerd staan. De periode van signalering is
gemiddeld minder lang. De reden daarvoor is dat er een aantal jaar tussen het
plegen van het delict, de onherroepelijke veroordeling en de signalering zit.

2.2.3 Geboorteland (herkomstgroepering)

Het volgende achtergrondkenmerk dat we bekeken hebben, is het geboorteland
van de gesignaleerden. Zij blijken van zeer diverse afkomst. De 11.167 gezochte
personen zijn in 152 verschillende landen geboren.67

We hebben de geboortelanden hierna allereerst ingedeeld volgens de cate-
gorieën die het CBS hanteert: autochtoon, westers allochtoon,68 niet-westers
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67 Dat is in 78% van het totaal aantal landen op de wereld (n=195), zie nl.wikipedia.org/wiki/Lijst_van_landen_in_2015.

68 Westers allochtoon: allochtoon met als herkomstgroepering een van de landen in Europa (exclusief Turkije), Noord-Amerika

en Oceanië, of Indonesië of Japan (www.cbs.nl, geraadpleegd op 10 januari 2016).

8% 

48% 

37% 

7% Autochtoon 

Westers allochtoon 

Niet-westers allochtoon 

Land onbekend 

Figuur 2.1: Geboorteland volgens CBS-categorieën naar percentage personen (n=11.167, 100%)
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allochtoon69 en land onbekend. De verdeling is te vinden in figuur 2.1. In deze
figuur zien we dat de grootste groep van de voortvluchtigen van westers-
allochtone afkomst is (48,1%), gevolgd door niet-westers allochtoon (36,5%)
en autochtoon (8,1%).

Vervolgens zijn de geboortelanden geordend naar frequentie, met als resul-
taat een top tien van geboortelanden (tabel 2.1). Dit zijn de meestvoorkomende
geboortelanden in de totale groep gesignaleerden.

In tabel 2.1 zien we dat een relatief groot deel van de gesignaleerden geboren 
is in Roemenië, op de voet gevolgd door Polen. Op de derde plaats treffen we
Nederland aan als geboorteland. Van 7,3 procent van de gesignaleerden (n=814)
is het geboorteland onbekend.

Vergeleken met de populatie verdachten van misdrijven, zoals geregistreerd
door het CBS (peiljaar 2014), is het aantal personen met Nederland als geboorte-
land in ons onderzoek relatief gezien heel klein. Ruim de helft (52%) van het
aantal verdachten in de CBS-registratie is autochtoon.70

In de top tien valt een oververtegenwoordiging van Midden- en Oost-Euro-
pese landen op (MOE-landen; 26,9%).71 Naar aanleiding daarvan hebben we de
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69 Niet-westers allochtoon: allochtoon met als herkomstgroepering een van de landen in de werelddelen Afrika, Latijns-Amerika

en Azië (exclusief Indonesië en Japan), en Turkije (www.cbs.nl, geraadpleegd op 10 januari 2016).

70 Statline.cbs.nl, geraadpleegd op 18 april 2016. Het CBS verstaat onder ‘autochtone personen’ personen van wie beide ouders

in Nederland geboren zijn. Helaas geeft het CBS geen indeling naar herkomstland weer van de populatie personen die door

een rechter zijn veroordeeld tot een straf.

71 Polen, Hongarije, Tsjechië, Slowakije, Slovenië, Estland, Letland, Litouwen, Roemenië en Bulgarije (www.CBS.nl, 2016).

Tabel 2.1: Top tien geboortelanden naar aantal personen (n=5553) 
 

 Geboorteland N % 

1 Roemenië 1157 10,4 

2 Polen 1044 9,3 

3 Nederland 909 8,1 

4 Frankrijk 453 4,1 

5 Marokko 396 3,5 

6 Litouwen 374 3,3 

 9,2  12 3 aburA ne nellitnA esdnalredeN egilamrooV 7

8 Turkije 312 2,8 

9 Suriname 302 2,7 

10 Duitsland 285 2,6 

 Totaal 5553 49,7 
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geboortelanden ingedeeld in alternatieve categorieën, waarvan ‘MOE-landen’ er
één is. Figuur 2.2 geeft een specifiekere verdeling van geboorteregio’s weer.

Met de categorisering in figuur 2.2 verandert de verdeling van de westers-
allochtone gesignaleerden. De overige percentages zijn gelijk gebleven. In deze
figuur zien we dat van de westers-allochtonen het merendeel in een MOE-land
geboren is (27%). 13 procent is geboren in een ander Europees land en 8 pro-
cent in een niet-Europees westers land.

2.2.4 Verblijfplaats: laatst bekende adres

Naast het geboorteland is het interessant om te bekijken waar de gesignaleerden
zich mogelijk bevinden. Op basis van de geleverde gegevens is de woonplaats of
het land van verblijf ten tijde van het indexdelict niet te achterhalen (onderzoeks-
vraag 3). Wel is iets te zeggen over het ‘laatst bekende adres’. In hoofdstuk 3 wordt
voor een subpopulatie voortvluchtigen een nadere specificatie gegeven van het
type locatie waar zij verblijven (thuis, verlofadres, bij familie, vrienden enzo-
voort). Hier behandelen we het laatst bekende verblijfland.
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Figuur 2.2: Geboortelanden volgens alternatieve categorieën naar percentage personen (n=11.167) 
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Het CJIB heeft in het systeem een landindicatie opgenomen op basis van het
laatst bekende adres in de Basisregistratie Personen (BRP).72 Die geeft aan of het
laatst bekende adres in Nederland, in het buitenland of onbekend is. Voor een
groot deel van de gesignaleerden is er geen laatst bekend adres beschikbaar
(61,5%). Van 14,7 procent (n=1646) is het laatst bekende adres in Nederland.
23,8 procent (n=2654) heeft een landindicatie buitenland. De top vijf van
laatst bekende verblijflanden buiten Nederland is weergegeven in tabel 2.2.

Opvallend is dat deze landen allemaal binnen de grenzen van de EU liggen.
Daarnaast valt op dat de meeste landen in deze top vijf ook in de top tien van
geboortelanden staan.

2.2.5 Resumé

Uit de analyse van de achtergrondkenmerken van de 11.167 gesignaleerden
blijkt dat zij grotendeels van het mannelijk geslacht zijn, op dit moment gemid-
deld rond de 39 jaar oud zijn en rond de 31 jaar waren ten tijde van het index-
delict (n=9491). Kijkend naar de geboortelanden valt een oververtegenwoordi-
ging van Midden- en Oost-Europese landen op. In hoofdstuk 4, waar we ingaan
op een aantal subgroepen voortvluchtigen, gaan we nader in op de geboorte-
landen. Daar zullen we zien dat de geboortelanden verschillen per categorie.

Van de meerderheid van de gesignaleerden is geen laatste adres bekend. Van
de groep van wie we deze gegevens wel hebben, verblijven de meesten in het
buitenland, vooral in Frankrijk, Duitsland of Polen. Waarschijnlijk is dat het
land waar zij geboren en woonachtig zijn. Dit zijn namelijk ook landen die 
we aantreffen in de top tien van geboortelanden.
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72 Tot 2014 was deze registratie bekend als de Gemeentelijke Basisadministratie (GBA).

Tabel 2.2: Top vijf laatst bekende verblijfslanden buiten Nederland naar aantal personen (n=2654)   

 % muc % N dnalfjilbrev ednekeb tstaaL 

1 Frankrijk 408 15,4 15,4 

2 Duitsland 367 13,8 29,2 

3 Polen 365 13,8 43,0 

4 België 309 11,6 54,6 

5 Roemenië 165 6,2 60,8 

 Overige landen 1040 39,2 100 

 Totaal 2654 100  
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2.3 Criminele carrière

In deze paragraaf behandelen we de criminele carrière van de groep gesigna-
leerden die wij bestudeerd hebben. Onder ‘criminele carrière’ verstaan we de
strafbare feiten voorafgaand aan het indexdelict (antecedenten), het indexdelict
en eventuele nieuwe strafbare feiten in de voortvluchtige periode. Wanneer we
in deze paragraaf spreken over ‘delicten’ of ‘strafbare feiten’, bedoelen we het
geheel aan misdrijven en overtredingen. Wanneer we de overtredingen buiten
beschouwing laten, refereren we specifiek aan ‘misdrijven’.

Op basis van de gegevens uit JDS en HKS zijn de criminele carrières in kaart
gebracht. Van 10.927 personen (98% van het totale aantal van 11.167 perso-
nen) hebben we op basis van de gegevens van het indexdelict de strafblad-
gegevens kunnen terugvinden in JDS zoals aangeleverd door Justid.73 Deze 
JDS-feiten geven weer dat iemand als verdachte bij justitie is aangemerkt en 
dat de zaak door OM of rechter is afgedaan.74 Daarnaast heeft de politie de 
HKS-gegevens aangeleverd van 9389 unieke personen (84% van het totaal). 
De HKS-gegevens geven weer dat iemand door de politie als verdachte is aange-
merkt in een proces-verbaal. Het is gebleken dat de gegevens in deze systemen
niet op alle variabelen betrouwbaar zijn geregistreerd en dat ook bij de koppe-
ling van data gegevens verloren gaan (zie §1.6.1). Waar nodig plaatsen we in
dit hoofdstuk kanttekeningen bij de bevindingen.

In de volgende deelparagrafen behandelen we eerst het totaalaantal JDS-feiten
van de onderzoeksgroep, gevolgd door de strafbare feiten die vóór het index-
delict plaatsvonden en de leeftijd waarop de gesignaleerden volgens de JDS-
registratie hun eerste delict pleegden. Daarna gaan we in op het indexdelict
en de strafbare feiten die plaatsvonden in de voortvluchtige periode. Daarbij
kijken we steeds naar de aantallen en typen feiten. Waar we spreken over ‘type
delict’, hebben we de delicten ingedeeld naar de categorieën het HKS han-
teert:
• vermogensdelicten zonder geweld;
• geweldsmisdrijven tegen personen;
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73 Op basis van de ‘datum onherroepelijk’ in OPS heeft koppeling plaatsgevonden van de JDS-gegevens. Bij 240 gesignaleerden

konden in JDS op die manier geen gegevens over het indexdelict worden teruggevonden. 

74 Daarbij kan een strafoplegging door het OM (strafbeschikking) of door de rechter gevolgd zijn of een sepot, vrijspraak of ont-

slag van alle rechtsvervolging.
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• vermogensdelicten met geweld;
• drugsmisdrijven;
• gewelddadige seksuele misdrijven;
• overige seksuele misdrijven;
• vernieling, openbare orde/gezag;
• verkeersmisdrijven:
• overige misdrijven;
• overtredingen.

In bijlage 4 (tabel B4.1) is een nadere specificatie van deze delictcategorieën te
vinden.

2.3.1 Totale criminele carrière

De voortvluchtigen (n=10.927) zijn in totaal voor 93.491 strafbare feiten als
verdachte bij justitie aangemerkt, inclusief strafbare feiten gerelateerd aan het
indexdelict en recidive. Het betreft hier alle ten laste gelegde feiten die op enige
wijze door OM of rechter zijn afgedaan. Het gemiddelde ‘strafblad’ van deze
groep telt negen JDS-feiten.75 Dit is een combinatie van misdrijven en overtre-
dingen. Gemiddeld staan de gesignaleerden in JDS geregistreerd voor zes ten
laste gelegde misdrijven (SD=10,07, n=10.836), met een minimum van 1 en
een maximum van 142 misdrijven.

2.3.2 Antecedenten, strafbare feiten voorafgaand aan het indexdelict

Een van de deelvragen is welke delicten de voortvluchtigen hebben gepleegd
voorafgaand aan het indexdelict waarvoor zij gezocht worden. Om deze vraag
te beantwoorden, hebben we in de JDS-gegevens gekeken voor welke feiten de
gesignaleerden geregistreerd staan vóór de pleegdatum van het indexdelict.76

Voor de gesignaleerden van wie in JDS de indexdelicten met pleegdatum
bekend zijn (n=9607), is nagegaan hoeveel en welke overige JDS-feiten vóór
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75 Gemiddelde = 8,56, SD=14,97.

76 Indien het indexdelict bestond uit meerdere strafbare feiten (samengevoegd in één strafzaak), is het indexfeit met de oudste

pleegdatum geselecteerd.
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de indexdelicten voorkwamen.77 Wanneer geen pleegdatum van de overige
strafbare feiten in JDS teruggevonden werd, zijn ze buiten de analyse gebleven;
in ongeveer tien procent van alle JDS-registraties ontbreekt de pleegdatum.78 De
antecedenten geven aan dat de gesignaleerden eerder door justitie als verdachte
zijn aangemerkt; de JDS-feiten betreffen alle soorten afdoeningen.79

Aantal voortvluchtigen met antecedenten

Van 4786 gesignaleerden (49,8%) is in JDS alleen het indexdelict bekend. Dit
zijn voor justitie zogenaamde first offenders; zij zijn voorafgaand aan het index-
delict niet bekend bij justitie. Daarmee sluiten we niet uit dat zij niet eerder
delicten gepleegd hebben; niet alle gepleegde delicten komen in beeld bij
politie en vervolgens worden niet alle bij de politie verdachte delicten justi-
tieel afgedaan.80

Een bijna even grote groep, 44 procent (44,1%, n=4234) van de 9.607
voortvluchtigen, is volgens de JDS-registraties (waarvan pleegdata bekend) 
eerder inzake een of meerdere strafbare feiten bij justitie bekend. Anders ge-
zegd: 44 procent van de gesignaleerden heeft justitiële antecedenten.

Een kleine groep voortvluchtigen (6,1%, n=587) heeft geen JDS-antece-
denten maar wel JDS-registraties na (pleegdatum van) het indexdelict.81 Deze
nieuwe JDS-feiten kunnen voor en na het ingaan van de signalering hebben
plaatsgevonden (zie verder §2.4).
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77 Daarbij wordt aangemerkt dat JDS pas vanaf 1996 gedigitaliseerd is; antecedenten van voor 1996 zullen niet in het systeem

worden teruggevonden.

78 9088 (9,7%) van 93.491 JDS-registraties in het totale bestand zijn geen pleegdatum. We hebben van deze groep wel gegevens

over het totale aantal gepleegde delicten, maar weten niet in hoeverre het om antecedenten gaat (voorafgaande aan het

indexdelict) of om recidive (na het indexdelict, tijdens de signalering). De percentages zijn afgerond.

79 Op ongeveer een vijfde (22%) van deze feiten is geen strafoplegging gevolgd, maar vrijspraak, sepot of ontslag van alle rechts-

vervolging (OVAR).

80 Uit aanvullende gegevens van Justid leiden we af dat op 22% (n=20.616) van de antecedenten en recidivefeiten geen strafop-

legging is gevolgd, de indexdelicten buiten beschouwing gelaten. Voor deze feiten heeft vrijspraak, sepot of ontslag van alle

rechtsvervolging (OVAR) plaatsgevonden. 

81 Gerekend vanaf de pleegdatum van het meest recente indexfeit, indien meerdere JDS-feiten tot het indexdelict behoren

(samengevoegde zaken). 
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Type antecedenten

Vervolgens is nagegaan wat voor type antecedenten de gesignaleerden hebben.
De 4234 personen met justitiële antecedenten hebben samen 43.517 JDS-feiten
(ten laste gelegde strafbare feiten) voorafgaande aan hun indexdelicten. Tabel
2.4 geeft een overzicht van de verdeling naar delictcategorieën van de 43.517
JDS-feiten waarvoor de 4234 personen voorafgaand aan het indexdelict een
justitiële afdoening kregen. Het gaat zoals gezegd om alle type afdoeningen. 
De tabel is geordend van meest- naar minstvoorkomend.

In de tabel zien we dat de meeste JDS-feiten voorafgaand aan het indexdelict
vermogensdelicten zonder geweld zijn (38,4%), gevolgd door overtredingen
(33,1%) en vernieling/openbareordedelicten (9,2%). Op de vierde plaats volgt
geweld tegen personen (6,2%).

Kenmerken en criminele carrière gesignaleerden

61

Tabel 2.3: Aantal JDS-antecedenten naar aantal personen (n=4234)  

Aantal antecedenten N % cum. % 

1-5 2266 53,5 53,5 

6-10 695 16,4 69,9 

Meer dan 10 1273 30,1 100 

Totaal 4234 100  

 

Tabel 2.4: Type JDS-antecedenten naar aantal feiten (n=43.517) 
 

Type delicten voor indexdelict N % 

Vermogen zonder geweld 16.718 38,4 

Overtredingen 14.392 33,1 

Vernieling, openbare orde/gezag 4.008 9,2 

Geweld tegen personen 2.679 6,2 

Verkeersmisdrijven 2.096 4,8 

Drugsmisdrijven 1.300 3,0 

Onbekend 786 1,8 

Overige misdrijven 704 1,6 

Vermogen met geweld 636 1,5 

Gewelddadige seksuele misdrijven 141 0,3 

Overige seksuele misdrijven 57 0,1 

Totaal 43.517 100 
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2.3.3 Aanvang criminele carrière

In deze paragraaf bekijken we hoe de gesignaleerden hun criminele carrière
begonnen zijn. Daarbij kijken we naar de leeftijd ten tijde van de eerste ver-
melding als verdachte bij de politie (HKS), de leeftijd ten tijde van het eerste
JDS-feit en wat voor type strafbaar feit dat was. In paragraaf 2.3.4 gaan we in 
op het indexdelict en de bijbehorende strafduur.

Eerste politiecontact

Op basis van de HKS-gegevens is voor de groep voortvluchtigen bekeken wan-
neer zij voor het eerst als verdachte met de politie in aanraking kwamen en voor
welk type delict dat was. Zoals eerder beschreven, kunnen niet alle voortvluchti-
gen worden teruggevonden in HKS. Van de onderzoeksgroep met strafbladgege-
vens (n=11.072) hebben we van 84,7 procent (n=9386) gegevens uit HKS. 
Een grote beperking van deze data is dat voor 47,2 procent (n=4431) van de
registraties als verdachte in HKS de pleegdatum van het delict ontbreekt. Hier-
door kan de leeftijd van het eerste politiecontact slechts worden berekend voor
44,7 procent (n=4955) van de totale groep met strafbladgegevens.

De gemiddelde leeftijd van deze groep ten tijde van de eerste vermelding als
verdachte in HKS is 28 jaar (SD=9,34). De leeftijd varieert van 10 tot 71 jaar.
De gemiddelde leeftijd van de eerste verdenking bij de politie sluit aan bij het
Landelijk  Verdachtenbeeld (Politie, 2010)82: de gemiddelde leeftijd van de totale ver-
dachtenpopulatie is namelijk 27,4 jaar.

In tabel 2.5 is de verdeling over de leeftijdsgroepen ten tijde van de eerste
vermelding als verdachte te zien. Daarbij valt op dat de meeste voortvluchtigen
voor het eerst als verdachte met de politie in aanraking komen als zij tussen de
20 en 24 jaar oud zijn. De modus, de meestvoorkomende leeftijd van de eerste
verdenking, is 22 jaar. In het Landelijk  Verdachtenbeeld is de meestvoorkomende
leeftijd van de eerste verdenking veel lager, namelijk 15 jaar. De voortvluchtigen
zouden op basis van deze bevindingen relatief late starters zijn. We wijzen nog-
maals op de wetenschappelijke onbetrouwbaarheid van het HKS-bestand bij het
duiden van deze bevinding.
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82 Het laatst gepubliceerde Landelijk Verdachtenbeeld, dat een overzicht geeft van verdachten in Nederland op basis van HKS,

stamt uit 2009. De gemiddelde leeftijden van verdachten in die publicatie zijn over de laatste vijf jaar stabiel, waardoor het ook

nu nog een redelijk betrouwbare indruk geeft.

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:24  Pagina 62



Leeftijd ten tijde van het eerste JDS-feit

De leeftijd ten tijde van het eerste delict waarvoor de groep voortvluchtigen een
justitiële afdoening heeft gekregen, is berekend aan de hand van het verschil in
aantal jaren tussen de pleegdatum van dit eerste JDS-feit en de geboortedatum.
Voor 10.763 voortvluchtigen waren deze gegevens beschikbaar en hebben 
we de leeftijd ten tijde van het eerste JDS-feit kunnen berekenen. Deze leeftijd
varieert van 9 tot en met 70 jaar. De gemiddelde leeftijd ten tijde van de pleeg-
datum van het eerste JDS-feit, is 28 jaar (SD=8,86). De modus (meestvoorko-
mende leeftijd) is 24 jaar, iets hoger dan de meestvoorkomende leeftijd ten 
tijde van de pleegdatum van de eerste politieverdenking.

In tabel 2.6 is te zien hoe de onderzoeksgroep verdeeld is over de verschil-
lende leeftijdscategorieën ten tijde van het eerste JDS-feit. Hierbij is steeds uit-
gegaan van de leeftijd op de pleegdatum van het strafbare feit.83 In deze verde-
ling valt op dat de meeste gesignaleerden (25%) zich dan in de leeftijd tussen
de 20 en 24 jaar bevinden.
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83 Van 413 personen (3,7%) was geen geboortedatum bekend. Van hen hebben we de leeftijd niet kunnen berekenen.

Tabel 2.5: Leeftijdscategorieën eerste verdenking in HKS naar aantal personen (n=4955) 
 

Leeftijdscategorie N % 

10-14 jaar 172 3,5 

15-19 jaar 643 13,0 

20-24 jaar 1173 23,7 

25-29 jaar 1042 21,0 

30-34 jaar 807 16,3 

35-39 jaar 510 10,3 

40-44 jaar 303 6,1 

45-49 jaar 166 3,4 

50-54 jaar 77 1,6 

55-59 jaar 36 0,7 

60-64 jaar 21 0,4 

65 jaar en ouder 5 0,1 

Totaal 4955 100 
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Type delict eerste JDS-feit

Naast de leeftijd ten tijde van het eerste JDS-delict, is gekeken wat voor type
delict de eerste JDS-registratie was. Dit konden we voor 10.835 personen bere-
kenen. Deze verdeling is te zien in tabel 2.7. We zien dat ruim de helft (55,6%,
n=6026) van de voortvluchtigen voor het eerst bij justitie in beeld kwam voor
‘vermogen zonder geweld’. Een kleiner deel (12%, n=1305) komt voor het
eerst met justitie in aanraking inzake een drugsmisdrijf, gevolgd door overtre-
dingen (10,8%, n=1170).
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Tabel 2.6: Leeftijdscategorie eerste JDS-feit naar aantal personen (n=10.763) 
 

Leeftijdscategorie N % 

Jonger dan 15 jaar 228 2,1 

15-19 jaar 1.330 12,4 

20-24 jaar 2.677 24,9 

25-29 jaar 2.416 22,4 

30-34 jaar 1.788 16,6 

35-39 jaar 1.118 10,4 

40-44 jaar 616 5,7 

45-49 jaar 328 3,0 

50-54 jaar 155 1,4 

55-59 jaar 68 0,6 

60-64 jaar 30 0,3 

65 jaar en ouder 9 0,1 

Totaal 10.763 100 

 

Tabel 2.7: Type delict eerste JDS-feit naar aantal personen (n=10.835) 
 

Delictcategorie N % 

Vermogen zonder geweld 6.026 55,6 

Drugsmisdrijven 1.305 12,0 

Overtredingen 1.170 10,8 

Vernieling, openbare orde/gezag 1.047 9,7 

Geweld tegen personen 472 4,4 

Verkeersmisdrijven 270 2,5 

Overige misdrijven 213 2,0 

Onbekend 141 1,3 

Vermogen met geweld 118 1,1 

Gewelddadige seksuele misdrijven 49 0,5 

Overige seksuele misdrijven 24 0,2 

Totaal 10.835 100 
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2.3.4 De OPS-signalering: indexdelicten, strafduur en lengte voortvluchtige periode

In deze paragraaf gaan we in op de kenmerken van de signalering. Daarbij behan-
delen we allereerst de indexdelicten. Dit zijn de delicten waarvoor de gesignaleer-
den veroordeeld zijn tot een vrijheidsstraf, maar waarvan ze de detentie niet uit-
zitten: de delicten die ten grondslag liggen aan de reden dat zij op de OPS-lijst
staan. Vervolgens gaan we in op de hoogte van de straf die zij nog uit moeten 
zitten. Tot slot behandelen we hoelang de gesignaleerden op de OPS-lijst staan.

Type indexdelicten

De hiernavolgende beschrijving van de indexdelicten is gebaseerd op de gegevens
uit JDS van Justid. Op basis van deze gegevens is een inventarisatie gemaakt van de
verschillende indexdelicten waarvoor de gesignaleerden worden gezocht. Met
behulp van de ‘datum onherroepelijk’ in OPS (van de uitspraak tot de vrijheids-
benemende straf) zijn de indexdelicten geselecteerd in JDS. Deze koppeling kon
worden uitgevoerd voor 9.869 personen; daarmee hebben we van 88,4 procent
van de totale OPS-populatie (11.167 personen) gegevens over de indexdelicten
teruggevonden. Bij hun indexdelicten horen in totaal 14.461 ten laste gelegde
strafbare feiten.84

De gegevens uit JDS zijn aangeleverd met het wetsartikel; deze zijn hand-
matig ingedeeld naar categorieën van type delicten. Omdat we een koppeling
maken met politiële HKS-gegevens hebben we er bij de indeling van de catego-
rieën voor gekozen om aan te sluiten bij de indeling in hoofd- en subcatego-
rieën die de politie in HKS hanteert (zie tabel B4.1 in bijlage 4).

De verdeling van de indexdelicten over de delictcategorieën is weergegeven
in tabel 2.8 (zie volgende pagina).

In de tabel is te zien dat de meestvoorkomende indexdelicten vallen in de
categorie ‘vermogen zonder geweld’ (57,6%, n=8324). Dit zijn misdrijven
zoals diefstal, inbraak of fraude. Op de tweede en derde plaats staan de catego-
rieën ‘vernieling, openbare orde/gezag’ (12,4%, n=1800) en de categorie
drugsmisdrijven, met strafbare feiten volgens de Opiumwet (12,4%, n=1799).
De overtredingen komen op de vierde plaats (6,3%, n=914), gevolgd door de
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84 Personen kunnen inzake het indexdelict in JDS meerdere strafbare feiten hebben op verschillende datums, in verband met het

samenvoegen van feiten in een strafzaak. Tevens zijn zowel primaire als secundair ten laste gelegde feiten in de analyse

betrokken. Hierdoor staan er meer strafbare feiten (als indexdelict) in JDS dan personen.
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categorie ‘geweld tegen personen’, met 5,0 procent van de indexdelicten
(n=719). Vergeleken met de antecedenten zien we dat het aandeel overtredin-
gen onder de indexdelicten aanzienlijk lager is; dit is te verwachten aangezien
voor de indexdelicten een onherroepelijke vrijheidsbenemende straf is opge-
legd. Het aandeel vermogensdelicten zonder geweld is onder de indexdelicten
hoger (bij de antecedenten komen deze eveneens het meest voor, maar met een
lager aandeel van 38%).

Openstaande strafduur

In deze paragraaf beschrijven we hoeveel dagen detentie de voortvluchtigen
open hebben staan volgens het OPS-bestand. In OPS wordt daarbij uitgegaan
van de netto strafduur.85 Dat is de strafduur die de rechter heeft opgelegd (bru-
tostraf) minus de al uitgezeten straf in voorarrest en/of het aantal dagen voor-
waardelijke straf.86

De openstaande straf (netto strafduur) varieert in de totale groep van 1 tot
7564 dagen (20,7 jaar). Het gemiddelde is 79,92 dagen (SD=238,31), onge-
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85 Wij sluiten hiermee aan bij de wijze waarop de betrokken organisaties de openstaande straf benaderen (aldus respondenten

CJIB, FASTNL en politie). Hierbij merken de respondenten op dat er geen rekening gehouden is met mogelijke strafonderbrekin-

gen of gesignaleerd staan wegens het niet nakomen van voorwaarden tijdens v.i. (tenuitvoerlegging). De hier gepresenteerde

strafduur kan daarmee een overschatting zijn van de daadwerkelijk resterende strafduur (respondenten CJIB, FASTNL en politie),

zie ook hoofdstuk 1. Bij de OPS-populatie op de peildatum gaat het in 7,3% van de gevallen om tenuitvoerleggingen.

86 Zes procent van de gesignaleerden staat meerdere keren op de OPS-lijst, met verschillende hoogtes van opgelegde en open-

staande straffen. Voor dit onderzoek is de oudste openstaande OPS-zaak geselecteerd als ‘indexzaak’. 

Tabel 2.8: Type indexdelicten in JDS (n=14.461) 
 

Type indexdelict N % 

Vermogen zonder geweld 8.324 57,6 

Vernieling, openbare orde/gezag 1.800 12,4 

Drugsmisdrijven 1.799 12,4 

Overtreding 914 6,3 

Geweld tegen personen 719 5,0 

Overige misdrijven 318 2,2 

Verkeersmisdrijven 248 1,7 

Vermogen met geweld 159 1,1 

Gewelddadige seksuele misdrijven 78 0,6 

Onbekend 56 0,4 

Overige seksuele misdrijven 46 0,3 

Totaal 14.461 100 
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veer 2,7 maanden. In tabel 2.9 is te zien hoe de gesignaleerden verdeeld zijn
over verschillende categorieën van openstaande straffen.

In de tabel zien we dat de onderzoeksgroep volgens het OPS grotendeels
relatief korte openstaande straffen heeft. De helft van de personen (51,1%)
heeft een openstaande straf van minder dan 30 dagen. Ruim een kwart (27,4%)
heeft een openstaande straf van een tot twee maanden en bijna een tiende
(8,9%) een straf tussen de twee en drie maanden. Bijna een tiende (9,2%) heeft
een openstaande straf van 120 dagen (4 maanden) of meer; 12,6 procent moet
een straf uitzitten van meer dan 3 maanden. Slechts in 34 gevallen (0,3%) gaat
het om een openstaande strafduur van 5 jaar of meer, daarvan hebben 7 perso-
nen een strafduur van meer dan 10 jaar.

Lengte van de voortvluchtige periode

In het opsporingssysteem staat de datum vermeld waarop de zaak in het sys-
teem is gezet (datum huidige OPS-signalering). Dit geeft een indicatie van de
lengte van de periode dat de personen voortvluchtig zijn.

De ouderdom van de OPS-signalering varieert op de peildatum van 1 dag tot
5471 dagen (15 jaar). Dit betreft het aantal dagen dat is verstreken sinds de eer-
ste signalering in het OPS. De zaken staan gemiddeld 5,8 jaar open.87

In tabel 2.10 is te zien hoelang de zaken in OPS staan. Daarbij valt op dat een
overgroot deel van de zaken al lange tijd open staat. 46 procent van de gezochte
personen staat al 5 jaar of langer gesignaleerd (n=5138). Hieruit is een aantal
hypothesen af te leiden. Deze personen zijn wellicht slecht vindbaar. Daarnaast
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87 M=1998,53, SD=1644,75.

Tabel 2.9: Openstaande strafduur naar aantal personen (n=11.167) 
 

% .muc % N ruudfarts ednaatsnepO

0-30 dagen 5.703 51,1 51,1 

1-2 maanden 3.055 27,4 78,5 

2-3 maanden 994 8,9 87,4 

3-4 maanden 384 3,4 90,8 

4-5 maanden 144 1,3 92,1 

5 maanden-1 jaar 515 4,6 96,7 

1-2 jaar 195 1,7 98,4 

2-3 jaar 77 0,7 99,1 

3 jaar of meer 100 0,9 100 

Totaal 11.167 100   
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is mogelijk dat er weinig tot geen opsporingsinspanning op deze groep heeft
plaatsgevonden. Een derde mogelijke verklaring voor deze bevinding is dat per-
sonen wellicht wel aangehouden zijn maar dit niet in het systeem verwerkt is.
In hoofdstuk 5 gaan we nader in op deze mogelijke verklaringen.

Hoe dan ook, het is relevant om te bekijken wanneer de executie van de opgeleg-
de straffen verjaart.88 Dit geeft aan hoeveel tijd er (nog) is om de gesignaleerden
alsnog op te sporen, zodat de executie van de straf nog kan plaatsvinden. In tabel
2.11 is te zien hoe de straffen verdeeld zijn over verschillende verjaringstermij-
nen. Uit de tabel is af te lezen dat van 1690 gesignaleerden (15,1%) de open-
staande vrijheidsstraf binnen een jaar verjaart. Van 4200 personen (37,6%) ver-
jaart de straf pas na meer dan 10 jaar of nooit.89

Als we specifiek kijken naar de groep die al langer dan 5 jaar in OPS staat, valt op
dat van 30 procent van die groep de executie binnen een jaar verjaart. De kans is
daarmee groot dat deze personen volledig aan hun opgelegde straf ontkomen.
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88 De verjaring van de executie van straffen en maatregelen is geregeld in artikel 76 en 76a Sr. Na het verstrijken van de executie-

verjaringstermijn is het OM niet langer bevoegd om de opgelegde straf of maatregel ten uitvoer te leggen.

89 De verjaringstermijn hangt af van het type strafbaar feit en is een derde langer dan de termijn van verjaring van het recht tot

strafvordering. Het recht tot vervolging blijft in de regel drie jaar bestaan voor overtredingen, zes jaar voor misdrijven waar-

voor een boete, hechtenis of gevangenisstraf van maximaal drie jaar geldt, twaalf jaar voor misdrijven met een gevangenis-

straf van meer dan drie jaar en twintig jaar voor misdrijven met een gevangenisstraf van meer dan acht jaar. Zeer ernstige mis-

drijven kunnen niet verjaren, zoals moord, doodslag, verkrachting, mensensmokkel en zedenmisdrijven tegen kinderen. Ook

het recht op executie hiervan verjaart niet.

Tabel 2.10: Ouderdom OPS-signalering naar aantal personen (n=11.167) 
 

Aantal dagen in OPS N % cum. % 

0-30 dagen 279 2,5 2,5 

1-3 maanden 432 3,9 6,4 

3-5 maanden 377 3,4 9,8 

5 maanden-1 jaar 1.036 9,3 19,1 

1-2 jaar 1.144 10,2 29,3 

2-3 jaar 1.349 12,1 41,4 

3-4 jaar 794 7,1 48,5 

4-5 jaar 618 5,5 54 

5 jaar of meer 5.138 46,0 100 

Totaal 11.167 100  
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2.3.5 Resumé

Ook als we kijken naar de criminele carrière zijn de gesignaleerden geen
homogene groep. Er zijn gesignaleerden die al voor hun puberteit door politie
en justitie als verdachte aangemerkt worden, maar ook ‘late starters’. De mees-
ten pleegden volgens politie en justitie hun eerste strafbare feiten tussen de 20
en 24 jaar. Voor de helft (50%) was dit tevens het eerste delict; zij hebben geen
eerdere JDS-feiten en zijn voor justitie first offenders. Een aanzienlijk deel (44%)
heeft wel justitiële antecedenten. Dit zijn meestal vermogensdelicten zonder
geweld (38%) en overtredingen (33%), gevolgd door vernieling/openbare-
ordedelicten (9%) en geweld tegen personen (6%).

Daarnaast valt op dat het merendeel zich volgens politie en justitie schuldig
heeft gemaakt aan vermogensdelicten zonder geweld, zowel als indexdelict als in
het verleden, al bevatten de antecedenten relatief meer overtredingen en de
indexdelicten relatief meer drugsmisdrijven. Bij de antecedenten eindigde 78
procent in een strafoplegging. Voor de indexdelicten legde de rechter een onher-
roepelijke vrijheidsstraf op, waaraan de voortvluchtigen zich onttrekken. Drie-
kwart heeft een openstaande straf van minder dan 60 dagen. Bijna een tiende
(9%) heeft een openstaande straf van 120 dagen of meer.

Een kleiner, maar bij elkaar opgeteld niet te verwaarlozen deel van de totale
groep heeft zwaardere, gewelddadige delicten als indexdelict. Deze personen
moeten dan ook relatief gezien een langere straf uitzitten. Bijna de helft van alle
voortvluchtigen staat langer dan vijf jaar gesignaleerd. Voor 30 procent van hen
nadert de verjaringstermijn.

2.4 Criminaliteit tijdens de voortvluchtige periode

Een van de onderzoeksvragen is in hoeverre de voortvluchtigen bekend zijn bij
politie en justitie inzake een nieuw strafbaar feit dat (vermeend) is gepleegd tij-
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Tabel 2.11: Verjaringstermijn naar aantal personen (n=11.167)  

Verjaringstermijn executie N % 

Minder dan een jaar 1.690 15,1 

1 tot 5 jaar 3.124 28,0 

5 tot 10 jaar 2.153 19,3 

Meer dan 10 jaar of nooit 4.200 37,6 

Totaal 11.167 100 
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dens de voortvluchtige periode.90 Met behulp van de geleverde gegevens van
politie en justitie krijgen we hier inzicht in. Hiertoe hebben we voor iedere
voortvluchtige alle delicten in HKS en JDS geselecteerd met een pleegdatum na
de startdatum van de huidige OPS-signalering. Conform onze onderzoeksvraag
meten wij de ‘recidive’91 pas vanaf de datum dat de signalering ingaat in OPS.
We merken op dat er aanzienlijke tijd kan verstrijken tussen de pleegdatum van
een delict, de justitiële afdoening, de tenuitvoerlegging en de uiteindelijke sig-
nalering. In die periode kunnen tevens delicten gepleegd worden, welke wij
niet tot onze definitie van recidive (‘tijdens de signalering’) rekenen.

Op basis van de aangeleverde gegevens blijkt dat een aantal voortvluchtigen
gedurende de signalering als verdachte is aangemerkt door de politie of een
andere opsporingsinstantie en dat tevens een aantal een justitiële afdoening
heeft gehad voor strafbare feiten die plaatsvonden in die periode. Daarbij 
merken we op dat niet alle gepleegde delicten worden opgemerkt door politie
en afgedaan door justitie, waardoor de werkelijke recidive hoger kan zijn.

Hierna gaan we eerst in op de nieuwe verdenkingen in de gesignaleerde perio-
de, vervolgens op de justitiële afdoeningen. Tot slot bekijken we of en hoe de
recidivisten afwijken van de totale groep gesignaleerden en wat mogelijke 
verklaringen zijn voor de recidive tijdens de voortvluchtige periode.

2.4.1 Nieuwe verdenkingen tijdens de voortvluchtige periode (HKS)

Om te bepalen of de voortvluchtigen als verdachte in contact zijn geweest
met de politie, zijn de gegevens uit HKS vergeleken met het OPS-bestand.92

Eerder in dit rapport is al beschreven dat er kanttekeningen moeten worden
geplaatst bij het HKS-bestand. Ook voor deze analyse blijkt het bestand on-
volledig. Van een groot deel (46,1%) van de geregistreerde verdenkingen 
ontbreekt de pleegdatum. Met de gegevens die wel volledig zijn, is bekeken
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90 ‘Bekend’ hoeft niet te betekenen dat er fysiek contact is geweest tussen politie of justitie en verdachte.

91 Wij onderzoeken enkel het aandeel OPS-gesignaleerden dat recidiveert en waarna de openstaande signalering op de peildatum

niet beëindigd is. Het ligt in de lijn der verwachtingen dat bij een grote groep OPS-gesignaleerden die justitieel recidiveren,

executie volgt van de openstaande detentie. Omdat deze groep buiten onze onderzoekspopulatie (op de peildatum voort-

vluchtigen) valt, hebben we geen inzicht in deze groep geëxecuteerde recidivisten. 

92 De peildatum van het OPS-bestand van het CJIB was 19-07-2015. De gegevens uit HKS zijn geregistreerd als antecedent tot en

met 27 maart 2015; de meest recent geregistreerde delictdatum in HKS voor deze groep voortvluchtigen is 6 februari 2015. 
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of gesignaleerden in HKS als verdachte geregistreerd zijn ten tijde van de
OPS-signalering.

Een belangrijke nuancering is dat uit de HKS-gegevens niet kan worden
afgeleid of er daadwerkelijk contact is geweest tussen verdachte en politie.
Iemand kan verdacht worden van een strafbaar feit op basis van bijvoorbeeld
camerabeelden, verklaringen van slachtoffers of getuigen. We kunnen uit het
voorgaande dus niet concluderen dat de politie de voortvluchtigen daadwerke-
lijk heeft gezien of aangehouden toen zij verdacht werden van een strafbaar 
feit tijdens de signalering. Een andere nuancering is dat de politie in de regel
niet alle strafbare feiten waarneemt, en politiegegevens in het algemeen een
onderschatting zijn van het werkelijk aantal gepleegde delicten.

Uit de HKS-gegevens met bekende pleegdatum blijkt dat er 93 verdenkin-
gen geregistreerd zijn terwijl een verdachte in OPS gesignaleerd stond. De 93
HKS-vermeldingen zijn verspreid over de jaren; de eerste verdenking is geregis-
treerd op 9 oktober 2002, de laatste op 16 december 2014. Het aantal dagen
verschil tussen de delictdatum en de datum van de huidige OPS-signalering is
gemiddeld 640 dagen, oftewel 1 jaar en 9 maanden.93

Voor deze 93 nieuwe verdenkingen gaat het om 47 unieke personen die
eenmalig of meerdere malen als verdachte zijn aangemerkt door de politie.94

Dit lijkt slechts een klein deel (0,7%) van de geanalyseerde groep.

We hebben ook bekeken hoe vaak de personen als verdachte zijn aangemerkt tij-
dens hun voortvluchtigheid. Gemiddeld is dat bijna twee keer per persoon. Met
een minimum van één en een maximum van acht keer. In tabel 2.12 is te zien
waar deze personen van verdacht zijn geweest tijdens de voortvluchtige periode.
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93 SD=724,09, minimaal 5, maximaal 3079 dagen.

94 Het gaat om 40 mannen (85%) en 7 vrouwen (15%).

Tabel 2.12: Type HKS-antecedenten tijdens voortvluchtige periode 
 

Type delict N % 

Vermogen zonder geweld 70 75,3 

Geweld tegen personen 7 7,5 

Vernieling, openbare orde/gezag 5 5,4 

Drugsmisdrijven 4 4,3 

Verkeersmisdrijven 4 4,3 

Overige misdrijven 2 2,2 

Vermogen met geweld 1 1,1 

Totaal 93 100 
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In de tabel zien we dat de voortvluchtigen 70 keer aangemerkt zijn als verdach-
te voor een vermogensdelict zonder geweld, 7 keer ging het om geweld tegen
personen. Het percentage geweldsdelicten is in deze verdeling wat hoger dan
bij de antecedenten en indexdelicten. Mogelijk heeft dit te maken met de ge-
bruikte bron. Wellicht worden geweldsdelicten sneller ingevoerd in HKS in 
verband met prioritering van dergelijke delicten.

De volgende casus is een voorbeeld van recidive die we zien tijdens de ge-
signaleerde periode. De persoon in de geschetste casus is in de periode dat hij
gesignaleerd stond verdacht geweest van diverse delicten.
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Casusvoorbeeld 1 bestandsanalyse: recidive tijdens signalering
Een gesignaleerde van Nederlandse afkomst is veroordeeld voor ‘diefstal
door twee of meer verenigde personen, waarbij hij zich de toegang tot de
plaats van het misdrijf heeft verschaft door middel van braak’. Op 25 sep-
tember 2010 is zijn vonnis onherroepelijk geworden. Vanaf 28 oktober
2010 staat hij gesignaleerd in het OPS en wordt hij gezocht voor een open-
staande detentie van 28 dagen. Momenteel staat in het OPS dat zijn laatst
bekende adres in Duitsland is.

Tijdens de OPS-signalering is hij door de politie zes keer in HKS aan-
gemerkt als verdachte voor een nieuw delict. Op 15 juni 2011 wordt hij
voor het eerst als verdachte aangemerkt, voor bedrog (vermogen zonder
geweld), terwijl hij gesignaleerd staat als voortvluchtig. Op 9 oktober
2011 merkt de politie hem opnieuw aan als verdachte, ditmaal voor een
antecedent ‘mishandeling, geweld tegen personen’. Op 7 mei 2012 staat
hij geregistreerd voor diefstal door middel van braak. Op 20 oktober
2012 wordt hij verdacht van twee feiten: bedreiging en minachting van
het openbaar gezag. De persoon staat nu al bijna twee jaar gesignaleerd
als voortvluchtige. Op 13 december 2014 komt hij opnieuw in contact
met de politie, voor de zesde keer, voor een strafbaar feit in verband met
de Wet wapens en munitie.
Bron: OPS (CJIB) en HKS (politie), peildata 19 juli 2015 en 27 maart 2015.
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2.4.2 Strafbare feiten tijdens de voortvluchtige periode (JDS)

Met de gegevens uit JDS hebben we bekeken in hoeverre de gesignaleerden als
verdachte zijn aangebracht bij justitie voor een strafbaar feit dat is gepleegd
gedurende hun OPS-signalering. De eventuele nieuwe strafbare feiten betreffen
alle JDS-feiten met bekende pleegdatum, na ingangsdatum van de signalering
in OPS. We missen strafbare feiten doordat niet van alle feiten in JDS een pleeg-
datum bekend is.

Uit JDS blijkt dat 158 voortvluchtigen een justitiële afdoening hebben ge-
kregen voor minimaal één ten laste gelegd strafbaar feit dat zou zijn gepleegd
tijdens de signalering. Dit is 1,4 procent van de gesignaleerden van wie we 
JDS-gegevens hebben (n=10.928), een klein maar bijzonder subgroepje. In
totaal werden zij verdacht van 324 nieuwe strafbare feiten, verdeeld over 255
strafzaken. Het gemiddeld aantal nieuwe JDS-feiten per persoon is twee (ge-
middeld 1,6 strafzaken).95Van de 158 personen zijn 101 personen voor één
nieuw strafbaar feit bij justitie bekend; de overige 57 personen hebben twee of
meer nieuwe JDS-feiten op hun naam staan. Voor driekwart van de nieuwe ten
laste gelegde feiten (74,7%, n=242) is een straf of maatregel opgelegd (inclu-
sief strafbeschikkingen door het OM).96 De volgende casus is een uitzonderlijk
voorbeeld van een veroordeelde OPS-gesignaleerde, die betrokken is bij zes
nieuwe strafzaken.
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95 SD=2,80, n=158. De aantallen variëren van één tot 26 ten laste gelegde feiten per persoon.

96 De uitspraak is nog niet onherroepelijk.

Casusvoorbeeld 2 bestandsanalyse: voortvluchtige met zes nieuwe strafbare feiten (JDS)
Een 27-jarige man van Algerijnse afkomst wordt op 19 oktober 1999 on-
herroepelijk door de rechter veroordeeld voor een woninginbraak die hij
enkele maanden eerder pleegde, in juli datzelfde jaar. De rechter legt een
gevangenisstraf op van 10 weken in combinatie met een geldboete van
230 euro. De man onttrekt zich aan deze gevangenisstraf en wordt als ge-
volg op 26 juli 2000 gesignaleerd in het landelijke OPS. Hij moet nog 69
dagen uitzitten. De veroordeelde weet op vrije voeten te blijven, maar blijft
volgens de gegevens van justitie niet op het rechte pad. Tussen februari
2001 en juni 2004 volgen zes nieuwe strafzaken, waarbij vijftien strafba-
re feiten worden afgedaan door de rechter. Inzake zes strafbare feiten legt
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Type JDS-feiten tijdens voortvluchtige periode

De strafbare feiten waarvan de 158 voortvluchtigen tijdens hun signalering
door justitie verdacht worden (n=324), verschillen van aard. Tabel 2.13 geeft
de verdeling van de ten laste gelegde feiten over de typen delicten weer. Ook
hier zien we weer dat het in de meeste gevallen (30,2%, n=98) gaat om een
vermogensdelict zonder geweld, gevolgd door overtredingen (28,4%, n=92).
Een relatief groot aantal (24,7%, n=80) nieuwe strafbare feiten kan niet gecate-
goriseerd worden, vanwege onduidelijke of ontbrekende gegevens in JDS.
Het hoge aantal ‘missings’ levert een vertekening op van de percentages bij de
overige delictcategorieën.
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Tabel 2.13: Type JDS-feiten tijdens signalering (n=324) 
 

Delict N % 

Vermogen zonder geweld 98 30,2 

Overtreding 92 28,4 

Onbekend 80 24,7 

Vernieling, openbare orde/gezag 22 6,8 

Geweld tegen personen 11 3,4 

Drugsmisdrijven 10 3,1 

Overige misdrijven 5 1,5 

Verkeersmisdrijven 5 1,5 

Vermogen met geweld 1 0,3 

Totaal 324 100 

 

de rechter opnieuw vrijheidsstraffen op. Het gaat daarbij om vermogens-
delicten zonder geweld, een vernieling c.q openbareordedelict en een
overtreding. In één geval volgt een geldboete en voor de overige feiten
wordt de man vrijgesproken. Het is onbekend of de man ter zitting is
verschenen. Volgens de laatst bekende adresgegevens van het CJIB zou de
man zich in Nederland moeten bevinden.
Bron: OPS (CJIB), JDS (Justid), peildatum 19 juli 2015
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2.4.3 Kenmerken van de crimineel actieve voortvluchtigen

In deze paragraaf beschrijven we de kenmerken van de personen die tijdens de
signalering voor nieuwe delicten aangebracht worden bij justitie. Voor de volle-
digheid herhalen we dat dit een bijzonder subgroepje recidivisten is, waarbij
recidive (nog) niet heeft geleid tot executie van de openstaande detentie en
beëindiging van de signalering. De recidiverende voortvluchtigen bij wie dit
wel gebeurt, vallen buiten de definitie van onze onderzoekspopulatie. Als we
kijken naar de achtergrondkenmerken en criminele carrière van de crimineel
actieve voortvluchtigen die op peildatum nog gesignaleerd staan, blijkt het een
bijna representatieve afspiegeling van de hele groep voortvluchtigen te zijn, op
enkele kleine verschillen na. Wanneer de verschillen significant zijn, is dit in de
tekst aangegeven.

Het type indexdelict kon in kaart worden gebracht voor 140 personen; in totaal
staan 215 strafbare feiten op hun naam in JDS die aan de eerdere onherroepelij-
ke vrijheidsstraf bijgedragen hebben.97 De meestvoorkomende indexdelicten val-
len bij de recidiverende voortvluchtigen conform de totale populatie in de cate-
gorie vermogen zonder geweld (54,9%). Daarna komen de drugsmisdrijven
(11,6%) op een gedeelde tweede plaats met overtredingen (11,6%). Het totale
overzicht is opgenomen in bijlage 4 (tabel B4.2).

De openstaande straffen (netto strafduur) variëren van 1 tot 441 dagen (1 jaar
en 2 maanden); gemiddeld betreft het een openstaande detentie van 44 da-
gen.98 De groep recidiverende voortvluchtigen heeft een significant kortere
straf openstaan dan de groep voortvluchtigen die niet opnieuw bij justitie in
beeld komt (gemiddeld 73 dagen).99 Daarbij betreft het in de meeste gevallen
onttrekking aan een principale straf (88%, n=139), in een klein deel gaat het
om onttrekking aan tenuitvoerleggingen (12%, n=19). In tabel 2.14 is te zien
hoe de 158 recidiverende voortvluchtigen verdeeld zijn over de categorieën
openstaande straffen (netto strafduur). Daarin zien we dat 58 procent (n=91
personen) een straf van minder dan 30 dagen open heeft staan, en dat van het
totaal aantal recidivisten 80 procent (n=125) minder dan 60 dagen openstaan-
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97 Van 18 ‘recidivisten’ kon het indexdelict op basis van de datum ‘onherroepelijk’ in OPS niet worden teruggevonden in JDS.

98 SD=52,00.

99 Significantie na t-toets is: p<.001 (F=6,98, p<.001, t(267,26)=-7,72, p<.001).
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de straf heeft. Zestien procent (n=25) valt in de middenmoot van 60-120
dagen strafduur. Een klein groepje van 3,8 procent (6 personen) heeft een
openstaande straf van meer dan 120 dagen. Deze categorie (120+ dagen) valt
onder de verantwoordelijkheid van het FASTNL.100 Daarmee komt het grootste
gedeelte van de recidivisten op basis van de netto strafduur niet in aanmerking voor
landelijke opsporing (zie verder hoofdstuk 5).

De crimineel actieve voortvluchtigen staan gemiddeld iets langer gesignal-
eerd dan de personen die niet door justitie worden verdacht van tijdens de sig-
nalering gepleegde delicten. Gemiddeld zijn de 158 ‘recidivisten’ 2306 dagen,
ofwel 6 jaar en 4 maanden voortvluchtig (versus 5,8 jaar in de totale popula-
tie). De duur van de voortvluchtige periode varieert daarbij van 3 dagen tot 
15 jaar. Ruim een vijfde (21,5%, n=34) wordt korter dan 1 jaar gesignaleerd;
twaalf personen (6,9%) staan korter dan 3 maanden in OPS. Ruim de helft
(51,9%, n=82) wordt langer dan 5 jaar gesignaleerd.101

Van 34 procent is een ‘laatst bekende adres’ in OPS geregistreerd. Van 19
procent (30 personen) bevindt het laatst bekende adres zich in het buitenland.
Van een klein groepje (15%, n=23) is een Nederlands adres bekend. Wat betreft
het geboorteland zijn de recidivisten vaker in Nederland geboren (26,6% ver-
sus 8,1% van de totale populatie).102
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100 Gezocht voor een straf van meer dan 120 dagen door middel van lichte opsporingshandelingen; vanaf 300 dagen volgt actieve

opsporing.

101 Een middengroep van 27 personen (17,1%) staat 1-3 jaar gesignaleerd en nog eens 15 personen (9,5%) staan 3-5 jaar gesigna-

leerd.

102 Chi-kwadraat en fisher/s exact laten geen significant verschil zien, p>.05.

103 Niet alle processen-verbaal worden in HKS geregistreerd en mogelijk hebben we niet alle gesignaleerden teruggevonden door

afwijkende KENO-codes. We weten niet hoe groot deze vertekeningen zijn.

Tabel 2.14: Openstaande strafduur voortvluchtige recidivisten (n=158) 
 

 % .muc % N ruudfarts ednaatsnepO

0-30 dagen 91 57,6 57,6 

1-2 maanden 36 22,8 80,4 

2-3 maanden 19 12,0 92,4 

3-4 maanden 6 3,8 96,2 

4-5 maanden 2 1,3 97,5 

5 maanden-1 jaar 3 1,9 99,4 

1-2 jaar 1 0,6 100 

Totaal 158 100   
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2.4.4 Kanttekeningen bij de criminele activiteit tijdens OPS-signalering

In de voorlaatste paragraaf van dit hoofdstuk plaatsen we enkele kanttekeningen
bij de besproken criminele activiteit tijdens de OPS-signalering. De kantteke-
ningen en verklaringen zijn gebaseerd op de expertsessie (zie §1.6.4) en infor-
matie uit de interviews.

Ten eerste zien we een opvallende discrepantie tussen het aantal nieuwe ver-
dachten zoals geregistreerd in HKS van de politie (47 verdachten, verantwoor-
delijk gehouden voor 93 strafbare feiten) en het aantal justitiële feiten zoals
geregistreerd in JDS, dat ruim drie keer zo hoog is (158 justitiabelen en 324
strafbare feiten in 255 strafzaken). Niet alle personen die door de politie ver-
dacht worden van een strafbaar feit, worden daadwerkelijk voor dit feit ver-
volgd. In werkelijkheid zou het aantal politiële verdenkingen (HKS) dus eerder
hoger zijn dan het aantal justitiële feiten (JDS). Deels lijken de feitelijke bevin-
dingen te wijten aan een slechte registratie in HKS,103 deels ontbraken pleegdata
in beide systemen waardoor niet van alle strafbare feiten kon worden vastge-
steld of deze voor of na de indexdelicten plaatsvonden. Beide feiten wijzen op
een waarschijnlijke onderschatting van het werkelijk aantal strafbare feiten.

Ten tweede is het lastig te duiden dat justitiële afdoeningen (in 75% een
strafoplegging) voor nieuw gepleegde feiten volgen, maar de signalering
voor de nog openstaande detentie blijft voortduren. Nader onderzoek zou
moeten uitwijzen waardoor strafexecutie en beëindiging van de openstaande
signalering in deze gevallen worden belemmerd. Onze respondenten geven
enkele mogelijke verklaringen, zoals invoerfouten of doorvoerfouten in de
systemen, waaronder de mogelijkheid dat voortvluchtigen wel degelijk zijn
aangehouden en de straf geëxecuteerd is, maar niet van de OPS-lijst af zijn
gehaald. Daarnaast zou een deel van deze personen ‘bij verstek’ veroordeeld
kunnen zijn en als gevolg niet in hechtenis genomen. Een andere mogelijk-
heid is volgens onze respondenten dat de signalering op cruciale momenten
in de keten gemist wordt. Zo wordt aangegeven dat de systemen soms te wei-
nig geraadpleegd worden door de politie, en het OM heeft geen toegang tot
OPS. In hoeverre en in welke verhouding dergelijke situaties voorkomen, ver-
dient nader onderzoek.

Ten derde krijgen we in dit onderzoek alleen zicht op recidivisten die na
ingang van hun signalering van nieuw gepleegde strafbare feiten verdacht wor-
den en die op de peildatum in OPS gesignaleerd staan. Dit is een klein, specifiek
subgroepje. In dit onderzoek kunnen geen uitspraken gedaan worden over de
aantallen en kenmerken van recidivisten die worden aangehouden en waarbij
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alsnog succesvolle strafexecutie en beëindiging van de signalering volgen; zij
vallen buiten onze onderzoekspopulatie.

2.4.5 Resumé

Samenvattend blijkt dat een aantal gesignaleerden in de voortvluchtige periode
van nieuwe strafbare feiten verdacht wordt door de politie (0,7%, n=47) en
zelfs een justitiële afdoening heeft gehad (1,4%, n=158), maar dat van hen de
openstaande detentie op de peildatum niet is geëxecuteerd. Dit is ten aanzien
van de totale populatie voortvluchtigen een kleine groep. Zij lijken een repre-
sentatieve afspiegeling van de totale groep voortvluchtigen te zijn, met uitzon-
dering van enkele kleine verschillen, waaronder de langere duur van de voort-
vluchtige periode. Op basis van een ‘laatst bekend adres’ bij het CJIB, zouden 
zij zich iets vaker in het buitenland (19%) dan in Nederland (15%) bevinden.
Nader onderzoek zou moeten uitwijzen waardoor executie van de openstaande
vrijheidsstraf bij dit bijzondere groepje ‘recidivisten’ wordt belemmerd of niet
in het OPS-systeem verwerkt is.

In het volgende hoofdstuk voeren we een kwalitatieve verdieping uit wat
betreft de wijze waarop een bijzondere subpopulatie voortvluchtigen de perio-
de van signalering doorkomt en zelf ervaart. Vervolgens behandelen we in
hoofdstuk 4 welke categorieën van voortvluchtigen we op basis van de onder-
zoeksbevindingen in de hoofdstukken 2 en 3 kunnen onderscheiden. In hoofd-
stuk 5 beschrijven we het huidige werkproces van politie en ketenpartners en
de verwachte ontwikkelingen.
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Voortvluchtig zijn

In dit hoofdstuk gaan we dieper in op de voortvluchtige periode, voornamelijk
vanuit het perspectief van de gesignaleerde. In de periode van maart tot en met
december 2015 hebben rechercheurs van de teams ROG en EVA (respectievelijk
politie-eenheid Amsterdam en Den Haag) 31 aanhoudingen verricht van gesig-
naleerde personen. Tijdens de aanhoudingen hebben zij de arrestanten enkele
vragen gesteld over hun openstaande vrijheidsstraf en de antwoorden van de
arrestanten in hun dossier gemuteerd. Van 29 (unieke) personen zijn vervolgens
de politiedossiers bestudeerd om zicht te krijgen op onder meer het type signa-
lering (soort delict en strafduur), de duur van de signalering, in hoeverre de
gesignaleerden tijdens de voortvluchtige periode strafbare feiten pleegden, de
wijze waarop zij hun voortvluchtige periode beleefden en in hoeverre zij met
andere instanties in aanraking kwamen (zie ook §1.6.3).

Dit hoofdstuk doet verslag van een specifieke subgroep, namelijk voort-
vluchtigen die formeel onder ‘ongerichte executie’ vallen maar in twee politie-
eenheden door specialistische teams wel gericht worden opgespoord. We krij-
gen daarmee een kwalitatief beeld van een groep voortvluchtigen die formeel
tussen wal en schip kan vallen wanneer ongerichte executie plaatsvindt. Binnen
de aangehouden groep gesignaleerden bevinden zich personen die landelijk ter
opsporing gesignaleerd stonden (n=14) en personen die voor de politiebasis-
teams ter executie gesignaleerd stonden in de regionale politiesystemen PAPOS
(n=15).104 Zij zijn vanwege de ernst van de zaak of omwille van andere criteria
direct in opsporing genomen (zie §3.1.1). Het gaat in alle gevallen om perso-
nen die zich onttrekken aan de openstaande vrijheidsstraf, maar de groep aan-
gehouden gesignaleerden in dit hoofdstuk wijkt daarmee af van de populatie
voortvluchtigen in OPS uit hoofdstuk 2. De bevindingen uit dit hoofdstuk kun-

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

104 Omdat zij nog binnen die ‘werkvoorraad’ van de politiebasisteams vallen, worden zij beleidsmatig niet gezien als voortvluch-

tig. Binnen de definitie van ons onderzoek zijn personen voortvluchtig wanneer zij zich hebben onttrokken aan de reguliere

tenuitvoerlegging van hun straf (bijvoorbeeld, door niet te reageren op een zelfmeldprocedure of door niet terug te keren van

verlof). Deze definitie is van toepassing op de vijftien aangehouden voortvluchtigen die in PAPOS gesignaleerd stonden.
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nen dan ook niet gegeneraliseerd worden naar die totale populatie OPS-voort-
vluchtigen. De resultaten uit het dossieronderzoek zijn waar mogelijk aange-
vuld met bevindingen uit de interviews met de professionals.

In de eerste paragraaf wordt een nadere typering gegeven van de onderzoeks-
groep aan de hand van het type signalering, het soort onttrekking en enkele alge-
mene persoonskenmerken. In paragraaf 3.2 worden kenmerken van het index-
delict en de openstaande straf weergegeven. In paragraaf 3.3 wordt nagegaan in
hoeverre de 29 aangehouden voortvluchtigen crimineel actief zijn geweest tij-
dens hun signalering. In paragraaf 3.4 gaan we in op mogelijke motieven voor
het zich onttrekken aan de straf en de sociale problematiek die op de achtergrond
speelt. In paragraaf 3.5 wordt beschreven hoe de gearresteerde personen hun
voortvluchtige periode hebben doorgebracht, met aandacht voor hun verblijf-
plaats, bron van inkomsten, hulp vanuit omgeving en hun eigen emotionele
beleving. In paragraaf 3.6 gaan we tot slot na in hoeverre de voortvluchtigen 
contact hebben gehad met overheidsinstanties tijdens hun signalering.

3.1 Nadere typering van de populatie aangehouden voortvluchtigen (n=29)

In deze paragraaf geven we eerst een nadere typering van het soort signalerin-
gen dat de rechercheteams EVA en ROG in de eenheden oppakken en waaruit
onze populatie bestaat. Daarbij kunnen zaken opgepakt worden uit zowel de
regionale systemen (PAPOS) als het landelijke OPS (§3.1.1). Vervolgens be-
schrijven we de verschillende soorten onttrekkingen die in onze onderzoeks-
groep terug te vinden zijn (§3.1.2). Als laatste beschrijven we enkele demo-
grafische kenmerken van de gearresteerde voortvluchtigen (§3.1.3).

3.1.1 PAPOS- versus OPS-signaleringen

Voortvluchtigen voor een openstaande vrijheidsstraf worden in twee verschil-
lende systemen geregistreerd. Tot op heden is er voor iedere eenheid een apart
systeem (PAPOS) waar personen regionaal in worden geregistreerd die in eerste
instantie door de basisteams moeten worden aangehouden (werkvoorraad
politiebasisteams). In die werkvoorraad van de politie zitten onder meer mis-
lukte zelfmeldprocedures, openstaande arrestatiebevelen, tenuitvoerleggingen
na overtreden voorwaarden en zachte onttrekkingen. Daarnaast is er het lande-
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105 De politie-eenheden hebben in de situatie ten tijde van het onderzoek alleen inzicht in hun eigen regionale PAPOS-systeem. De

basisteams zullen eerst proberen deze personen te bereiken op hun woon- of verblijfadres en proberen hen binnen de regulie-

re termijn aan te houden voor hun openstaande signalering. Als dit niet lukt, zet het CJIB de zaak in OPS. Momenteel bevinden

we ons in een overgangsperiode waarin PAPOS en OPS samen over zullen gaan in het landelijke systeem E&S (zie ook §5.5).

106 Per april 2016 zijn de PAPOS-signaleringen al landelijk inzichtelijk voor alle medewerkers van politie Nederland.

107 Officieel vallen deze personen nog binnen de reguliere werkvoorraad van de basisteams; vanwege de ernst van de zaak wor-

den deze signaleringen in sommige gevallen direct doorgezet naar of geselecteerd door de rechercheteams EVA en ROG.

108 Zoals aangegeven door het CJIB. Bij één persoon was het onduidelijk; deze persoon bleek toch OPS-gesignaleerd te moeten

worden, gegeven het feit dat het adres een hulpverleningsinstantie was.

109 Verder kunnen zaken aangebracht worden door de executieofficier, andere zaaksofficieren, andere politiecollega’s die met

lopende onderzoeken bezig zijn, zoals de TCI of het IRC (Centrum voor Internationale Rechtshulpverzoeken), of FASTNL, dat

lopende zaken overdraagt aan de regionale teams. Tot slot worden door het team zelf zaken geselecteerd. Zachte onttrekkers

worden rechtstreeks aangebracht door het CJIB.

lijke OPS.105 In het toekomstige werkproces wordt er binnen één landelijk sys-
teem E&S geen onderscheid meer gemaakt in PAPOS en OPS. Alle gesignaleer-
den worden ondergebracht in één centraal systeem dat raadpleegbaar is door
verschillende ketenpartners. Deze nieuwe manier van registreren wordt naar
verwachting vanaf eind 2016 geïmplementeerd bij de eenheden (zie verder
§5.5).106 In de praktijk sporen de rechercheteams van Amsterdam en Den Haag
zowel personen op die in het PAPOS-systeem gesignaleerd staan als personen
die in OPS gesignaleerd worden (zie ook §5.3.2). Wat dat betreft wijkt deze
groep af van de populatie OPS-gesignaleerden uit het vorige hoofdstuk.

Voor de 29 voortvluchtigen die in deze analyse zijn meegenomen geldt dat zij in
OPS gesignaleerd staan of dat zij nog binnen de doorlooptijd van drie maanden
vallen (PAPOS), maar dat de recherche het dossier in behandeling heeft genomen
in verband met de ernst van het delict, de gevaarzetting of vluchtgevaar.107

De onderzoeksgroep (n=29) bestaat uit 15 PAPOS-signaleringen en 14
OPS-signaleringen. De PAPOS-signaleringen betreffen personen die zich ont-
trekken doordat zij zich niet gemeld hebben conform zelfmeldprocedure
(n=4), personen die worden gezocht inzake een tenuitvoerlegging (overtreden
van voorwaarden na voorwaardelijke invrijheidstelling, n=7), zachte onttrek-
kingen (n=1) en taakstraffen die zijn omgezet naar detentie (n=2).108 Het aan-
tal openstaande detentiedagen en/of de ernst van het delict zijn de voornaam-
ste criteria voor opsporing van ter executie gesignaleerden door de twee
teams.109 Het ROG-team van Amsterdam hield zich vooral bezig met signalerin-
gen vanaf 90 dagen openstaande vrijheidsstraf.110Team EVA spoort gesignaleer-
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den op met openstaande detentie vanaf 60 dagen.111 De kortste openstaande
strafduur in de 29 dossiers is 80 dagen. De langste openstaande strafduur van
de aangehouden voortvluchtigen is 84 maanden. Hieronder volgt een wille-
keurig voorbeeld van een zaak die door het EVA-team wordt opgepakt.

3.1.2 Type onttrekkingen

De 29 voortvluchtigen zijn in verschillende fasen van de vrijheidsbenemende
straf uit beeld verdwenen. Er zijn zachte onttrekkingen (n=6), tenuitvoerleg-
gingen na het overschrijden van voorwaarden (n=11), omgezette taakstraffen
naar detentie (n=2) en volledig openstaande vonnissen (n=10) (zie §1.5.2
voor de definitie van de verschillende typen onttrekkingen).

Een zachte onttrekking was bij onze onderzoeksgroep zes keer aanleiding
voor een aanhouding door de recherche. Deze groep bleef in het vorige hoofd-
stuk (deels) buiten beschouwing, omdat de onttrekkingen tijdens onbegeleid
verlof niet in de OPS-dataset voorkomen.

Bij elf gesignaleerden is sprake van het overschrijden van bijzondere voor-
waarden na voorwaardelijke invrijheidstelling (v.i.), waardoor sprake is van een
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110 In drie dossiers ligt de netto strafduur net onder de 90 dagen (88, 87 en 80 dagen).

111 Bij voorkeur wordt geselecteerd op een principale hoofdstraf.

EVA-team houdt gedetineerde aan
Gouda, 13 juli 2015 – Het EVA-team van de politie-eenheid Den Haag
hield donderdag 9 juli een 35-jarige gedetineerde aan nadat deze niet was
teruggekeerd van verlof. De veroordeelde zit een gevangenisstraf uit van
30 maanden voor poging doodslag, maar keerde eind juni niet terug van
zijn verlof. Daarop werd de man gesignaleerd, waarna het EVA-team een
onderzoek startte naar zijn verblijfplaats. Hij werd donderdag 9 juli aan-
gehouden in Gouda en is overgedragen aan de penitentiaire inrichting in
Lelystad om de rest van zijn straf uit te zitten. Het zogenoemde EVA-team
(Executie Vonnissen Afgestraften) richt zich op veroordeelden die nog een
straf uit moeten zitten. Het team kijkt vooral naar de ‘grote vissen’, gesig-
naleerden die vermoedelijk hun geld verdienen in de criminaliteit.
Bron: ‘EVA-team houdt gedetineerde aan’ (2015, 13 juli).
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tenuitvoerlegging van de resterende gevangenisstraf. Dergelijke bijzondere
voorwaarden zijn in onze populatie bijvoorbeeld het overtreden van een con-
tactverbod of zich niet melden bij de reclassering, in één geval voor het dragen
van een enkelband.

De volledig openstaande vonnissen (n=10) zijn personen die veroordeeld
zijn en bij wie het reguliere meldingstraject van het CJIB en/of een huisbezoek
van de uniformdienst niet heeft geleid tot detentie van de persoon. Zij moeten
de gehele gevangenisstraf nog uitzitten.

Harde onttrekkingen vallen niet onder de taakstelling van de regionale politie-
eenheden maar worden opgepakt door het landelijk werkende team FASTNL.
Onder de 29 aangehouden gesignaleerden komen we dan ook geen harde ont-
trekkingen tegen.112

3.1.3 Algemene persoonskenmerken

Om een algemeen beeld te krijgen van de onderzoekspopulatie beschrijven we
achtereenvolgens kort geslacht, leeftijd en kenmerken van de officiële verblijf-
plaats volgens de BRP.

Geslacht en leeftijd

De groep voortvluchtigen bestaat uit 27 mannen en 2 vrouwen. Hoewel de
aantallen te klein zijn om vergelijkende analyse uit te voeren, worden er ten
aanzien van de totale groep OPS-gesignaleerden uit hoofdstuk 2 relatief gezien
minder vrouwen aangehouden dan in de populatie vertegenwoordigd zijn.

De gemiddelde leeftijd van de 29 aangehouden voortvluchtigen is 33 jaar,
iets lager dan de gemiddelde leeftijd van de totale groep OPS-gesignaleerden
beschreven in hoofdstuk 2 (38,5 jaar). De leeftijden variëren van 20 (jongste
voortvluchtige) tot 56 jaar (oudste voortvluchtige). Vier personen zijn 50 jaar
of ouder. De 2 vrouwen zijn relatief oud ten opzichte van de gemiddelde leef-
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112 Er is sprake van een harde onttrekking wanneer iemand ontsnapt vanuit een normaal tot strenger beveiligde penitentiaire

inrichting. In dat geval wordt de zaak opgepakt door het landelijke team FASTNL. Zie ook §1.5.2 en de verklarende begrippen-

lijst in bijlage 1.
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tijd; zij zijn 34 en 41 jaar. Ook de zachte onttrekkers (n=6) zijn wat ouder dan
het gemiddelde: zij zijn gemiddeld 38 jaar.

Inschrijving woonadres

Van de totale groep staan negentien personen ingeschreven op een woonadres
in de BRP van de gemeente. Vijf personen staan nergens ingeschreven en vijf
personen staan ingeschreven op een postadres. Een inschrijving op een woon-
of postadres kan voor de gesignaleerde een bepaalde functie hebben (anders
dan ‘wonen’), zo blijkt ook uit de interviews. Dit is bijvoorbeeld een voorwaar-
de om in aanmerking te komen voor een uitkering, subsidie, hulpverlening of
andere (overheids)regelingen. De gemeente heeft beleidsregels voor het mogen
inschrijven op een postadres.113 Meestal is dit alleen mogelijk in combinatie
met een hulpverleningstraject. ‘In die groep zitten voor ons veel mensen die
veroordeeld zijn (...) wij noemen dat oninbare adressen, waar je niet heen 
kunt gaan, bijvoorbeeld opvang, Leger des Heils, Riagg’ (respondent politie).
In paragraaf 3.5 wordt onderzocht waar de voortvluchtigen daadwerkelijk ver-
bleven gedurende hun signalering.

3.1.4 Resumé

De voortvluchtigen zijn in verschillende fasen van de executie uit beeld ver-
dwenen. Ongeveer de helft is PAPOS-gesignaleerd (regionaal), de andere helft
is gesignaleerd in het landelijke OPS. Er zijn tien volledig openstaande principa-
le straffen, zes zachte onttrekkingen, elf tenuitvoerleggingen na het overschrij-
den van voorwaarden en twee omgezette taakstraffen naar detentie. Het meren-
deel van de gesignaleerden is man en de gemiddelde leeftijd (33 jaar) is iets
lager dan de totale OPS-populatie. De twee vrouwen en de zachte onttrekkers
zijn relatief iets ouder. 19 van de 29 personen staan ingeschreven op een
gemeentelijk adres (BRP) en nog eens 5 personen op een postadres.
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113 De Wet basisregistratie personen is ingevoerd per 1 september 2015. Per gemeente worden beleidsregels vastgesteld met

betrekking tot de voorwaarden wanneer iemand zich op een postadres mag inschrijven. Inschrijven op een postadres is vol-

gens de Wet BRP mogelijk in drie situaties: als je geen woonadres hebt in Nederland, als je verblijft in een instelling (bijvoor-

beeld een zorginstelling of een PI) of om veiligheidsredenen.
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3.2 Indexdelict en openstaande strafduur (n=29)

In het voorgaande hoofdstuk hebben we voor de totale populatie OPS-gesig-
naleerden beschreven wat voor soort delicten zij gepleegd hebben. De voort-
vluchtigen die zijn aangehouden door de teams EVA en ROG vormen een 
bijzondere subpopulatie. Om meer zicht te krijgen op het type delinquent 
in deze groep, zijn we nagegaan wat voor soort indexdelict zij gepleegd heb-
ben. Ook is nagegaan in hoeverre de aangehouden voortvluchtigen verdacht
zijn geweest van nieuwe delicten tijdens hun signalering. Helaas waren er
onvoldoende betrouwbare gegevens beschikbaar om uitspraken te kunnen
doen over hun delictgeschiedenis (antecedenten) voorafgaand aan het index-
delict.

3.2.1 Type indexdelict

Van de 29 aangehouden gesignaleerden is in de dossiers nagegaan wat voor
soort delict het indexdelict is (zie tabel 3.1). Voor dit delict zijn zij onherroepe-
lijk veroordeeld tot een vrijheidsstraf, waaraan zij zich vervolgens hebben ont-
trokken.

Uit tabel 3.1 is af te lezen dat de meeste gesignaleerden zijn veroordeeld 
tot detentie voor een vermogensdelict (n=12). Het betreft vermogensmis-
drijven als woninginbraak, auto-inbraak, diefstal met afpersing, diefstal in
vereniging en winkeldiefstal, maar ook oplichting en verduistering in dienst-
betrekking. In vier gevallen was er sprake van oplichting of verduistering,
waaronder één oplichting in combinatie met deelname aan een criminele
organisatie en overtreding van de Opiumwet. Onder de vermogensdelin-
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Tabel 3.1: Type indexdelicten naar aantal personen (n=29) 
 

Delictcategorieën N 

Vermogensdelicten 12 

Geweldsdelicten 8 

Vermogen met geweld 4 

Opiumwetdelicten 3 

WWM 1 

Openbareordedelicten 1 

Zedendelicten 0 

Totaal 29 
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quenten bevinden zich acht veelplegers (volgens de landelijke definitie van het
WODC114).

Op de tweede plaats volgen de geweldsmisdrijven (n=8). Het gaat daarbij
om ernstige geweldsmisdrijven, waaronder vijf keer (poging tot) doodslag en
zware mishandeling. Wanneer vermogen met geweld (n=4, onder andere over-
vallen en straatroof) als geweldsdelict wordt opgevat, is het aantal geweldplegers
hoger. Dan hebben in totaal twaalf personen een gewelddadig indexdelict.115

Na vermogensmisdrijven met geweld volgen Opiumwetdelicten (n=3). In
alle drie de gevallen gaat het om drugshandel. Bij een van de voortvluchtigen,
een vrouwelijke gesignaleerde, werden harddrugs, een vuurwapen en munitie
aangetroffen in een loods die zij met haar partners huurde.

In tabel 3.1 is af te lezen dat één persoon een overtreding van de Wet wapens
en munitie (WWM) als indexdelict heeft; het gaat om bezit van en handel in
wapens en munitie. Echter, vijf andere personen hebben een delict gepleegd
waarbij secundair de WWM overtreden wordt. Zo zijn alle veroordeelden voor
drugshandel (primair Opiumwet) secundair veroordeeld voor bezit van en/of
handel in wapens en munitie. Ook kunnen straatroof of diefstal met geweld in
vereniging gepaard gaan met bezit van en/of handel in wapens en munitie
(gewapende overvallen).

De rechter heeft voor alle indexdelicten bij elkaar genomen een totale bruto
strafduur van 478 maanden opgelegd en één ISD-maatregel.116 De gemiddelde
strafduur in het vonnis is zeventien maanden (de persoon met de ISD-maatre-
gel is buiten beschouwing gelaten). De lichtste straf is 240 uur werkstraf voor
verduistering in dienstverband. De zwaarste straf is 8,5 jaar (102 maanden)
voor meerdere gewapende overvallen.
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114 Landelijke definitie veelpleger uit de Monitor veelplegers van het WODC: een persoon van achttien jaar of ouder die in

zijn/haar gehele criminele carrière meer dan tien processen-verbaal heeft gekregen, waarvan tenminste één in het peiljaar

(Tollenaar & Van der Laan, 2013).

115 Daar moet tegenover worden gesteld dat in sommige classificaties vermogen met geweld wordt ingedeeld bij vermogensmis-

drijven. In dit onderzoek hebben we de categorie apart benoemd, om inhoudelijk een nauwkeuriger beeld te krijgen van het

type delictplegers.

116 Een ISD-maatregel is een maatregel om meerderjarige stelselmatige daders te plaatsen in een daartoe aangewezen inrichting.
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3.2.2 Openstaande strafduur

Ook voor de aangehouden PAPOS- en OPS-gesignaleerden is in de systemen
nagegaan hoeveel dagen openstaande strafduur zij hebben. De 29 dossiers zijn
goed voor een totaal van 6.386 dagen aan openstaande detentie (netto strafduur).
Omgerekend is dit een gemiddelde openstaande strafduur van 220 dagen per
gesignaleerde (ongeveer 7 maanden). De kortste openstaande strafduur was 80
dagen; de langste was 31 maanden (918 dagen, voor doodslag).117

Hoewel we niet rechtstreeks met de OPS-populatie kunnen vergelijken,
springen de geweldsmisdrijven er bij de bijzondere groep aangehouden voort-
vluchtigen uit en lijkt de openstaande strafduur hoog. Bij deze groep gaat het
gemiddeld om 220 dagen openstaande straf (bij de OPS-populatie gemiddeld
80 dagen; de helft van de OPS-populatie had 60 dagen openstaande strafduur of
minder). De reden voor deze afwijking kan waarschijnlijk worden gezocht in
de prioritering van de rechercheteams EVA en ROG. Zoals gezegd, sporen deze
teams alleen personen op die een straf open hebben staan van minimaal 60
(EVA) of 90 (ROG) dagen en richten zij zich ook op PAPOS-gesignaleerden die
nog in de werkvoorraad van de politiebasisteams vallen, maar vanwege de ernst
van het delict of andere redenen door deze rechercheteams opgepakt worden
(zie verder paragraaf 5.3.2 voor het toewijzen van zaken). Ook zachte onttrek-
kingen kunnen met een arrestatiebevel aan deze teams toegeschreven worden.

3.2.3 Resumé

Het indexdelict van de gearresteerde voortvluchtigen is het vaakst een vermo-
gensdelict zonder geweld. Geweldsdelicten komen op de tweede plaats, waar-
onder (poging tot) doodslag en zware mishandeling. Inclusief vermogen met
geweld komt een gewelddadig delict net zo vaak voor als een vermogensdelict.
Drugsdelicten komen op de derde plaats, altijd in combinatie met een overtre-
ding van de WWM. De gemiddelde openstaande strafduur van 220 dagen lijkt
hoog.
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117 Ook de politie heeft in de systemen toegang tot de netto strafduur (zoals verstrekt door het CJIB). Wanneer over de openstaan-

de strafduur wordt gesproken, heeft dit dus geen betrekking op de nog resterende uit te zitten straf (restant netto strafduur). 
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3.3 Criminele activiteit tijdens voortvluchtige periode

Om inzicht te krijgen in de mate waarin deze groep voortvluchtigen nieuwe
delicten pleegde tijdens de signalering (in dit geval in PAPOS of OPS), is nage-
gaan of de voortvluchtigen door de politie als verdachte zijn aangemerkt voor
een delict in de periode dat zij gesignaleerd stonden. Daartoe is gekeken naar
nieuwe registraties in HKS. Ook is nagegaan hoelang zij gesignaleerd stonden.

In totaal zijn 10 van de 29 personen als verdachte aangemerkt voor een of
meer nieuwe delicten vanaf het moment dat zij gesignaleerd werden. Als wordt
gerekend vanaf het moment dat de rechter het vonnis tot een vrijheidsstraf uit-
sprak (wat tot de signalering leidde), zijn zestien personen opnieuw verdachte
bij de politie. Samen worden zij van minstens 33 nieuwe delicten verdacht.

Een minderheid van dertien personen komt niet opnieuw als verdachte in
beeld tijdens de signalering. Twee van hen worden echter wel verdacht van
nieuwe delicten die zijn gepleegd vlak voordat hun straf onherroepelijk werd
(in het ene geval gaat het om een reeks woninginbraken en winkeldiefstallen,
in het andere geval om huiselijk geweld).

Om wat voor soort delicten het gaat bij de zestien personen die na hun
onherroepelijke vonnis opnieuw verdacht werden, is te zien in tabel 3.2.
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118 Het totaal aantal personen in de tabel (23) is niet gelijk aan het totaal aantal personen dat opnieuw verdacht wordt van een

strafbaar feit bij de politie (16), doordat 4 personen delicten plegen in meerdere delictcategorieën.

Tabel 3.2: Type delicten in voortvluchtige periode naar incident (n=33) 
 

 nenosrep latnaA netnedicni latnaA eirogetactcileD

Vermogen  6 41

Geweld  5 6

Vermogen met geweld  1 1

WWM  0 0

Opium  3 3

Zeden  0 0

 5 6 VPA ,gnileinrev ,edro erabnepO

Overig (fraude, VWV)  3 3

Totaal118  32 33
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Uit de tabel is af te lezen dat zes personen ervan worden verdacht vermogens-
delicten te hebben gepleegd tijdens hun signalering. Het gaat daarbij om in totaal
veertien vermogensdelicten. Meer specifiek betreft dit diefstal, diefstal uit woning
en/of winkel en in één geval het voorbereiden van een inbraak. Daarnaast wordt
één persoon verdacht van een straatroof (vermogen met geweld).

In totaal worden vijf personen verdacht van zes geweldsmisdrijven. Daarbij
gaat het vier keer om (aangifte van) geweld in de relationele sfeer (huiselijk
geweld, mishandeling vriendin), één keer om poging tot ontvoering en een-
maal om bedreiging. Eén persoon wordt verdacht van zware mishandeling,
namelijk een steekpartij.

Vijf personen zijn tijdens hun voortvluchtige periode in verband gebracht
met zes openbareordedelicten, zoals verstoring van de openbare orde (overlast
of geluidsoverlast), overtreding van een gebiedsverbod en vernieling. Verder is
er drie keer sprake van andere delicten: rijden zonder rijbewijs, reizen zonder
geldig vervoerbewijs en het gebruik van een valse identiteit.

Tot slot wordt een van de voortvluchtigen, die niet opnieuw als verdachte in
beeld is gekomen, in de politiesystemen teruggevonden als slachtoffer bij een
vechtpartij. Dit betreft vermoedelijk een uit de hand gelopen straatroof, waar-
aan hij een gebroken kaak overhoudt.

Dat de voortvluchtigen als verdachte aangemerkt zijn voor nieuwe delicten ter-
wijl zij gesignaleerd stonden, hoeft niet te betekenen dat deze personen hier-
voor ook zijn aangehouden, noch dat zij voor deze delicten zijn veroordeeld.
Van één persoon is bekend dat de signalering is beëindigd doordat hij naar aan-
leiding van een overlastmelding werd aangehouden door de uniformdienst. 
De duur van de voortvluchtige periode varieert van 3 dagen tot 515 dagen; 
de gemiddelde duur van deze periode is 56 dagen.

In hoofdstuk 2 zagen we dat 1,4 procent van de OPS-gesignaleerden voor straf-
bare feiten gepleegd tijdens de voortvluchtige periode bij justitie als verdachte
wordt aangebracht. Daarbij gaat het grotendeels om hetzelfde type delicten
(vooral vermogen zonder geweld). In dit hoofdstuk baseren we ons op politie-
gegevens (HKS), waarbij we eerder hebben toegelicht dat we daarmee een
onderschatting zien van zowel de werkelijk bij de politie ter kennis gekomen
delicten als het werkelijk aantal gepleegde delicten.
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3.3.1 Resumé

De aangehouden voortvluchtigen zijn tijdens de signalering crimineel actief
geweest. Na het uitspreken van het onherroepelijke vonnis wordt ruim de helft
tijdens de voortvluchtige periode (die gemiddeld 56 dagen duurt) door de poli-
tie als verdachte aangemerkt inzake een strafbaar feit. Dit zijn vooral vermogens-
misdrijven, gevolgd door geweld tegen personen en openbareordedelicten en
vernieling. Daarbij zullen de HKS-gegevens slechts een ondergrens aangeven.

3.4 Motieven voor ontvluchten en sociale problematiek

Er is geprobeerd om na te gaan waarom de gesignaleerden hun straf ontvluch-
ten. Beseffen zij allereerst dat zij gezocht worden door de politie? En ten twee-
de, welke drijfveren hebben zij om hun straf te ontvluchten? Speelt er een
bepaalde sociale problematiek bij de gesignaleerden die van invloed kan zijn?
Met name de korte gesprekken die de rechercheurs voerden met de aangehou-
den voortvluchtigen geven meer zicht op de mate waarin de voortvluchtigen
beseffen dat zij gezocht worden door de politie en de redenen die zij hebben
om zich aan hun straf te onttrekken. De interviews met de professionals en de
mutaties in de dossiers vullen dit beeld verder aan.

3.4.1 Besef openstaande straf (n=25)

Aan de aangehouden gesignaleerden is gevraagd of zij op de hoogte zijn van
het feit dat zij nog een straf moeten uitzitten en dat zij daarvoor gesignaleerd
staan. Hierover hebben 25 personen een voldoende duidelijke verklaring afge-
legd. Uit die verklaringen ontstaat het beeld van een klein groepje ‘onbewust
voortvluchtigen’ (n=4) en een grotere groep ‘bewust voortvluchtigen’ (n=21).

‘Onbewust voortvluchtig’

Vier gesignaleerden geven aan dat ze niet wisten dat zij door de politie gezocht
werden om een straf uit te zitten. Een van hen is gesignaleerd wegens het niet
nakomen van een taakstraf. De overige drie zijn in de veronderstelling dat zij hun
straf al hebben uitgezeten. Dat blijkt ten dele zo te zijn; uit de dossiers blijkt dat zij
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de voorwaarden na voorwaardelijke invrijheidstelling hebben overtreden, waar-
door zij het resterende deel van de straf alsnog moeten uitzitten.

‘Gesignaleerde snapte niet dat hij gesignaleerd staat, omdat hij de straf al
heeft uitgezeten. Een en ander uitgezocht en het blijkt te gaan om het
overtreden van de voorwaarden en dat zijn tien maanden voorwaardelijk
nu ten uitvoer worden gelegd. Hij heeft zich niet aan de afspraken met
de reclassering gehouden.’ (rechercheur, dossier 25)

Ook de reclassering en de geïnterviewde advocaat herkennen dat niet iedere
cliënt zich ervan bewust is dat er nog een straf openstaat wanneer dat het geval
blijkt te zijn. Een respondent van een van de rechercheteams geeft echter aan
dat zachte onttrekkers in zijn ervaring bewust wegblijven van verlof. ‘Als ze een
zachte onttrekker pakken, zegt deze bijvoorbeeld: “Jullie zijn zeker van een spe-
ciaal team of zo”’ (respondent politie). Deze onttrekkers weten dat als je op het
eind van je detentie wegblijft, er niet actief naar je gezocht wordt.

‘Bewust voortvluchtig’

Het merendeel van de gesignaleerden (n=21) verklaart bij aanhouding ervan op
de hoogte te zijn dat er een straf openstaat, vijftien daarvan realiseren zich dat ze
daarvoor door de politie gezocht worden. Bij negen personen is uit de dossiers op
te maken dat zij bewust hun best doen om onvindbaar te blijven (zie ook §3.5.1
over de verblijfplaats). Enkele voorbeelden van wat de aangehouden gesignaleer-
den antwoorden op de vraag of ze weten dat ze een openstaande straf hebben:

‘Ik wist dat ik gezocht werd. Ik moet nog een half jaar zitten of zo.’
(gesignaleerde, dossier 27)

‘Ja, ik wist dat ik gesignaleerd stond. Ik heb volgens mij rond 15 maart
2015 een brief ontvangen waarin stond dat ik mij moest melden.’
(gesignaleerde, dossier 2)

‘Ik wist dat deze straf eraan zat te komen. Ik weet via via sinds drie weken
dat ik gezocht werd. (…) Ik ben ongeveer twee maanden in Turkije
geweest. Nadat ik terugkwam, hoorde ik van mijn zus dat de politie mij
zocht.’ (gesignaleerde, dossier 24)
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Bij 5 van de 21 bewust voortvluchtigen is sprake van onttrekking uit een half-
open of open detentieregime (zachte onttrekkingen). Eén persoon is ontsnapt
uit een gesloten kliniek door over een muurtje te klimmen, drie personen zijn
niet teruggekeerd van verlof tijdens detentie en de laatste persoon heeft zijn
enkelband doorgeknipt. De gesignaleerden die niet terugkeerden van verlof
moesten respectievelijk nog 226 dagen, 80 dagen en 918 dagen uitzitten.

3.4.2 Drijfveren voortvluchtigen (n=20)

Aan de aangehouden voortvluchtigen is tevens gevraagd waarom zij zich niet
gemeld hebben om hun (resterende) straf te komen uitzitten. Van de 21 ge-
signaleerden die wisten dat zij nog een straf open hadden staan, hebben 20 
personen meer inzicht gegeven in hun drijfveren. Zij noemen verschillende
redenen waarom zij zich niet hebben gemeld:
• niet weten wanneer de straf ingaat;
• eigen planning (de straf op een ander moment willen uitzitten);
• onwil en/of laksheid;
• angst;
• familieredenen.

De drijfveren worden hierna toegelicht. Verschillende redenen kunnen gelijk-
tijdig een rol spelen.119
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Casusvoorbeeld:  Voortvluchtig voor 918 dagen detentie
De persoon die nog 918 dagen moet uitzitten, is veroordeeld voor dood-
slag (7 jaar gevangenisstraf). Hij blijkt zich tijdens zijn verlof niet te hou-
den aan de voorwaarde zich dagelijks te melden bij de politie, waardoor hij
gesignaleerd wordt. Tijdens zijn signalering blijkt uit taps dat hij zich gedu-
rende de voortvluchtige periode bezighoudt met criminele activiteiten
(dealen en diefstallen). Hij staat bekend als suïcidaal en middelenverslaafd
(alcohol en harddrugs). In april 2015 wordt de gesignaleerde aangehou-
den. Opvallend genoeg blijkt uit de politiesystemen dat hij in oktober 2015
opnieuw is aangehouden inzake veroorzaken van overlast. Kennelijk is deze
persoon na de aanhouding in april 2015 weer op vrije voeten geraakt.
Bron: dossier 14
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Wist niet wanneer

Acht gesignaleerden geven als reden voor het niet melden aan dat zij niet wisten
wanneer zij zich voor de straf moesten melden. Van een van hen weten we dat deze
gesignaleerd staat na een mislukte zelfmeldprocedure. In enkele gevallen geven 
de gesignaleerden daarbij aan dat zij geen brief ontvangen hebben. Kennelijk 
verwachtten deze personen wel een zelfmeldbrief. Anderen geven aan dat hun
advocaat ‘er nog mee bezig is’ en dat zij zich om die reden niet gemeld hebben.
De volgende voorbeelden illustreren dit en wekken daarnaast de indruk dat deze
gesignaleerden goed op de hoogte zijn van de geldende procedures. Een enkeling
geeft aan dat zij wel wist dat er sprake was van een taakstraf, maar dat zij daar
‘nooit meer iets van gehoord had’. Het ‘niet weten wanneer’ speelt vooral bij 
de tenuitvoerleggingen v.i. en de omzetting van taakstraf naar detentie

‘Ik heb me niet gemeld, omdat ik geen brief ontvangen heb en niet ge-
tekend heb. Mijn advocaat en het OM zijn onderling aan het mailen
geweest over mijn zaak. Ik heb hierover nog geen uitsluitsel gekregen.’
(gesignaleerde, dossier 18)

‘Ik wist niet dat ik nu al gehaald zou worden. Normaal krijg je een brief,
maar ik heb niets gekregen. Ik heb wel al geld opzijgezet voor mijn huur
tijdens mijn detentie.’ (gesignaleerde, dossier 31)

Slechte timing

Bij zes gesignaleerden speelt timing van de straf een rol. Vijf gesignaleerden ver-
tellen dat zij wel van plan waren om hun straf uit te gaan zitten, maar dat zij het
op een ander moment wilden doen. Een voorbeeld is de gesignaleerde die bezig was
met een tandartsafspraak, waarbij zijn twee voorstanden vervangen zouden
worden door prothesen. Hij wilde dit afhandelen voordat hij zich ging melden
bij de politie. Een andere voortvluchtige, die niet gereageerd heeft binnen een
zelfmeldtraject, verklaarde dat zij haar kop in het zand gestoken had, omdat ze
niet goed wist hoe ze haar zaken thuis moest regelen. Ze was naar eigen zeggen
van plan om haar straf in de zomer uit te gaan zitten, wanneer haar zoon en
haar man bij haar schoonvader konden verblijven en de schoonvader op haar
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119 Als gevolg daarvan worden er meer dan twintig drijfveren geteld.
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zoon kon passen wanneer haar man aan het werk was. De planning lijkt een
reden voor deze voortvluchtigen om zich aan de straf te onttrekken; zij zijn op
de hoogte van hun straf maar hebben zich hier aan de voorkant aan onttrokken.
‘Ik had me inderdaad moeten melden, dan was ik van dit gezeik af geweest,
maar ik heb dat niet gedaan, ik wilde het na de zomer doen’ (gesignaleerde,
dossier 20).

Een advocaat voegt nog toe dat het niet altijd privé-overwegingen zijn die
ten grondslag liggen aan het willen uitstellen van de straf. Bij sommige veroor-
deelden die een straf moeten uitzitten, komt dat in hun criminele loopbaan niet
goed uit. Een voorbeeld is dat de veroordeelde in het criminele circuit net met
‘iets groots’ bezig is: ‘Hier gaat het dan vaak om de deal, maar hij loopt ook een
groot risico als hij zich zou melden, want dan wordt hij door de rest erop aan-
gekeken dat hij de hele zaak laat klappen. Dus dan zit er ook nog druk van de
andere kant op’ (respondent advocatuur). Een ander voorbeeld dat de advocaat
uit zijn praktijk kent is dat het niet goed uitkomt om in detentie te gaan, omdat
de persoon al een tijd had gezeten en een ‘financiële inhaalslag’ te maken had.

‘Die zei: “Ja ik heb zo lang gezeten, ik moet dat even financieel inhalen.
Dus ik kan nu niet terug want ik moet nog een paar klappers maken.”
Criminele klappers dan. Dat is natuurlijk wel grappig als iemand tegen
een advocaat zegt: “Ik kan m’n straf niet uitzitten, want ik ben met straf-
bare feiten bezig.” Waarmee hij natuurlijk per direct ook de schorsings-
voorwaarden overtreedt.’ (respondent advocatuur)

Dezelfde advocaat geeft aan dat voortvluchtigen die hun straf op een ander
moment willen uitzitten, zich lang niet altijd bewust zijn van de mogelijke 
consequenties van hun handelen. Hij vertelt over een andere cliënt die was ont-
snapt uit een gesloten kliniek (zachte onttrekking) en uiteindelijk gearresteerd
kon worden. Deze gesignaleerde maakt toevallig onderdeel uit van onze onder-
zoeksgroep: dit is de zesde gesignaleerde die ‘timing’ als een van de drijfveren
noemde om zich te onttrekken.

‘Dus dat was wel echt iemand die zich aan zijn straf heeft onttrokken.
Maar gewoon vanuit dommigheid en niet nadenken over welke risico’s
je loopt en van plan zijn weer terug te komen. Want hij belde mij dus
meteen: “Ik moet even naar Marokko en dan kom ik gewoon weer
terug.” Toen zei ik: “Ja maar je gaat toch niet in Marokko wonen?”
“Nee”, zei hij. Ik zei: “Weet je wel wat voor risico je loopt met die v.i.?”,
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want hij loopt dus het risico dat hij de v.i. van een jaar alsnog volledig
moet gaan uitzitten. “Ja”, zei hij, “maar ik moet afscheid nemen van m’n
oma. Ik kan niet anders. En daarna kom ik weer terug.” Nou ja… en die
is ook gepakt.’ (respondent advocatuur)

Onwil en ‘laissez-faire’

Bij acht gesignaleerden lijkt er (ook) sprake te zijn van onwil of laksheid of de kop
in het zand steken als reden voor het zich onttrekken aan de straf. Een van hen
geeft bij aanhouding aan dat hij was gaan rennen als hij de kans had gekregen
(dossier 3). Een andere gesignaleerde (dossier 13) vertelt dat hij ‘geen zin’ had
om ‘terug te gaan’. Hij had verder geen plannen, hij zou ‘wel zien hoe het ver-
der ging’. Hij was niet van plan geweest om zichzelf te melden. En in een ander
geval: ‘Ik vond het wel best zo, zo lang ik vrij was, was ik vrij en de politie zou
me vanzelf wel een keer komen halen’ (gesignaleerde, dossier 27).

Het ‘de kop in het zand steken’ wordt door een respondent van de reclasse-
ring in verband gebracht met een hoge mate aan impulsiviteit, het niet kunnen
overzien van de gevolgen, het niet nadenken over de consequenties. Deze hou-
ding wordt ook sterk herkend door de advocaat. In zijn optiek zien deze perso-
nen de risico’s en de gevolgen van deze lakse houding niet in: ‘Wat vaak een
misvatting is bij die mensen, is dat ze denken: ah, dat loopt allemaal wel los. 
Of: dat zien we dan wel. Ik kan natuurlijk niet zeggen “de crimineel”, maar
heel vaak vind je bij criminele mensen het type dat echt bij de dag leeft. Dus
niet denkt: o jee.’ Als advocaat probeert hij de juridische gevolgen van dergelij-
ke beslissingen dan te laten doordringen bij zijn cliënten en zal hij ze adviseren
om de voorwaardelijke invrijheidstelling niet in gevaar te brengen, wanneer 
hij dit in het beste belang van zijn cliënt acht. ‘Het geldt voor iedereen: het lost
niks op. De zaak kan eigenlijk alleen maar slechter worden. Dat zeg ik ook tegen
mijn cliënten. Je maakt je straf alleen maar langer. De tijd die je nu zit, schuift
op, maar de tijd die je moet afwachten tot je misschien gepakt wordt, blijft.’
Hierbij merkt hij overigens op dat het irrationele laissez-faire versus een rationele
beslissing om zich wel netjes te melden niet aan bepaalde vormen van crimina-
liteit of bepaalde typen criminelen te koppelen is.

‘De zware crimineel weet tegenwoordig ook dat als hij doorgaat met zijn
activiteiten, hij het slachtoffer van een afrekening kan worden of door
justitie kan worden gepakt. En toch doen ze het. Ik heb ook cliënten die
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zijn helemaal loaded met geld en toch… Die lopen de grootst mogelijke
risico’s omdat ze denken: dat zien we dan wel weer. (…) En aan de ande-
re kant heb je bij mensen die bijvoorbeeld heel gewelddadige delicten
plegen er ook bij die gewoon heel rustig zeggen: “Natuurlijk ga ik me
niet aan de schorsing onttrekken, want ik moet nog verder”, en die wel
heel rationeel denken.’ (respondent advocatuur)

Angst

Twee gesignaleerden hebben zichzelf niet gemeld omdat zij bang waren. Een
van hen legt uit dat hij bang is voor het uitzitten van zijn straf. Het betreft een
suïcidale man die ten tijde van zijn signalering in de hulpverlening zit.

‘Uit eerdere mutaties bleek dat gesignaleerde suïcidaal is en dat hij erg
opziet tegen zijn resterende gevangenisstraf. Dit bleek ook uit tapge-
sprekken. Hij zat volop in de hulpverlening en het ging redelijk goed. 
Hij woonde niet op zijn GBA-adres [BRP] omdat hij dat niet durfde,
maar hij kwam er wel om zijn vogels eten en de planten water te geven.
Soms deed een vriendin dat voor hem.’ (rechercheur, dossier 14)

In de context van deze angstbeleving wordt door de advocaat herkend dat som-
mige veroordeelden uit eigen ervaring weten dat ze niet ‘binnen kunnen zit-
ten’. Zij zullen vanuit deze emotie koste wat het kost zo lang mogelijk proberen
zich aan de detentie te onttrekken.

‘Er zijn ook figuren, ook grote jongens, die vanaf dag één alleen maar
aan het huilen zijn. Die zijn zo kapot van het kwijt zijn van hun vrijheid.
Dan vallen eigenlijk alle overwegingen weg, het voorkomen van zitten
heeft dan zo’n prioriteit, dat ze zich zo lang mogelijk proberen te ont-
trekken. “Ik ga dus weg.” Daar valt ook niks aan te redeneren, niks tegen
in te brengen.’ (respondent advocatuur)

Familie

Bij enkele voortvluchtigen komt, al dan niet in relatie tot ‘timing’, het aspect
‘familie’ naar voren als een reden om zich aan de straf te onttrekken. Onder de
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drijfveer ‘timing’ is reeds het voorbeeld gegeven van de moeder die haar zaakjes
thuis voor haar man en kind goed geregeld wilde hebben. Ook komt zijdelings
in de verhalen naar voren dat iemand afscheid wil nemen van een familielid
(oma) en zich daarom (naar eigen zeggen tijdelijk) onttrekt. De advocaat die
wij spraken herkent dit ‘familiemotief’, niet alleen vanuit timing, maar ook
vanuit de emotionele kant. Mannen die vast moeten zitten en hun vrouw en
kinderen niet willen achterlaten en/of hen niet willen confronteren met de
detentie. Hoewel wij dit slechts zijdelings uit de interviews met de voortvluch-
tigen halen, komt dit volgens de advocaat vaker voor: ‘Het komt toch redelijk
vaak voor dat mensen die vastzitten zeggen: “Ik wil m’n kinderen hier niet
zien, ik wil ze hier niet laten komen.”’

Combinatie van redenen

Uit de verhalen van de voortvluchtigen en uit voorgaande analyse blijkt ook dat
meerdere redenen tegelijkertijd of na elkaar een rol kunnen spelen om zichzelf
niet te melden. Een bijzonder voorbeeld is de gesignaleerde die is ontsnapt uit
detentie. Hoewel zijn advocaat en andere personen in zijn sociale omgeving
hem aanraden zichzelf te gaan melden, besluit hij dit niet te doen. Een arresta-
tieteam zet (tevergeefs) fors in om hem weer binnen te halen.

‘Ik snap niet dat er zo veel gedoe kwam over mij. Ik heb niets gedaan. Ik
ben alleen maar weggelopen. Ik had er echt genoeg van en mijn hoofd
zat vol. Ik wilde rust en na een paar weken wilde ik me weer melden.
(...) Nu heb ik er echt spijt van en weet ik dat het stom is geweest. Ik heb
het behoorlijk verpest. (...) Na twee of drie dagen zag ik in één keer mijn
hoofd op televisie. Ik ben me rot geschrokken. (...) Na die actie van het
arrestatieteam was ik echt bang geworden en durfde ik me niet meer te
melden. Ik wilde weg uit Amsterdam want ik was bang.’ (gesignaleerde,
dossier 17)

3.4.3 Sociale problematiek

Tot slot lijkt bij een deel van de voortvluchtigen een bepaalde sociale problema-
tiek te spelen. Op basis van mutaties in de dossiers, aangevuld met de inter-
views met professionals, kunnen we hier een en ander over zeggen. We kijken
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daarbij onder meer naar contact met hulpverlening, eventuele schulden, maar
ook andersoortige problematiek, zoals naar voren gebracht door onze inter-
viewrespondenten uit het werkveld.

Van 6 personen uit de groep van de 29 aangehouden voortvluchtigen is
bekend dat zij gedurende hun signalering in contact stonden met hulpverle-
ning. Het gaat bij deze groep met name om (verslaafde) veelplegers. Bij vier van
hen ging het om hulpverlening in het kader van middelenverslaving (alcohol
en/of harddrugs). Een van deze voortvluchtigen, een harddrugsgebruiker,
wordt aangehouden nadat hij methadon heeft opgehaald bij de methadon-
verstrekking. De politie heeft telefonisch contact gehad met de hulpverlening,
waaruit blijkt dat de voortvluchtige in kwestie op gezette tijden op dezelfde
locatie methadon haalt. Hier heeft de politie hem aangehouden. Een andere
gesignaleerde die kampt met verslavingsproblematiek is daarnaast suïcidaal.

De vijfde voortvluchtige, die tevens op de Amsterdamse TOP 600-lijst staat,
heeft contact met een psycholoog, maar geeft aan daar geen vertrouwen meer
in te hebben. Hij gedraagt zich zeer agressief en onberekenbaar tijdens zijn aan-
houding. Een voorbeeld van de mutaties in zijn dossier:

Rechercheur: ‘In afwachting van de afvoerauto begon GS [gesignaleerde]
steeds harder te schreeuwen. Dit was voornamelijk in de richting van
zijn vriendin en verwensingen naar de politie en externe partners. Tij-
dens het lopen in de richting van de afvoerauto was GS continu op en
neer aan het springen en aangekomen bij de afvoerauto heeft GS onge-
veer drie keer met zijn hoofd tegen de zijruit van de auto gebonkt.’

Gesignaleerde: ‘Als ik straks vrijkom, ga ik helemaal los, echt waar
joh. In de gevangenis spreek ik de echte grote jongens en daar worden de
contacten gelegd en zaken besproken wanneer je weer vrijkomt. Echt, als
ik straks vrijkom, ga ik mij ook bezighouden met liquidaties. Dan ga ik
ook maaien met die AK’s.’ (rechercheur en gesignaleerde, dossier 3)

Van de zesde voortvluchtige is in het dossier te vinden dat hij vanwege schul-
denproblematiek onder curatele staat bij een curator. Twee personen geven zelf
aan dat zij schulden hebben.

Tijdens de interviews met professionals geven meerdere respondenten van
politie en ketenpartners aan dat veel voortvluchtigen met sociale problemen
kampen. ‘Bijna al die mensen die wij niet kunnen vinden, dat zijn bijna altijd de
mensen die ook met sociale problemen zitten. En ook vaak voorkomen in onze
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systemen, al is het maar voor overlast’ (respondent politie). De respondenten
geven aan dat het gaat om (huur)schulden, drank- en/of drugsgebruik, veroor-
zaken van (geluids)overlast en het niet adequaat kunnen omgaan met de pro-
blemen. In hoofdstuk 4 gaan we nader in op deze problematiek als kenmerk
van een mogelijke subgroep binnen de populatie voortvluchtigen.

3.4.4 Resumé

Een klein deel van de voortvluchtigen lijkt zich onbewust van hun signalering
inzake een tenuitvoerlegging. De rest weet dat ze een vrijheidsstraf open heb-
ben staan. Ze geven verschillende (deels overlappende) redenen waarom zij
zich hieraan onttrokken hebben, zoals niet weten wanneer de straf precies
ingaat, de straf op een ander moment willen uitzitten, onwil, laksheid, angst
voor de detentie en familieredenen. Daarnaast blijkt vaak een bepaalde sociale
problematiek in de levens van de voortvluchtigen te spelen, waaronder midde-
lenverslaving, psychische problematiek, schulden en een slecht probleemoplos-
send vermogen.

3.5 Doorbrengen voortvluchtige periode

Vervolgens hebben we geprobeerd om meer zicht te krijgen op de wijze waar-
op de voortvluchtigen de tijd tijdens hun ‘voortvluchtige status’ doorgebracht
hebben. Daarbij komen vragen aan de orde als: waar verbleven zij tijdens de
signalering? Hoe ervoeren zij het om gesignaleerd te staan? In hoeverre gaven
zij hun leven anders vorm dan normaal? Wie heeft hen geholpen? En tegen wel-
ke problemen liepen zij aan in hun pogingen onvindbaar te zijn? Om antwoord
te kunnen geven op deze vragen is gebruikgemaakt van de verklaringen van de
aangehouden voortvluchtigen, hun dossierinformatie en de interviews die wij
uitvoerden met professionals van politie, justitie, DJI, de advocatuur en reclasse-
ring. Achtereenvolgens wordt in deze paragraaf zicht gegeven op de verblijf-
plaats van de gesignaleerden, de manier waarop zij aan inkomsten kwamen, de
mate van hulp die zij kregen uit hun omgeving en tot slot de emotionele erva-
ring van de status als gesignaleerde.
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3.5.1 Verblijfplaats

Aan de hand van de dossiers kunnen we allereerst aangeven waar de voort-
vluchtigen zich bevonden ten tijde van de aanhouding. Ten tweede bieden de
verklaringen van de voortvluchtigen houvast om hun verblijfplaats tijdens hun
voortvluchtige periode verder te typeren. In bijna alle gevallen is er wel enige
informatie voorhanden. We kunnen ruwweg aangaan of de gesignaleerden
‘gewoon thuis’ zaten, op een ‘vast’ ander adres of dat zij op meerdere adressen
verbleven.

Locatie van aanhouding

Van alle voortvluchtigen (n=29) weten we op basis van de dossierinformatie
waar zij zijn aangehouden. Wanneer een gesignaleerde net buiten een woning
(thuis, van familie enzovoort) is aangehouden, is de woning als de locatie aan-
gemerkt. De bevindingen zijn weergegeven in tabel 3.3 en worden onder de
tabel toegelicht.
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Tabel 3.3: Locatie van aanhouding (n=29) 
 

Type locatie Aantal Totaal 

 8   serdafjilbrev dreertsigereG

  7  siuhT  

  1  serdafolreV  

 11   rentrap fo dileilimaF

  4  )s(reduO  

  5  )rentrap( nidneirV  

  1  reorB  

  1  moO  

 1 1  )leenoitaler tein ,nidneirv( krewten elaicoS

 1 1  kreW

 5 5  gew erabnepO

 1 1  uaerubeitiloP

 2   sredlE

  1  krapeitnakaV  

  1  dnalnetiuB  

 92    laatoT
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In de tabel is te zien dat acht voortvluchtigen op hun eigen huisadres (n=7) of
op hun opgegeven verlofadres (n=1) zijn aangehouden.120 Eén gesignaleerde
kwam zichzelf aangeven op het politiebureau nadat hij in de gaten kreeg dat hij
actief opgespoord werd.

De overige twintig voortvluchtigen zijn op een andere locatie dan hun offi-
ciële verblijfplaats aangehouden. De andere locatie betreft in de meeste gevallen
(n=11) het huis van een familielid, zoals de ouders, een broer of oom (n=6),
of het huis van de relationele partner (n=5). Daarnaast werd één persoon op
zijn werk aangehouden en één persoon bij een vriendin (kennis).

Vijf personen werden aangehouden op de openbare weg. In een van die
gevallen was het toeval dat de persoon werd aangehouden: hij werd aangehou-
den door de uniformdienst naar aanleiding van een overlastmelding. Tot slot
zijn twee personen aangehouden op een andere locatie dan hiervoor genoemd,
namelijk in een vakantiepark en in het buitenland (aanhouding bij douane).
Deze twee personen hadden allebei een relatief lange openstaande strafduur
(266 respectievelijk 477 dagen).

Uit het voorgaande valt af te leiden dat verreweg de meeste voortvluchtigen
(uiteindelijk) worden aangehouden op een voor hen belangrijke locatie, zijnde
hun eigen woning/verlofadres (n=8), de woning van hun partner of gezinslid
(n=11), hun werk (n=1) of bij een vriendin (n=1). Van de zeven personen die
op hun huisadres zijn aangehouden, woonden twee personen (tijdelijk) elders.

Verblijfplaats tijdens signalering

Los van de plaats van aanhouding is aan de gesignaleerden gevraagd waar ze
verbleven tijdens de voortvluchtige periode. Logischerwijs is het voor de politie
interessant om te achterhalen in hoeverre de voortvluchtige verblijft op de plaats
waar hij staat ingeschreven. Iemand met een openstaande straf die niet gevon-
den wil worden, heeft reden genoeg om niet te verblijven op zijn officiële (bij
de gemeente geregistreerde) woonadres. Van de 29 aangehouden gesignaleer-
den hebben 25 personen hierover verklaard. Deze voortvluchtigen verbleven
gewoon thuis, op een ‘vast’ ander adres dan thuis of afwisselend op meerdere
adressen.

Zes personen geven aan dat zij gewoon thuis woonden of op het door hen
opgegeven verlofadres. Dit zijn personen die zich niet ‘verstopt’ lijken te heb-
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120 Het betrof in zes gevallen PAPOS- en in twee gevallen OPS-signaleringen.
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

121 Alle zes werden zij ook thuis of onderweg naar huis (n=1, openbare weg) aangehouden.

122 Vijf PAPOS-signaleringen en één zachte onttrekking.

ben. Enkelen van hen gaven aan niet te weten dat zij gezocht werden, terwijl
anderen meer laks waren.121 Dit zijn zaken die nog ter executie gesignaleerd
stonden in de werkvoorraad van de politiebasisteams, maar direct door de
recherche zijn opgepakt.122

‘Ik was gewoon thuis. Ik woon al jaren op dit adres.’ (gesignaleerde, 
dossier 31)

‘Gewoon thuis waar jullie me hebben aangehouden.’ (gesignaleerde,
dossier 19)

Van negen voortvluchtigen is bekend dat zij op een ander ‘vast’ adres verbleven
dan hun eigen BRP-adres of verlofadres. Daarmee wordt bedoeld dat zij op een
min of meer vaste plek verbleven, niet zijnde hun bij de instanties geregistreer-
de verblijfplaats. Dit is in drie gevallen het huis van een vriend of vriendin
(sociaal netwerk), in drie gevallen de woning van de relationele partner, in
twee gevallen het huis van de moeder en in het laatste geval een huisje in een
vakantiepark. De reden van hun verblijf op een ander adres relateren zij zelf niet
altijd aan hun signalering. Anders gezegd: het is niet altijd duidelijk of het ver-
blijf op een ander adres het doel had om onvindbaar te blijven.

‘Ik verbleef bij mijn moeder, omdat er op mijn eigen adres heel veel kin-
deren zijn, waaronder een baby, waardoor ik altijd heel vroeg wakker
zou worden in de ochtend. Daar had ik geen zin in.’ (gesignaleerde, dos-
sier 18)

‘Ik bleef bij mijn vriendin in het huis waar jullie steeds op de deur heb-
ben geklopt. Ik deed de deur niet open omdat het mijn huis niet was, je
weet toch.’ (gesignaleerde, dossier 29)

De locaties waar deze gesignaleerden verbleven zijn niet altijd gelijk aan de
locatie waar ze werden aangehouden. Twee personen zijn overigens wel op hun
huisadres aangehouden, terwijl zij daar niet verbleven. Zij werden thuis aange-
houden toen zij daar even waren. Een voorbeeld:
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‘Hij verbleef op een voor ons onbekend adres in Amsterdam. Een voor-
malige reclasseringsmedewerker van gesignaleerde bevestigde dat hij
inderdaad op de X-straat verbleef. Volgens haar zou gesignaleerde een
goede vriendin hebben die voor hem zorgt en ook zijn woning onder-
houdt. Uit tapgesprekken bleek dat hij voor een afspraak met een dealer
even naar zijn woning (BRP-adres) zou gaan. Hij kwam ook af en toe op
zijn huisadres om zijn vogels te voeren en de planten water te geven.
Soms deed een vriendin dat voor hem.’ (rechercheur, dossier 14)

Tien andere personen geven aan dat zij op wisselende plaatsen verbleven gedu-
rende de voortvluchtige periode. Drie van hen hebben op enig moment in het
buitenland gezeten. Van de tien blijkt bij zes personen ook uit het dossier (ver-
klaringen van de gesignaleerden en/of mutaties) dat zij actief probeerden om
onvindbaar te blijven. Enkele voorbeelden:

Rechercheur: ‘Waar verbleef je?’
Gesignaleerde: ‘Overal en nergens zodat jullie mij niet zouden vinden.’
(dossier 20)

‘Hij heeft de afgelopen week bij familie in Amsterdam en bij zijn vriendin
in STAD1 gezeten. Gesignaleerde had als verlofadres opgegeven xxx te
STAD2. Aldaar stonden twee vrouwen ingeschreven. Uit mutaties blijkt dat
gesignaleerde geregeld verbleef bij zijn oom te STAD3. Die oom staat daar
alleen ingeschreven. Tevens slaapt hij weleens bij zijn broer op het xxx te
STAD4. Dit alles blijkt uit eerdere mutaties.’ (rechercheur, dossier 13)

‘Ik heb een taxi gepakt en ben naar de stad gegaan. Daar heb ik twee weken
bij een vriend op zolder geslapen. Met diezelfde vriend ben ik naar Spanje
gereisd om naar Marokko te gaan. Mijn broer H. was ook mee. Ik wilde een
paar weken rust in Marokko en daarna wilde ik me weer melden. We reis-
den met de auto, twee dagen, en stopten alleen om wat te eten en te drin-
ken. Ik had mijn eigen legitimatie bij me. Die vriend zei dat ik alleen in
Nederland gesignaleerd zou staan en dat ik vast niet internationaal zou
worden gezocht.’ (gesignaleerde, dossier 17)

Een respondent van de politie geeft aan dat enkele jaren geleden, tijdens een
landelijke actie om openstaande vonnissen te executeren, ongeveer 60 procent
van de 330 gesignaleerden (boven de 90 dagen) binnen zes maanden aange-
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houden kon worden. De bevindingen van die dag maakten inzichtelijk dat het
relatief eenvoudig is om onzichtbaar te blijven, maar dat het ook mogelijk is
om een aanzienlijke groep van deze ‘onzichtbare’ voortvluchtigen boven water
te krijgen.123 Het merendeel van de aangehouden vrijheidsgestraften verbleef
op een ander adres dan hun BRP-adres in Nederland.

‘We hadden een vent, die woonde dus gewoon al vier jaar bij zijn broer
in huis. Ze maken dan geen aanspraak op voorzieningen en daarmee blij-
ven ze voor de overheid onzichtbaar. Ook wel jongens met een bepaalde
mate van boerenslimheid, want die maken echt geen gebruik van sociale
media, betalen alles contant en hebben geen abonnementen op naam.’
(respondent politie)

3.5.2 Inkomsten

Hoe komen de voortvluchtigen aan financiële middelen tijdens hun signale-
ring? Hebben zij gewoon werk, genieten zij een uitkering en/of komen zij op
een andere manier aan geld? Ook dit is aan de gesignaleerden gevraagd toen zij
werden aangehouden. Daarnaast is in de systemen nagegaan of zij op illegale
wijze inkomsten hebben verkregen. In totaal hebben we van negentien voort-
vluchtigen enige informatie over mogelijke bronnen van legale inkomsten. 
Van tien personen hebben we helemaal geen gegevens.

Wat betreft deze variabele moet worden aangegeven dat de data die we heb-
ben niet sluitend zijn. We hebben geen volledig overzicht verkregen van uitke-
ringsinstanties, de Belastingdienst of andere instanties en hebben derhalve geen
volledig beeld van formele inkomsten kunnen verkrijgen.124 Mogelijk hebben
meer voortvluchtigen een uitkering of een baan, maar is dat niet bekend. Van
één persoon is wel bekend dat hij contact had met de Dienst Werk en Inkomen
(DWI), maar is onduidelijk of hij een inkomen had, vanwege tegengestelde
verklaringen van hemzelf en zijn vriendin. Volgens de voortvluchtige verdiende
hij geld door het werk dat via de DWI gefaciliteerd was; zijn vriendin verklaar-
de echter dat hij geen baan en geen inkomen had.
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124 Van de Amsterdamse voortvluchtigen hebben we gegevens van de Dienst Werk en Inkomen (DWI); van de Haagse voortvluch-

tigen hebben we alleen gegevens uit de sociale mutaties.
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Zeker acht gesignaleerden ontvingen een uitkering tijdens hun voortvluch-
tige periode; daarbij gaat het in vijf gevallen om OPS-gesignaleerden.125 Drie
voortvluchtigen hadden werk terwijl ze voortvluchtig waren; een van hen werd
ook aangehouden op zijn werk. Een van de acht personen met een uitkering
werkt daar (zwart) naast. Eén voortvluchtige verklaart dat hij geen werk heeft,
maar dat hij geld krijgt van zijn familie om rond te komen. Tot slot geven twee
personen aan dat zij schulden hebben. Hier is niet specifiek naar gevraagd, dus
het werkelijke aantal voortvluchtigen dat schulden heeft is onbekend.

‘Ik ontvang een uitkering van €800 en moet hiervan onder andere mijn
huur van €400 betalen. Verder heb ik nog wat schulden en hieraan moet
ik ook nog maandelijks een bedrag betalen. Ik kan wel werk gaan zoe-
ken, maar als ik meer ga verdienen moet ik ook meer aan mijn schuld-
eisers gaan betalen en houd ik dus net zo veel geld over om te besteden,
maar moet dan ook nog werken.’ (gesignaleerde, dossier 2)

Negen voortvluchtigen hebben vermeende inkomsten uit criminele activitei-
ten, zoals blijkt uit processen-verbaal in de politiesystemen. Er is daarbij geke-
ken naar registraties van (verdenkingen van) vermogensdelicten, maar ook naar
andere vormen van criminele inkomsten. Voorbeelden zijn verdenkingen van
woninginbraken, inbraken uit winkels, winkeldiefstal, diefstal en straatroof,
maar ook dealen (verdovende middelen). Eén voortvluchtige komt voor in een
onderzoek naar diefstal en ‘phishing’. Vier van de voortvluchtigen die vermeen-
de inkomsten derven uit criminele activiteiten hebben ook een uitkering.

3.5.3 Hulp vanuit de omgeving

Dat de voortvluchtigen hulp krijgen vanuit hun omgeving tijdens hun signale-
ring, blijkt uit verschillende van de reeds beschreven variabelen. Zo weten we
dat negentien voortvluchtigen tijdens hun signalering niet op het eigen BRP-
adres woonden, maar bij hun partner, familie of vrienden verbleven. Zowel
respondenten van politie als van reclassering geven aan dat het sociale netwerk
belangrijk is voor de gesignaleerden. ‘Vaak vluchten ze naar iemand in hun 
netwerk’ (respondent reclassering).
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125 Wettelijk gezien zou dit niet mogelijk moeten zijn; zie ook §5.4.2.
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In één geval gebeurt juist het tegenovergestelde: de broer van de voort-
vluchtige probeert de politie actief te helpen bij het aanhouden, omdat het
gezin last ondervindt van de ‘jacht’ van de politie op de broer. Deze broer komt
meermalen aan de balie om met de wijkagent te overleggen over de bejegening
dan wel aanhouding van de verdachte.

‘Broer aan de balie om door te geven dat zijn ouders net uit Marokko
terug zijn en dat zijn broer (verdachte) nog steeds in Marokko verblijft.
Hij hoopt dat de politie zijn ouders niet gaat lastigvallen. Hij had het
weer over een sleutel die hij bij de wijkagenten wil afgeven, zodat politie
met een sleutel naar binnen kan zonder de deur eruit te klappen. Aan
broer uitgelegd dat het misschien verstandig is om verdachte op het
adres van zijn ouders te laten uitschrijven.’ (rechercheur, dossier 28)

Er zijn ook voorbeelden van andere vormen van hulp aan de voortvluchtigen,
zoals ouders/familie die geld geven om rond te kunnen komen, een vriendin
die bij de voortvluchtige thuis de planten water gaat geven en de dieren ver-
zorgt en vrienden die met de voortvluchtige naar het buitenland gaan.

‘Het lijkt er toch op dat mensen die voortvluchtig zijn anderen nodig
hebben om überhaupt te voorzien in hun levensonderhoud. Wat wij zien
is dat de familieband eigenlijk intact blijft. Er wordt niet gezegd: “Jij bent
onherroepelijk veroordeeld dus zoek het maar uit.” De familie blijft heel
belangrijk. De mensen die eigenlijk voor die tijd belangrijk waren, blij-
ven daarna ook belangrijk. Dat is natuurlijk ook mooi voor de opspo-
ring.’ (respondent politie)

3.5.4 Emotionele beleving voortvluchtigen

Hoe is het voor de voortvluchtigen om gesignaleerd te staan? In hoeverre heeft
dit invloed op hun emotionele gesteldheid en hun dagelijks functioneren?

We zagen in het voorgaande al dat een deel van de voortvluchtigen niet lijkt
te beseffen dat ze gezocht worden door de politie. Dit wordt herkend door de
advocaat die wij hebben geïnterviewd. Hij haalt het voorbeeld aan van een
cliënt die nog een aantal jaren detentie moest uitzitten en onderdeel is van de
populatie ‘hardnekkig onvindbaren’ in het opsporingsregister. Deze cliënt
wordt eenvoudig niet bereikt door de oproepen om zijn straf uit te zitten.
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‘Ik ben zelfs op televisie [talkshow] geweest met dit probleem. Het ging
erover dat er zo veel mensen [voortvluchtigen] zijn. Toen kwam het
moment dat ze zeiden: “We gaan nu echt actief opsporen, we gaan ze
zoeken.” Ze kwamen met een lijst en die zou ook gepubliceerd worden.
Die personen waren zo onvindbaar, daar moest de samenleving ook maar
bij helpen. Daar stond een cliënt van mij op en die zat gewoon thuis! Die
zat gewoon in Amsterdam, ja, niet op z’n GBA-adres [BRP], maar die
leefde gewoon zijn leven, hij werkte ook en hij had er nooit meer wat
van gehoord. Hij was ook niet in het buitenland geweest dus daarom ook
niet bij de grens gepakt of zo. Die was dus strikt genomen op de vlucht
maar feitelijk niet.’ (respondent advocatuur)

Een ander deel realiseert zich volgens onze respondenten wel dat ze voortvluchtig
zijn, maar gaat daar op een lakse manier mee om. Voor hen lijkt de ‘voortvluchtige
status’ niet zo veel om het lijf te hebben, ‘ze zien wel wat er gebeurt’.

Tot slot zagen we dat er onder de aangehouden voortvluchtigen een derde
groep is van enkele personen die bang zijn voor de politie en/of bang zijn om
naar de gevangenis te gaan. Daarnaast levert de signalering stress op door de
onzekerheid of en wanneer de gesignaleerde kan worden aangehouden. Voor
deze groep is de periode van voortvluchtigheid een stressvolle periode. Dit
wordt in de interviews door professionals bevestigd. ‘Ze ervaren het als stress-
vol. Het is heel vervelend om niet te weten of ze je komen halen en wanneer. 
Of je dan wel opvang hebt geregeld voor je kinderen of je kleren hebt ingepakt.’
Daaraan wordt door een respondent van de reclassering toegevoegd dat de
manier van arresteren voor iedereen traumatisch is: ‘’s Ochtends vroeg uit je 
bed gehaald worden, het hele gezin kan daardoor getraumatiseerd worden.’

‘Ze hadden allemaal zoiets van: ja, weet je, dit hoort ook bij jouw werk 
en ik wist dat dit eraan zat te komen. En ook echt een stukje stress dat van
mensen afvalt. Zo van: het hangt de hele tijd boven mijn hoofd en dat ben
ik nu in ieder geval kwijt. Als een soort opluchting. Ja, dat vond ik wel
opvallend, dat ze dat allemaal wel hadden. Het geeft gewoon heel veel
stress. Echt, mensen die de raarste dingen doen, die heel bewust bezig zijn
met niet in beeld komen. Die wachten tot het donker is voordat ze de post
halen en rondjes lopen om het huis en als een politiewagen langskomt dat
ze dan vol stress een portiek inschieten. En een persoon die van Purmerend
naar Amsterdam gaat fietsen omdat hij niet met auto of trein durft. Of gek
worden als er een helikopter overvliegt.’ (respondent politie)
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3.5.5 Resumé

De meeste voortvluchtigen worden aangehouden op een voor hen belangrijke
locatie, zoals thuis, bij hun partner, een familielid of op het werk. Ze verblijven
daar niet altijd gedurende de voortvluchtige periode. Twee personen waren
moeilijker te vinden. Zij hadden een langere openstaande strafduur. Ze komen
op verschillende manieren aan geld; enkele personen werken, meerdere gesig-
naleerden ontvangen een uitkering (n=8) en een deel heeft vermoedelijk
inkomsten uit criminele activiteiten (n=9). Personen in het sociale netwerk
verlenen onderdak, financiële steun en andere hulp. Een deel van de voort-
vluchtigen realiseert zich niet echt dat er een probleem is of gaat heel laks 
om met de openstaande straf. Voor een andere groep is de signalering een 
zeer stressvolle periode.

3.6 Contact met overheidsinstanties

Tot slot blijkt uit de gesprekken met de voortvluchtigen, uit hun dossiers en uit
interviews met professionals dat de voortvluchtigen in meer of mindere mate
contact hebben met andere overheidsinstanties gedurende de periode dat zij
gesignaleerd staan. Wat betreft het dossieronderzoek is deze variabele relatief
niet valide, omdat de rechercheurs die de aanhouding verricht hebben, deze
vraag niet steeds op dezelfde wijze gesteld hebben.126Veel voortvluchtigen heb-
ben bovendien helemaal geen antwoord gegeven op deze vraag. De interviews
met de professionals completeren de bevindingen.

Achtereenvolgens bespreken we hier wat er bekend is over contact tussen de
voortvluchtigen en de politie, de reclassering, uitkeringsinstanties, de gemeen-
te en, als onafhankelijke strafrechtelijke partij, de advocatuur. Een aandachts-
punt is dat de sociale dienst, het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekerin-
gen (UWV) en de Belastingdienst volgens interviewrespondenten vaak direct
of indirect in contact staan met gesignaleerden, maar dat de informatie die zij
hebben voor de politie niet altijd toegankelijk is. Daarop komen we terug in
hoofdstuk 5.
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126 Soms is gevraagd of de voortvluchtigen ‘contact hadden met de reclassering’, soms is gevraagd: ‘Met wie had je contact?’ en

soms is gevraagd: ‘Had je contact met instanties?’ Daarnaast wordt opgemerkt dat bij alle interviewvragen afgegaan moet

worden op de verklaringen die de voortvluchtigen zelf geven en die niet in alle gevallen op een andere wijze getoetst kunnen

worden, waardoor meerdere items een beperking kennen.
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Politie

Van ongeveer de helft van de voortvluchtigen is bekend dat zij op enig moment
na hun onherroepelijke vonnis in aanraking zijn gekomen met de politie. In
paragraaf 3.3 is toegelicht voor welk type delicten dit was. In het vorige hoofd-
stuk werd al aangegeven dat dit niet betekent dat de politie deze gesignaleerden
aangehouden heeft en vervolgens weer op vrije voeten gesteld heeft. Een res-
pondent van de recherche licht toe dat er bijvoorbeeld aangifte is gedaan tegen
deze verdachten of dat ze op basis van andere verklaringen of onderzoeksinfor-
matie in beeld komen. Een voorbeeld zijn aangiften van huiselijk geweld, waar-
bij het slachtoffer aangifte komt doen op het bureau. Wanneer de verdachte
ontboden wordt op het bureau, reageert deze niet.

Wel zijn op basis van de bestudeerde dossiers en de gesprekken met de
recherche enkele gevallen bekend waarin een gesignaleerde is aangehouden 
en vervolgens weer is vrijgelaten (zonder dat de openstaande detentie geëxecu-
teerd is). Een van hen was gesignaleerd als gevolg van het doorknippen van zijn
enkelband. In overleg met de officier van justitie is deze persoon alsnog in vrij-
heid gesteld.

Reclassering

Vijf voortvluchtigen geven aan contact te hebben met de reclassering tijdens
hun signalering. Het kan echter ook zo zijn dat iemand uiteindelijk gesigna-
leerd wordt omdat hij de voorwaarden overschrijdt. Toch bevestigt ook een
interviewrespondent van de reclassering dat het niet ongebruikelijk is dat zij
contact hebben met voortvluchtige cliënten: ‘Sommigen weten gewoon niet 
dat er een straf openstaat. Soms zijn ze er wel open over. Soms hebben mensen
die actief op de vlucht zijn wel contact met de reclassering. Ze zijn dan vaak
open over de locatie waar ze zich bevinden.’

Uitkeringsinstanties

Van negen personen is bekend dat zij contact hebben gehad met het UWV en/
of de DWI tijdens hun voortvluchtige periode; van acht van hen werd geconsta-
teerd dat zij een uitkering kregen. Het gaat zowel om PAPOS-gesignaleerden
(n=3) als OPS-gesignaleerden (n=5). Dit impliceert dat zij in beeld komen bij
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deze overheidsinstanties terwijl zij gezocht worden door de politie en dat zij
bovendien een uitkering kunnen genieten. Voortvluchtige veroordeelden die in
OPS gesignaleerd staan, zouden volgens de Wet werk en bijstand 
(1 januari 2011) geen recht meer hebben op een sociale uitkering. Eenzelfde
regel geldt voor de Algemene ouderdomswet (AOW, Van Rooyen, 2014).127

‘Voor de gewone burger is de overheid de overheid, dus is het eigenlijk onvoor-
stelbaar dat je een WW-uitkering kunt hebben als je voortvluchtig bent. Ieder-
een is zijn uiterste best aan het doen om dit beter voor elkaar te krijgen en dat
lukt nog niet’ (respondent politie).

Gemeente en consulaat

Van twee voortvluchtigen (één PAPOS en één OPS) is bekend dat zij tijdens hun
signalering succesvol een paspoort hebben aangevraagd. Een van hen heeft dit
bij het consulaat gedaan. Van de ander is onbekend waar hij het paspoort heeft
aangevraagd.

Advocaat

Hoewel advocaten geen overheidsinstantie zijn, zijn ze wel een onderdeel van
de strafrechtketen. Zes voortvluchtigen geven aan dat zij contact hebben gehad
met hun advocaat gedurende de signalering. De advocaat wordt door een aantal
voortvluchtigen genoemd als iemand met wie zij contact hebben, aangezien de
advocaat ‘bezig is met de zaak’, wat mede de reden is dat zij zich niet gemeld
hebben. In één geval geeft een voortvluchtige echter ook aan dat zijn advocaat
hem geadviseerd had zichzelf te melden. ‘Ik heb zelf mijn advocaat gebeld. Die
adviseerde me om me te melden. Eigenlijk zei iedereen dat ik me moest mel-
den. Na die inval op de X-straat was ook mijn vriend heel bang en wilde hij ook
dat ik me ging melden’ (gesignaleerde, dossier 17).

Andersom geeft onze respondent uit de advocatuur aan dat de advocaat
lang niet altijd op de hoogte is van het feit dat een cliënt zich niet gemeld
heeft voor een openstaande straf. ‘Tenzij hij er zelf mee komt, word ik niet
geïnformeerd. Ik merk het dus ook niet vaak. Het kan best zijn dat mijn cliën-
ten zich aan detentie onttrekken of niet op komen dagen. Of zelfs vluchten.
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Maar er gaat geen informatie naar mij vanuit justitie bijvoorbeeld’ (respondent
advocatuur).

Overigens geeft de advocaat aan in de regel niet op de hoogte te zijn van de
verblijfplaats van voortvluchtige cliënten. Mocht een cliënt daar wat over willen
gaan zeggen, dan zal de advocaat aangeven dat hij die informatie niet hoeft te
hebben. Daarnaast mag hij deze informatie ook niet ontsluiten.

3.6.1 Resumé

Een deel van de gesignaleerden (n=29) blijkt gedurende de signalering in con-
tact te staan met overheidsinstanties. Tijdens hun signalering kunnen de voort-
vluchtigen contact hebben met de politie, reclassering, uitkeringsinstanties en
de gemeente. Acht personen zijn bekend bij het UWV en één persoon is bekend
bij de DWI. Van hen weten we dat zij een uitkering kunnen genieten, terwijl dit
wettelijk gezien niet mogelijk zou moeten zijn. Twee voortvluchtigen hebben
met succes een paspoort aangevraagd. Meerdere voortvluchtigen hebben con-
tact met hun advocaat.
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113

Categorieën voortvluchtigen

Op basis van de in de vorige hoofdstukken besproken onderzoeksgegevens pro-
beren we in dit hoofdstuk de populatie voortvluchtigen nader onder te verdelen
in mogelijke categorieën en subcategorieën. Aan de hand van bepaalde persoons-
of delictkenmerken uit de vorige hoofdstukken worden verschillende nadere
indelingen van voortvluchtigen gepresenteerd. Sommige indelingen zijn geba-
seerd op de populatie OPS-gesignaleerden en andere indelingen zijn kwalitatief;
gebaseerd op interviews met professionals, dossiers van aangehouden voort-
vluchtigen en inzichten uit de expertsessie. De bronnen worden bij de bevin-
dingen vermeld.

In het eerste deel van het hoofdstuk worden indelingen besproken die zijn ge-
baseerd op de OPS-populatie uit hoofdstuk 2. Daarbij worden cijfermatige ver-
schillen tussen de subcategorieën beschreven. In paragraaf 4.1 kijken we naar
eventuele verschillen tussen mannelijke en vrouwelijke gesignaleerden. Vervol-
gens gaan we in paragraaf 4.2 in op verschillende typen voortvluchtigen op
basis van strafduur, waarbij we kijken naar kort- versus langgestraften. In de
derde paragraaf (4.3) gaan we na in hoeverre veroordeelden tot jeugddetentie
zich onderscheiden van de totale populatie voortvluchtigen.

In het tweede deel van het hoofdstuk bespreken we enkele kwalitatieve in-
delingen. In paragraaf 4.4 zoomen we in op twee typen langgestraften die in
de praktijk worden herkend. In paragraaf 4.5 vergelijken we de kenmerken van
volledige en gedeeltelijke onttrekkers en in 4.6 bespreken we het onderscheid
tussen ‘bewust’ en ‘onbewust’ voortvluchtigen. De onderverdelingen in de
paragrafen 4.5 en 4.6 hebben betrekking op de subpopulatie aangehouden
voortvluchtigen door de teams ROG en EVA (PAPOS en OPS-gesignaleerden).
Als laatste bespreken we in paragraaf 4.7 twee andere specifieke typen voort-
vluchtigen die in de praktijk worden herkend door de interviewrespondenten
en de deelnemers aan de expertsessie.
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4.1 Mannelijke en vrouwelijke gesignaleerden

De 9737 mannelijke (87,2%) en 1430 (12,8%) vrouwelijke gesignaleerden die
op de peildatum in OPS staan, komen op een groot aantal kenmerken overeen.
Toch zien we enkele (kleine) verschillen.

Zo hebben de mannen een wat langer strafblad (gemiddeld negen versus
vier JDS-feiten) met relatief meer misdrijven (gemiddeld zes versus drie).128

Zij hebben dan ook relatief gezien een langere straf openstaan dan de vrouwen
(gemiddeld 83 dagen versus gemiddeld 61 dagen).

Vrouwen staan gemiddeld ruim een jaar langer in OPS. De vrouwen staan
op de peildatum gemiddeld 6 jaar en 4 maanden op de lijst (n=1430), de man-
nen gemiddeld 5 jaar en 3 maanden (n=9737). Dit is mogelijk te verklaren
door de verschillen in strafblad en openstaande straf tussen mannen en vrou-
wen. Mannen hebben een zwaardere delictgeschiedenis en hogere openstaande
straf voor het indexdelict, wat kan resulteren in een hogere opsporingspriorite-
ring. Een alternatieve verklaring kan zijn dat vrouwen zich ‘actiever’ onvindbaar
maken. Zo kwam een van de vrouwelijke gedetineerden uit het dossieronder-
zoek zich niet melden vanwege de zorg voor haar gezin. Anders gezegd: vrou-
wen hebben mogelijk andere redenen om zich niet te komen melden, dan wel
zich aan hun straf te onttrekken dan mannen, wat mede kan bijdragen aan dit
verschil. Daaraan gerelateerd: mogelijk komen vrouwen vaker in aanmerking
voor het zelfmeldtraject (minder antecedenten) en komen zij zich vervolgens
niet melden.

In de bestudeerde dossiers treffen we twee vrouwelijke gesignaleerden die
in de onderzoeksperiode zijn aangehouden. Wanneer we de profielen van deze
vrouwen naast de profielen van de mannen leggen, zien we op basis van de cri-
minele carrière een aantal verschillen. De vrouwen staan gesignaleerd voor rela-
tief korte vrijheidsstraffen; respectievelijk 30 dagen met een taakstraf en 120
dagen (de gemiddelde strafduur van de 29 aangehouden voortvluchtigen is
220 dagen). Het indexdelict waarvoor zij gesignaleerd staan, betreft bij de eer-
ste vrouw een verduistering in dienstbetrekking en bij de tweede vrouw een
overtreding van de Opiumwet in combinatie van een overtreding van de Wet
wapens en munitie. Hun criminele achtergrond wijkt sterk af van de rest van de
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n=9526 mannen en n=1401 vrouwen. Lengte strafblad verschilt significant F=211,54, p<.001, t(14,55)=2818,41, p<.001. Verschil

in aantal misdrijven is significant: F=218,52, p<.001, t(3182,18)=16,97, p<.001. De mannen hebben voorafgaand aan het index-

delict gemiddeld vijf strafbare feiten in JDS staan, de vrouwen gemiddeld twee. 
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onderzoeksgroep. Eén vrouw had buiten het delict waarvoor ze werd gezocht
geen antecedenten en de andere vrouw had één antecedent (oplichting/vals-
heid in geschrifte). Beiden zijn gedurende de voortvluchtige periode niet met
de politie in aanraking gekomen. Ter vergelijking: van de 27 mannelijke voort-
vluchtigen zijn er 18 bij de politie geregistreerd inzake criminele activiteit tij-
dens de signalering. Vanwege de kleine aantallen zijn deze bevindingen niet
generaliseerbaar.

4.2 Korte (120-) versus lange openstaande straffen (120+)

In de praktijk is het aantal dagen openstaande (netto) straf129 het meest gehan-
teerde (beleidsmatige) onderscheid, waarbij de groep met minder dan 120
dagen openstaande straf anders bejegend wordt dan de groep met meer dan
120 dagen openstaande detentie. In die tweede groep is een openstaande straf
van 300 dagen een belangrijke grens voor actieve opsporing door FASTNL (zie
§5.3.3). Wanneer we korte en lange straffen naast elkaar zetten, zien we aan de
hand van de onderzoeksdata het volgende onderscheid.

Allereerst wijken deze groepen logischerwijs af in het aantal dagen straf dat 
zij nog hebben openstaan, dat is immers het criterium voor deze groepsindeling.
Gemiddeld heeft de groep personen met een straf van meer dan 120 dagen 453
dagen openstaan (SD=623,83, n=1151). Dit komt overeen met één jaar en twee
maanden. Minimaal hebben personen in deze groep nog 120 dagen openstaan en
maximaal 7564 dagen (20 jaar en 8 maanden). De groep met een straf van min-
der dan 120 dagen heeft gemiddeld 37 dagen detentie openstaan, dus iets meer
dan een maand (SD=27,45, n=10.016).130 Minimaal hebben personen in deze
groep nog één dag openstaan en maximaal 119 dagen (bijna 4 maanden).

Dat de groepen daarnaast verschillen in indexdelicten is ook geen verras-
sing, aangezien de korte of lange straf hier mede op gebaseerd is. De groep met
lange openstaande straffen onderscheidt zich door relatief minder vermogens-
delicten zonder geweld (34,5%), relatief veel drugsmisdrijven (28,4%), meer
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129 Zoals vermeld in hoofdstuk 2 gebruiken we de registratie van de netto strafduur in OPS (CJIB) als uitgangspunt voor de open-

staande straf. Mogelijk is de werkelijke resterende strafduur in sommige gevallen korter vanwege evt. strafonderbrekingen of

wanneer iemand gesignaleerd staat voor overtredingen van de voorwaarden tijdens v.i. (een deel van de detentie is reeds vol-

bracht). In dat geval zou de openstaande (netto) straf in OPS, waar het executiebeleid op gebaseerd wordt, in enkele gevallen

een overschatting van de werkelijke resterende strafduur betekenen. 

130 Onafhankelijke t-toets is significant. T(1151)=-22,65, p<.001, F=4045,66, p<.001.
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geweld tegen personen (8,4%) en meer vermogen met geweld (2,7%) onder de
indexdelicten. De indexdelicten van de korte straffen zijn overwegend vermo-
gensdelicten zonder geweld (60,9%). Vernieling, openbare orde en gezag volgen
op de tweede plaats (12,7% gevolgd door drugsmisdrijven op de derde plaats
(10,1%). Geweld tegen personen komt relatief weinig voor (4,5%), net als ver-
mogen met geweld (0,9%). Zie verder tabellen 4.1a en 4.1b.131
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131 Ook hier zijn de berekeningen uitgevoerd over het totaal aan JDS-feiten dat als indexdelict geclassificeerd kan worden op

basis van de onherroepelijke uitspraak tot de vrijheidsstraf (OPS). 

132 Berekend voor de 883 ‘langgestrafte personen’ van wie het indexdelict bekend is.

133 Berekend voor de 8986 ‘kortgestrafte personen’ van wie het indexdelict bekend is.

Tabel 4.1a: Indexdelicten meer dan 120 dagen openstaande straf naar aantal JDS-feiten (n=1819) 132 

Delictcategorie N % 

Vermogen zonder geweld 628 34,5 

Drugsmisdrijven 517 28,4 

Vernieling, openbare orde/gezag 200 11,0 

Geweld tegen personen 152 8,4 

Overige misdrijven 114 6,3 

Vermogen met geweld 50 2,7 

Gewelddadige seksuele misdrijven 48 2,6 

Overtreding 47 2,6 

Overige seksuele misdrijven 29 1,6 

Onbekend 20 1,1 

Verkeersmisdrijven 14 0,8 

Totaal 1819 100 

Tabel 4.1b: Indexdelicten minder dan 120 dagen openstaande straf naar aantal JDS-feiten (n=12.642)133 

Delictcategorie N % 

Vermogen zonder geweld 7.696 60,9 

Vernieling, openbare orde/gezag 1.600 12,7 

Drugsmisdrijven 1.282 10,1 

Overtreding 867 6,9 

Geweld tegen personen 567 4,5 

Verkeersmisdrijven 234 1,9 

Overige misdrijven 204 1,6 

Vermogen met geweld 109 0,9 

Onbekend 36 0,3 

Gewelddadige seksuele misdrijven 30 0,2 

Overige seksuele misdrijven 17 0,1 

Totaal 12.642 100 
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Kijkend naar de criminele carrière valt verder op dat de groep voortvluchtigen
met een openstaande straf van 120 dagen of meer een langer strafblad heeft 
dan de groep met kortere openstaande straffen (gemiddeld 10 versus 8 feiten).
Verder hebben zij ook significant meer misdrijven op hun strafblad dan de groep
met een kortere openstaande straf, gemiddeld zeven versus gemiddeld zes in de
andere groep.134

Vervolgens valt op dat de korte en lange straffen zich van elkaar onderschei-
den in geboortelanden (herkomst). Bij de korte straffen zijn Roemenië en Polen
sterk vertegenwoordigd (21%), gevolgd door Nederland en Frankrijk (top 4
samen 33%). De gesignaleerden met lange straffen hebben Nederland135 en de
voormalige Nederlandse Antillen en Aruba als meestvoorkomende landen van
herkomst (21%), gevolgd door Turkije en Suriname (top 4 samen 33%). In 
bijlage 4 is de top tien van landen van herkomst per categorie terug te vinden
(tabellen B4.3 en B4.4).

Een laatste verschil tussen deze groepen betreft het laatst bekende verblijf-
land. Zoals eerder vermeld, is van het merendeel van de gesignaleerden (60,6%)
het laatste adres onbekend. Op basis van de interviews betekent dat niet dat de
gesignaleerden onvindbaar zijn. De respondenten van FASTNL geven aan dat
minstens een kwart hiervan snel vindbaar is (zie §5.3.4). Bij de gesignaleerden
van wie we wel een laatst bekende adres hebben, zien we dat van de groep met
een openstaande straf van 120 dagen of meer het laatst bekende adres van 16
procent in Nederland is, van 24 procent is dat in het buitenland. In de groep
met een kortere openstaande straf is deze verdeling ongeveer gelijk (15%
Nederland, 24% buitenland).

FASTNL zal in het buitenland voornamelijk op zoek zijn in de volgende 
landen, daar bevindt zich het laatst bekende adres van de gesignaleerden in die
groep: Duitsland (4,0%), België (3,0%), Frankrijk (2,6%), Suriname (1,7%)
en Venezuela (1,2%). Opvallend daarbij is dat deze top vijf afwijkt van de top
vijf van geboortelanden.
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134 Onafhankelijke t-toets voor verschil in lengte strafblad, aantal vermeldingen in JDS is significant. F=5,23, p<.05, t(1356,16)=

-3,43, p<.001. Ook voor het gemiddeld aantal misdrijven (7: SD=10,49 en 6: SD=9,98) geeft de t-toets een significant verschil

aan. F=9,84, p<.05, t(1350,46)=-3,84, p<.001.

135 Personen met geboorteland Nederland kunnen ook tweede- of derdegeneratieallochtonen zijn. 
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4.3 Jeugddetentie versus reguliere (volwassen) detentie

In OPS staan op de peildatum 54 personen met een ‘indicatie jeugddetentie’.
Dit betekent dat zij worden gezocht voor een straf die zij nog moeten uitzitten
in een jeugdinrichting. Vanwege de jonge leeftijd waarop deze 54 personen
gesignaleerd staan, hebben we deze groep nader bekeken ten opzichte van de
totale populatie. We beschrijven de opvallendste kenmerken en verschillen met
de totale groep. Daarbij wijzen we erop dat het om een relatief klein groepje
personen gaat.136

Logischerwijs zijn de gesignaleerden met een indicatie jeugddetentie gemid-
deld jonger ten tijde van het indexdelict dan de gesignaleerden in de totale groep
(16 jaar137 versus 31 jaar in n=10.927). Daarnaast zien we een relatief groot deel
vrouwen; 31,5 procent (n=17) versus 12,8 procent van de totale groep. De top
tien van geboortelanden wijkt niet sterk af van de totale groep (zie tabel B4.5 in
bijlage 4).

Wat betreft de criminele carrière valt een aantal zaken op. Ten eerste hebben
de jongeren een relatief lang strafblad. Gemiddeld staan zij voor acht ten laste
gelegde feiten in JDS.138 Het aandeel misdrijven (gemiddeld zes misdrijven en
twee overtredingen) is gelijk aan de totale populatie. De lengte van het strafblad
wijkt nauwelijks af van de totale populatie (n=10.927), maar gezien de jeugdi-
ge leeftijd, is dit relatief veel.

Ten tweede is de groep jeugdige voortvluchtigen relatief jong wanneer zij
voor het eerst bij justitie bekend zijn; de leeftijd ten tijde van de pleegdatum van
het eerste strafbare feit is gemiddeld 15 jaar (SD=1,86) vergeleken met 28 in de
totale populatie. De leeftijden voor de eerste justitiële afdoeningen variëren van
negen tot zeventien jaar. Net als bij de totale groep betreft het eerste delict meest-
al een vermogensdelict zonder geweld (73,6%). Hoewel de aantallen klein zijn,
zijn de eerste JDS-feiten relatief vaak een geweldsmisdrijf (9,4%, n=5 vergeleken
met 4,3% in de reguliere populatie).

Ten derde zien we een klein verschil in type indexdelicten. Voor het meren-
deel van de jongeren van wie we deze gegevens hebben (n=43)139, zijn de
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136 Vanwege het kleine aantal van de groep jeugdigen vergelijken we met de totale groep voortvluchtigen.

137 SD=1,60, n=43. Van elf personen is geen geboortedatum of pleegdatum van het indexdelict bekend. 

138 SD=7,142, met minimaal 1 en maximaal 25 JDS-feiten. Dit betreft gemiddeld drie overtredingen en elf misdrijven (SD=2,41,

SD=9,39).

139 In totaal staan in JDS bij de indexdelicten van deze 43 personen 84 JDS-feiten geregistreerd. Zoals gezegd kan het gaan om

samengevoegde zaken waarvoor de jeugddetentie is opgelegd.
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strafbare feiten behorende bij het indexdelict een vermogensmisdrijf zonder
geweld (64,3%, n=54). Daarna volgen vernieling en openbareordedelicten en
overtredingen op een gedeelde tweede plaats (beide 7,1%, n=6), gevolgd door
vermogen met geweld (6%, n=5). Drugsmisdrijven komen onder de index-
delicten niet voor. Het opvallendste verschil is dat zij relatief vaker een geweld-
dadig vermogensdelict als indexdelict hebben (6% versus 1,1%). Tot slot zit nog
een ander verschil in de kleine aantallen. Er zijn drie gewelddadige seksuele mis-
drijven en één overig seksueel misdrijf onder de indexdelicten van de jeugdigen.
Dit is relatief veel vergeleken met de totale populatie (4,8% versus 0,9%). Echter,
hiervoor blijkt één jeugdige gesignaleerde verantwoordelijk. De vier feiten wer-
den gepleegd op drie verschillende dagen en zijn samengevoegd in dezelfde
strafzaak. Aan die strafzaak werd ook een vermogensdelict zonder geweld toe-
gevoegd, gepleegd op een eerdere datum. Voor de zedendelicten en het vermo-
gensdelict samen legde de rechter vijftien maanden jeugddetentie op, waarvan
vijf maanden voorwaardelijk.

Op basis van het indexdelict hebben de jeugdigen (n=54) gemiddeld 39
dagen jeugddetentie openstaan (minimaal 3 dagen en maximaal ongeveer 1
jaar), wat korter is dan het gemiddelde van de totale groep (79 dagen; mini-
maal 1 en maximaal 21 jaar). Dit lijkt inherent aan de afwijkende maximum-
detentieduur volgens het jeugdstrafrecht.140 Daarnaast staan de jongeren op 
de peildatum korter in OPS dan de totale groep (drie jaar141 versus vijf jaar en
negen maanden). Onder de jeugdigen bevindt zich één recidivist (JDS-registra-
tie(s) na aanvang signalering).

In de volgende paragrafen volgt een aantal meer specifieke indelingen op
basis van kwalitatieve onderzoeksdata. De gebruikte bronnen worden steeds
benoemd. Hoewel onderstaande kwalitatieve typen niet te generaliseren zijn
naar de totale populatie, kunnen ze wel een relevant beleidsperspectief bieden.

4.4 Tweedeling in de groep met lange openstaande straffen (120+)

Op basis van aanvullende kwalitatieve bevindingen, lijkt de groep zwaargestraf-
ten (120+) uit paragraaf 4.2 uit twee subgroepen te bestaan. Een ‘middencate-
gorie criminelen’ en een categorie ‘zwaardere criminelen’. Een aantal respon-
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140 https://www.dji.nl/Onderwerpen/Jongeren-in-detentie/Straffen-en-maatregelen/#paragraph6.

141 M=1097,17 dagen, SD=1253,76 dagen.
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denten maakt dit onderscheid en de dossierstudie ondersteunt dit. Om die
reden behandelen we die categorieën in deze paragraaf.

‘Criminelen’, middencategorie (ruwweg 120-300)

Allereerst zien de respondenten van recherche en OM een subcategorie die te
typeren is als relatief geroutineerde criminelen die relatief zware vergrijpen
plegen. Hierbij denken zij aan drugsdelicten, overvallen en diefstal met geweld.
Een respondent van het OM geeft aan dat het bij deze groep veelal delicten
betreft met straffen tot een jaar, ‘de iets minder zware jongens’.

Volgens de respondenten maakt deze groep zich niet volledig onvindbaar.
Zo zijn ze gemakkelijker vindbaar dan de hierna besproken ‘beroepscrimine-
len’. Deze personen hebben bijvoorbeeld nog contact met instanties voor het
ontvangen van een uitkering. Wel schatten de respondenten in dat voortvluch-
tigen in deze groep meer besef hebben dat ze gesignaleerd staan dan bijvoor-
beeld verslaafden. Deze groep zou dan ook vooral bestaan uit jonge jongens die
‘schijt hebben’, die denken: ik zie het wel. Zo beleven ze volgens de responden-
ten ook de voortvluchtige periode. Het hoort er voor hen een beetje bij, het is
onderdeel van ‘het vak’, aldus een politierespondent.

Als deze groep zich in het buitenland bevindt, schatten de respondenten in
dat ze over het algemeen vluchten naar een Europees land (zie eerdergenoemde
top vijf) of een land waar ze sociale binding mee hebben.

‘Beroepscriminelen’ (ruwweg 300+, maar ook ‘de grote jongens’ bij de speciale recherche-
teams)

De andere categorie die volgens de respondenten bij deze groep past, is de
meer doorgewinterde ‘beroepscrimineel’. Hierbij denken de respondenten van
recherche en OM vooral aan georganiseerde criminaliteit en daarbij passende
delicten als smokkel van en handel in (hard)drugs en mensenhandel. Volgens
de respondenten is dit een bijzondere subset criminelen, waarin zich ook de
echt moeilijk vindbare groep bevindt waar FASTNL zich op richt.

‘De gehaaide ratten, die bewust en opzettelijk een feit hebben gepleegd
dat ze net zo makkelijk nog een keer plegen, De groep die wij bij
FASTNL zoeken, die zitten volgens mij allemaal in deze categorie:
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gehaaide boeven die geen verantwoording willen afleggen voor hun
daden en al helemaal niet die straf willen uitzitten.’ (respondent OM)

De respondenten benadrukken dat gesignaleerden in deze groep vaak lastiger
vindbaar zijn dan voortvluchtigen in andere groepen. Gesignaleerden in deze
groep maken volgens hen bewustere keuzes en zijn doorgaans wat ouder en
slimmer. Ook hebben ze volgens de respondenten de middelen om uit beeld 
te blijven. Zij vragen daarom bewust geen uitkering aan en hebben geen onder-
steuning van andere diensten nodig.

In de 300+-zaken waar FASTNL zich op richt, bevinden de gesignaleerden
zich voor het overgrote deel elders in de wereld. Een respondent van het OM
geeft aan: ‘Die hebben kennelijk hun schaapjes op het droge en die vind je in
Thailand.’ Ongeveer driekwart zat volgens deze respondent bij de laatste tellin-
gen in het buitenland. Samenvattend beschrijft de respondent van het OM:

‘Ze doen echt moeite om kwijt te zijn. Ook de familie die eromheen zit
draagt een steentje bij. Die praten niet over de zaak aan de telefoon, die
weten heel goed wanneer een zaak verjaart, die weten heel goed wat ze
wel en niet kunnen zeggen, die weten heel goed waar een veroordeelde
wel of niet naartoe kan gaan. We hebben een keer iemand gehad die zat
in China en wilde naar Hongkong gaan; toen zei z’n moeder over de tap:
“Nee, niet naar Hongkong gaan, daar heeft Nederland een uitleverings-
verdrag mee, blijf maar in China zitten.”’

Een respondent van FASTNL noemt nog een andere subgroep binnen de cate-
gorie ‘zware criminelen’; de incidentele zware criminelen. Daarmee doelt deze respon-
dent op personen die vanuit een bepaalde emotie één keer een strafbaar feit
gepleegd hebben. Gedacht wordt aan bijvoorbeeld eerwraak of een zwaar 
delict in de relatiesfeer (‘crime passionnel’).

4.5 ‘Totale onttrekkers’ versus ‘gedeeltelijke onttrekkers’ (n=29)

Binnen de groep voortvluchtigen die gedurende de looptijd van het onderzoek
zijn aangehouden door de teams EVA en ROG in respectievelijk Den Haag en
Amsterdam (n=29, PAPOS en OPS), zien we op basis van de kwalitatieve dos-
siergegevens verschillen tussen ‘totale onttrekkers’ en ‘gedeeltelijke onttrek-
kers’. Deze indeling is gebaseerd op het moment waarop de onherroepelijk ver-
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142 Hier zijn de omzettingen taakstraf naar detentie (n=2) onder gerekend. 

143 Dit betrof: diefstal, betrokkenheid bij een steekpartij, voorhanden hebben van inbrekerswerktuig, overlast/openbare orde,

dealen, huiselijk geweld en vernieling plus geen geldig vervoersbewijs (HKS).

144 Dit is gebaseerd op zeven personen, omdat van vijf personen de datum van de signalering niet zichtbaar was.

oordeelde zich onttrekt aan de opgelegde detentie. Van de groep aangehouden
voortvluchtigen (n=29) gaan 12 signaleringen aan de voorkant van de detentie
in; de voortvluchtige heeft zich niet gemeld voor de straf of kon niet gearres-
teerd worden en moet de hele detentie nog uitzitten (totale onttrekkers). Daarnaast
zijn er zeventien signaleringen voor een onttrekking gedurende of na de deten-
tie; de veroordeelde verdwijnt tijdens detentie (harde of zachte onttrekking) of
overtreedt de voorwaarden van zijn vervroegde invrijheidsstelling (gedeeltelijke
onttrekkers).

Op basis van de dossierdata lijken de twee groepen zich op een aantal ken-
merken van elkaar te onderscheiden. Omdat het bij de aangehouden voort-
vluchtigen om zowel OPS- als PAPOS-gesignaleerden gaat, zijn de bevindingen
niet generaliseerbaar naar de OPS-populatie voortvluchtigen. Daarnaast gaat 
het om zeer kleine groepen; de aangegeven verschillen zijn kwalitatief.

Totale onttrekkers (n=12)

De analyse van de groep gesignaleerden die zich aan de voorkant van de deten-
tie onttrekt aan de vrijheidsstraf,142 geeft een volgend beeld. Het gaat om zeven
PAPOS-signaleringen en vijf OPS-signaleringen. Bij de totale onttrekkers (n=12)
heeft de overgrote meerderheid (n=10) een niet-gewelddadig indexdelict. 
Binnen deze groep zijn acht van de twaalf personen op basis van HKS crimi-
neel actief geweest tijdens de voortvluchtige periode.143 De voortvluchtige
periode duurde gemiddeld 35 dagen en is korter dan bij de gedeeltelijke ont-
trekkers.144

Gedeeltelijke onttrekkers (n=17)

Binnen de groep gedeeltelijke onttrekkers gaat het om acht PAPOS- en negen
OPS-signaleringen en zien we een gewelddadiger achtergrond dan binnen de
groep totale onttrekkers. Hier heeft een derde een gewelddadig indexdelict
(n=6). Wanneer diefstal met geweld wordt meegerekend, gaat het om ruim de

Politiekunde 82 | De onvindbaren

122

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:24  Pagina 122



helft van de personen (n=9). Bij de gewelddadige indexdelicten gaat het meest-
al om OPS-signaleringen.145

Wanneer gekeken wordt naar de voortvluchtige periode (gemiddelde duur:
66 dagen146), blijkt dat ongeveer de helft (8 van de 17) gesignaleerden volgens
de politie crimineel actief is geweest in deze periode.147 Dit is relatief weinig,
mede gezien de langere duur van de signalering dan bij de totale onttrekkers.
Echter, er is 1 persoon die relatief zeer lang gesignaleerd staat (515 dagen);
wanneer deze persoon buiten beschouwing gelaten wordt, is de gemiddelde
duur van de signalering bij de gedeeltelijke onttrekkers 30 dagen. Hoe dan ook
zijn de gedeeltelijke onttrekkers volgens de politie minder vaak crimineel actief
gedurende de signalering dan de totale onttrekkers, maar zij hebben wel een
gewelddadiger profiel.

Omdat het om zo kleine groepen gaat, kunnen individuele gevallen de resulta-
ten meer beïnvloeden. Wel wijzen de bevindingen erop dat de meeste geweld-
dadige indexdelicten toe te schrijven zijn aan de gedeeltelijke onttrekkers en 
dat de totale onttrekkers vaker crimineel actief lijken tijdens de voortvluchtige
periode.

4.6 ‘Bewust’ versus ‘onbewust voortvluchtig’ (n=29)

In hoofdstuk 3 is ingegaan op het besef van de aangehouden voortvluchtigen
dat zij een vrijheidsstraf moeten uitzitten en op de vraag of zij weten dat zij
daarvoor door de politie gezocht worden. Daarbij zagen we binnen de groep
van de dossierstudie (n=29) een klein deel dat zich daar niet bewust van lijkt 
te zijn (n=4). De meerderheid (n=21) is zich er wel van bewust dat zij een
vrijheidsstraf moeten uitzitten. Interessanter is wellicht dat maar liefst 10 van
de 29 voortvluchtigen aangeven te weten dat zij een straf moeten uitzitten,
maar dat ze niet weten dat zij daarvoor gezocht worden door de politie. Zij 
zijn ‘onbewust voortvluchtig’, naar eigen zeggen. Dit is relevant, omdat bij de
groep onbewust voortvluchtigen op een andere (en wellicht minder kostbare
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145 Slechts één gewelddadig indexdelict betreft een PAPOS-signalering en één diefstal met geweld gaat om een PAPOS-zaak.

146 Dit betekent dat het gemiddeld aantal dagen tussen signalerings- en aanhoudingsdatum ruim 66 dagen was. Dit is gebaseerd

op veertien personen, omdat van drie personen de datum van de signalering niet kon worden achterhaald.

147 Het gaat om bedreiging, vals ID-bewijs, diefstal (twee personen), bedreiging en overtreding Opiumwet en WWM. 
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en invasieve) manier geïntervenieerd kan worden. Ook een aantal responden-
ten uit het werkveld herkent dit onderscheid. Zo geeft de respondent van de
reclassering aan een ‘groot verschil’ te zien tussen mensen ‘die er actief van-
door gaan’ en mensen ‘die nog ergens een straf open hebben staan’. Daarom
beschrijven we deze groepen hier wat meer in detail. Hierbij maken we de
kanttekening dat de motieven in de praktijk in elkaar over vloeien en dat we 
ons ten dele baseren op verklaringen van de aangehouden voortvluchtigen 
zelf, aangevuld met verklaringen van professionals.

Onbewust voortvluchtigen

Onbewust voortvluchtigen kunnen zowel totale onttrekkers als gedeeltelijke
onttrekkers zijn. Binnen deze groep is een tweedeling te maken.

Allereerst zijn er aangehouden voortvluchtigen die in het geheel niet lijken
te weten dat zij een vrijheidsstraf moeten uitzitten (n=4). Deze personen staan
gesignaleerd omdat zij bijzondere voorwaarden overtreden nadat zij voor-
waardelijk vrijkomen (voorwaardelijke invrijheidstelling) of omdat zij een
taakstraf niet nakomen, waardoor hun straf alsnog wordt omgezet in detentie.
Zij lijken in de veronderstelling dat zij hun straf al hebben uitgezeten of dat
het niet nakomen van hun taakstraf (of voorwaarden) verder geen consequen-
ties heeft.

Daarnaast is een groep onbewust voortvluchtigen te ontwaren die wel
weten dat zij in de (nabije) toekomst in detentie moeten, maar die niet op de
hoogte zijn van het feit dat zij zich hiervoor al moesten melden en/of hiervan
geen correspondentie lijken te hebben ontvangen (n=10).

Bewust voortvluchtigen

Bewust voortvluchtigen weten ten eerste dat zij een vrijheidsstraf moeten uit-
zitten en ten tweede dat zij hiervoor door de politie gezocht worden (n=15).
Dit kunnen zowel gedeeltelijke als totale onttrekkers zijn. Binnen de groep
bewust voortvluchtigen kunnen we nader onderscheid maken tussen een 
rationeel en een irrationeel motief voor het zich onttrekken.

De gesignaleerden met een rationeel motief weten wel dat ze nog een straf uit
moeten zitten, maar geven aan dat ze niet duidelijk hebben wanneer, melden
dat de advocaat er nog mee bezig is of dat ze het anders willen plannen. Gesig-
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naleerden met een irrationeel (emotioneel) motief voor de onttrekking geven bij-
voorbeeld aan geen zin te hebben, gewoonweg niet naar de gevangenis te wil-
len of angst te hebben voor het ‘zitten’. De geïnterviewde strafrechtadvocaat
noemt dit ‘bij de dag leven’: er wordt niet nagedacht over de consequenties van
het zich onttrekken aan de straf. Volgens hem is dat gedrag niet aan bepaalde
vormen van criminaliteit gebonden: ‘Dat kunnen hele zware doorgewinterde
jongens zijn.’ Ook de respondent van de reclassering herkent deze groep. Zij
geeft aan: ‘Sommigen zijn heel impulsief en kunnen niet adequaat hun proble-
men oplossen. Ze denken: als ik ervandoor ga, zijn alle problemen weg.’

4.7 Overige typen voortvluchtigen in de praktijk

In deze voorlaatste paragraaf besteden we kort aandacht aan twee typen voort-
vluchtigen die als zodanig door meerdere interviewrespondenten en deelne-
mers aan de expertsessie in de praktijk worden herkend. Hier en daar is overlap
met de eerder in dit hoofdstuk beschreven indelingen. Net als bij de andere
kwalitatieve indelingen is aanvullend onderzoek nodig om deze typen verder 
te onderbouwen en nader te duiden. Daarnaast weerspiegelen de typen slechts
dat deel van de voortvluchtigen dat bij de betrokkenen ‘gezien’ wordt; een groot
deel van de voortvluchtigen blijft bij de instanties buiten beeld, waarmee er
zeer waarschijnlijk ook andere typen voorkomen.

De ‘zielepoot’ of ‘veelpleger’

Meerdere professionals beschrijven in de interviews een categorie ‘zielige perso-
nen’ of ‘veelplegers’, die tevens door de deelnemers van de expertsessie herkend
wordt. De respondenten beschrijven daarbij een groep personen die vooral ver-
mogens- en drugsdelicten plegen. Daarbij noemen ze meer specifiek delicten als
autokraak, straatroof en het dealen van drugs. Maar ook openbare-ordedelicten,
overtredingen van APV en meer ‘verslaafdendelicten’. Soms gaat dat volgens hen
gepaard met geweld en mishandelingen.

Bij deze groep speelt volgens de respondenten een opeenstapeling van proble-
men. Ze noemen in dat kader middelenverslaving, medicatiegebruik en schulden.
De respondenten schetsen hiermee een beeld van gesignaleerden die moeite heb-
ben met de organisatie van meerdere levensgebieden. Zoals een respondent aan-
geeft: ‘Het zijn wel vaak mensen waarbij iets mis gaat, nog iets mis gaat. Dat blijft
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maar doorgaan. (...) deze mensen vinden het op allerlei vlakken in hun leven
moeilijk om dingen goed te regelen’ (respondent politie).

In relatie tot de vindbaarheid van deze groep geven de respondenten aan dat
veelplegers en verslaafden er veelal vandoor gaan voordat de rechter het onher-
roepelijke vonnis uitspreekt, derhalve ‘snel weer gesignaleerd staan’, maar ook
vaak weer opduiken. Ze moeten namelijk ergens geregistreerd staan om een
uitkering te krijgen. Een respondent van het OM (FASTNL) geeft aan dat notoi-
re veelplegers en zwervers conform afspraak niet bij FASTNL aangemeld wor-
den, omdat ze vaak te vinden zijn ‘in de regio’. Daarnaast geeft een respondent
aan dat dit type voortvluchtige zich niet altijd bewust is van de signalering. Al
met al geven de kenmerken van dit cluster een beeld van de typische ‘draaideur-
crimineel’ die geen andere middelen heeft om in zijn levensonderhoud te voor-
zien dan het plegen van criminaliteit.

Europese drugstoerist

Tot slot wijzen de experts op een subgroepje voornamelijk relatief jonge mensen
die naar Nederland komen om drugs te kopen en bij justitie in beeld komen
vanwege drugscriminaliteit. Volgens de experts gaat het hierbij met name om
jongeren uit Frankrijk en andere naburige landen. Beleidsmatig zou deze groep
tussen wal en schip vallen, vanwege hun woonachtigheid in het buitenland.
Gesignaleerden die in het buitenland verblijven worden namelijk alleen actief
opgespoord als ze een straf van meer dan 300 dagen open hebben staan (zie
hoofdstuk 5 voor meer informatie).

4.8 Resumé

Er zijn verschillende onderscheidende kenmerken aan de hand waarvan de voort-
vluchtigen nader getypeerd kunnen worden. Deze indelingen kunnen beleids-
matig relevant zijn. We onderscheiden indelingen op basis van het bestand OPS-
voortvluchtigen en indelingen gebaseerd op kwalitatieve gegevens.

Op basis van het grote OPS-bestand zien we allereerst een klein verschil tus-
sen mannen en vrouwen. Mannen hebben een wat langer strafblad, met relatief
meer misdrijven, en een langer openstaande straf waarvoor ze gesignaleerd
staan. De vrouwen staan gemiddeld een jaar langer gesignaleerd. Ten tweede
zien we een groep met korte openstaande straffen (minder dan 120 dagen),
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met een oververtegenwoordiging van Roemenen en Polen, die zich overwe-
gend schuldig maken aan vermogensdelicten en daarnaast een groep met lange
straffen (meer dan 120 dagen), van Nederlandse, Antilliaanse en Turkse afkomst,
die relatief veel drugsmisdrijven en gewelddadige delicten (tegen personen of
vermogen) gepleegd hebben. In de derde plaats onderscheiden jeugdige OPS-
gesignaleerden zich van de (totale, overwegend) volwassen groep. Onder de
jeugdigen zijn relatief veel meisjes. Daarnaast starten de jeugdige voortvluchti-
gen vroeger met hun criminele carrière, hebben zij op de peildatum al een aan-
zienlijk strafblad, met relatief meer gewelddadige vermogensdelicten.

Daarnaast zien we enkele ‘typen’ in het kwalitatieve onderzoeksmateriaal.
Allereerst worden binnen de groep langgestraften in de praktijk een categorie
relatief geroutineerde ‘criminelen’ aangeduid die zwaardere delicten plegen, zoals
drugsdelicten, overvallen en diefstal met geweld, maar niet geheel onvindbaar
zijn, en een categorie ‘zware beroepscriminelen’, die goed onder de radar weten
te blijven. Ten tweede is bij de aangehouden voortvluchtigen een kwalitatief
onderscheid te maken tussen ‘gedeeltelijke onttrekkers’ en ‘totale onttrekkers’,
waarbij de gedeeltelijke onttrekkers (tenuitvoerleggingen en zachte onttrekkin-
gen) een gewelddadiger profiel hebben en het met name totale onttrekkers zijn
die crimineel actief blijven en door de recherche op het woonadres worden aan-
gehouden.

Ten derde zien we op basis van de dossiers van aangehouden voortvluchtigen
en interviews met professionals en verschil tussen gesignaleerden die zich niet
bewust lijken te zijn van hun signalering en gesignaleerden die zich bewust, wil-
lens en wetens, aan hun vrijheidsstraf onttrekken. Bij die laatste groep is nog
onderscheid te maken tussen een rationeel en irrationeel motief. Tot slot worden
in de praktijk nog twee typen voortvluchtigen herkend, namelijk ‘veelplegers’ en
‘Europese drugstoeristen’.

In het volgende hoofdstuk gaan we in op de werkprocessen, we behandelen
daarbij hoe de processen tot nu toe verlopen, wat de plannen voor de nabije
toekomst zijn en welke verbeterpunten daarin meegenomen kunnen worden.
Eventuele praktische implicaties van de verschillende categorieën voortvluchti-
gen die in dit hoofdstuk aan bod zijn gekomen, werken we uit in hoofdstuk 7.
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In dit hoofdstuk beschrijven we hoe het traceren van de veroordeelde voort-
vluchtigen globaal verloopt. De werkprocessen met betrekking tot de tenuit-
voerlegging van straffen zijn momenteel volop in beweging. Sinds de totstand-
koming van de Uitvoeringsketen Strafrechtelijke Beslissingen (USB)148 worden
er steeds meer stappen gezet in het volledig uitrollen van het nieuwe keten-
design. In dit hoofdstuk maken we daarom onderscheid tussen de situatie ten
tijde van het onderzoek (2015-2016) en de nabije toekomst, waarin wordt
overgegaan naar de nieuwe inrichting van de politiële executietaak. Zoals
gezegd kijken we in dit onderzoek alleen naar de executie van openstaande von-
nissen betreffende een vrijheidsbenemende straf waaraan de veroordeelde zich ont-
trekt. De bevindingen zijn gebaseerd op analyse van verschillende bronnen:
officiële documentatie, telefonische interviews en face-to-face-interviews.

De chronologie van een signalering is leidend voor de indeling van dit
hoofdstuk. Verschillende momenten passeren de revue; van het moment dat
de rechter een vonnis uitspreekt tot en met de (eventuele) aanhouding en de
tenuitvoerlegging van de openstaande vrijheidsbenemende straf. Achtereen-
volgens bespreken we de start van een signalering (§5.1), de werkwijze door
de politiële basisteams (§5.2), de werkwijze binnen de opsporing (§5.3) en
de ketensamenwerking gedurende het proces (§5.4). In deze eerste vier para-
grafen gaan we uit van de huidige stand van zaken. In paragraaf 5.5 weiden
we verder uit over de toekomstplannen en ontwikkelingen in het traceren 
van gesignaleerde personen.

5.1 De start van een signalering

Wanneer de strafrechter een vonnis uitspreekt, zijn er veertien dagen waarin de
verdachte of het OM in hoger beroep kan gaan tegen dit vonnis. Na veertien

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

148 Zie ook hoofdstuk 1.
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dagen is het vonnis onherroepelijk (OH).149 De rechtbank controleert het vonnis
en dient dit door te geven aan het OM. Het OM (ressortsparket of landelijk par-
ket) voert vervolgens zelf nog een controle uit van het onherroepelijke vonnis.

Het kan voorkomen dat een veroordeelde moet tekenen voor het ontvangen
van het vonnis, bijvoorbeeld als hij bij verstek veroordeeld is en de dagvaarding
niet persoonlijk in ontvangst heeft genomen.150 In dit geval wordt het vonnis
aan de veroordeelde uitgereikt en wordt hem gevraagd of hij wil tekenen, ook
wel betekening in persoon (BETIP) genoemd. Indien er sprake is van BETIP, wordt
een vonnis pas onherroepelijk als er getekend is (respondenten OM en politie).
Nadat het vonnis officieel onherroepelijk is, geeft het OM dit door aan het CJIB.

Het CJIB is het orgaan dat de tenuitvoerlegging van de vrijheidsbenemende
straf verzorgt.151 Het controleert het adres dat op het vonnis vermeld staat en
het huidige BRP-adres. Het kan zijn dat iemand in de tussentijd is verhuisd of
dat hij zich heeft uitgeschreven uit de BRP (respondent CJIB). Op basis van het
adres bepaalt het CJIB, in opdracht van het OM, of een persoon in aanmerking
komt voor de zelfmeldprocedure, aan de hand van vooraf opgestelde richtlijnen
(Openbaar Ministerie, 2016b).

De zelfmeldprocedure houdt in dat een persoon die veroordeeld is tot een
vrijheidsbenemende straf, zichzelf bij een PI kan melden voor zijn detentie.
Wanneer een persoon in aanmerking komt voor de zelfmeldprocedure ont-
vangt hij op het BRP-adres een vooraankondiging met een verklaring die dient
te worden geretourneerd. Vervolgens ontvangt de veroordeelde een oproep om
zichzelf binnen 30 dagen te melden bij een bepaalde PI.152

In 2014 is de zelfmeldprocedure aan de hand van een pilot gewijzigd, ten-
einde de uitvoer van straffen sneller te doen laten verlopen. De vooraankondi-
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149 Als de verdachte of het OM wel in hoger beroep gaat, wordt de zaak door het gerechtshof behandeld. Na het vonnis van het

hof kan eventueel nog in cassatie worden gegaan bij de Hoge Raad. Na een uitspraak van de Hoge Raad is het vonnis sowieso

onherroepelijk (www.rechtspraak.nl/Hoe-werkt-het-recht/Hoger-beroep/Strafzaak).

150 Het belang van tekenen voor de dagvaarding of voor een vonnis is dat een persoon op de hoogte moet zijn van het feit dat hij

tot een straf veroordeeld is, omdat het recht tot hoger beroep bestaat. Als iemand gedagvaard is en er is daarvoor getekend,

gaat de rechter ervan uit dat deze persoon weet dat zijn zaak voorkomt. Als deze persoon niet aanwezig is bij de rechtszaak (bij

verstek veroordeeld), mag verwacht worden dat hij er zelf zorg voor draagt dat hij op andere wijze van het vonnis op de hoog-

te wordt gesteld (bijvoorbeeld via een advocaat). Als de dagvaarding niet getekend is en de verdachte ook niet ter zitting ver-

schijnt, is het vonnis niet onherroepelijk en wordt de persoon BETIP-gesignaleerd (respondenten OM, politie).

151 Binnen dit onderzoek vallen onder vrijheidsbenemende straffen zowel principale vrijheidsbenemende straffen als vervangen-

de vrijheidsbenemende straffen. Zie ook hoofdstuk 1.

152 Geprobeerd wordt om de persoon in een PI dicht bij de woonplaats te plaatsen.

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:25  Pagina 130



ging van het CJIB is komen te vervallen. De zaak komt hierdoor eerder bij het
DJI, waardoor de zelfmeldprocedure eerder gestart kan worden (Kamerstukken
II 2014/15, 29279, 271; Kamerstukken II 2015/16, 29279, 295).153

Wanneer een veroordeelde niet in aanmerking komt voor de zelfmeldproce-
dure en/of wanneer de persoon zichzelf niet op tijd komt melden voor het uit-
zitten van de straf (en zich dus onttrekt aan de reguliere tenuitvoerlegging),
geeft het CJIB aan de politie-eenheden door dat hij gearresteerd dient te wor-
den (Openbaar Ministerie, 2016a). Vanaf dit moment is er sprake van een ‘sig-
nalering’. Afhankelijk van de status van de signalering wordt het traceren van 
de gesignaleerde de verantwoordelijkheid van verschillende politieafdelingen.
Er wordt in de huidige situatie onderscheid gemaakt tussen een regionale
‘PAPOS-signalering’154 en een landelijke signalering in OPS. De PAPOS-signale-
ring komt bij het basisteam terecht (zie §5.2) en de OPS-signalering komt bij
de opsporing terecht (zie §5.3 en figuur 5.1 aan het einde van die paragraaf).

5.1.1 Resumé

Wanneer een strafrechtelijk vonnis tot een vrijheidsbenemende straf onherroe-
pelijk is geworden, dient het ten uitvoer gelegd te worden. Hiertoe wordt de
veroordeelde regionaal gesignaleerd in het PAPOS-systeem. De tenuitvoerleg-
ging kan op twee manieren gerealiseerd worden; of de veroordeelde komt
zichzelf melden bij een PI in het kader van een zelfmeldtraject, of de politie
krijgt de verantwoordelijkheid om de gesignaleerde veroordeelde te traceren.

5.2 Aanpak basisteams

In eerste instantie is de (PAPOS-)signalering een zaak voor de basisteams van de
politie-eenheden. Het traceren van de gesignaleerde valt onder de executietaak
van de basispolitiezorg.155 De basisteams hadden tot en met 28 februari 2013
een wettelijke inspanningsverplichting om in een periode van drie maanden
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153 De tijd die zit tussen de oproep en het melden is hierdoor teruggebracht van 60 naar 30 dagen (Kamerstukken II 2014/2015,

29279, 271; Kamerstukken II 2015/2016, 29279, 295). Meer hierover in §5.6.3.

154 PAPOS staat voor ParketPolitieSysteem en dankt zijn naam aan de tijd dat de Parketpolitie een rol speelde bij onder meer het

uitreiken en betekenen van vonnissen en het innen van openstaande boetes (respondenten OM en politie). 
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drie keer langs te gaan op het BRP-adres van de gesignaleerde, waarvan een-
maal ’s avonds, ten behoeve van de tenuitvoerlegging van de straf, in dit geval
de openstaande detentie (Openbaar Ministerie, 2011). Sinds 1 maart 2013
wordt in de Aanwijzing executie gesproken over ‘afgesproken opsporingsinspan-
ningen’ waaraan door de politie voldaan moet worden (Openbaar Ministerie,
2013; 2014; 2015; 2016a). In de praktijk wordt het drie keer langsgaan op het
BRP-adres momenteel nog gehandhaafd door de politie. In sommige eenheden
wordt aangestuurd op ‘verder kijken dan drie keer aanbellen op het huisadres’,
bijvoorbeeld het raadplegen van open bronnen, waardoor een gesignaleerde
opgehaald kan worden op een ander adres, zoals het werk of een sportclub.156

Wanneer de politie de gesignaleerde treft, wordt de vrijheidsstraf ten uitvoer
gelegd. Wanneer zij de gesignaleerde niet treft, zal de PAPOS-signalering wor-
den omgezet in een OPS-signalering (zie §5.3).

Jaarlijks maakt het OM afspraken met de politie over de uitvoering van exe-
cutieopdrachten. Er wordt afgesproken hoeveel procent van de openstaande
vonnissen in welk tijdsbestek ten uitvoer gelegd moeten worden. Deze afspra-
ken zijn uitgewerkt in prestatienormen. Voor 2016 is de prestatienorm voor
openstaande vrijheidsstraffen bijvoorbeeld dat 80 procent van de vonnissen
binnen 3 maanden ten uitvoer moet worden gelegd.157

Bij de basisteams komt (twee)wekelijks een nieuwe lijst met PAPOS-gesig-
naleerden binnen. Het verschilt per eenheid wie hiermee aan de slag gaat, maar
uiteindelijk wordt in elk basisteam bekeken welke zaken behoren tot welke
wijk. Op basis van korte gesprekken met vier basisteams ontstaat de indruk dat
het per eenheid verschilt welke stappen er vervolgens worden ondernomen. In
het ene basisteam wordt erg wijkgericht gewerkt en wordt een nieuwe signale-
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155 De executietaak behelst niet alleen de executie van vonnissen van vrijheidsbenemende straffen, maar bijvoorbeeld ook de

executie van openstaande boetes of schadevergoedingsmaatregelen. Wanneer we het hier hebben over de executie, bedoelen

we de executie van een openstaande vrijheidsbenemende straf.

156 Bron: programmamanager executie en arrestantentaken, persoonlijke communicatie 4 juli 2016.

157 In 2015 was de gestelde norm om 60 procent van de principale vrijheidsstraffen onder de 60 dagen binnen 3 maanden ten uit-

voer te leggen en 80 procent van de principale vrijheidsstraffen boven de 60 dagen. Voor taakstraffen die zijn omgezet naar

detentie was de norm ook 80 procent (ook binnen 3 maanden). In 2013 lagen al deze normen op 60 procent. Vanaf 2014 heeft

er een aanscherping van de normen plaatsgevonden (College van procureurs-generaal, 2014; OPP-DROS, 2015). In de presta-

tienormen van 2016 wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen straffen onder of boven de 60 dagen. Zowel voor (alle)

principale vrijheidsstraffen als (alle) omgezette taakstraffen is de prestatienorm 80 procent binnen 3 maanden. Dit is dus

opnieuw een kleine aanscherping (College van procureurs-generaal, 2016). 
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ring direct uitgezet bij een (wijk)agent die bekend is met de betreffende wijk
en daarmee vaak ook al met de gesignaleerde. In andere basisteams lijkt minder
wijkgericht gewerkt te worden en worden er werkopdrachten gemaakt en uit-
gezet naar bijvoorbeeld andere collega’s van de uniformdienst. Er wordt be-
oogd de PAPOS-lijst ‘schoon te houden’, waarmee men doelt op het niet laten
groeien en het liefst laten slinken van de lijst (respondenten politie).

Interpretatie van de inspanningsverplichting

In alle basisteams lijkt minstens te worden voldaan aan de informeel gehand-
haafde inspanningsverplichting; in drie maanden tijd drie keer langsgaan op
het BRP-adres van de gesignaleerde. Er bestaan echter wel verschillen in de
interpretatie van deze inspanningsverplichting. Waar in het ene team na drie
keer langsgaan de zaak meteen wordt ‘teruggegeven’ aan het CJIB,158 worden 
in het andere team bij twee keer geen gehoor andere middelen ingezet, zoals
buurtonderzoek, onderzoek op sociale media of uitgebreider onderzoek in ver-
schillende systemen. Zo kan bijvoorbeeld ontdekt worden waar en wanneer
iemand werkt en kan een beter moment gekozen worden om bij een gesigna-
leerde thuis langs te gaan.

Overigens lijkt niet in elk basisteam een onderscheid tussen PAPOS en OPS
gemaakt te worden: er wordt simpelweg gezocht naar ‘gesignaleerden’. Dit
heeft mede te maken met het feit dat OPS-signaleringen in de eenheden als
‘ongerichte executie’ worden benaderd (zie verder §5.3.1). Als een zaak in
OPS instroomt, kan dit alsnog betekenen dat een basisteam de gesignaleerde
probeert te vinden (respondenten politie).159

Prioritering

Over het geheel genomen lijkt er geen structurele prioritering aangebracht te
worden in de PAPOS-zaken. Bij een zaak waarin veel detentiedagen openstaan
en sprake is van een principale vrijheidsstraf, vindt incidenteel een vermelding
plaats tijdens de dagelijkse briefing. Dit houdt in dat het hele basisteam wordt
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158 Het CJIB zet de signalering hierna door naar het landelijke OPS (zie §5.3).

159 Over de OPS-signalering en de werkwijze hieromtrent: zie de volgende paragraaf. Overigens beoogt het nieuwe softwaresys-

teem (Executie & Signalering) dit probleem te verhelpen door de twee systemen samen te voegen (zie §5.5).
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medegedeeld wie de gesignaleerde is en wat er bekend is over hem of haar. Het
komt vaak voor dat de uniformdienst de betreffende persoon goed kent, waar-
door de kans op het traceren en uiteindelijk ten uitvoer leggen van het vonnis
vergroot wordt (respondent politie). Dit kan ook gebeuren als er sprake is van
een ernstig (gewelds)delict of als er ‘van bovenaf’ een directe opdracht gegeven
wordt. Na de ophef rondom de moord op Els Borst werd binnen veel basis-
teams bijvoorbeeld beleidsmatig prioriteit gegeven aan DNA-zaken,160 die ook
vallen onder de executietaak (respondenten politie).161

De verschillen in de werkwijzen van de basisteams lijken deels te ontstaan
door de mate waarin er door de teamchef prioriteit wordt toegekend aan execu-
tie als taak. Executie in haar algemeenheid is ‘een van de honderd prioriteiten’ en
‘er zit nergens een stok achter de deur’ (respondent politie). Het traceren van
gesignaleerden wordt daarmee binnen veel basisteams een bijtaak. In sommige
teams wordt niemand speciaal ingepland om executietaken op zich te nemen.
De executietaken worden in de vorm van werkopdrachten uitgezet naar de uni-
formdienst en opgepakt als daar tijd en gelegenheid voor is. Dit houdt in dat
executietaken blijven liggen wanneer er veel andere werkzaamheden zijn. ‘Dit 
is een onderwerp waar niet iedereen mee bezig is, helaas’ (respondent politie).

In een van de basisteams waarmee gesproken is kent de teamchef hoge 
prioriteit toe aan executie en wordt dit proces scherp in de gaten gehouden. 
Er wordt bijvoorbeeld elk kwartaal een ‘PAPOS-dag’ gehouden, waarop louter
executietaken betreffende PAPOS-gesignaleerden worden uitgevoerd (zie ook
het kader hierna). Respondenten geven aan dat het langsgaan bij PAPOS-gesig-
naleerden niet een van de favoriete bezigheden is; veelal omdat gesignaleerden
niet thuis aan worden getroffen.
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160 De verdachte in deze zaak stond namelijk DNA-gesignaleerd. 

161 Sinds kort kan het basisteam DNA-gesignaleerden die voor hen ‘onvindbaar’ zijn doorgeven aan de recherche. Zij gaan dan

verder met het onderzoek (respondent politie).

Politie Cuijk: PAPOS-actie
Agenten van de politie Cuijk hebben dinsdagavond een zogenoemde
PAPOS-actie gehouden. PAPOS staat voor ParketPolitieSysteem waarin
openstaande boetes worden vastgelegd. Er werden zeven mensen bezocht
met openstaande boetes. Zes personen wisten in totaal een bedrag van
bijna €4000 te voldoen. Eén persoon werd meegenomen omdat die niet
kon betalen.
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In de PAPOS-fase wordt in de meeste eenheden geen recherche ingeschakeld;
de executietaken betreffende de PAPOS-gesignaleerden liggen bij het basisteam
en blijven daar. In paragraaf 5.5 wordt beschreven hoe dit in de toekomst
mogelijk zal veranderen.

Van basisteam naar opsporing

Wanneer het basisteam de gesignaleerde met de openstaande vrijheidsstraf 
niet binnen drie maanden aantreft, wordt dit, zoals eerder aangegeven, via het
PAPOS-softwaresysteem teruggekoppeld aan het CJIB. Het CJIB ontvangt het
bericht dat de betreffende persoon (zeer waarschijnlijk) niet op het BRP-adres
woont en verandert de regionale signalering naar een landelijke OPS-signale-
ring (Openbaar Ministerie, 2016a; respondent CJIB). Wanneer het CJIB in eer-
ste aanleg al geen bekend BRP-adres heeft, plaatst het een veroordeelde direct 
in het OPS.162 Respondent CJIB: ‘Wij kunnen niet een politieregio aansturen, 
als er geen woonadres bekend is.’163

5.2.1 Resumé

Indien een veroordeelde niet in aanmerking komt voor een zelfmeldtraject,
komt de verantwoordelijkheid voor de tenuitvoerlegging van het vonnis bij het
basisteam van de politie terecht. De veroordeelde is nu regionaal PAPOS-gesig-
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162 Een dergelijke situatie kan ontstaan doordat een persoon zich uitschrijft op het adres dat ten tijde van het vonnis bekend was

en zich niet ergens anders opnieuw inschrijft (respondent CJIB). 

163 Hierdoor hoeft niet elke OPS-signalering een PAPOS-signalering te zijn geweest.

Heeft u nog boetes openstaan? Meld u dan vrijwillig op het politie-
bureau om deze te voldoen. Daarmee voorkomt u een bezoek van de
politie of een vervangende vrijheidsstraf. De politie houdt vaker dit soort
acties, gericht op het innen van openstaande boetes en het eventueel aan-
houden van mensen die nog een gevangenisstraf moeten uitzitten. Agen-
ten gaan bij een dergelijke actie persoonlijk langs de deuren van mensen
van wie nog een vordering openstaat.
Bron: Maasland Radio, 25 september 2014.
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naleerd. In de regel gaat het basisteam binnen een periode van drie maanden
drie keer langs op het BRP-adres van de gesignaleerde. In sommige basisteams
wordt dit bewust uitgezet bij de wijkagent en in andere basisteams komen de
signaleringen voor rekening van de surveillance. Ook de middelen die worden
ingezet om een persoon te vinden verschillen per basisteam. Wanneer de gesig-
naleerde bij herhaling niet wordt aangetroffen, wordt de signalering ‘terugge-
geven’ aan het CJIB, dat de zaak vervolgens signaleert in het landelijke OPS.

5.3 De opsporing

Het CJIB zet OPS-signaleringen uit in de politie-eenheid waar de gesignaleerde
zich mogelijk bevindt. Dit gebeurt op basis van het laatst bekende adres (Open-
baar Ministerie, 2015; 2016a). Ook het aantal dagen openstaande strafduur
speelt een rol bij de toekenning van de taak aan de opsporing.

Minder dan 120 dagen openstaande strafduur: generieke opsporing

Als de openstaande detentie minder dan 120 dagen betreft, komt een zaak in de
meeste gevallen terecht bij de generieke opsporing in de eenheid (zie §5.3.1).

De regio Den Haag vormt momenteel een uitzondering: wanneer een zaak
minimaal 60 openstaande detentiedagen betreft en geografische verbintenis heeft
met Den Haag, komt een zaak terecht bij een gespecialiseerd rechercheteam in
Den Haag, het team Executie Vonnissen Afgestraften (EVA-team, zie §5.3.2).

Meer dan 120 dagen openstaande strafduur: landelijke opsporing (FASTNL)

Wanneer het gaat om meer dan 120 openstaande detentiedagen, wordt de 
OPS-signalering doorgezet naar een (inter)nationaal gespecialiseerd team van
de landelijke eenheid, FASTNL (zie §5.3.3).

In het voorgaande is steeds het scenario besproken waarbij een veroordeelde
zich niet komt melden of niet gearresteerd kan worden voor het ondergaan van
zijn detentie en dus de hele straf nog moet uitzitten. Naast deze zaken kan een
veroordeelde zich gedurende de detentie hieraan onttrekken. We maken onder-
scheid tussen de ‘zachte onttrekkingen’ en de ‘harde onttrekkingen’.164 In beide
gevallen geeft de DJI aan het CJIB door dat iemand voortvluchtig is. In het geval
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van zachte onttrekkingen wordt ofwel de recherche van de betreffende politie-
eenheid, ofwel het EVA-team, ofwel FASTNL ingeschakeld voor de opsporing.
In het geval van de harde onttrekkingen is dat altijd FASTNL.

5.3.1 Generieke oplossing

Wanneer de openstaande strafduur minder dan 120 dagen betreft, zet het CJIB
de zaak op de OPS-lijst van een van de politie-eenheden, afhankelijk van het
laatst bekende adres (Openbaar Ministerie, 2016a). Er wordt geen directe execu-
tieopdracht uitgezet naar een van de eenheden. Er wordt (twee)wekelijks een
bestand met nieuwe OPS-signaleringen naar de eenheid gestuurd. De eenheid
dient deze zelf te raadplegen en over te brengen naar hun eigen systemen
(respondenten politie en CJIB).

Ongerichte versus gerichte executie

Er bestaan geen formele doelen voor de opsporing van de groep OPS-gesigna-
leerden, zoals in de PAPOS-fase wel het geval is: ‘Voor PAPOS wordt alles goed
gestuurd, maar voor OPS niet’ (respondenten politie). Uit documentatie en
interviews met de politie, het CJIB en het OM blijkt dat er bij deze categorie
voornamelijk ‘ongerichte executie’ plaatsvindt, enkele uitzonderingen daargela-
ten (zie §5.3.2 en §5.3.3).165 Dit houdt in dat deze OPS-gesignaleerden alleen
‘gepakt’ kunnen worden wanneer zij ergens anders tegen de lamp lopen, bij-
voorbeeld bij een verkeersboete, een andersoortige controle of een aangifte van-
wege een ander strafbaar feit (OPP-DROS, 2015; Lobbezoo & Litjens, 2015).

In sommige eenheden wordt wel(eens) gericht gezocht naar een veroordeel-
de voortvluchtige. Het lijkt afhankelijk van de leidinggevende in die eenheid of er
iets gedaan wordt met de OPS-signalering. Interviewrespondenten van de politie
spreken over bepaalde eenheden waar ‘hobbyisten’ of ‘fanatiekelingen’ werken,
die actief aan de slag gaan met de OPS-lijst, of waar dit anderszins een bewuste
werkwijze is. Politierespondenten van één eenheid vertellen dat zij dit ook doen.
Iemand zoekt uit welke signaleringen bij welk district of basisteam horen en zet
deze actief uit bij de districten. Dit lijkt eerder uitzondering dan regel. Zij vertel-
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164 Zie ook §1.5.2 en de verklarende begrippenlijst in bijlage 1.

165 Dit is gebaseerd op de aanname dat eventuele ‘gerichte executie’ in de PAPOS-fase niets opleverde.
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len over andere eenheden: ‘Zij krijgen ook een OPS-lijst, net zoals wij, maar daar
blijft het bij (…) zodra een zaak in OPS komt, is de zaak eigenlijk kwijt.’

Er lijken dus verschillen in de werkwijze van de eenheden bij deze groep
gesignaleerden met minder dan 120 dagen openstaande strafduur, maar over
het algemeen wordt er binnen de generieke opsporing of de districtsrecherche
weinig actief naar OPS-gesignaleerden gezocht. Dit beeld wordt bevestigd door
de deelnemers aan de expertsessie.

Prioritering en probleembesef

Meerdere respondenten geven aan dat het doelbewust dan wel gericht oppakken
van OPS-zaken (mede) afhangt van een bepaald urgentiebesef bij de leidingge-
vende ten aanzien van de executietaak en de overdracht van dit urgentiegevoel
aan uitvoerend rechercheurs. Een bijzonder voorbeeld hiervan is het ontstaan van
het EVA-team. Een respondent vertelt: ‘Er was toen een chef die vond dat er meer
gedaan moest worden met de moeilijke klanten en ernstigere delicten.’ Doordat
deze chef de urgentie voelde, rechercheurs wist te mobiliseren én te motiveren
tot gerichte opsporing van gesignaleerden, ontstond het EVA-team.166

Hier ligt mogelijk ook een rol voor de executieofficier binnen de eenheid.
De executieofficier kan een directe opdracht aan de eenheid sturen wanneer hij
wenst dat iemand opgespoord wordt. Dit blijkt in de praktijk niet tot nauwelijks
te gebeuren wanneer het signaleringen van minder dan 120 openstaande
detentiedagen betreft (respondenten OM).167 Overigens valt dit formeel ook
niet binnen de functie van de executieofficier; ‘Het is niet zo dat de executie-
officier een actieve rol heeft bij het aansturen’, aldus een respondent van het
OM. De executieofficier kan naar eigen inzicht een minder of meer actieve
houding aannemen in het beleid van de ongerichte executie.

De interviewrespondenten die vanuit een zeker specialisme en ervaring
betrokken zijn bij het opsporen van gesignaleerden spreken met toewijding
over het belang ervan. Tegelijkertijd wordt erkend dat er vele andere prangende
zaken aandacht vragen binnen de generieke opsporing. Zo geeft een politie-
respondent aan: ‘Het vergt langdurig onderzoek en daar ontbreekt het aan in 
de regio. Daar is geen capaciteit en geen tijd voor.’
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166 Ook het voormalig ROG-team (Regionale Opsporing Gesignaleerden) ontstond op deze manier. 

167 Dit gebeurt wel vaker wanneer er een gespecialiseerd team bestaat in de eenheid of wanneer de signalering onder de verant-

woordelijkheid van FASTNL valt. Meer hierover in de volgende paragraaf. 
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Naast de generieke opsporing zijn er gedurende de looptijd van ons onder-
zoek drie rechercheteams in Nederland die zich specifiek bezighouden met de
opsporing van veroordeelde voortvluchtigen, namelijk het EVA-team in Den
Haag, het ROG-team in Amsterdam en FASTNL bij de landelijke eenheid. In de
paragrafen 5.3.2 en 5.3.3 beschrijven we de werkwijze van deze drie teams.
Daarna gaan we dieper in op de verschillende recherchetechnieken en opspo-
ringsmiddelen (§5.3.4) en de samenwerking met andere teams (§5.3.5).

5.3.2 Gespecialiseerde rechercheteams in de eenheden: EVA en ROG

Twee speciale teams zijn het EVA-team in Den Haag en het tot medio 2015 be-
staande ROG-team in Amsterdam. Deze gespecialiseerde rechercheteams zijn vol-
ledig gericht op de actieve opsporing van veroordeelde voortvluchtigen in Neder-
land. Het ROG-team had als richtlijn een signalering van minstens 90 openstaande
detentiedagen. Het EVA-team richt zich op signaleringen van zachte onttrekkers
of vonnissen van meer dan 60 dagen openstaande strafduur, die in het arrondisse-
ment Den Haag uitgesproken zijn of waarvan het BRP-adres in (de buurt van)
Den Haag is. Meer organisatorische informatie over de teams is te vinden in de
volgende kaders. Momenteel is alleen het EVA-team nog operationeel als regio-
naal specialistisch rechercheteam voor de opsporing van voortvluchtigen.

Team ROG
In 2008 werd het ROG-team opgericht. Het team telde gedurende zijn
bestaansperiode grofweg tien rechercheurs, van wie acht vaste teamleden
en twee collega’s uit andere teams die tijdelijk werden gedetacheerd bij
het ROG. Het ROG ontstond onder leiding van een chef die zich doel-
bewust inzette voor het opsporen van veroordeelde voortvluchtigen en
daartoe gedreven rechercheurs om zich heen verzamelde. Van april 2008
tot mei 2015 heeft het ROG 811 voortvluchtige personen aangehouden,
die gezamenlijk ruim 700 jaren detentie open hadden staan. In 2015
wordt het team noodgedwongen opgeheven in het kader van de her-
inrichting van de nationale politie. Het opsporen van veroordeelde 
voortvluchtigen wordt vanaf juni 2015 binnen de generieke opsporing
in reguliere rechercheteams ondergebracht, teneinde de beschikbare
recherchecapaciteit flexibeler te kunnen inzetten.
Bron: respondent politie.
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Gerichte executie

In tegenstelling tot de generieke opsporing, voer(d)en het ROG- en het EVA-
team altijd gerichte executie uit. De rechercheurs hebben als enige taak de
opsporing van veroordeelde voortvluchtigen. De teams richten zich op de
opsporing van zowel PAPOS- als OPS-gesignaleerde voortvluchtigen (zie ook
hoofdstuk 3). De openstaande strafduur en/of de ernst van het delict zijn de
belangrijkste criteria voor het oppakken van een zaak.169 Ook kan een basisteam
het EVA-team vragen het traceren van de gesignaleerde op zich te nemen.170

Bij de gespecialiseerde teams komen wekelijks zaken uit verschillende hoe-
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168 Op 1 januari 2015 opgegaan in FASTNL.

169 Zoals zojuist beschreven, ligt de verantwoordelijkheid voor de PAPOS-signaleringen officieel bij de basisteams. Zaken kunnen

echter bij een gespecialiseerd team terechtkomen wanneer het een PAPOS-signalering betreft met bijvoorbeeld een hoge

gevangenisstraf, zoals 200/300 dagen. Er kan ook sprake zijn van ‘stapeldelicten’, wanneer er door meerdere signaleringen

tezamen een minimale openstaande detentie van 60 dagen bestaat (deelnemer expertsessie). 

170 Tijdens een meeloopdag met het EVA-team werd duidelijk dat zij ook weleens ingeschakeld worden om verdachten op te

halen. Het betrof deze dag een persoon waarvan verwacht werd dat hij niet op zitting zou verschijnen. Het EVA-team werd

gevraagd hem op tijd af te leveren voor de zitting. Dit is opvallend, omdat de doelgroep van het EVA-team officieel alleen ver-

oordeelden betreft. 

Team EVA
Het EVA-team bestaat momenteel ruim vijf jaar. Dit team is op ongeveer
dezelfde wijze ontstaan als het ROG. Bij de voornamelijk administratieve
afdeling BETEX (afdeling executie) in Den Haag was een chef die vond dat
er meer gedaan moest worden met ‘moeilijke klanten met ernstige delic-
ten’. Er bleken ruim 500 detentiejaren ‘vrij rond te lopen’. Na veel overleg
met het ROG en het Team Executie Strafvonnissen (TES)168 ontstond uitein-
delijk het EVA-team. Er waren niet veel middelen en materialen dus werd er
voornamelijk gebruikgemaakt van tweedehands materialen. In de volgende
jaren werden uiteindelijk elk jaar 65 detentiejaren ‘opgehaald’ en werd het
rendement van het team steeds duidelijker. Het EVA-team bestaat ook uit
ongeveer tien teamleden, van wie er enkele tijdelijk gedetacheerd zijn van-
uit een ander team. Er bestaat een target van ongeveer 10 veroordeelde
voortvluchtigen per maand en een totaal van 65 detentiejaren per jaar. Deze
targets worden altijd behaald.
Bron: respondent politie.
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ken binnen. Zaken kunnen worden ingebracht door de executieofficier, andere
zaaksofficieren, andere politiecollega’s die met lopende onderzoeken bezig
zijn, zoals het Team Criminele Inlichtingen (TCI), het Internationaal Rechtshulp
Centrum (IRC) of FASTNL, dat lopende zaken overdraagt aan de regionale
teams. Tot slot worden door het team zelf zaken geselecteerd. Zachte onttrekkers
worden rechtstreeks aangebracht door het CJIB (respondent politie).

5.3.3 Gespecialiseerd team van de landelijke eenheid: FASTNL

Wanneer een OPS-gesignaleerde meer dan 120 openstaande detentiedagen
heeft en er geen woon- of verblijfplaats bekend is, of wanneer het vermoeden
bestaat dat de voortvluchtige naar het buitenland is uitgeweken, zet het CJIB 
de zaak door naar FASTNL. Zij gaan middels actieve opsporing op zoek naar de
gesignaleerde. Verder worden zij ingeschakeld bij harde onttrekkingen. In het
volgende kader wordt meer informatie over FASTNL gegeven.
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171 Het TES was gespecialiseerd in de opsporing van voortvluchtigen met een minimaal strafvonnis van 120 dagen en van perso-

nen van wie aanwijzingen bestaan dat ze in het buitenland verblijven. Het GOO was het team dat zich richtte op voortvluchtige

tbs’ers en de zogenoemde ‘harde onttrekkingen’, de ontsnapte personen.

FASTNL
FASTNL is een gespecialiseerd rechercheteam van de Landelijke Eenheid
(LE) dat is opgericht op 1 januari 2015. Het team dankt zijn naam aan
zijn Europese partners, die samen het European Network of Fugitive 
Active Search Teams (ENFAST) vormen. FASTNL is een samenvoeging 
van het voormalige TES en Groep Opsporing Onttrekkingen (GOO).171

FASTNL bestaat uit 38 teamleden en werkt nauw samen met het Landelijk
Parket. Het team spoort voortvluchtigen op met een openstaande gevan-
genisstraf van meer dan 300 dagen en voortvluchtigen die geen bekende
woon- of verblijfplaats in Nederland hebben. Maar ook ontsnapte gedeti-
neerden, tbs’ers en PIJ’ers, onder wie personen die niet zijn teruggekeerd
van onbegeleid verlof. Ook vervult het team een rol in het opsporen en
aanhouden van buitenlandse voortvluchtigen die zich in Nederland
ophouden.
Bronnen: Hermans (2015); politie.nl (9 maart 2016); respondent politie.
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Ook FASTNL ontvangt van het CJIB een OPS-lijst met daarop alle (nieuwe) sig-
naleringen die tot hun doelgroep behoren. Uit de interviews met politierespon-
denten komt naar voren dat er bij FASTNL bij zaken met tussen de 120 en 300
openstaande detentiedagen voornamelijk ongerichte executie plaatsvindt.
FASTNL zorgt bij deze zaken voor een soort ‘basispakket’, waardoor er een grote-
re pakkans is. Dit pakket houdt onder andere een paspoort- en rijbewijssignale-
ring en een Europees Aanhoudingsbevel (EAB) in. FASTNL prioriteert gerichte
executie vanaf 300 detentiedagen. Die prioritering hangt mede samen met de
richtlijn voor het aantal detentiedagen waarvoor minstens een uitlevering kan
plaatsvinden vanuit het buitenland (respondenten politie en OM). Voor gerichte
opsporing hebben verder harde onttrekkingen (al dan niet door tbs’ers) priori-
teit, gevolgd door hoge gevangenisstraffen voor moord, doodslag en zedenzaken
(respondenten politie en OM).

FASTNL kan ook gerichte opdrachten ontvangen van de executieofficier. De
officier vraagt dan direct aan FASTNL of zij de veroordeelde voortvluchtige wil-
len opsporen en aanhouden. Het kan hierbij gaan om een openstaande straf van
minder dan 120 detentiedagen. De maatschappelijke onrust of het belang van
de slachtoffers geven voor de officier de doorslag om de executieopdracht bij
FASTNL neer te leggen (respondenten politie en OM).
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Voortvluchtige veroordeelde mensenhandelaar aangehouden
Zwolle, 9 maart 2016 – ‘Het Fugitive Active Search Team (FASTNL) van
de politie hield op maandagavond 7 maart een 44-jarige voortvluchtige
en veroordeelde mensenhandelaar aan in Zwolle.

De man heeft zich gedurende een aantal jaren schuldig gemaakt aan
mensenhandel door vrouwen met geweld en onder bedreiging te dwingen
te werken in de prostitutie. De slachtoffers zijn door de man blootgesteld
aan vernederingen, mishandelingen en bedreigingen. Hij is veroordeeld tot
een gevangenisstraf van vier jaar en het betalen van een schadevergoeding
van bijna €22.000. In juli 2013 is de man door het gerechtshof Arnhem-
Leeuwarden voor deze feiten veroordeeld. Op het moment van de uitspraak
was hij op vrije voeten. De Hoge Raad bepaalde uiteindelijk dat de man niet
ontvankelijk was in zijn beroep. Het speciale politieteam FASTNL startte het
onderzoek naar de veroordeelde en lokaliseerde hem. Na een bezoek aan
een koffieshop in Zwolle hield FASTNL hem maandag aan. Hij is overge-
bracht naar een penitentiaire inrichting waar hij zijn straf uit moet zitten.’ 
Bron: www.politie.nl (9 maart 2016).
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5.3.4 Opsporingsmiddelen en -mogelijkheden

Zoals gezegd, vindt er in de eenheden vrijwel geen gerichte executie plaats,
behalve bij de gespecialiseerde rechercheteams en enkele ‘pioniers’ in de ande-
re eenheden. In deze paragraaf bespreken we de ervaringen van de gespeciali-
seerde rechercheteams (ROG/EVA/FASTNL) met het opsporen van de gesigna-
leerden. Welke middelen hebben zij en wat zijn hun successen?

Zoals gezegd, zet FASTNL een ‘basispakket’ aan activiteiten in om de gesig-
naleerde te traceren voordat verdergaande opsporing ingezet wordt. Dit basis-
pakket lijkt volgens de verschillende respondenten van FASTNL en het Landelijk
Parket effectief:

‘(...) de zaken die bij ons aangemeld worden door het CJIB (onder andere
gesignaleerden zonder BRP-adres), daar gaat eerst ons eigen politieteam
(recherche, FASTNL) dertig dagen mee stoeien. Om te kijken of iemand
misschien toch ergens een aanleiding/aanknopingspunt ziet. En binnen
die maand is ruim een kwart getraceerd. Die doen niets meer of minder
dan wat de basisteams ook kunnen.’ (respondenten politie en OM)

‘Er wordt aangenomen dat er geen bekende woon- of verblijfplaats is,
staat niet in de BRP, men is aan de deur geweest op de laatst bekende 
verblijfplaats. Er zijn echt geen aanwijzingen dat hij zich in Nederland
bevindt. Maar als je dan heel reëel kijkt, moet je constateren dat met
enige geringe inspanning, dus het bevragen van systemen, de diepere
dingen gaan doen, dat er dan wel wat uitkomt.’ (respondent politie)

Dergelijke ‘lichte opsporingswerkzaamheden’ worden ook door het ROG- en
het EVA-team gedaan bij de start van een onderzoek. Er wordt eerst uitgebreid
gezocht in alle systemen voordat er bijvoorbeeld zwaardere opsporingsmidde-
len worden ingezet, waaronder BOB-middelen als een telefoontap. Het ROG-
en het EVA-team starten hierna met actieve opsporing: de gerichte executie.

De middelen en methoden die tot deze gerichte executie behoren, zijn voor
alle gespecialiseerde rechercheteams hetzelfde. Rechercheurs kunnen gebruik-
maken van de recherchemiddelen die vermeld staan in artikel 565 van het Wet-
boek van Strafvordering.172 Dit betreft onder andere het tappen van de telefoon,
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172 Zie www.maxius.nl/wetboek-van-strafvordering/artikel565. 
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posten of binnentreden bij een mogelijke verblijfplaats. Voor veel van deze bij-
zondere opsporingsmiddelen hebben zij een bevel van de officier van justitie
en/of de rechter-commissaris nodig. Voordat een dergelijke vordering wordt
gevraagd, verrichten de rechercheurs al veel werk.

‘De opbouw is altijd hetzelfde, we beginnen met wat we zelf mogen en
kunnen, tot aan de grens dat we zeggen: “Nou, we zouden nu wel een
telefoontap willen hebben.” De officier en zijn parketsecretarissen con-
troleren altijd: heb je dit gedaan, heb je dat gedaan. Want dan kom je pas
daar. (...) Als wij een tapaanvraag maken, dan staat daar altijd al in wat we
al gedaan hebben, bijvoorbeeld de moeder al gesproken enzovoort.’
(respondent politie)

Verder wordt een verscheidenheid aan informatiebronnen geraadpleegd, zoals
informatie van banken, verzekeringen, scholen en sociale media. Een recher-
cheur: ‘Alle mensen die heel veel weten van mensen.’ Rechercheurs geven aan
dat er altijd momenten zijn waarop een gesignaleerde toch ergens zichtbaar is.
Aan de hand van uitgebreid recherchewerk wordt getracht deze momenten
boven water te krijgen. (respondenten politie) Zoals ook al bleek in paragraaf
3.5 lijkt familie een belangrijk aanknooppunt. Zelfs als personen zichzelf actief
onvindbaar maken, door bijvoorbeeld niets op eigen naam te doen, geen abon-
nementen te nemen, geen sociale media te gebruiken, zijn er via familie (of
bredere sociale kring) nog mogelijkheden.

Respondenten van het EVA-, ROG-team en FASTNL geven aan dat zij over
het geheel genomen erg tevreden zijn over de mogelijkheden die zij hebben
voor het opsporen van een gesignaleerde. Daarnaast biedt het opsporen van
veroordeelde voortvluchtigen nog andere voordelen boven het reguliere
recherchewerk. Als een groot voordeel wordt gezien dat er weinig verslag-
legging hoeft plaats te vinden.

‘Wij worden ontzettend verwend. Als politieman moet je altijd rappor-
ten, stukken, pv’s en bevindingen schrijven. Wij hoeven helemaal niets
(...) een aanvraag voor een telefoontap komt wel in een dossier te zitten,
dus alles met handtekeningen enzovoort. Verder is er geen dossiervor-
ming. Als je een verdachte hebt, dan wil je bewijzen dat hij iets gestolen
heeft, onderzoek doen, dossiers, advocaten, verhoren enzovoort. (...) Het
enige wat wij willen weten van een veroordeelde is: waar ben je? Meer
niet.’ (respondent politie)
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Als bijvoorbeeld een telefoontap wordt aangesloten binnen een opsporings-
onderzoek naar een verdachte, moet het hele gesprek getranscribeerd worden.
In het opsporingsonderzoek naar de veroordeelde hoeft dit niet; er hoeft alleen
een notitie gemaakt te worden van de momenten waarop er gesproken wordt
over een mogelijke verblijfplaats. Rechercheurs zijn hier erg blij mee omdat het
de administratieve last enorm verlaagt: ‘Het is echt waanzinnig luxe!’ (respon-
dent politie). In paragraaf 5.6.3 gaan we verder in op de succeservaringen van
de gespecialiseerde rechercheteams.

Tot slot is FASTNL bij internationale samenwerking gebonden aan de uit-
leveringsregelingen die Nederland heeft met het betreffende land. Zo kan een
deel van de door FASTNL op te sporen voortvluchtigen wel gelokaliseerd wor-
den in het buitenland, maar bevinden zij zich in landen waarmee Nederland
geen uitleveringsverdrag heeft, waardoor FASTNL verder geen actie kan onder-
nemen.

5.3.5 Samenwerking met andere afdelingen en eenheden in de opsporing

Het kan voorkomen dat het EVA-team en FASTNL betrokken zijn bij dezelfde
zaak. Vaak wordt het opsporen van de gesignaleerde gedaan door een van beide
teams en wordt het andere team benaderd voor bijvoorbeeld de arrestatie van
de gesignaleerde. Dit scheelt tijd en capaciteit wanneer een voortvluchtige bij-
voorbeeld aan de andere kant van het land verblijft. Er zijn geen specifieke
richtlijnen voor deze samenwerking, maar de interviewrespondenten ervaren
de samenwerking als vloeiend en bevredigend.

Rechercheurs die zich actief bezighouden met opsporing van veroordeelden
lijken elkaar goed te kunnen vinden (respondenten politie). Het lijkt alsof er
tussen beide teams een soort natuurlijke taakverdeling ontstaat. Zo zegt een
rechercheur van een van deze teams: ‘Het is heel moeilijk om daarin grenzen
aan te geven (...) maar in de praktijk werkt het perfect.’ Collega’s weten de
gespecialiseerde teams te vinden en de gespecialiseerde teams elkaar. Vaak
wordt hierin gebruikgemaakt van het eigen netwerk: ‘Wij doen gewoon één
telefoontje’ (respondent politie). Er wordt gebruikgemaakt van het persoonlijke
netwerk en officiële routes worden weleens omzeild om sneller en effectiever te
kunnen werken. Andere eenheden worden voornamelijk ingeschakeld voor het
ophalen van of langsgaan bij een gesignaleerde, om tijd en capaciteit te bespa-
ren. Zoals gezegd, weten de speciale teams en de ‘actievelingen’ in de eenheden
precies wie ze van welke eenheid kunnen inschakelen voor assistentie. Zeker
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vanuit de speciale teams (EVA, FASTNL) wordt alleen iets overgedragen als men
echt zeker weet dat collega’s ‘capabel’ zijn (respondenten politie).

Een politierespondent vertelt over een zaak aan de andere kant van het land
waar hij en zijn collega’s veel tijd en energie in hadden gestopt. Toen ze de gesig-
naleerde hadden gelokaliseerd, vroegen zij aan collega’s in de betreffende regio
om hem op te gaan halen. ‘Die collega’s belden aan de voorkant aan, aan de ach-
terkant ging hij weg. Dat kregen we gewoon live mee, nou, dan word je niet
goed hoor.’ Een ander voorbeeld is dat er na veel investering van een speciaal
team door andere collega’s een groepje studenten gestuurd wordt om de gesig-
naleerde op te halen. ‘En niets ten nadele van studenten hoor, maar dat risico 
wil ik niet lopen. Ik ga geen capaciteit verspillen’ (respondenten politie).

Er wordt ook contact onderhouden met het arrestatieteam. Bijvoorbeeld
wanneer dat wordt ingeschakeld bij de aanhouding van vuurwapengevaarlijke
gesignaleerden. Verder wordt contact gezocht met bijvoorbeeld de wijkagent,
omdat die vaak meer kan vertellen over de gesignaleerde, diens kennissen en
familie of omdat hij andere belangrijke informatie heeft (respondenten poli-
tie). Ook de Koninklijke Marechaussee kan een rol spelen, bijvoorbeeld wan-
neer zij de gesignaleerde op Schiphol aanhoudt.

De gespecialiseerde teams worden door de respondenten gezien als een suc-
ces. In paragraaf 5.6, waar we een aantal aandachtspunten behandelen, gaan we
dieper in op de zorg van veel respondenten dat dit specialisme in de toekomst
wellicht verdwijnt. In de volgende paragraaf behandelen we hoe de tenuitvoer-
legging van de straf verloopt. Daarna gaan we in op de manier waarop respon-
denten de samenwerking in de keten in bredere zin ervaren.

5.3.6 Tenuitvoerlegging van de openstaande detentie

Als de recherche (generieke opsporing, districtsrecherche of specialistische
teams) een gesignaleerd persoon heeft gearresteerd, wordt de arrestant zo snel
mogelijk vervoerd naar een PI. De betreffende rechercheur meldt het CJIB dat
de gesignaleerde gearresteerd is (respondent CJIB).173 Het CJIB haalt vervolgens
de signalering uit OPS en geeft aan de DJI door dat een veroordeelde gearres-
teerd is. De straf kan nu ten uitvoer worden gelegd.
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173 De communicatie met het CJIB loop dan via het PAPOS-systeem, ook wanneer het een OPS-signalering betreft. De koppeling

tussen de softwaresystemen zit momenteel zo in elkaar dat alleen in het PAPOS-systeem ingevoerd kan worden dat een gesig-

naleerde is gearresteerd (respondent CJIB). Ook de Koninklijke Marechaussee kan hierin een OPS-afmelding doen.
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De DJI zorgt ervoor dat de veroordeelde bij het betreffende politiebureau
wordt opgehaald door de Dienst Vervoer en Ondersteuning (DVO) en dat hij
naar een PI wordt gebracht (respondent DJI). Sinds eind 2014 kan de DVO ook
direct ingeschakeld worden door de politie.174 De rechercheur die de veroor-
deelde heeft gearresteerd, stuurt een signaal naar DVO, die de arrestant komt
halen en naar een PI brengt. Het voordeel van dit directe contact is dat veroor-
deelde voortvluchtigen ook buiten kantooruren van het CJIB kunnen worden
overgebracht naar een PI (respondent DJI).175

Als een gesignaleerd persoon niet gevonden wordt, blijft hij in OPS staan tot
de verjaringstermijn verstreken is. Hierna haalt het CJIB de signalering uit OPS.
De verjaringstermijn verschilt per delictsoort. Er zijn ook delictsoorten die niet
verjaren, bijvoorbeeld delicten waarop een detentie van minimaal twaalf jaar
staat.176 Deze signaleringen blijven dus in OPS staan, totdat de betreffende per-
soon gevonden wordt (respondenten OM en politie).

5.3.7 Resumé

Wanneer het basisteam een gesignaleerde niet kan vinden, zorgt het CJIB voor
een landelijke OPS-signalering. Afhankelijk van de openstaande strafduur en de
(vermeende) woonplaats komt de signalering in aanmerking voor opsporing
bij een bepaalde politie-eenheid of -afdeling. Binnen de eenheden vindt voor-
namelijk ongerichte executie plaats: alleen als de gesignaleerde zelf tegen de
lamp loopt, zal deze worden aangehouden. Binnen enkele eenheden gaan ‘fana-
tiekelingen’ wel actief aan de slag met de signaleringen. Daarnaast zijn in twee
eenheden specialistische rechercheteams ingericht voor de opsporing van
voortvluchtigen, waarvan er momenteel nog één operationeel is (EVA-team).
Zij richten zich fulltime en specialistisch op het opsporen van voortvluchtigen.
Wanneer een zaak meer dan 120 openstaande detentiedagen en een onbekende
woon- of verblijfplaats betreft, komt die zaak in aanmerking voor opsporing
door FASTNL, het gespecialiseerde rechercheteam van de landelijke eenheid.
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174 Om het vervoer en de plaatsing van arrestanten efficiënter te laten verlopen, is door het CJIB, de Nationale Politie en de DJI

een pilot ingericht, die plaatsvond van oktober 2014 tot en met juni 2015. Deze pilot bleek succesvol en het vernieuwde beleid

werd gecontinueerd (Bakker & Reitsma, 2015).

175 Dit is een tijdelijke ‘workaround’ totdat de bevolkingstaken van de DJI worden overgenomen door het AICE (CJIB), zie verder

§5.5 (respondent CJIB).

176 Zie hoofdstuk 2 voor meer informatie over de verjaringstermijn van de verschillende delicten. 
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Tot 300 dagen openstaande straf wordt een aantal basishandelingen verricht,
zoals een rijbewijs- en paspoortsignalering. Vanaf 300 openstaande detentie-
dagen wordt er actief opgespoord. De gespecialiseerde rechercheteams werken
samen met FASTNL en zien veel mogelijkheden voor de opsporing van gesigna-
leerden. Vaak blijken voortvluchtigen die niet door het basisteam zijn aange-
houden, makkelijk vindbaar aan de hand van lichte opsporingsmiddelen. Het
hele proces van onherroepelijk vonnis naar signalering, aanpak door de basis-
teams, opsporing, tot en met tenuitvoerlegging wordt samengevat in het
stroomschema (figuur 5.1).

5.4 Ketensamenwerking

Binnen de executieketen zijn de volgende partners betrokken: OM, CJIB, DJI,
reclassering en politie. Bij veroordeelde voortvluchtigen met een openstaande
vrijheidsstraf spelen alle ketenpartners een rol. Naast deze ketenpartners wor-
den door de politie instanties als de gemeente, de Belastingdienst, het UWV, de
advocatuur en andere informatiebronnen geraadpleegd. In deze paragraaf gaan
we na welke invloed de keten heeft op het type signalering (§5.4.1), de zicht-
baarheid van de signalering in de keten (§5.4.2) en de uitwisseling op zaaks-
niveau binnen de keten (§5.4.3).

5.4.1 Type signalering

De eerste stap in de keten wordt gezet na het uitspreken van het vonnis. Zoals
reeds vermeld, levert het OM het vonnis aan het CJIB. Uit de interviews blijkt
dat vonnissen soms onduidelijk zijn, wat invloed heeft op de vervolgbeslissin-
gen. Zo bestaat er soms onduidelijkheid over de totale strafduur en wat precies
de reststraf behelst (respondent politie). Dit lijkt essentieel, aangezien het
afhankelijk is van het aantal openstaande detentiedagen welke politieteams
ingeschakeld kunnen worden.

Een belangrijk (knel)punt is het vaststellen van het BRP-adres. Dit adres is
van invloed op het type signalering en zeer relevant voor het traceren van een
gesignaleerde. In de executieketen is afgesproken dat het CJIB controleert of het
adres op het vonnis overeenkomt met het BRP-adres of dat de betreffende per-
soon inmiddels is verhuisd. Het komt voor dat het adres op het vonnis niet
overeenkomt of dat iemand zich volledig heeft uitgeschreven, waardoor er
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177 De inspanningsverplichting drie keer langsgaan in drie maanden tijd wordt momenteel informeel gehandhaafd.
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178 Zie verder §5.6.3. 

179 Van de negentien voortvluchtigen van wie we informatie over inkomsten hebben kunnen verzamelen, bleken er acht een uitke-

ring te ontvangen ten tijde van hun arrestatie en dus gedurende de gesignaleerde periode. Het gaat zowel om OPS- als

PAPOS-gesignaleerden.
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geen BRP-adres meer bekend is. Wanneer het adres onbekend is, wordt de zaak
door het CJIB direct in OPS gezet (respondent CJIB, zie ook §5.1). Wanneer het
adres op het vonnis overeenkomt met het BRP-adres, wordt de executietaak
neergelegd bij het politiële basisteam waaronder dat adres valt.

5.4.2 Zichtbaarheid signaleringen bij ketenpartners

Uit de interviews blijkt dat een signalering niet altijd zichtbaar is voor alle
ketenpartners of andere overheidsinstellingen die te maken krijgen met de
gesignaleerde. We bespreken enkele voorbeelden.

Uitkeringsinstanties

Meerdere interviewrespondenten benoemen dat overheidsinstanties als het UWV
en de sociale dienst in de praktijk niet altijd op de hoogte zijn wanneer een cliënt
gesignaleerd staat. Mogelijk gaat er bij de gegevensuitwisseling tussen de keten-
partners wat mis. Dit levert soms bijzondere situaties op, waarin het UWV van de

Van bekend naar onbekend adres
De volgende situatie zou in de praktijk kunnen voorkomen: een verdach-
te geeft bij de politie zijn werkelijke adres (niet zijnde het bij de gemeen-
te bekende BRP) door, dat adres komt op het proces-verbaal en wordt
overgenomen op het vonnis. Het vonnis gaat naar het CJIB. Het CJIB sig-
naleert dat het adres niet overeenkomt met BRP en stuurt alle correspon-
dentie alsnog naar het (onjuiste) BRP-adres. Ook het basisteam van de
politie wordt inzake de PAPOS-signalering vervolgens naar het onjuiste
BRP-adres gestuurd. Het toekomstige E&S wordt aangesloten op het BRP,
waardoor het BRP-adres leidend blijft.
Bron: respondent CJIB.
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politie moet horen dat iemand nog een openstaande straf heeft en waarin een uit-
kering pas na zes maanden signalering stop wordt gezet.178 Ook in hoofdstuk 3
bleek dat meerdere OPS-voortvluchtigen een uitkering genoten.179 Sinds 1 januari
2011 is in de Wet werk en bijstand bepaald dat ‘veroordeelde voortvluchtigen’ in
OPS geen recht meer hebben op een sociale uitkering. Door de minister wordt
zelfs aangegeven: ‘Registratie in OPS kan leiden tot paspoortsignalering en leidt
altijd tot het intrekken van socialezekerheidsrechten. Hierdoor kunnen personen
alsnog worden opgespoord.’180 Eigenlijk zou het dus niet mogelijk moeten zijn
dat iemand tegelijkertijd gesignaleerd staat en een uitkering ontvangt.181

Hierbij moet genoemd worden dat de politie in het kader van het opsporings-
onderzoek een bevel van de officier en/of rechter-commissaris nodig heeft om
informatie te kunnen opvragen bij het UWV. Pas in dat stadium wordt contact
gelegd met het UWV. Een respondent van de politie verwondert zich over der-
gelijke situaties: ‘De koppeling van het BSN-nummer met “heeft iemand een
uitkering”, dat moet toch landelijk op te vragen zijn’ (respondent politie).

Reclassering

Ook de reclassering wordt niet automatisch op de hoogte gesteld als een cliënt
gesignaleerd staat. Ze kunnen bij het CJIB, de politie of officier van justitie wel
om een overzicht of informatie vragen. Ook komt het voor dat een cliënt het
zelf aangeeft bij de reclassering. Een signalering kan volgens de reclassering het
reclasseringsproces verstoren: ‘Dan wordt er hard met een cliënt gewerkt aan
begeleiding, trainingen en dergelijk en dan blijkt er opeens een signalering
open te staan’ (respondent reclassering).

Gemeente

Soortgelijke geluiden zijn hoorbaar over een gemeentelijke afdeling als Burger-
zaken. Het komt voor dat gesignaleerde personen een nieuw paspoort of rijbe-
wijs aanvragen en dit ook ontvangen. Bij het dossieronderzoek in hoofdstuk 3
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180 Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90. Dit geldt ook voor de AOW. Zie ook artikel 13 Uitsluiting van bijstand van de Wet werk

en bijstand (2015) en Van Rooyen, 2014: 24.

181 Wettelijk gezien. Mogelijk spelen er bij het intrekken van de uitkering in de praktijk nog andere problemen, waar we in dit

onderzoek geen zicht op krijgen.
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bleek dit bij 2 van de 29 voortvluchtigen te spelen. Ook het opvragen van ande-
re gemeentelijke documenten kan schijnbaar ‘zonder probleem’. Er bestaat wat
onduidelijkheid over de mate waarin de gemeente zicht zou moeten hebben op
openstaande signaleringen. Volgens het CJIB zou het bij de balie Burgerzaken
zichtbaar moeten zijn wanneer de politie een paspoort- of rijbewijssignalering
heeft afgegeven. Uit de interviews met politierespondenten komt naar voren dat
medewerking van gemeenten bij aanhoudingen van veroordeelde voortvluchti-
gen wisselend is en dat onduidelijk is wie hiervoor verantwoordelijk is.

Registratiesystemen

Uit het interview met het CJIB blijkt dat de zichtbaarheid van de signalering bij
ketenpartners ook op een andere manier kan haperen. De zichtbaarheid is mede
afhankelijk van het correct invoeren van informatie in verschillende software-
systemen. Als voorbeeld wordt de (twee)wekelijkse aanvulling van de OPS-lijst
genoemd, die het CJIB aan de politie stuurt. Momenteel kan het voorkomen dat
het (gecomprimeerde) bestand met de nieuwste signaleringen niet correct
wordt ingeladen in het softwaresysteem van de politie. Als gevolg daarvan kan
een persoon bij het CJIB OPS-gesignaleerd zijn, maar bij de politie onzichtbaar
blijven. Op dat moment kan er geen executie plaatsvinden. In de toekomst
moet dit probleem verholpen worden, doordat met een nieuw systeem gewerkt
gaat worden (zie verder §5.5).

5.4.3 Informatie-uitwisseling op zaaksniveau

Niet alleen in de informatievoorziening, maar ook in de informatie-uitwisseling
hebben overheidsorganisaties verschillende rollen en mogelijkheden. Zo heeft de
reclassering geen wettelijke taak als het gaat om de opsporing van gesignaleerden.
Zij speelt liever geen informatie over haar cliënten door aan de politie, teneinde
de vertrouwensrelatie met de cliënt te beschermen. De politie kan wel informatie
vorderen bij de reclassering. De reclassering raadpleegt de politie op haar beurt wel-
eens als referent om informatie in te winnen over een cliënt of in het kader van
het toezicht op bijzondere voorwaarden (respondent reclassering).

Ook blijkt uit de interviews met politie, CJIB en DJI dat het lang kan duren
voordat een vonnis bij het CJIB terechtkomt. De situatie kan dan ontstaan dat
iemand ter terechtzitting of via de advocaat op de hoogte is gesteld van de
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182 Dit blijkt overigens ook een probleem wanneer iemand niet voortvluchtig is maar al in het huis van bewaring zit, blijkt uit een

interview met de DJI. Iemand weet dan al hoeveel detentie hij heeft gekregen, maar kan het huis van bewaring pas verlaten als

het vonnis officieel is doorgekomen. Dit kan soms weken duren, waarin de gedetineerde in een sober regime verblijft en er

nog niet gewerkt kan worden aan een re-integratieplan. 

153

Het opsporen van voortvluchtigen

straf(duur), maar dat het erg lang duurt voordat hij/zij hier iets over hoort.182

Dergelijke situaties beschrijven de respondenten als kwalijk, omdat de kans
bestaat dat een gesignaleerde zich in deze periode onvindbaar maakt.

Naast de hiervoor genoemde vertraging door de softwaresystemen blijkt uit
de interviews een ander probleem. Bij veel ketenpartners wordt namelijk op
zaaksniveau gewerkt, terwijl er bij het eindstation in de keten, de DJI en hierna
eventueel de reclassering, op persoonsniveau wordt gewerkt. Politie en CJIB bekij-
ken signaleringen per zaak en zien niet direct of iemand meerdere signalerin-
gen heeft. Als iemand bij de DJI komt en naar een PI wordt gebracht, moeten
alle signaleringen verzameld worden om zo goed mogelijk te berekenen hoe-
lang iemand nog moet zitten. Het berekenen van de openstaande detentie wordt
momenteel nog gedaan door medewerkers van de PI (respondenten CJIB, poli-
tie en DJI). Ook de reclassering geeft aan dat het werken op zaaksniveau van
politie, OM en CJIB en de persoonsgerichte aanpak van de reclassering niet
altijd goed met elkaar rijmen. Hierdoor kan het voorkomen dat de reclassering
er ‘opeens’ achter komt dat iemand die al ver in een hulpverleningstraject zit
nog een straf moet uitzitten (respondent reclassering). In de paragraaf 5.5
bespreken we hoe hier in de toekomst verandering in zal komen.

5.4.4 Resumé

Binnen de executieketen werken OM, CJIB, DJI en politie samen voor een cor-
recte tenuitvoerlegging van een vonnis. Andere actoren, zoals de reclassering en
gemeentelijke instellingen, komen daarbij zijdelings in beeld. Verscheidene
aspecten binnen de keten lijken niet optimaal te verlopen. Zo is het BRP-adres,
zoals bekend bij het CJIB, van invloed op de manier waarop de signalering
wordt opgepakt (basisteam of ongerichte executie bij generieke opsporing).
Helaas blijkt de informatie over de werkelijke verblijfadressen tussen politie,
gemeente en CJIB niet altijd te corresponderen, waardoor sommige zaken bij
de ongerichte executie belanden, terwijl de gesignaleerde in werkelijkheid
goed te traceren is.
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Daarnaast blijken signaleringen niet altijd zichtbaar of raadpleegbaar voor
actoren als de gemeente, het UWV en de reclassering. Hierdoor kunnen situ-
aties ontstaan waarin gesignaleerden een uitkering ontvangen, een nieuw rijbe-
wijs aanvragen of bekend zijn in een hulpverleningstraject. Naast problemen
met (niet-gekoppelde) softwaresystemen wordt bij de politie en CJIB op zaaks-
niveau gewerkt, waardoor op persoonsniveau openstaande signaleringen of
andere aandachtspunten gemist kunnen worden. Aan het einde van de keten,
bij de DJI en de reclassering, wordt wel op persoonsniveau gewerkt.

5.5 Toekomstige ontwikkelingen in de executieketen

Met het wetsvoorstel herziening ten uitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen (onderdeel van
het programma USB) verandert er het een en ander binnen de executieketen.183

Waar eerder het OM de verantwoordelijkheid voor de executie had, verplaatst
die verantwoordelijkheid zich naar de minister van Veiligheid en Justitie. Het
OM blijft medeverantwoordelijk en het bevoegd gezag voor de opsporing
(Koopman, 2015). Hierna worden enkele belangrijke veranderingen voor de
politie en de ketensamenwerking besproken

Administratie en Informatie Centrum voor de Executieketen (AICE)

Binnen het CJIB is het Administratie- en Informatie Centrum voor de Executie-
keten (AICE) opgericht ten behoeve van het efficiënter maker van de executie-
keten. Het AICE zal als informatieknooppunt een spilfunctie in de keten gaan
vervullen. Het AICE beschikt over alle informatie van een gesignaleerde en zal
deze informatie op de juiste momenten aan de verschillende ketenpartners
doorgeven.

Het AICE zal de politie van executieopdrachten voorzien. Hiervoor is een
nieuw softwaresysteem ontwikkeld, Centrale Voorziening Executieopdrachten
(CVE), dat de communicatie met de politie zal vergemakkelijken. De recentste
prognose is dat de nieuwe informatiesystemen voor de politie in 2017 gefa-
seerd in gebruik zal worden genomen (Koopman, 2015).184 Het AICE bestaat

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

183 Zie ook paragraaf 1.3, Kamerstukken II 2014/15, 34086, 1; Kamerstukken II 2014/15, 34086, 3; Kamerstukken II 2012/13, 29279,

147. Het project USB is in 2011 van start gegaan; de vernieuwingen worden gefaseerd ingevoerd. In het vervolg van deze para-

graaf beschrijven we welke onderdelen voor 2016/2017 op het programma staan.
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184 Kamerstukken II 2015/16, 29279, 295; Kamerstukken II 2015/16 29279, 345.

185 Zie ook §5.4.4. De reclassering en de DJI werken al op persoonsniveau en dit zorgt momenteel (nog) voor enkele knelpunten in

de ketensamenwerking. De verwachting is dat deze knelpunten wegvallen wanneer de hele keten op persoonsniveau werkt. 

186 Kamerstukken II 2014/15, 29279, 227.

187 Kamerstukken II 2015/16, 29279, 345. Sinds 31 december 2016 is E&S voor alle eenheden toegankelijk, maar zijn nog niet alle

signaleringen zichtbaar; enkel de PAPOS-signaleringen zijn toegankelijk (persoonlijke communicatie respondent politie). 

188 Momenteel worden er in het huidige PAPOS-systeem al stappen gezet richting de toekomst; sinds 26 april 2016 is PAPOS een

landelijk systeem geworden, met de naam ‘DM-PAPOS’ – DataMart-Papos (‘OPP-DROS CET Signaleringen’, persoonlijke com-

municatie). Het hiervoor beschreven probleem zal dan niet meer voorkomen.
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sinds januari 2014 en vervult sindsdien steeds meer onderdelen van zijn toe-
komstige rol (Teeven, 2014). In de toekomst zal het meer taken gaan overne-
men van onder andere de DJI (bijvoorbeeld het uitrekenen van een reststraf,
wat nu nog in de PI gedaan wordt). Een grote verandering ten opzichte van 
het huidige systeem is dat er in de toekomst geheel op persoonsniveau gewerkt
gaat worden, in plaats van op zaaksniveau. Dit geldt voor zowel het CJIB als
voor de politie.185 Alle ketenpartners benoemen dit als een zeer positieve ver-
andering (respondenten politie, CJIB en DJI).

Executie & Signalering

In de plannen voor de tenuitvoerlegging van straffen vervallen de politiële
PAPOS- en OPS-systemen. Beide softwaresystemen worden samengevoegd tot
één landelijk toegankelijk politiesysteem: E&S (Executie & Signalering), dat
direct gekoppeld is aan de database van het CJIB. Met E&S moet de vindbaarheid
van veroordeelden en de administratieve wijze van afmelden van veroordeelden
worden verbeterd.186 Half 2016 zou het systeem volledig operationeel zijn,
maar de planning is recent opgeschoven naar 2017 (Koopman, 2015).187 De
executieopdrachten zullen nog steeds vanuit het CJIB aangeleverd worden, via
het CVE-systeem. De opdrachten worden voor elke politiële medewerker in het
land zichtbaar in E&S, in plaats van alleen regionaal. ‘Als een agent in Alkmaar
iemand uit Limburg staande houdt, hoeft hij of zij niet meer in Limburg een
verzoek in te dienen om de opdracht daar dicht te zetten en hem nieuw op te
voeren in Noord-Holland’, aldus Gijs Huizinga, projectleider E&S (‘Executie-
taak efficiënter uitvoeren’, 2016).188Verder zijn de signaleringen in het nieuwe
systeem persoonsgebonden en niet meer zaaksgebonden. Alle openstaande sig-
naleringen van een bepaald persoon zullen dus direct zichtbaar zijn. Het nieu-
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we systeem kan bovendien mobiel (op straat) geraadpleegd worden.189 Ook de
verjaringstermijn wordt bijgehouden in E&S. Tot slot zal het E&S-systeem aan-
gesloten worden op de BRP, waardoor actuele adres- en persoonsinformatie
direct inzichtelijk moet zijn.190

Coördinatie Executie Teams (CET’s)

Naast de invoering van een nieuw softwaresysteem zullen er binnen de politie
tien regionale Coördinatie Executie Teams (CET’s) komen. Het CET is onderdeel
van de afdeling arrestantentaken en overziet alle in de regionale eenheid en lan-
delijk uitgezette executieopdrachten (Politie, 2012; Koopman, 2015). Het CET
heeft als taak het ‘coördineren, administreren en prioriteren van taken rond de
executie van strafvonnissen’ (Politie, 2012: 169; Koopman, 2015: 7). Daarmee
wordt beoogd dat minder signaleringen ‘tussen wal en schip’ vallen. Hiermee
wordt gedoeld op de huidige grote doorstroom van PAPOS naar OPS en op de
OPS-zaken waarbij louter ongerichte executie plaatsvindt (Kamerstukken II
2014/2015, 29279, 227; Koopman, 2015; Lobbezoo & Litjens, 2015; respon-
denten politie).

Het CET zal licht administratieve opsporingswerkzaamheden verrichten
voordat het een executieopdracht uitzet naar een specifiek team. De verschillen-
de eenheden mogen zelf invulling geven aan hun CET; momenteel is het voor
veel eenheden nog niet duidelijk hoe het CET eruit komt te zien. De kans bestaat
dat deze inrichting per eenheid verschilt in capaciteit: of hiervoor een of enkele
personen worden ingezet of een heel team wordt opgetuigd, is momenteel nog
niet bekend.191
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189 Sinds eind 2015 wordt er bij de politie gewerkt met nieuwe smartphones, met een MEOS-app (‘mobiel effectief op straat’)

waarin een verscheidenheid aan persoonsinformatie direct opgevraagd kan worden, waaronder eventuele openstaande sig-

naleringen. Deze ICT-vernieuwing zal bijdragen aan een versterking van de prestaties in de strafrechtketen (Kamerstukken II

2015/16, 29279, 295).

190 Ook de Koninklijke Marechaussee zal toegang krijgen tot E&S.

191 Zo lijkt er in de voorlopige plannen een groot verschil in capaciteit tussen Rotterdam en Amsterdam: waar in Rotterdam (nog)

slechts 1 fte aangewezen is voor het CET, zijn dit er in Amsterdam al 31 (Lobbezoo & Litjens, 2015; respondent politie). 
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5.5.1 Aansturing executieopdrachten

Door de hiervoor genoemde veranderingen bij de ketenpartners ontstaan er in
de toekomst op zaaks- en persoonsniveau verschillende werkwijzen bij open-
staande signaleringen.

Nadat het OM het vonnis heeft aangeleverd bij het CJIB, kan het AICE (CJIB)
de politie op verschillende manieren informatie leveren ten behoeve van een
executieopdracht. Het merendeel van de opdrachten zal door de basisteams
worden uitgevoerd.

Allereerst kan het AICE een opdracht via de CVE geautomatiseerd aanleveren
in E&S; die wordt dan direct doorgezet naar het basisteam waaronder het BRP-
adres valt. Wanneer er geen adres bekend is, kan het AICE andere geografische
of relevante informatie doorspelen aan de politie, zoals pleegplaats, arrondisse-
ment van de veroordeling of BSN. De politie bepaalt op basis hiervan zelf welk
CET verantwoordelijk wordt voor de executieopdracht. Dit kan bijvoorbeeld
het CET zijn waaronder de pleegplaats valt. Bij het ontbreken van geografische
informatie kan de executieopdracht toegewezen worden aan een willekeurig
gekozen CET.192 Als dit CET vervolgens geen relevante geografische informatie
kan vinden, zoekt het opnieuw contact met het AICE. Mogelijk kan de opdracht
voor bepaalde tijd open blijven staan om te monitoren of er nieuwe relevante
informatie binnenkomt. Deze nieuwe manier van toewijzen van executie-
opdrachten zou ervoor moeten zorgen dat er minder signaleringen zijn waar
geen actie op wordt uitgevoerd (Koopman, 2015).

De opdracht voor het traceren van een gesignaleerde ligt in de toekomst 
dus primair bij de basisteams. Wanneer er een substantiële detentie openstaat,
sprake is van een high impact crime,193 een veelpleger of een ‘complexe executie-
opdracht’, zal vaker maatwerk toegepast worden.194 Hierbij kan vanuit de basis-
teams opgeschaald worden naar bijvoorbeeld de districtsrecherche (DR), dienst
regionale recherche (DRR) of FASTNL (Koopman, 2015). ‘Ook kan worden
gekozen voor een intensievere opsporingsinzet, als de veroordeelde onvindbaar
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192 Op basis van een nog te ontwikkelen verdeelsleutel.

193 Onder high impact crimes vallen: woninginbraak, straatroof, geweld en overvallen. Deze delicten hebben grote impact op

slachtoffers, hun directe omgeving en veiligheidsgevoelens in de maatschappij (www.hetccv.nl/dossiers/high-impact-

crimes/index).

194 In het document Werkstroom Uitvoeren Executieopdracht (Koopman, 2015) wordt niet verder gespecificeerd wat een ‘sub-

stantiële gevangenisstraf’ of een ‘complexe executieopdracht’ is, noch wordt toegelicht wie dergelijke beslissingen neemt.

Voor de respondenten is nog onduidelijk welke rol de CET’s (hierin) gaan spelen.
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en wellicht nog actief is’ (Koopman, 2015: 3). De criteria voor het opschalen
zijn (nog) niet uitgewerkt door de landelijke werkgroep.

5.5.2 Resumé

In het kader van het nieuwe ketendesign USB is het werkproces van de executie-
keten volop in beweging om tot een snellere en efficiëntere tenuitvoerlegging van
straffen te komen. Een grote verandering is de komst van informatieknooppunt
AICE bij het CJIB, waar alle openstaande signaleringen met persoonsinformatie
centraal raadpleegbaar zijn. Bij de politie worden CET’s ingericht, die de verant-
woordelijkheid krijgen voor het uitzetten van alle executieopdrachten vanuit het
AICE (ook met onbekend BRP-adres) in de eenheden, waardoor signaleringen
niet meer tussen wal en schip vallen. Indien nodig kan worden opgeschaald naar
de recherche. Verder gaan zowel het CJIB als de politie gebruikmaken van nieuwe
softwaresystemen. Bij de politie zal gewerkt worden met E&S, dat alle signalerin-
gen bevat (werkvoorraad én langer openstaande signaleringen) en aan de BRP
gekoppeld wordt. Het AICE levert input voor E&S via het eigen softwaresysteem
CVE. Doordat op persoonsniveau gewerkt wordt en niet meer op zaaksniveau,
moet het aantal openstaande signaleringen afnemen. Momenteel komt het AICE
steeds meer in beeld als ‘de verkeerstoren’ van de tenuitvoerlegging. Bij de politie
wordt per eenheid nog nagedacht over de inrichting van de CET’s.

5.6 Aandachtspunten

In deze paragraaf bespreken we aandachtspunten die volgen uit het beschreven
werkproces, namelijk bewustwording en verantwoordelijkheid (§5.6.1), poli-
tiële werkwijze (§5.6.2), opsporing van gesignaleerden als specialisme (§5.6.3)
en ketensamenwerking (§5.6.4). Voor ieder aandachtspunt wordt besproken
hoe het zowel een good practice als een knelpunt kan zijn.

5.6.1 Bewustwording en verantwoordelijkheid

Zoals in paragraaf 5.3.1 beschreven, vindt voor OPS-signaleringen met minder
dan 120 dagen openstaande strafduur ongerichte executie plaats. Dit draagt vol-
gens de respondenten bij aan het eerste aandachtspunt: het ontbreken van ver-
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‘Proosten op een veroordeelde die nog rondloopt’
‘Op woensdagmiddag werden we [gespecialiseerd rechercheteam, red.]
gebeld door district 5: “Er dient vanmiddag een hogerberoepzaak, die
vent gaat waarschijnlijk veroordeeld worden, maar hij zit niet binnen!
Kunnen jullie wat doen, want wij hebben er geen tijd voor.” Dan laten
wij alles vallen waar we mee bezig zijn, vragen telefoontaps aan. Dus ik
bel ’s avonds met de OvJ en die staat net in de kroeg te klinken op de goe-
de afloop. Die man had vijftien jaar gekregen voor een dubbele moord en
zij gingen daarop proosten. Niet wetende dat hij niet vast zat! Hij liep
gewoon buiten en er was niemand die naar hem ging zoeken.’
Bron: Politie (2014).

antwoordelijkheidsgevoel en probleemeigenaarschap; bij een bepaalde groep
voortvluchtigen pakt niemand binnen de keten de handschoen op: ‘executie is
niet sexy’, ‘executie is niet hot’, ‘executie is een ondergeschoven kindje’, zo
geven de respondenten aan.

‘De werkvloer wil over het algemeen wel, alleen het nut en de nood-
zaak van executie worden nog niet door alle gremia even zwaar ervaren.
Terwijl als je het goed bekijkt, denk ik: ja, het is de laatste schakel van 
de keten en als je die niet gebruikt, is de keten niet rond.’ (respondent
politie)

Daarbij wordt een bijzondere paradox beschreven: ‘Het is veel spannender om
achter een actuele boef aan te rennen, als alles gedaan is, is het toch niet meer
zo spannend (...) de politie is gewoon erg actiegericht. Die willen boeven van-
gen en de veroordeelden zijn niet interessant’ (respondent politie). Dergelijke
opmerkingen komen in vrijwel alle interviews met respondenten van de politie
terug. Dit is opvallend, omdat de ‘boef’ eigenlijk nog een verdachte is van wie
nog bewezen dient te worden dat hij schuldig is. Terwijl de gesignaleerde al een
bewezen, schuldig bevonden, ‘boef’ is, waarbij dit urgentiegevoel ontbreekt.

Ook bij het OM zou nog onvoldoende probleembesef bestaan: ‘Hun mind-
set zit ook niet op vonnissen, maar meer op het binnenhalen van boeven die nu
wat dingen gedaan hebben’ (respondent politie). Dit blijkt ook uit het volgende
verhaal, dat gepubliceerd werd in een interne memo van de politie, ten behoeve
van het illustreren van de opsporing van voortvluchtigen:
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Al met al benoemen de respondenten dat er een verandering plaats dient te vin-
den in de ‘mindset’ van zowel de politie als van de andere ketenpartners. Een
opvallende tegenstelling is de houding van de betrokkenen uit de specialisti-
sche teams. De agenten, rechercheurs en officieren van justitie die wij spraken,
die actief zijn in het traceren van gesignaleerden, zijn erg positief over hun
werk. Ze zien het maatschappelijk nut ervan in: daders moeten hun straf uitzit-
ten, de rechtsorde moet hersteld worden, de maatschappij dient beveiligd te
worden en regels gehandhaafd. De politierespondenten hebben plezier in hun
werk en zien ook nog eens voordelen ten opzichte van regulier opsporings-
werk. Het is een aansprekend onderwerp en een fijne ‘core business’ om je mee
bezig te houden. Zowel bij het EVA- als bij het ROG-team werd duidelijk dat de
tijdelijke plekken ook erg in trek zijn. Een oud-rechercheur van het ROG zegt:
‘Die mensen kregen dat vaak als cadeautje en vonden het geweldig!’ Dit lijkt
binnen de politie in kleine stapjes bij te dragen aan de bewustwording en posi-
tieve ‘mindset’ wat betreft de opsporing van gesignaleerden.

‘Binnen de eenheid was bekend dat het een goed draaiend team was
met goede resultaten en een fijne werksfeer. Mensen vroegen via hun
chef een tijdelijke leerplek aan bij het ROG. Dit gaf mensen vanuit de
uniformdienst een kans om in een goed lopende rechercheteam mee te
draaien met veel “buitenwerk”. Observeren in burger en relatief veel
aanhoudingen in teamverband. Het resultaat zien van je recherchewerk
werkt heel motiverend. Je eigen persoonsdossiers hebben en hiervoor
verantwoordelijk zijn. Je merkte dat nieuwe collega’s al enthousiast
binnenkwamen en steeds meer gedreven werden naarmate ze langer in
het team meedraaiden en het werk in de vingers kregen.’ (respondent
politie)

Een medewerker van het EVA-team die daar sinds enkele maanden gedeta-
cheerd is, geeft dit ook aan: waar zij eerder de PAPOS-signaleringen en het
langsgaan op de BRP-adressen niet hoog op haar prioriteitenlijst had staan,
beseft zij nu beter wat deze werkopdracht eigenlijk inhoudt. Nu zal ze altijd
eerst gaan puzzelen en uitzoeken hoe onvindbaar iemand nou daadwerkelijk 
is (bron: meeloopdag EVA-team).

Volgens deze respondenten dient bewustwording en verantwoordelijkheids-
gevoel breed binnen de cultuur van de politieorganisatie en de keten door te
dringen, zodat de executie van de openstaande vrijheidsstraffen een hogere 
prioriteit krijgt.
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195 Uit vrijwel alle interviews komt naar voren dat er in de PAPOS-fase te vaak alleen overdag wordt langsgegaan op het BRP-

adres. Opvallend is dat de wettelijke inspanningsverplichting stelt dat er minstens één keer ’s avonds dient te worden langs-

gegaan op het adres (Openbaar Ministerie, 2013; 2015). 

196 Overigens moet hierbij opgemerkt worden dat de gespecialiseerde rechercheteams meer bevoegdheden en middelen hebben

voor de opsporing dan het basisteam. 

5.6.2 Huidige politiële werkwijze

Interviewrespondenten van de politie die betrokken zijn bij gerichte executie
geven allen aan dat er in de huidige werkwijze van de basisteams een probleem
zit in de toegepaste strategie in de PAPOS-fase. Dit vormt een tweede aandachts-
punt. Allereerst wordt er vaak overdag aangebeld, wanneer de kans groot is dat
iemand afwezig is.195Ten tweede wordt er alleen aan de voordeur aangebeld.

‘Het basisteam gaat aan de voordeur aan de bel, maar heeft niet in de
gaten dat er ook nog een achterdeur is waar de mensen net zo hard weer
uitlopen. En dat is nou ons werk, wij zijn in het leven geroepen om én
aan de voordeur én aan de achterdeur te staan.’ (respondent politie)

‘Over het algemeen is het zo van: “Nou we gaan ’s morgens met een
handvol zaken op pad en we gaan er even langs.” Er wordt niet gepost! Er
wordt aangebeld, alleen aan de voorkant, maar de achterkant is gewoon
open hoor!’ (respondent politie)

Doordat er slechts drie keer aan de voordeur wordt langsgegaan, stromen zaken
erg snel door naar OPS. Hierin staat dan dat iemand niet woonachtig is/lijkt op
het BRP-adres, omdat het basisteam hem niet heeft kunnen vinden.

Het komt geregeld voor dat het EVA-team, FASTNL of andere enthousiaste
agenten van het district, een persoon snel vinden met een beetje speurwerk. Het
zou in deze situaties om ‘onvindbare’ mensen gaan. Zoals in paragraaf 5.3.4
beschreven, is in een kwart tot een derde van de bij FASTNL aangemelde OPS-
signaleringen een persoon echter niet ‘onvindbaar’.196Veelal blijken deze perso-
nen gewoon in Nederland te verblijven, alleen niet op het (laatst bekende) BRP-
adres, of blijkt de gesignaleerde bijvoorbeeld wel in het weekend op het adres
te wonen, maar doordeweeks te verblijven op de werkplek.

Opmerkelijk is dat de eenvoudige opsporingshandelingen die de recher-
cheurs verrichten, vaak dezelfde lichte opsporingsmogelijkheden zijn die het
basisteam heeft, wat betekent dat het basisteam deze persoon mogelijk had
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kunnen vinden als er (in de PAPOS-fase) meer gedaan was dan drie keer langs-
gaan op het BRP-adres (respondenten OM en politie). De personen die in het
OPS-register als ‘onvindbaar’ worden aangeduid, zijn wellicht helemaal niet zo
onvindbaar. Deze bevinding biedt perspectief voor de OPS-signaleringen waar
nu alleen ongerichte executie op wordt uitgevoerd: waarschijnlijk zijn deze
personen ook niet geheel ‘onvindbaar’ en zou gerichte opsporing positieve
resultaten opleveren.197 De ‘onvindbaarheid’ heeft mogelijk niets te maken 
met de verblijfplaats, maar meer met de politiële werkwijze: de gesignaleerden
worden niet gevonden, omdat er niet goed genoeg gezocht wordt.

Dit knelpunt heeft betrekking op de huidige werkwijze voor PAPOS-signale-
ringen en de snelle ‘doorstroom naar OPS’. Zoals in paragraaf 5.5 beschreven,
zal het onderscheid tussen PAPOS- en OPS-signaleringen niet meer bestaan in
de toekomst, maar komt alles in het softwaresysteem E&S terecht. De aansturing
voor het traceren van de gesignaleerde en de executie van het vonnis komt bij
het CET te liggen. De verwachting is dat het zojuist beschreven knelpunt daar-
mee weggenomen wordt.198

Op het politiële niveau komt verder naar voren dat rechercheurs die actief
betrokken zijn bij de opsporing van gesignaleerden, tevreden zijn over de
samenwerking met andere eenheden en collega’s. Hierbij moet echter genoemd
worden dat de soepelheid van de samenwerking afhankelijk lijkt van het eigen
netwerk. Het is niet vanzelfsprekend om elke collega te benaderen voor assisten-
tie bij een opsporingsactiviteit. Desalniettemin is het een goed teken dat de
samenwerking tussen de betrokken teams en rechercheurs zo goed verloopt. De
gedeelde noemer hierin lijkt de zojuist beschreven ‘mindset’ te zijn. De samen-
werking tussen uniformdienst en recherche wordt nog wel als aandachtspunt
gezien. Soms is er bij de recherche terughoudendheid om handelingen uit te
besteden aan de uniformdienst, terwijl met gecombineerde acties en bijvoor-
beeld met kennis van de wijkagent winst te behalen valt.

Politiekunde 82 | De onvindbaren

162

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

197 Zie ook §5.3.4.

198 Belangrijk is wel dat de basisteams en CET’s met de recherche gaan samenwerken in het kader van de opschaling (zie ook

§5.5). 
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5.6.3 De opsporing van gesignaleerden als specialisme

Een derde aandachtspunt dat in de interviews naar voren komt, is het behoud
of de verdere uitrol van de opsporing van gesignaleerden als specialisme. De
rechercheurs die wij spraken, zijn bang dat de executietaak in de toekomst vol-
ledig opgenomen zal worden in het takenpakket van de generieke opsporing
binnen de eenheid, waar bijvoorbeeld ook de grote TGO’s onder vallen. Hier
kleven volgens hen nadelen aan.

‘Als de opsporing een bijtaak van een eenheid is, zoals nu vaak het geval
is, kan het zomaar zijn dat iemand met een zaak bezig is, maar opeens bij
een calamiteit betrokken wordt en hierdoor weer een paar dagen van de
zaak af is. De continuïteit en effectiviteit worden benadeeld.’ (responden-
ten politie)

De rechercheurs die wij spraken, geven allen aan dat het opsporen van veroor-
deelde voortvluchtigen eigenlijk een fulltimebaan is. Al deze rechercheurs
opperen daarom om gespecialiseerde teams als het EVA-team te behouden en
hier zelfs meerdere van te realiseren, verspreid over het land. Respondenten
zijn van mening dat er dan effectief beleid gevoerd kan worden in de opspo-
ring van de gesignaleerden, met als doel de tenuitvoerlegging van straffen.199

Zij noemen het opsporen van gesignaleerden een specialisme (respondenten
politie).

‘Je kracht haal je op een gegeven moment uit het vaak doen en uit het
hebben van de goede contacten. En wil het efficiënt worden, dan moet 
je er wel met een paar mensen fulltime op kunnen werken, moet je
taps kunnen aansluiten, dan moet je er bovenop zitten. En dan krijg je
effect, dat zag je bij het ROG, daar haalden we twee gesignaleerden per
week binnen. Maar die prioriteit wordt er nu niet meer aan gegeven.
Als je dat ertussendoor moet doen, dan loopt dat weg, het vertraagt, of
je loopt achter de feiten aan. Het is toch een andere manier van zoeken.
(...) En ook het spelletje op straat, van observeren naar aanhouden, dat
moet je echt met een aantal doen. Vooral bij de grotere boeven, het is
natuurlijk wel mooi als je dat volgen en aanhouden gewoon met elkaar
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199 In het document Werkstroom Uitvoeren Executieopdracht (Koopman, 2015) staat hier niets over vermeld. De inrichting zal

plaatsvinden aan de hand van de CET’s. 
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kunt doen. Daarvoor moet je elkaar wel een beetje snappen en elkaars
sterke punten weten, dan werkt het allemaal zo veel soepeler.’ (respon-
dent politie)

De respondenten benoemen dat het opsporen van veroordeelde voortvluchti-
gen ‘een ander spelletje’ is dan de strafrechtelijke zaak jegens een verdachte.
Ook het belang van de samenwerking in een hecht team, dat fulltime bezig is
met de opsporing van gesignaleerden wordt vaak genoemd.

De vraag rijst of de opsporing van veroordeelden als specialisme behouden
kan worden in de toekomstige situatie. Opmerkelijk is bijvoorbeeld dat er in 
de nieuwe inrichting voor het uitvoeren van executieopdrachten (Koopman,
2015) niet wordt gesproken over het EVA-team; er lijkt geen ruimte te zijn voor
dergelijke gespecialiseerde teams. De toekomst zal leren hoe dit er in de praktijk
uit zal gaan zien en in welke mate veroordeelde voortvluchtigen nog actief
worden opgespoord.

5.6.4 Ketensamenwerking

Zoals we in dit hoofdstuk bespraken, hapert de communicatie tussen verschil-
lende ketenpartners soms, onder andere door verouderde en slecht gekoppelde
softwaresystemen. Een aandachtspunt is de (on)zichtbaarheid van een signale-
ring bij andere overheidsinstellingen, zoals bij de sociale dienst of het UWV.
Interviewrespondenten vinden dit ‘niet te verkopen aan de burger’ (responden-
ten DJI en politie). Respondenten van de politie uiten hun zorgen en frustratie:
‘De overheid zou één overheid moeten zijn, maar ondertussen kunnen gesigna-
leerde personen een uitkering krijgen’ (respondent politie).

Uit meerdere interviews komt naar voren dat de ketensamenwerking
bemoeilijkt wordt doordat elke ketenpartner een ander doel dient (responden-
ten DJI en politie). Zo blijkt uit het interview met de reclassering dat zij hun
vertrouwensrelatie met de cliënt liever niet op het spel zetten door informatie
te verstrekken aan de politie. Hier komen de verschillende doelen naar voren:
de reclassering heeft als doel het begeleiden van een cliënt, waarvoor een goede
vertrouwensrelatie nodig is. De politie heeft (in deze keten) als doel de tenuit-
voerlegging van de straf. Deze twee doelen botsen in zekere zin met elkaar.

Daarnaast komt naar voren dat er door de belangen van de verschillende
partners en de complexe communicatie binnen de keten, geen algemene lei-
ding of verantwoordelijke lijkt te zijn voor het traceren van de gesignaleerde 
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en het correct uitvoeren van de executieopdracht. ‘Er is geen baas van de ten-
uitvoerlegging’ (respondent DJI). Alle betrokken respondenten benadrukken
dat de zojuist besproken mindset wat betreft executie dient te veranderen.

Op het niveau van de ketensamenwerking komt verder naar voren dat de
afgelopen jaren al veel vooruitgang is geboekt in efficiëntie van de tenuitvoer-
legging van straffen. Een voorbeeld hiervan is de zelfmeldprocedure. Deze pro-
cedure zorgt ervoor dat de politie minder capaciteit kwijt is aan het ophalen 
en opsporen van gesignaleerden. In 2014 is een pilot gestart om de zelfmeld-
procedure nog efficiënter te laten verlopen (zie ook §5.1) en deze pilot lijkt
haar vruchten af te werpen. De gesignaleerde heeft er baat bij zichzelf te komen
melden: hij komt in een plusregime bij een PI in de buurt van de woonplaats
terecht. Er lijkt daarmee een soort win-winsituatie te ontstaan. Sinds de pilot
komt 40 procent van de zelfmelders zich daadwerkelijk melden. Eerder was dit
30 procent (Kamerstukken II 2014/2015, 29279, 271). De DJI is bezig met 
het herzien van de zelfmeldbrief en beoogt dit percentage verder te verhogen
(respondent DJI).

Uit hoofdstuk 3 en uit interviews met professionals (reclassering) blijkt tot
slot dat gesignaleerde personen vaak aangeven dat zij niet (geheel) op de hoog-
te waren van hun signalering en de tenuitvoerlegging van de straf. Het is lastig
om in te schatten in hoeveel gevallen gesignaleerden zich daadwerkelijk niet
bewust waren van het feit dat zij gezocht werden en in hoeveel gevallen zij dit
zeggen om zich ‘ervan af te maken’. Hoe dan ook horen we in meerdere geval-
len dat gesignaleerden onvoldoende op de hoogte zijn (bijvoorbeeld in het
kader van een zelfmeldprocedure). Een aandachtspunt lijkt in die zin de com-
municatie met de gesignaleerde.

5.6.5 Resumé

In het bijzonder komen vier aandachtspunten naar voren. Allereerst lijken be-
wustwording en een gedeelde verantwoordelijkheid nodig om de executie van
vrijheidsstraffen te waarborgen. Ten tweede is de huidige politiële werkwijze
een aandachtspunt: met name bij de aanpak door de basisteams is met relatief
eenvoudige opsporingshandelingen veel winst te behalen. Ten derde zien de
ervaren professionals de opsporing van gesignaleerden als specialisme. De angst
bestaat dat de opsporing van voortvluchtigen nog meer naar de achtergrond 
zal verdwijnen wanneer deze taak helemaal wordt opgeslokt door de generieke
opsporing. Ten vierde zijn verschillende belangen en niet goed afgestemde

Het opsporen van voortvluchtigen

165

bw.politiekunde82_nieuw_LvR_deel 30.5  27-03-17  10:25  Pagina 165



informatiesystemen in de ketensamenwerking een punt van aandacht. Aan dit
aandachtspunt wordt de laatste jaren actief gewerkt binnen het project USB,
maar ook in de toekomst dient men hier scherp op te blijven.
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6

167

Conclusie

In dit onderzoek stond de volgende vraag centraal: wat zijn de achtergrondken-
merken van gesignaleerde voortvluchtigen in Nederland, hoe ontvluchten zij
hun straf en hoe kan de politie het traceren van deze personen optimaliseren?
Om die vraag te beantwoorden zijn van 11.167 gesignaleerden de algemene 
persoonskenmerken, kenmerken van de criminele carrière en kenmerken van de
signalering geanalyseerd. Daartoe zijn gegevens uit drie databronnen gekoppeld:
het landelijke opsporingsregister OPS, de justitiële documentatie (JDS) over deze
personen en registraties uit het politiële systeem HKS. De kwantitatieve analyse is
aangevuld met interviews met professionals van politie, justitie en ketenpartners,
een dossierstudie van 29 aangehouden voortvluchtigen in 2 politie-eenheden en
bevindingen uit een door de onderzoekers georganiseerde expertsessie.

De voortvluchtigen die wij hebben bestudeerd, blijken uiteenlopende ach-
tergrondkenmerken te hebben. Ook blijkt de wijze waarop zij hun straf ont-
vluchten te variëren. In dit concluderende hoofdstuk gaan we achtereenvolgens
in op de achtergrondkenmerken (waaronder persoonskenmerken, criminele
carrière, kenmerken van het indexdelict en de openstaande straf), het gedrag 
tijdens de voortvluchtige periode, verschillende nadere typeringen van voort-
vluchtigen en tot slot het werkproces van politie en ketenpartners. In hoofdstuk
7 presenteren we een aantal aandachtspunten voor politie en ketenpartners om
het traceren van deze personen te optimaliseren.

6.1 Achtergrondkenmerken voortvluchtigen

Wat betreft de achtergrond van de voortvluchtigen zijn onderzoeksvragen beant-
woord over hun demografische kenmerken (geslacht, leeftijd ten tijde van het
indexdelict en afkomst), criminele carrière,200 het indexdelict201 en de openstaan-

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

200 Antecedentenprofiel (leeftijd ten tijde eerste strafbare feit, aantal en type feiten op het strafblad) en eventuele recidive tijdens

de signalering.

201 Het indexdelict bevat de strafbare feiten in relatie tot welke de voortvluchtigen in OPS gesignaleerd staan.
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de vrijheidsstraf.202 De bevindingen gelden voor de populatie 11.167 voort-
vluchtigen in OPS op de peildatum (juli 2015). Wat betreft criminele carrière
en openstaande straf worden ook de bevindingen uit de subgroep van 29 aan-
gehouden voortvluchtigen (OPS en PAPOS) weergegeven.

Demografische kenmerken

Het merendeel van de gesignaleerden in OPS (n=11.167) is van het mannelijk
geslacht (87%) en de gesignaleerden zijn gemiddeld 31 jaar ten tijde van het
indexdelict. Vergeleken met de totale verdachtenpopulatie, zoals bekend bij het
CBS, is slechts een klein deel van de voortvluchtigen van Nederlandse afkomst
(8% versus 52% in de totale verdachtenpopulatie). De grootste groep van de
voortvluchtigen is van westers allochtone herkomst (48%): relatief veel gesig-
naleerden blijken geboren in een Midden- of Oost-Europees land (27%). Ruim
een derde (36%) is niet-westers allochtoon. Binnen de categorie gesignaleer-
den die een straf van meer dan 120 dagen open hebben staan, treffen we meer
autochtone Nederlanders en niet-westerse allochtonen (vooral de voormalige
Nederlandse Antillen/Aruba en Turkije) aan. Binnen de categorie met een lage
openstaande straf (minder dan 120 dagen) bevinden zich meer MOE-landers,
met vooral Polen en Roemenië als geboorteland.

Criminele carrière, indexdelict en openstaande straf

De gesignaleerden uit de totale OPS-populatie plegen vooral vermogensdelicten
zonder geweld, zowel als indexdelict als in het verleden: de helft heeft justitiële
antecedenten. Bij de indexdelicten staan drugsmisdrijven en vernieling/open-
bare orde op een gedeelde tweede plaats (beide 14%). De drugsmisdrijven 
blijken vooral toe te schrijven aan gesignaleerden met een openstaande straf
van 120 dagen of meer (28% van deze groep heeft een opiumwetdelict als
indexdelict). Deze groep heeft relatief gezien ook meer geweldsmisdrijven
tegen personen als indexdelict (8,4% versus 5%). Slechts een klein percentage
van de totale groep staat gesignaleerd voor een vermogensdelict met geweld
(1%) of een zedenmisdrijf (1%).

Het type indexdelict wordt weerspiegeld in de openstaande vrijheidsstraf-
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202 Openstaande strafduur wordt ontleend aan de netto strafduur zoals vermeld in OPS (zie hoofdstuk 1).
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fen. Gemiddeld is de openstaande netto strafduur 80 dagen, maar het meren-
deel heeft een openstaande detentie van minder dan 60 dagen. Bijna een tiende
heeft een openstaande straf van 120 dagen of meer; deze gesignaleerden komen
in aanmerking voor landelijke opsporing door FASTNL.

De aangehouden gesignaleerden (n=29) in Amsterdam en Den Haag lijken
een meer gewelddadige subgroep te zijn. De gemiddelde openstaande strafduur
van 220 dagen is een stuk hoger dan bij de totale OPS-populatie. Na vermo-
gensdelicten zonder geweld, komen geweldsdelicten op de tweede plaats als
indexdelict. Met inbegrip van gewelddadige vermogensmisdrijven komt een
gewelddadig delict zelfs even vaak voor. Het gaat bovendien om ernstige
geweldsmisdrijven, waaronder (poging tot) doodslag en zware mishandeling.
Tot slot is van deze groep vaker een laatste BRP-adres bekend, wat verklaard kan
worden door het feit dat de helft PAPOS-signaleringen betreft. Deze verschillen
met de totale OPS-populatie (vaker laatst bekende adres, gewelddadiger, gemid-
deld 220 dagen openstaande straf) kunnen mede van invloed zijn geweest op
het actief opsporen door het rechercheteam.

6.2 Gedrag in de voortvluchtige periode

Over zowel de grote OPS-populatie als de bijzondere subgroep aangehouden
voortvluchtigen in twee politie-eenheden (n=29), doen we uitspraken over 
de lengte van de voortvluchtige periode en eventueel crimineel gedrag daar-
binnen. De twee groepen zijn niet met elkaar te vergelijken.

Wat betreft het gedrag tijdens de voortvluchtige periode is voor de kleine
subgroep voortvluchtigen (n=29) – gesignaleerden (OPS en PAPOS) die in
twee eenheden zijn aangehouden door specialistische rechercheteams – nage-
gaan om welke redenen zij zich aan hun straf onttrekken en in hoeverre er een
bepaalde sociale problematiek in hun levens speelt. Ook is nagegaan op welke
wijze zij hun straf ontvluchten203 en in hoeverre zij tijdens de signalering met
officiële instanties204 in aanraking komen. De bevindingen uit de dossiers zijn
aangevuld met bevindingen uit interviews met professionals.
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203 Waar verblijven de voortvluchtigen, door wie worden zij daarbij geholpen, hoe ervaren zij de voortvluchtige periode?

204 Zijnde politie en justitie, maar ook andere overheidsinstanties, zoals gemeente, uitkerings- en hulpverleningsinstanties.
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Lengte voortvluchtige periode

De duur van de voortvluchtige periode in OPS varieert van minimaal één dag
tot maximaal vijftien jaar. Ruim 80 procent van de gesignaleerden staat langer
dan 1 jaar in OPS; bijna de helft (5138 personen) staat al 5 jaar of langer gesig-
naleerd. Dit zou kunnen betekenen dat zij minder goed vindbaar zijn of dat aan
deze groep om een andere reden onvoldoende aandacht wordt besteed. Van 30
procent van deze groep verjaart de vrijheidsstraf binnen 1 jaar.

De voortvluchtigen in Amsterdam en Den Haag staan relatief korter gesigna-
leerd: gemiddeld 57 dagen (variërend van 3 tot 515 dagen). Dit is te verklaren
doordat bij deze personen gerichte executie heeft plaatsgevonden. Vijftien van
hen stonden nog regionaal gesignaleerd (binnen de politiële werkvoorraad van
drie maanden) en werden direct door een rechercheteam opgepakt.

Delicten tijdens voortvluchtige periode

Een klein deel (1,4%) van de OPS-gesignaleerden (n=158 in JDS) wordt ervan
verdacht crimineel actief te zijn tijdens de voortvluchtige periode. Het gaat
gemiddeld om twee ten laste gelegde strafbare feiten (en gemiddeld 1,6 straf-
zaken) met pleegdatum na aanvang van de signalering, ook hier in de meeste
gevallen vermogensdelicten zonder geweld. Bij driekwart (75%, n=242) van
deze nieuwe strafbare feiten volgt een strafoplegging. De signalering in OPS
betreft bij dit bijzondere groepje voortvluchtigen meestal een principale straf.
Zij hebben ten opzichte van de totale groep gesignaleerden relatief korter open-
staande straffen en staan gemiddeld iets langer gesignaleerd. Van een derde is
een ‘laatst bekende adres’ in OPS geregistreerd, dit is iets vaker in het buitenland
(19%) dan in Nederland (15%). De geregistreerde BRP-adressen in OPS zijn
echter niet actueel. Op basis van de lengte van hun openstaande nettostraf (met
gemiddeld 44 dagen relatief kort) komen de crimineel actieve voortvluchtigen
niet in aanmerking voor landelijke (actieve) opsporing door FASTNL. Het is
onduidelijk waardoor bij deze voortvluchtigen geen executie van de open-
staande straf gevolgd. Mogelijke verklaringen zijn dat de signalering voor de
openstaande vrijheidsstraf in de keten wordt gemist,205 dat deze personen voor
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de nieuwe ten laste gelegde feiten niet fysiek in contact zijn geweest met justitie
(bijvoorbeeld administratief af te handelen overtredingen of ‘bij verstek’ ver-
oordelingen) of dat hun signalering onterecht nog in OPS actief is terwijl wel
strafexecutie heeft plaatsgevonden. Dit zal nader onderzocht moeten worden.
Daarnaast kunnen we het groepje ‘recidiverende voortvluchtigen’ op basis van
onze onderzoeksgegevens niet afzetten tegen een onbekende populatie ‘recidi-
verende ex-voortvluchtigen’ die als gevolg van de recidive zijn aangehouden en
uitgestroomd uit OPS.

In die zin vormen de door de recherche aangehouden voortvluchtigen in Am-
sterdam en Den Haag een bijzondere subpopulatie (n=29) in het onderzoek.
Zij behoren tot de succesvol aangehouden voortvluchtigen, die deels in OPS
gesignaleerd stonden (n=14), maar deels ook in PAPOS (normaliter onder de
aandacht van de basisteams, n=15). Van deze aangehouden voortvluchtigen
blijkt ongeveer de helft, na hun onherroepelijke veroordeling tot een vrijheids-
straf, volgens HKS te recidiveren (waarbij HKS een ondergrens aangeeft). Deze
subgroep is een relatief gewelddadige groep (waarbij recidive extra risicovol
is). De nieuwe strafbare feiten betreffen bij deze groep ongeveer even vaak 
vermogen zonder geweld en gewelddadige delicten (inclusief vermogen met
geweld). Het feit dat zij crimineel actief zijn, in combinatie met het geweld-
dadige karakter, heeft mogelijk bijgedragen aan de actieve opsporing in de 
eenheden. Van deze voortvluchtigen zal de signalering beëindigd worden.

Motieven voor het zich onttrekken en sociale problematiek

Op basis van de verklaringen van de gearresteerde voortvluchtigen (n=29,
PAPOS en OPS) en de interviews met professionals komen verschillende soor-
ten drijfveren naar voren voor het zich onttrekken aan de detentie. Ongeveer
een zesde van de aangehouden voortvluchtigen geeft aan zich niet bewust te
zijn geweest van de signalering voor openstaande detentie: het gaat bij hen om
een tenuitvoerlegging na overschrijden van voorwaarden. De overige voort-
vluchtigen waren zich wel bewust van de openstaande detentie. In vijf gevallen
gaat het om zachte onttrekkingen. Deze ‘bewuste’ voortvluchtigen hebben ver-
schillende (deels overlappende) motieven voor het zich onttrekken, zoals niet
weten wanneer de straf precies ingaat, de straf in verband met persoonlijke
omstandigheden op een ander moment willen uitzitten, pure onwil, laksheid
(‘het loopt wel los’) en angst voor detentie.
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Daarnaast blijkt uit de dossiers en interviews met professionals dat de voort-
vluchtigen met een bepaalde sociale problematiek kampen, zoals schulden,
middelenverslaving, veroorzaken van overlast en psychische problematiek,
waaronder het niet adequaat kunnen omgaan met problemen. Dat laatste 
draagt voor een groepje voortvluchtigen bij aan het ontwijken van de straf.

Hoe ontvluchten zij hun straf?

Van de gearresteerde voortvluchtigen (n=29, PAPOS en OPS) bleek het leeu-
wendeel niet ver te vluchten en weinig moeite te doen om de verblijfplaats te
verhullen. Een aanzienlijk deel werd door de rechercheteams aangehouden op
het huis- of verlofadres of op een ander betekenisvol adres (partner, ouders/
broer, werk). Slechts twee gesignaleerden deden echt moeite om buiten beeld
te blijven door zich te verstoppen. Ook blijkt uit de bevindingen dat de meeste
gearresteerde voortvluchtigen contact onderhouden met, dan wel verblijven
bij familie of partners. Dit aspect zagen we al in eerder (internationaal) onder-
zoek naar voren komen. Hoewel deze bevindingen niet generaliseerbaar zijn
naar de totale OPS-populatie, biedt dit voor de politie wel aanknopingspunten.
De gevonden voortvluchtigen blijken met name de ‘totale onttrekkers’ te zijn,
die zich helemaal aan de voorkant aan de principale gevangenisstraf onttrek-
ken. Zij blijken uiteindelijk niet ‘onvindbaar’, maar tot dusverre ‘genegeerd’:
door inzet van relatief eenvoudige opsporingshandelingen blijken zij te trace-
ren. Ook uit de ervaringen van FASTNL en landelijke executieacties blijkt dat
een deel van de voortvluchtigen met relatief eenvoudige opsporingsinspan-
ningen (die een basiseenheid ook kan doen) gevonden kan worden.

Contact met andere overheidsinstanties

Opvallend is dat een deel van de PAPOS- en OPS-gesignaleerden in de periode dat
zij voortvluchtig zijn in contact komt met overheidsinstanties. Van acht personen
van de bijzondere subpopulatie aangehouden voortvluchtigen (n=29) weten we
dat ze een uitkering genieten tijdens de signalering. In vijf van die gevallen gaat
het om gesignaleerden in OPS (de overige PAPOS). Volgens de wet hebben OPS-
gesignaleerden geen recht op een uitkering. Twee personen hebben met succes
een paspoort aangevraagd tijdens hun signalering. Tot slot kunnen de voortvluch-
tigen tijdens hun signalering contact hebben met hun reclasseringsambtenaar en
hun advocaat.
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6.3 Categorieën voortvluchtigen

Op basis van de verzamelde data is nagegaan welke mogelijke categorieën
voortvluchtigen te onderscheiden zijn. Op basis van zowel de bestandsanalyse
(OPS) als de kwalitatieve data (dossiers aangehouden voortvluchtigen, inter-
views professionals en expertsessie) zien we verschillende mogelijke indelin-
gen van voortvluchtigen.

Subtypen uit de OPS-populatie

Mannen hebben een zwaarder strafblad (meer en ernstiger delicten), vrouwen staan
gemiddeld een jaar langer gesignaleerd. Vrouwen hebben mogelijk een lagere
opsporingsprioritering door minder zware indexdelicten. Ook is het denkbaar
dat zij andere motieven hebben om uit beeld te blijven (bijvoorbeeld de zorg
voor een gezin), waardoor zij zich actiever onttrekken. Er is nader onderzoek
nodig om deze hypothesen te toetsen.

We zien een groep met een korte openstaande straf (minder dan 120 dagen) met
veel Roemenen en Polen die overwegend vermogensdelicten gepleegd hebben
en een groep met lange openstaande straffen (120 dagen of meer) geboren in Neder-
land, de voormalige Nederlandse Antillen en Turkije, die relatief veel drugsmis-
drijven en geweldsdelicten gepleegd heeft, een zwaarder strafblad heeft en in
het buitenland elders dan het geboorteland kan verblijven.

Verder lijkt er weinig aandacht te zijn voor de groep met een ‘indicatie jeugd-
detentie’ (n=54). Onder deze jeugdigen zijn relatief veel meisjes ten opzichte 
van de totale, overwegend volwassen, populatie. Ondanks hun jonge leeftijd heeft
deze groep een aanzienlijk strafblad met een aantal zware delicten. Ze beginnen
al jong met criminele activiteiten en plegen ten opzichte van de totale populatie
relatief meer gewelddadige vermogensdelicten.

Kwalitatieve typen

Binnen de groep met openstaande straffen van meer dan 120 dagen zien de
professionals een groep middelzware criminelen die nog wel in contact staan met
instanties of in het buitenland in landen zullen zitten waarmee zij een sociale
binding hebben. Met name een subset zware beroepscriminelen in de georganiseerde
misdaad verdwijnt in binnen- en buitenland onder de radar. Deze, ook door de
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ervaringsdeskundigen genoemde, ‘beroepscrimineel’ valt veelal onder de ver-
antwoordelijkheid van FASTNL.

Daarnaast lijkt er binnen de populatie aangehouden PAPOS- en OPS-gesig-
naleerden in de eenheden (n=29) een verschil te bestaan tussen totale onttrekkers
(die zich helemaal aan de voorkant aan de straf onttrekken, n=12) en gedeeltelijke
onttrekkers (tenuitvoerleggingen en zachte onttrekkingen, n=17). Hoewel de
aantallen klein zijn, hebben de gedeeltelijke onttrekkers meer gewelddadige
indexdelicten en lijken de totale onttrekkers op basis van politiegegevens vaker
crimineel actief tijdens de voortvluchtige periode.

Onbewust van hun openstaande straf zijn vooral de PAPOS- en OPS-gesigna-
leerden inzake een tenuitvoerlegging. Daarnaast is bij ‘bewust’ voortvluchtigen, die
zich willens en wetens aan hun detentie onttrekken, volgens de professionals
nog een relevant onderscheid te maken tussen een rationeel en een irrationeel
motief voor het zich onttrekken. De groep met het laatstgenoemde motief
beschikt niet over de capaciteit om problemen op een adequate manier op te
lossen en onttrekt zich impulsief. De ervaringsdeskundigen benoemen in deze
context de ‘zielepoot’ of ‘veelpleger’, bij wie een opeenstapeling van problemen
speelt en die zich ook niet altijd bewust is van de (consequenties van de) open-
staande signalering.

6.4 Implicaties voor werkproces politie & ketenpartners

Tot slot is nagegaan hoe de politiële aanpak van veroordeelde voortvluchtigen
in samenwerking met de ketenpartners verloopt en welke knelpunten en welke
good practices daarbij worden ervaren. We bespreken de belangrijkste conclusies in
samenhang met de betreffende onderdelen van het werkproces (start signale-
ring en aanpak basisteams, opsporing, ketensamenwerking), enkele overkoepe-
lende aandachtpunten en sluiten af met de toekomstige ontwikkelingen.

Het werkproces: basisteams en opsporing

Het basisteam van de politie heeft een informeel gehandhaafde inspannings-
verplichting voor de tenuitvoerlegging: het dient binnen drie maanden tijd
drie keer langs te gaan op het laatst bekende adres van de gesignaleerde. Som-
mige basisteams investeren meer tijd en middelen in het traceren dan andere. In
veel gevallen wordt het ‘langsgaan’ in een ‘vrij half uurtje tussendoor’ gedaan.
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Als het basisteam de gesignaleerde niet kan traceren, signaleert het CJIB de
zaak landelijk in OPS. In de eenheden vindt dan voornamelijk ongerichte exe-
cutie plaats. Hierbij blijkt een aanzienlijke groep tussen wal en schip te vallen,
met openstaande straffen tot 120 dagen. Uit dossierstudie blijkt dat dit (deels)
een gewelddadige groep is. Uit de bevindingen van de specialistische recher-
cheteams (opsporing vanaf 60/90 dagen openstaande straf) en FASTNL (open-
staande straf van 120 dagen of meer) blijkt dat deze groep soms nodeloos uit
beeld verdwijnt. De specialistische teams weten namelijk met relatief eenvoudi-
ge opsporingshandelingen een deel van de eerder ‘vergeten’ groep weer boven
water te krijgen. De gespecialiseerde rechercheteams zien dan ook veel onbe-
nutte mogelijkheden voor de opsporing van voortvluchtigen.

Belangrijke constatering is dat het traceren door de basisteams aan de voor-
kant effectiever kan, onder meer vanwege het feit dat de voortvluchtigen toch
vaak op een eigen adres of binnen het directe sociale netwerk te vinden zijn. 
Als gevolg zullen minder zaken doorstromen naar OPS en de ongerichte exe-
cutie. Een beperking voor de basisteams is dat zij geen bijzondere opsporings-
bevoegdheid hebben.

Ketensamenwerking

Een van de belangrijkste conclusies is dat informatie over de voortvluchtigen
door de keten heen haar waarde kan verliezen. Een aanzienlijk probleem ont-
staat wanneer de politie ontdekt dat de gesignaleerde op een ander adres ver-
blijft dan het laatst bekende adres in de BRP, maar dit niet doorgegeven wordt
aan de gemeente of dat de gemeente dit adres niet wijzigt. Het bij de politie
bekende correcte adres zal op het vonnis overgenomen worden, maar het CJIB
zal dit (volgens ketenafspraak) controleren aan de hand van de BRP en vervol-
gens een correctie uitvoeren. Dan wordt alsnog een ‘vervuild’ BRP-adres gehan-
teerd om de signalering ‘weg te zetten’ bij een basisteam of in OPS. Problemen
met het raadplegen dan wel alert zijn op mogelijke signaleringen ontstaan ook
doordat de ketenpartners gewend zijn zaaksgericht of op basis van incidenten
te werken, terwijl de problematiek een persoonsgerichte aanpak vergt. Ook zijn
er verbeterpunten in de ketenwerking gezien het feit dat een onbekend aantal
PAPOS- en OPS-gesignaleerden van sociale voorzieningen gebruikmaakt bij uit-
keringsinstanties en gemeente. Gemeenten verschaffen zichzelf in verschillende
mate toegang tot de benodigde informatie over de signaleringen; hiervoor
bestaat geen landelijke richtlijn. Kortom: er is een zekere mate van stroefheid in
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de totale (overheids)keten met betrekking tot de zichtbaarheid van signalerin-
gen; de overheid functioneert niet als één overheid. Alle respondenten zijn het
erover eens dat dit moeilijk te ‘verkopen’ is aan de burger.

Mindset politie en ketenpartners

Uit het onderzoek blijkt dat executie, met uitzondering van de specialistische
teams, weinig prioriteit krijgt, in de uitvoering niet als ‘sexy’ wordt ervaren en
dat niemand zich verantwoordelijk voelt voor een bepaalde groep. Executie
wordt in veel eenheden onvoldoende als onderdeel van het werk ervaren. Met
alle incidenten die dagelijks op de politie afkomen en de vele zaken die zich ter
opsporing aandienen, dreigen de voortvluchtigen op ‘de achterbank’ terecht te
komen. Paradoxaal is dat de politie geneigd is om een verdachte als een boef te
zien die ze wil opsporen, terwijl een veroordeelde – een door de rechter beves-
tigde ‘boef’ – niet als interessant voor de opsporing wordt ervaren. De mindset
is niet gericht op het ‘opnieuw’ opsporen van veroordeelde daders. Deze be-
wustwording en dit probleembesef zijn echter wel hard nodig om binnen de
gehele executieketen meer openstaande signaleringen effectief aan te pakken,
juist nu de inspanningsverplichting door de basisteams zelf ingevuld mag wor-
den en de specialistische rechercheteams dreigen te verdwijnen. Bij de specia-
listische teams bestaat dit probleembesef wel. Men is daar enthousiast over de
mogelijkheden voor een rechercheteam bij de opsporing van veroordeelden en
over het feit dat bekende lasten (dossiervorming) hier achterwege blijven. Gro-
te boeven kunnen door creatief recherchewerk met weinig papierwerk van de
straat geplukt worden, en dat is leuk politiewerk.

Gericht opsporen van voortvluchtigen

Respondenten die vanuit een specialisme betrokken zijn bij de opsporing van
gesignaleerden geven aan dat dit vooral effectief is omdat het rechercheteam
hier volledig op gericht is. Bovendien betreft het een andere methodiek dan
reguliere opsporing, en wordt deze idealiter in een hecht team gedaan. Gevreesd
wordt voor het voortbestaan van het specialisme binnen de hernieuwde inrich-
ting van de nationale politie en het executiewerkproces. De angst bestaat dat exe-
cutie (nog meer) een ondergeschoven kindje wordt wanneer ze bij het taken-
pakket van de generieke opsporing komt, aangezien veel capaciteit gereserveerd
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wordt voor geprioriteerde speerpunten en TGO’s, terwijl een groot deel van de
gesignaleerden met ‘ongerichte executie’ momenteel al ‘onzichtbaar’ blijft. De
door de specialistische teams aangehouden voortvluchtigen vormen een sub-
groep die relatief veel geweldsmisdrijven pleegt en soms crimineel actief blijft.
Deels is het zware karakter van deze groep te verklaren door de prioritering 
van de rechercheteams op deze voortvluchtigen. Van belang is echter dat door
gerichte opsporing kennelijk een belangrijke groep veroordeelden kan worden
aangehouden die met het verdwijnen van de specialistische teams – of: zonder
prioritering – buiten beeld kan raken.

Toekomst

Momenteel verandert er veel rondom het nieuwe ketendesign USB om tot snel-
lere en efficiëntere tenuitvoerlegging van straffen te komen. Belangrijk is het
Administratie en Informatie Centrum voor de Executieketen (AICE) bij het CJIB.
Hier moet alle informatie over een gesignaleerd persoon, waaronder openstaan-
de straffen, te vinden zijn. Zowel politie als CJIB gaan gebruikmaken van nieuwe
softwaresystemen. Bij het CJIB gaat gewerkt worden met CVE, dat input geeft
voor het politiesysteem E&S, waarin alle gesignaleerden opgenomen zijn. E&S
gaat daarmee het huidige regionale PAPOS en landelijke OPS vervangen. Veel van
de eerdergenoemde knelpunten in de ketensamenwerking die samenhangen
met incompatibele software en onzichtbaarheid van signaleringen (bijvoorbeeld
dat de PAPOS-signaleringen alleen regionaal in te zien zijn en dat OPS niet door
politieambtenaren ‘op straat’ te raadplegen is), moeten met de komst van het
nieuwe E&S opgelost worden. Bovendien werkt de politie sinds kort met
smartphones met een MEOS-app (Mobiel Effectief op Straat), waarmee per-
soonsinformatie op straat raadpleegbaar is. Ook E&S zal via deze mobiele appli-
catie toegankelijk zijn.

Bij de politie worden Coördinatie Executie Teams (CET’s) verantwoordelijk
voor het uitzetten van executieopdrachten binnen de eenheden, zodat er geen
signaleringen meer tussen wal en schip vallen. Ook zaken waarbij geen huidig
BRP-adres bekend is, zullen direct worden uitgezet binnen een basisteam/een-
heid. Indien nodig kan worden opgeschaald naar de recherche. Hiervoor zijn
nog geen expliciete indicatiecriteria. Bij de politie wordt per eenheid nagedacht
over de inrichting van de CET’s. In hoofdstuk 7 presenteren wij een aantal aan-
dachtspunten die zeer relevant zijn voor de inrichting van de CET’s en onder
andere het indiceren van gerichte opsporing.
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Aandachtspunten

Zoals eerder beschreven, wordt er op dit moment veel veranderd en verbeterd
aan het executieproces. Om die reden doen wij in dit hoofdstuk een aantal sug-
gesties die aansluiten bij het lopende verbeterproces. Daarnaast benoemen we
een aantal aandachtspunten die de opsporing in het algemeen kunnen bespoedi-
gen. Deze aandachtspunten zijn onafhankelijk van de veranderingen in de werk-
processen en hebben vooral te maken met de beschreven achtergrondkenmerken
en profielen van de gesignaleerden. Sommige aandachtspunten verdienen nader
onderzoek. We sluiten af met een aantal overkoepelende aandachtspunten die
aan de bredere maatschappelijke impact van het voortvluchtigenprobleem
raken. De beschreven aandachtspunten in dit hoofdstuk komen voort uit de
bestandsanalyse, de dossierstudie, de interviews en de expertsessie.

7.1 Optimalisering van het werkproces

Proces ‘aan de voorkant’

Uit de onderzoeksresultaten blijkt dat aan de voorkant van het opsporingsregis-
ter, bij de aanpak door de basisteams, winst te behalen valt.
• Aandacht voor executietaak basisteams. De eerder wettelijke inspanningsverplichting

om drie keer langs te gaan is formeel komen te vervallen; informeel wordt
deze nog gehandhaafd. Juist nu deze inspanningsverplichting zelf ingevuld
mag worden, dient aandacht gevestigd te worden op de executie als vast
onderdeel van het werk van de basisteams. Deze taak kan volgens de succes-
volle ervaringen van enkele geraadpleegde basisteams breder opgevat wor-
den dan een minimum aantal keer aanbellen bij een bekend adres.

• Lichte opsporingshandelingen. Het verrichten van lichte opsporingswerkzaamheden
aan de voorkant kan al veel teweegbrengen. Dit is een aandachtspunt dat
meegenomen dient te worden in de ontwikkeling en invulling van de CET’s.
Aan de voorkant kan een deel van de instroom naar OPS verkleind worden,
wanneer er duidelijker gestuurd wordt op deze extra inspanning van de
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basisteams. Een centrale sturing op de inrichting van de CET’s zou dit mede
kunnen waarborgen.

• Andere significante adressen. Uit de resultaten blijkt dat een deel van de PAPOS- en
OPS-gesignaleerden door de recherche uiteindelijk wordt aangehouden op
het thuisadres, maar ook op een ander significant adres, zoals dat van part-
ner, familie of werk. Een aanbeveling voor de basisteams die ook in de inter-
views werd gedaan is dan ook om goed na te gaan of er een alternatief
woonadres in de sociale kring is. Wanneer de gesignaleerde herhaaldelijk
niet wordt aangetroffen op het BRP-adres, en het aannemelijk is dat hij bij
een familielid of partner verblijft, kan het basisteam ook bij een dergelijk
significant adres gaan kijken.

• Tijd tussen vonnis en signalering. Aangezien juist voor de politie veel slagkracht in
de eerste maanden van de signalering te vinden is, dient binnen de keten te
worden nagegaan of de soms lange periode tussen het uitspreken van het
onherroepelijke vonnis, de (mislukte) strafexecutie en het ingaan van de
signalering kan worden verkort.

Communicatie met onherroepelijk veroordeelden

Mogelijk is er winst te behalen wanneer door de ketenpartners geïnvesteerd
wordt in de communicatie richting gesignaleerden (werkvoorraad en OPS) 
die zich niet (voldoende) bewust zijn van de consequenties van een tenuitvoer-
legging, de ingang van de executie of die anderszins niet adequaat met hun
(sociale) problematiek omgaan, waaronder de openstaande vrijheidsstraf. Deze 
aanbevelingen zijn gebaseerd op aandachtspunten uit de interviews met profes-
sionals en het dossieronderzoek (n=29).
• Juiste adres. Een deel van de veroordeelden kan bereikt worden wanneer extra

handelingen door de ketenpartners worden verricht om ervoor te zorgen
dat het juiste, actuele adres op een zelfmeldbrief staat, wanneer er sprake is
van een zelfmeldtraject, of op een arrestatiebevel. Uit de onderzoeksresulta-
ten blijkt dat het BRP-adres, zoals gehanteerd door het CJIB, het correspon-
dentieadres op het vonnis en het bekende verblijfadres bij de politie niet
altijd overeenkomen (zie ook ‘Optimalisering Ketensamenwerking’).

• Aandacht voor sociale problematiek en ‘planning’. Wellicht kan het aantal onttrekkin-
gen worden teruggedrongen wanneer er meer ruimte wordt gegeven aan
overleg met dan wel informeren van de veroordeelden over het moment van
melden. Soortgelijke aandacht dient te worden besteed aan de veroordeel-
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den die kampen met een sociale problematiek, waaronder het onvermogen
om op een adequate manier met problemen om te gaan. Zij handelen im-
pulsief, zonder de consequenties van hun handelen te overzien. Mogelijk
kan de reclassering hierin een rol vervullen.

• Heldere communicatie. In het algemeen is van belang dat er duidelijk(er) gecom-
municeerd wordt wat er van de veroordeelde voortvluchtigen verwacht
wordt en wat de signalering precies betekent. Hiertoe zijn al verbeterstappen
ondernomen, door de communicatie in het zelfmeldtraject te verbeteren.

• Melden aantrekkelijker maken. Mogelijk realiseren veel gesignaleerden niet wat de
consequenties zijn van het ontwijken van de straf en kan er duidelijker
gecommuniceerd worden wat de voordelen zijn van het zelfmelden. Enkele
voordelen zijn dat de veroordeelde minder lang in een sober regime en bij
een PI in de regio geplaatst wordt. Deze pluspunten betekenen dat de gede-
tineerde meer controle heeft over zijn traject en in de buurt van zijn sociale
netwerk geplaatst wordt.

Optimalisering (keten)samenwerking

Uit de bevindingen blijkt dat in de ketensamenwerking nog veel te verbeteren
valt. Momenteel worden de investeringen vanuit het project USB al zichtbaar.
De verbeteringen in de zelfmeldprocedure lijken effect te hebben: gesignaleer-
den worden sneller overgebracht naar de PI. Momenteel komen werkgroepen
met verschillende ketenpartners bij elkaar, waardoor ook het ‘ketendenken’
steeds meer wordt toegepast. Maar toch noemen de respondenten de samen-
werking stroperig en zien zij enkele cruciale verbeterpunten.
• Samenwerking blauw-recherche. De samenwerking tussen de recherche en de basis-

teams is een aandachtspunt. Er zou vanuit de recherche wantrouwen zijn om
zaken uit te besteden en de uniformdienst aan de deur te laten gaan. De erva-
ringsdeskundigen geven aan dat met gecombineerde acties en gebruikma-
ken van elkaars expertise juist winst te behalen is. Bijvoorbeeld de recherche
die gebruikmaakt van de kennis en voelsprieten van een wijkagent.

• Uitkeringen. Uit het onderzoek blijkt dat het in de praktijk voorkomt dat gesig-
naleerden een uitkering genieten, terwijl dit onwenselijk is (en in geval van
OPS-signalering bij wet verboden). Omwille van deze onwenselijke situatie,
maar ook vanwege de mogelijkheden die het biedt om gesignaleerden te
traceren, dient het contact met UWV en gemeenten binnen de keten geïn-
tensiveerd te worden.
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• Verschillende adressen in de keten. Veel problemen lijken te spelen rondom onjuiste 
of afwijkende adressen bij de verschillende instanties (politie, OM, CJIB,
gemeente). Het bekende verblijfadres bij de politie en het correspondentie-
adres op het vonnis, wijken volgens betrokkenen nogal eens af van het
gemeentelijk BRP-adres, wat het CJIB standaard gebruikt en ook in OPS
gehanteerd wordt. Van belang is dat hier gezamenlijk actie op ondernomen
wordt door de ketenpartners, anders zullen de nieuwe systemen onder het-
zelfde probleem blijven lijden. Hier ligt ook een aanbeveling voor de gemeen-
ten, namelijk te onderzoeken op welke wijze de actualiteit van de BRP-adres-
sen en de informatie-uitwisseling met ketenpartners verbeterd kan worden.

• Paspoortsignalering. Een paspoortsignalering wordt alleen door FASTNL gedaan
bij een openstaande strafduur vanaf 120 dagen. Er bestaat wetgeving over
wanneer een paspoortsignalering mogelijk is. Wellicht kunnen de instanties
nader uitzoeken of er juridische mogelijkheden zijn om hier meer gebruik
van te maken. Verder zijn afspraken noodzakelijk over de samenwerking tus-
sen politie en gemeente, aangezien gebleken is dat enkele gesignaleerden
succesvol een paspoort hebben kunnen ophalen en hiermee naar het buiten-
land zijn vertrokken.206

7.2 Aandachtspunten opsporing

We bespreken eerst enkele algemene aandachtspunten voor de opsporing van
voortvluchtigen. Meer specifieke punten ten aanzien van bepaalde doelgroepen
of overkoepelende aspecten volgen verderop.

Algemene recherchestrategieën

• Zeer korte openstaande straffen (<60 dagen). Er blijkt weinig aandacht te zijn voor
gesignaleerden met relatief lage straffen (<60 dagen). Zowel beleidsmakers
als degenen die in de praktijk belast zijn met de executietaak dienen deze
groep niet te vergeten.

• ‘Gerichte klap’ met maximaal resultaat. Een mogelijke aanbeveling die daaraan kan
worden gekoppeld, is om landelijke executieacties structureel te blijven
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organiseren. Het is gebleken dat een aanzienlijk deel van de (ook kortge-
strafte) gesignaleerden daarmee ‘binnengehaald’ wordt. Bovendien geeft 
dit een signaal af naar zowel delictplegers als de samenleving dat zich ont-
trekken aan een vrijheidsstraf niet geaccepteerd wordt. Meer specifiek kan
gerichte aandacht besteed worden aan de ‘vindbare’ veelplegers. De ‘voor-
raad’ gesignaleerden kan daarmee teruggedrongen worden (zie ook het 
volgende item).

• Sociale kring. We weten op basis van de onderzoeksresultaten dat een deel van
de gesignaleerden thuis of bij directe familie verblijft, of daar over de vloer
komt. Ook volgens de interviewrespondenten onderhoudt een aanzienlijk
deel van de voortvluchtigen contact met familie en andere personen in het
sociale netwerk. Voor de opsporing, zowel door basisteams als recherche,
biedt dit in de praktijk belangrijke aanknopingspunten. In de meeste geval-
len levert het onderzoeken van de bredere sociale kring vroeger of later
resultaat op.

• Opsporingsbevoegdheden. De recherche heeft meer opsporingsbevoegdheden en
bijzondere middelen dan de basisteams en in sommige gevallen is het wen-
selijk dat een zaak uit de werkvoorraad direct wordt opgepakt door de
recherche. Dit gebeurt in de praktijk in sommige eenheden ook gericht,
zoals we in dit onderzoek zagen. De CET’s kunnen dan ook specifiek reke-
ning houden met dergelijke maatwerkbeslissingen.

• Opsporingsvrijheden. De administratieve last is bij de opsporing van een veroor-
deelde vele malen lager dan bij de opsporing van een verdachte. Dit bete-
kent dat relatief minder capaciteit nodig is voor de opsporing van veroor-
deelde (en mogelijk recidiverende) voortvluchtigen dan voor de opsporing
van verdachten van een nieuw feit. Dit is een interessante beleidsmatige
overweging.

Aandachtspunten specifieke typen voortvluchtigen

Tijdens het onderzoek zijn verschillende subgroepen voortvluchtigen benoemd,
die ieder hun eigen beleidsimplicaties en opsporingsbenadering zullen hebben.
Enkele van deze subgroepen behoeven bijzondere aandacht en noemen we hier.
• Jeugdigen. Meer en gerichte aandacht voor OPS-gesignaleerden met indicatie

jeugddetentie. Aansluiten bij veiligheidshuizen of ketenunits om te voorko-
men dat deze jongeren verder afglijden?
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• Impulsieve plegers en veelplegers. Een groep die volgens de professionals herkend
wordt in de praktijk zijn voortvluchtigen met verslavings- en andere sociale
problematiek, die vaak als veelpleger te classificeren zijn. Zij zijn volgens de
professionals meestal wel vindbaar omdat zij in contact staan met (hulpver-
lenings)instanties en vaak opnieuw in beeld komen bij de politie. Echter, zij
lijken hulp nodig te hebben inzake hun onvermogen om de consequenties
van hun handelen te overzien en constructieve beslissingen te nemen. Hier
is het van belang dat mogelijkheden verkend worden met reclassering en
hulpverleningsinstanties om deze personen zelf het belang te doen inzien
van de strafexecutie. Hoe dan ook hebben zij een andere (keten)aanpak
nodig dan bijvoorbeeld de in de praktijk herkende zware (semi)beroeps-
criminelen die rationeel handelen.

• Langgestraften (120+ en 300+). Binnen de groep langgestraften, de doelgroep
van FASTNL, bevindt zich volgens de respondenten een subset geroutineer-
de criminelen die in Nederland en in het buitenland niet geheel onvindbaar
zullen zijn (nog wel in beeld bij instanties en sociale binding met verblijf-
plaats), terwijl er ook een subset zware beroepscriminelen is, die van de
radar lijkt te verdwijnen. De groep van 120-300 dagen of meer openstaande
straf is de groep die soms onder de generieke (ongerichte) opsporing bin-
nen de eenheden valt en waar wel enige aanknopingspunten voor de op-
sporing beschikbaar zijn. Aan deze groep kan binnen de eenheden dan ook
meer aandacht besteed worden.

Internationale opsporing

Er is een aanzienlijke groep voortvluchtigen die (vermoedelijk) in het buiten-
land verblijft. Een deel van de in het buitenland verblijvende voortvluchtigen
kan door FASTNL wel getraceerd worden, maar kan niet worden uitgeleverd
aan Nederland. Deze voortvluchtigen zijn niet executeerbaar. Daarnaast spoort
FASTNL in de praktijk pas actief op bij openstaande straffen vanaf 300 dagen.
• 120+ dagen openstaande straf. Voortvluchtigen uit de groep vanaf 120 dagen

openstaande straf die in het buitenland verblijven, zouden ook actief bij
FASTNL in opsporing genomen kunnen worden, mits daarvoor slagkracht
gerealiseerd kan worden bij FASTNL.

• Bilaterale afspraken. Probeer te komen tot bilaterale afspraken met landen waar-
mee geen uitleveringsverdrag bestaat, zodat de straf bijvoorbeeld in het bui-
tenland geëxecuteerd kan worden.
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7.3 Overkoepelende aandachtspunten

Tot slot bespreken we enkele overkoepelende aandachts-, dan wel discussie-
punten, die mede raken aan de kern van het probleem en mede te bezien zijn 
in de bredere maatschappelijke context van het voortvluchtigenprobleem.

Mindset ten aanzien van voortvluchtigen

Voor diverse van de hiervoor genoemde aandachtspunten geldt dat een gedeeld
urgentiegevoel een voorwaarde voor verbetering is. Wanneer het probleem niet
serieus genomen wordt en de urgentie ervan door degenen op beleidsniveau
én op de werkvloer niet wordt gevoeld, is het lastig de meeste van de hiervoor
genoemde aandachtspunten goed op te pakken. De verbeteringen in het proces
aan de voorkant, binnen de generieke opsporing en binnen de bredere keten
zijn mede afhankelijk van een gedeeld probleembesef. We noemen enkele aan-
dachtspunten om dit te faciliteren.
• Besmetting. We zagen dat de huidige ‘mindset’ van politieambtenaren en offi-

cieren van justitie is, dat executie niet ‘spannend’ is. Bij de specialistische
teams leeft een totaal andere mindset en is men enorm enthousiast en
gedreven over de opsporing van voortvluchtigen. Deze mindset lijkt wel
‘besmettelijk’: mensen die tijdelijk gedetacheerd zijn geweest bij het ROG-
of EVA-team worden ‘aangestoken’ en hebben bij terugkomst in het eigen
team meer oog voor de opsporing van gesignaleerden.

• Deel successen en geef voortvluchtigen een gezicht. Ook blijkt dat velen in de praktijk geen
duidelijk beeld hebben van ‘wie de voortvluchtigen zijn’. Hieruit vloeit voort:
maak executie aantrekkelijker, door concrete succesverhalen van zowel basis-
teams als recherche te delen als ‘voortvluchtigencasus’. Benoem en laat zien
welke personen met welk strafrechtelijk verleden, welk type indexdelict en
eventuele omringende problematiek tijdens de voortvluchtige periode, door
middel van welke slimme strategieën van straat gehaald zijn.

• Voedt van bovenaf. Zorg dat enthousiasme en verantwoordelijkheid nemen
doorklinken vanuit de beleidsmakers en de teamchefs. Benoem het belang
en maak werkafspraken zodat het ‘meer leeft’, het ‘vrijblijvende karakter’
verdwijnt en er een duidelijke probleemeigenaar is.

• Iedereen verantwoordelijk. De verantwoordelijkheid voor de executie ligt niet
alleen bij politie, maar bij alle cruciale schakels in de keten. Op al deze plek-
ken dient het probleembesef en urgentiegevoel ontwikkeld te worden.
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Ketenprocessen en aanvullend onderzoek

• De prioritering en succesvolle afhandeling van zaken is afhankelijk van een
accurate en actuele systeemregistratie en goede informatie-uitwisseling. Bij
het registreren op zaaksniveau en het uitwisselen van gegevens gaat waarde-
volle informatie op persoonsniveau verloren. Probeer te komen tot een meer
persoonsgerichte dataregistratie en -uitwisseling, waarbij actuele en gecor-
rigeerde gegevens voor alle partijen zichtbaar blijven.

• Procesevaluatie, waaronder E&S. Verricht nader onderzoek naar knelpunten in de
ketensamenwerking met nadruk op de gebruikte systeeminformatie en
informatie-uitwisseling. Evalueer het te implementeren E&S-systeem, zowel
procedureel als inhoudelijk, met aandacht voor de in dit onderzoek aange-
merkte knelpunten.

• Bij justitie komt een – weliswaar klein – aantal OPS-gesignaleerde voort-
vluchtigen (1,4%) tijdens de signalering opnieuw onder verdenking van
een strafbaar feit. Hoewel de aantallen klein zijn, verdient dit aandacht.
Daarbij moet benadrukt worden dat in dit onderzoek de kenmerken van een
populatie voortvluchtigen in OPS op een bepaalde peildatum bestudeerd
zijn. Het onderzoek verschaft geen inzicht in de jaarlijkse in- en uitstroom
in OPS. We kunnen daardoor niet aangeven hoeveel voortvluchtigen in
totaal recidiveren en hoeveel van hen aangehouden worden, alsnog strafexe-
cutie ondergaan, en uit OPS uitstromen.

• Criminele activiteit tijdens signalering. Aan de ketenpartners wordt aanbevolen
nader te onderzoeken wat veroorzaakt dat een klein aantal OPS-gesignaleer-
den bij justitie als verdachte van een strafbaar feit aangemerkt wordt, maar
de signalering niet beëindigd wordt. Mogelijke vragen die daarbij gesteld
kunnen worden zijn: gaat er technisch of procedureel iets mis? In welke
gevallen kunnen gesignaleerden tijdens de voortvluchtige periode een
afdoening krijgen voor nieuwe strafbare feiten? In hoeverre komt het voor
dat personen als gevolg van procedurele of systeemfouten nog ten onrechte
gesignaleerd staan?

• Instroom en uitstroom. Breng de jaarlijkse in- en uitstroom in OPS in kaart, en
verricht nader onderzoek naar het effect van doorgevoerde beleidsmaatrege-
len op die in- en uitstroom. Hierbij kan in het bijzonder worden gekeken
naar uitstroom na nieuwe delicten (recidive met daaropvolgende strafexe-
cutie). Geef daarbij meer inhoudelijke duiding aan de uitstroom als gevolg
van succesvolle strafexecutie.
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Ongerichte of gerichte executie in de opsporing?

Gespecialiseerde rechercheteams als ROG, EVA en FASTNL lijken succesvol in
het opsporen van voortvluchtigen. Ten eerste doordat zij ervoor zorgen dat een
deels ‘gemiste’ groep bij de basisteams en ongerichte executie alsnog van de
straat gehaald wordt om hun onherroepelijke vrijheidsstraf uit te zitten. En ten
tweede aangezien zij het ‘laatste vangnet’ zijn voor een groep zware beroeps-
criminelen die ogenschijnlijk gemakkelijk onder hun soms lange detentie uit-
komen door onder de radar van de instanties te blijven. Uit de interviews komt
naar voren dat juist vanwege het huidige ontbrekende urgentiegevoel, de spe-
cialistische initiatieven door aparte teams of door middel van gerichte politie-
acties een sterke good practice zijn. In de huidige situatie worden ze zelfs als
broodnodig beschouwd. Alle betrokkenen noemen het belang van een fulltime-
focus en een persoonsgerichte benadering en vrezen voor zowel het verdam-
pen van de executietaak in de generieke opsporing als het tussen wal en schip
raken van een groep relatief zware veroordeelden. De vrees is dat daarmee de
groep ‘onvindbaren’ alleen maar meer onzichtbaar wordt. Pas als de opsporing
van voortvluchtigen beleidsmatig sterker geprioriteerd wordt en op de werk-
vloer als urgent beleefd wordt, zou afschaling van de specialistische opsporing
verantwoord zijn. Een persoonsgerichte focus op het voortvluchtigenprobleem
is onontbeerlijk bij het effectief kunnen prioriteren en afhandelen van zaken.
Gekeken naar de effectiviteit van de specialistische rechercheteams in combina-
tie met de zwaarte van de doelgroep en het feit dat enkele voortvluchtigen ge-
durende de signalering crimineel actief blijven, lijkt het gerechtvaardigd om de
opsporing van deze subgroep voortvluchtigen in ieder geval (deels) ‘gericht’
uit te voeren.

Tot slot

In het algemeen bevestigt het onderzoek de urgentie van het voortvluchtigen-
probleem. Veel voortvluchtigen die soms al lang in OPS gesignaleerd staan van-
wege een openstaande detentie, zijn samen verantwoordelijk voor veel delicten.
De voortvluchtigen blijken gedurende hun signalering in beeld te komen bij
verschillende overheidsinstanties; een klein deel komt zelfs opnieuw op de
radar bij politie en justitie. Hoewel de meerderheid van de openstaande vrij-
heidsstraffen gelukkig succesvol geëxecuteerd wordt, is het vanuit maatschap-
pelijk oogpunt en vanuit het beginsel van rechtszekerheid niet te verantwoor-
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den dat een deel van de door de rechter opgelegde vrijheidsstraffen niet geëxe-
cuteerd wordt, als dat wel mogelijk is.

Belangrijk en hoopgevend is dat een deel van de voortvluchtigen niet ‘on-
vindbaar’ blijkt te zijn. Een deel kan door inspanning van de politiële basis-
teams en/of de recherche ‘binnengehaald’ worden. Door efficientere keten-
samenwerking en het slimmer inzetten van de schaarse politiecapaciteit op de
juiste zaken is winst te behalen. Volgens de insiders gebeurt dit te weinig door-
dat de basisteams en recherche niet altijd ingesteld zijn op executie van open-
staande vrijheidsstraffen van veroordeelde voortvluchtigen, het ontbreken van
goede persoonsgerichte ketenregistratie en het ontbreken van urgentie- en ver-
antwoordelijkheidsgevoel. De voortvluchtigen zijn niet onvindbaar, maar zijn
lange tijd ‘genegeerd’ geweest: bij de blauwe surveillance op straat, bij de gene-
rieke opsporing, bij de officier van justitie tot en met de strafrechter. Door een
gebrek aan alertheid kunnen de voortvluchtigen op alle momenten in de keten
door de mazen van het net glippen.

Om de slagkracht te vergroten, moeten ketenbreed bewustwording en effi-
ciëntere prioritering plaatsvinden. Opsporing die resulteert in een onherroepe-
lijke veroordeling tot een vrijheidsstraf is pas succesvol als de straf daadwerke-
lijk wordt uitgezeten. Tot slot is winst te behalen in de aanpak van dit probleem
als de bestaande specialistische kennis en het enthousiasme over de (deels
onbenutte) mogelijkheden van het opsporen van voortvluchtigen breder 
binnen de politie worden verspreid.
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Bijlagen

1 Afkortingen en verklarende begrippenlijst

Afkortingen

AICE Administratie en Informatie Centrum voor de Executieketen
(onderdeel CJIB)

BRP Basisregistratie Personen (vervanger van GBA)
CET Coördinatie Executie Team
CJIB Centraal Justitieel Incassobureau
CVE Centrale Voorziening Executieopdrachten (softwaresysteem 

van het AICE)
DJI Dienst Justitiële Inrichtingen
DLR Dienst Landelijke Recherche
DR Districtsrecherche
DRR Dienst Regionale Recherche
E&S Executie en Signaleringen (softwaresysteem ter vervanging 

van PAPOS en OPS)
EAB Europees Aanhoudingsbevel
EVA Executie Vonnissen Afgestraften (rechercheteam bij politie 

Den Haag)
FASTNL Fugitive Active Search Team Netherlands (onderdeel van de DLR)
GBA Gemeentelijke Basis Administratie (huidig: BRP)
GOO Groep Opsporing Onttrekkingen (ondergebracht bij FASTNL)
HKS Herkenningsdienstsysteem
IRC Internationaal Rechtshulpcentrum
ISD Inrichting voor Stelselmatige Daders
JDS Justitieel Documentatie Systeem
Justid Justitiële Informatie Dienst (beheert JDS)
MEOS Mobiel Effectief Op Straat (smartphoneapplicatie)
NP Nationale Politie
OH Onherroepelijk (veroordeling)
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OM Openbaar Ministerie
OPS Opsporingsregister
PAPOS Parketpolitiesysteem
PI Penitentiaire Inrichting
ROG Regionale Opsporing Gesignaleerden (voormalig rechercheteam

bij politie Amsterdam)
SOB strafonderbreking
tbs Terbeschikkingstelling
TES Team Executie Strafvonnissen (heden opgegaan in FAST-NL)
TGO Team Grootschalige Opsporing
TUL Tenuitvoerlegging (taakstraf die na niet uitvoeren is omgezet in

een vrijheidsstraf of voorwaardelijke straf na overschrijden van
voorwaarden)

v.i. Voorwaardelijke invrijheidsstelling
WWM Wet wapens en munitie

Verklarende begrippenlijst

Antecedenten Alle delicten en overtredingen waarvoor de gesignaleerde 
voorafgaand aan het indexdelict veroordeeld is.

Bruto strafduur Het onvoorwaardelijk deel van de vrijheidsstraf zonder 
aftrek van het eventueel ondergane voorarrest en vervroeg-
de invrijheidstelling dan wel voorwaardelijke invrijheid-
stelling (Aanwijzing executie, 2015).

Gerichte executie Er wordt gericht gestuurd op de opsporing van 
gesignaleerden.

Gesignaleerde Persoon die ter executie voor de basisteams in PAPOS of ter 
opsporing in OPS wordt gesignaleerd wegens een 
vrijheidsbenemende straf. Het landelijk te raadplegen 
systeem Executie & Signaleringen (E&S) moet beide 
systemen gaan vervangen. De definitie is ten behoeve 
van dit onderzoek afgebakend tot onherroepelijk 
veroordeelden tot een vrijheidsbenemende straf, die zich 
bewust of onbewust aan het reguliere executieproces 
onttrekken. Dat wil zeggen dat wij in ons onderzoek 
PAPOS-gesignaleerden waarbij een eventuele zelfmeld-
procedure of het uitvoeren van een regulier arrestatiebevel 
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na het onherroepelijke vonnis mislukt is, ook beschouwen 
als voortvluchtigen. Zie ook het begrip ‘Voortvluchtige’.

Harde onttrekkingen Gedetineerden die zich onttrekken tijdens detentie in een 
gemiddeld of zwaar beveiligd regime, of die zich onttrek-
ken tijdens begeleid verlof (Aanwijzing executie, 2015).

Indexdelict Het strafbare feit of de strafbare feiten waarvoor de 
gesignaleerde onherroepelijk veroordeeld is en zijn/haar 
vrijheidsbenemende straf niet uitzit. Het betreft soms 
meerdere ten laste gelegde feiten met verschillende pleeg-
data, die zijn samengevoegd en ter zitting gezamenlijk zijn 
afgedaan. Het indexdelict bestaat daardoor soms uit meer-
dere JDS-feiten.

JDS-feit Registratie in het Justitieel Documentatie Systeem van 
ten laste gelegde strafbare feiten waarvoor een justitiële 
afdoening heeft plaatsgevonden.

Justitiële afdoening Alle soorten afdoeningen door OM of rechter (inclusief 
sepot, vrijspraak, ontslag van alle rechtsvervolging).

Netto strafduur Bruto strafduur minus de dagen voorwaardelijk en de reeds 
uitgezeten dagen in voorarrest. Dit wordt gehanteerd als 
‘openstaande strafduur’.

OH Onherroepelijk. Dit betekent dat tegen het vonnis/arrest 
geen gewoon rechtsmiddel meer openstaat (Aanwijzing 
executie, 2015).

Ongerichte executie De openstaande vrijheidsstraf wordt alsnog geëxecuteerd 
wanneer deze in de systemen zichtbaar wordt wanneer de 
gesignaleerde opnieuw in beeld komt naar aanleiding van 
bijvoorbeeld een verkeersboete, een andersoortige controle 
of een aangifte vanwege een ander strafbaar feit. Door het 
ministerie van Veiligheid en Justitie ook aangemerkt als 
‘toevallige aanhouding door politie’.207

Openstaande strafduur De openstaande strafduur wordt ontleend aan de netto 
strafduur zoals geregistreerd in OPS en zoals ook wordt 
gehanteerd door de verschillende ketenpartners bij beleids-
matige beslissingen omtrent de executie.208
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207 Kamerstukken II 2012/13, 33400 VI, 90, p.3.

208 Het restant van die netto strafduur is de feitelijke nog uit te zitten detentie. In dit onderzoek is geen zicht verkregen op deze res-

tant nettostraf. 
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OPS Opsporingsregister ter signalering van aan te houden 
personen of personen aan wie gerechtelijke stukken 
moeten worden betekend (Aanwijzing executie, 2015).

Principaal opgelegde De opgelegde ‘reguliere’ gevangenisstraf die moet worden
straf uitgezeten. Dit in tegenstelling tot de tenuitvoerlegging van 

een voorwaardelijke straf of een ‘vervangende hechtenis’, 
wanneer een principaal opgelegde taakstraf of voorwaarde-
lijke straf wordt omgezet in detentie omdat de veroordeel-
de zich niet aan de door de rechter gestelde voorwaarden 
heeft gehouden.

Totale onttrekking De onherroepelijk veroordeelde onttrekt zich aan de 
gevangenisstraf nog voordat deze is ingegaan. Wordt in het 
rapport afgezet tegen situaties van een ‘gedeeltelijke 
onttrekking’, zijnde zachte of harde onttrekkingen.

Vervangende hechtenis Een (principaal) opgelegde voorwaardelijke straf, taakstraf 
of boete wordt omgezet in detentie omdat de veroordeelde 
zich niet aan de door de rechter gestelde voorwaarden 
heeft gehouden, dan wel de opgelegde taakstraf of boete 
niet heeft voldaan.

Voortvluchtige Persoon die zich buiten het reguliere executieproces 
onttrekt (bewust of onbewust) aan een door de rechter 
opgelegde onherroepelijke vrijheidsbenemende straf. 
Zie ook ‘Gesignaleerde’.

Zachte onttrekkingen Gedetineerden die zich hebben onttrokken vanuit een 
beperkt beveiligde inrichting of een zeer beperkt beveiligde 
inrichting, of die zich hebben onttrokken tijdens verlof 
zonder begeleiding of tijdens verblijf in een instelling of 
deelname aan een programma buiten de inrichting 
(Aanwijzing executie, 2015).

Zelfmeldtraject De onherroepelijk veroordeelde ontvangt een oproep om 
zichzelf te melden bij de penitentiaire inrichting of de 
politie voor het ondergaan van de opgelegde vrijheidsstraf.
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2 Interviewrespondenten

Mevr. A. Aanstoot, hoofd Verblijf buiten de inrichting, Dienst Justitiële Inrichtingen
(DJI), Divisie Individuele Zaken.

Dhr. B. van Alphen, business controller, Politie Rotterdam, Stafdienst, Business Con-
trol.

Dhr. K. Bezemer, operationeel expert, Politie Rotterdam, Basisteam Drechtsteden-
Buiten.

Dhr. R. Bosch, operationeel expert, Politie Oost-Nederland, IJsselland, Vechtdal.
Dhr. A. Can, hoofdmedewerker Arrestantentaken, coördinator Executietaken

(CET), Politie Rotterdam, DROS, Afdeling Centraal Executieteam.
Mevr. E. Flikkema, hoofd arrestantentaken & (voormalig) voorzitter overleg CET,

Politie Rotterdam.
Dhr. D. Massaut, medewerker systeem en procesoptimalisatie, Centraal Justitieel

Incassobureau (CJIB), Administratie en Informatie Centrum voor de Execu-
tieketen (AICE).

Dhr. P. Plasman, advocaat, Plasman Advocaten.
Dhr. J. Pouw, officier van justitie, OM, Landelijk Parket, FASTNL.
Dhr. S. Regeling, (voormalig) teamleider FASTNL, Politie Landelijke Eenheid,

Dienst Landelijke Recherche, Fugitive Active Search Team Netherlands.
Mevr. M. Stoter, beleidsmedewerker, Reclassering Nederland.
Mevr. A. Sweere-van Rooyen, rechercheur, Politie Amsterdam, (voormalig) Regionale

Opsporing Gesignaleerden (ROG).
Dhr. R. Viergever, senior rechercheur, Politie Den Haag, Afdeling CET, Team Executie

Vonnissen Afgestraften (EVA).
Dhr. G. Wieringa, teamleider, Politie Amsterdam, Amsterdam binnenstad & voor-

malig regionale incasso en opsporing.
Mevr. A. de Wit, specialistisch beleidssecretaris. OM, Landelijk Parket, FASTNL.
Dhr. J. Withaar, accountmanager, Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB), Admi-

nistratie en Informatie Centrum voor de Executieketen (AICE).
Dhr. E. Zegstroo, projectleider, Politie Amsterdam, Amsterdam Zuidoost, Bijlmermeer.

Verkennende gesprekken

Dhr. P. Homminga, chef divisie uitvoeringsondersteuning/programmamanager
executie en arrestantentaken in opdracht van de portefeuillehouder, Politie
Rotterdam.

Dhr. H. Teunissen, voorzitter expertgroep arrestantentaken, Politie Oost-Nederland.
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3 Deelnemers expertsessie

Drh. R. Goudsmit, ministerie van Veiligheid en Justitie, beleidsadviseur, afdeling
BD/DSenJ/BenD, Pf Boetes en Detentie.

Mevr. S. van Groeningen, Politie Den Haag, projectleider executie.
Dhr. W. van der Heijden, Politie Den Haag, coördinator Team EVA.
Dhr. R. Kusters, Openbaar Ministerie, beleidsadviseur, Parket-Generaal.
Dhr. M. Mol, Politie Amsterdam, teamleider, Generieke Opsporing/WVO/aan-

dachtsgebied Voortvluchtigen.
Dhr. S. Pouw, Openbaar Ministerie, officier van justitie, Landelijk Parket, FASTNL.
Dhr. A. Sesselaar, Politie Rotterdam, adviseur Portefeuillehouder executie en arres-

tantentaken.
Dhr. R. Viergever, Politie Den Haag, rechercheur, Team EVA.
Mevr. A. de Wit, Openbaar Ministerie, specialistisch beleidssecretaris, Landelijk

Parket, FASTNL.
Dhr. J. Withaar, Centraal Justitieel Incasso Bureau, accountmanager AICE.
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4 Tabellen
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Tabel B4.1: Hoofd- en subcategorieën delicten (HKS) 
 

Geweld tegen personen 

  Bedreiging 

  Dood en letsel door schuld 

  Mishandeling 

  Moord/doodslag voltooid e.d. 

  Poging moord/doodslag e.d. 

Vermogen zonder geweld 

  Eenvoudige diefstal 

  Diefstal door middel van braak 

  Bedrog 

  Witwassen 

  Heling/schuldheling 

  Overige valsheidmisdrijven 

  Verduistering 

Gewelddadige seksuele misdrijven 

  Aanranding der eerbaarheid 

  Verkrachting 

Vermogen met geweld 

  Afpersing 

  Diefstal met geweld 

Overige seksuele misdrijven 

  Schennis der eerbaarheid 

  Ontucht met kind 

  Kinderpornografie 

  Overige seksuele misdrijven 

Drugsmisdrijven 

  Middelenlijst 1 (harddrugs) 

  Middelenlijst 2 (softdrugs) 

  Opiumwet 

Vernieling, openbare orde/gezag 

  Discriminatie 

  Gemeengevaarlijke misdrijven 

  Openbaar gezag 

  Openbare orde 

  Overige vernieling 

Verkeersmisdrijven 

  Dood/letsel door schuld 

  Joyriding 

  Besturen tijdens ontzegging 

  Rijden onder invloed personenauto 

  Verlaten plaats ongeval 

  Weigeren bloed- en ademproef 

  Overige Wegenverkeerswet 

Overige misdrijven 

  Misdrijven andere wetten 

  Overige milieuwetten 

  Wet wapens en munitie (WWM) 

  Mensenhandel 

Overtredingen 

  APV 

  Leerplichtwet 

  enzovoort 

 

Tabel B4.2: Type indexdelicten van de recidivisten naar aantal strafbare feiten (n=215)  

Delictcategorie N % 

Vermogen zonder geweld 118 54,9 

Drugsmisdrijven 25 11,6 

Overtreding 25 11,6 

Vernieling, openbare orde/gezag 18 8,4 

Verkeersmisdrijven 12 5,6 

Geweld tegen personen 10 4,7 

Overige misdrijven 4 1,9 

Vermogen met geweld 2 0,9 

Onbekend 1 0,5 

Totaal 215 100 
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Tabel B4.3: Top tien geboortelanden >120 dagen (n=1151)  

 Land N % 

1 Nederland 139 12,1 

2 Nederlandse Antillen en Aruba 98 8,5 

3 Turkije 89 7,7 

4 Suriname 74 6,4 

5 Marokko 42 3,6 

6 Duitsland 41 3,6 

7 Nigeria 36 3,1 

8 Algerije 31 2,7 

9 Frankrijk 30 2,6 

10 Irak 30 2,6 

 Totaal 610 52,9 

 

Tabel B4.4: Top tien geboortelanden <120 dagen (n=10.016) 
 

 Land N % 

1 Roemenië 1132 11,3 

2 Polen 1020 10,2 

3 Nederland 770 7,7 

4 Frankrijk 423 4,2 

5 Litouwen 360 3,6 

6 Marokko 354 3,5 

7 Duitsland 244 2,4 

8 Suriname 228 2,3 

9 Bulgarije 225 2,2 

10 Nederlandse Antillen en Aruba 223 2,2 

 Totaal 4979 49,6 

 

Tabel B4.5: Geboortelanden indicatie jeugddetentie 
 

Geboorteland N % 

Nederland 13 24,1 

Roemenië 8 14,8 

Frankrijk 5 9,3 

Litouwen 4 7,4 

Bulgarije 3 5,6 

Nederlandse Antillen en Aruba 2 3,7 

Turkije 2 3,7 

Afghanistan 1 1,9 

Bosnië en Herzegovina 1 1,9 

Congo 1 1,9 

Totaal 40 74,3 
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