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Onderwerp
Evaluatie gemeenteraadsverkiezingen en raadgevend
referendum 21 maart 2018

1. Inleiding

Op 21 maart 2018 vonden in 335 gemeenten raadsverkiezingen plaats in
combinatie met een raadgevend referendum over de Wet op de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten 2017 (verder te noemen Wiv). In de 45 overige gemeenten
was enkel sprake van het raadgevend referendum, samenhangend met een (per 1
januari 2019) op handen zijnde of (per 1 januari 2018) reeds gerealiseerde
gemeentelijke herindeling.

Zoals te doen gebruikelijk, heeft de Kiesraad beide stemmingen geévalueerd. De
bevindingen doet de Raad u hierbij toekomen. Bijzonder in relatie tot de evaluatie
van het raadgevend referendum is dat op dit moment bij de Eerste Kamer der
Staten-Generaal een wetsvoorstel aanhangig is dat strekt tot intrekking van de
Wet raadgevend referendum.! Dat gegeven is van invloed op aard en inhoud van

de onderhavige evaluatie van het referendum over de Wiv. In zijn evaluatie van het

Oekraine-referendum in 2016 heeft de Raad op een aantal belangrijke punten
wijziging van de Wet raadgevend referendum bepleit 2 Die wijzigingen zijn er niet
gekomen. De Kiesraad betreurt dit, omdat enkele van deze punten ook nu, in het
kader van het referendum over de Wiv, weer ten volle aan het licht kwamen en

deels zelfs leidden tot een viertal beroepszaken bij de Afdeling rechtspraak van de

Raad van State.® Er kwamen daarnaast nieuwe verbeterpunten naar voren, vooral
samenhangend met de combinatie van stemmingen. Gegeven de realiteit dat de

' Kamerstukken | 2018-2019, 34 854

? Advies van 24 mei 2016, hitps://www kiesraad nl/adviezen-en-

publicaties/adviezen/2016/05/24/advies-kiesraad-evaluatie-referendum.
* Vgl. uitspraken van 25 april 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1376 | 201802799/1/A2,

ECLIINL:RVS:2018:1381 | 201802734/1/A2, ECLI:NL:RVS:2018:1382 | 201802700/1/A2,
ECLIENL:RVS:2018:1383 | 201802638/1/A2, hitps://www.raadvanstate nl/uitspraken/zoeken-in-
uitspraken/tekst-uitspraak.htm!?id=94914&summary_only=&q=raadgevend+referendum.
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regering voornemens is de Wet raadgevend referendum in te trekken en dat het
hiertoe strekkende wetsvoorstel reeds bij de Eerste Kamer der aanhangig is, heeft ZBIVa:n 20

de Kiesraad er vanaf gezien om de hier bedoelde punten in dit advies naar voren
te brengen. Dit te meer, daar bedoelde punten vrijwel zonder uitzondering
wetswijziging zouden behoeven. Mocht het wetsvoorstel tot intrekking van de Wet
raadgevend referendum evenwel niet de eindstreep halen en tot wet worden
verheven, dan zal de Kiesraad zich opnieuw tot de regering wenden met
voorstellen tot verbetering van de wet.

Als bijlage bij dit advies is gevoegd de eindrapportage van het Informatiepunt
Verkiezingen — een samenwerking tussen de Kiesraad en het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (verder te noemen: BZK) — dat in de
periode 1 oktober 2017 tot 1 mei in functie was. Het Informatiepunt werd in deze
periode 4.541 keer bevraagd. Wederom was het grootste deel van de vragen
afkomstig van de gemeenten.

Dit advies wordt tevens aangeboden aan de voorzitter van de Tweede Kamer en
ter kennisneming gezonden naar de voorzitter van de Eerste Kamer.

2. Samenvatting

In dit advies worden op diverse punten beleidsaanbevelingen dan wel concrete
voorstellen tot aanpassing van wet- en regelgeving gedaan:

Het stembiljet en het tellen ervan

Geadviseerd wordt om op zo kort mogelijke termijn in Nederland te gaan
experimenteren met het reeds door kiezers in het buitenland beproefde nieuwe,
kleinere stembiljet en het elektronisch tellen ervan, zodra is voorzien in een
gedegen wettelijke basis hiervoor.

Sluitingstijdstip stembureaus

Geadviseerd wordt het sluitingstijdstip van de stembureaus in ons land te
vervroegen van 21.00 uur naar 20.00 uur, zolang stembiljetten in ons land nog op
de dag van stemming handmatig dienen te worden geteld.

Instructie stembureauleden

De Kiesraad adviseert om in overleg met de VNG en de NVVB te komen tot
verdere verbetering van de instructie van stembureauleden en in het bijzonder van
de voorzitters van de stembureaus.

Stemfie
De Kiesraad adviseert opnieuw om het maken van een stemfie in het stemlokaal te
verbieden.

Kiezers met een verstandelijke beperking

Kiezers met een verstandelijke beperking kan de mogelijkheid worden geboden
om zich bij het uitbrengen van hun stem in het stemhokje te laten bijstaan door
een lid van het stembureau.
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Geadviseerd wordt voor kiezers met een lichamelijke beperking dezelfde regeling et
a
fe laten gelden. s

Onderhandse volmachtverlening
Geadviseerd wordt:
1. het maximum aantal volmachten per persoon te verlagen van twee naar
eén;
2. de strafbepaling inzake het ronselen van onderhandse volmachten te
verduidelijken en aan te scherpen en
3. inde Kieswet te bepalen dat de tenaamstelling van een eenmaal
verleende onderhandse volmacht niet kan worden gewijzigd.

Verkiezingssoftware OSV en stembureau-app

Medio 2020 zal er nieuwe software moeten zijn. Dit vergt een multidisciplinaire
aanpak van de rijksoverheid, met een bijdrage van de Kiesraad, en mogelijk nog
van andere instanties. Spoedige totstandkoming van nieuwe (wettelijke) vereisten
(qua beveiliging, beheer en verantwoordelijkheden) is geboden. Niet alleen ten
behoeve van de ontwikkeling van verkiezingssoftware, maar ook voor verder
gebruik en ontwikkeling van de stembureau-app.

Mobiele stembureaus

De Kiesraad staat afwijzend tegenover de inzet van mobiele stembureaus in
dorpskernen met een behoorlijke omvang, als alternatief voor de instelling van een
gewoon stembureau.

De minister van BZK wordt geadviseerd bij gemeenten onder de aandacht te
brengen dat in relatie tot mobiele stembureaus voldoende aandacht moet worden
besteed belangen die de Kieswet centraal stelt en garandeert in relatie tot de
inrichting van ‘gewone’ stembureaus, zoals bijvoorbeeld de aspecten privacy en
stemgeheim.

Strafbaarstelling van kopen en te koop aanbieden van de stempas
Geadviseerd wordt in het Wetboek van Strafrecht de strafbaarheid van het kopen
en te koop aanbieden van stempassen buiten twijfel te stellen.

Controle stemmenaantallen processen-verbaal

De Kiesraad adviseert voor de volgende verkiezingen te garanderen dat de
centraal stembureaus tijdig voorafgaand aan de vaststelling van de
verkiezingsuitslag de beschikking krijgen over de digitale bestanden met
stemgegevens van de stembureaus.

Wet raadgevend referendum

Gegeven de voorgenomen intrekking van de Wet raadgevend referendum en het
stadium waarin het hiertoe strekkende wetsvoorstel zich bevindt, worden in het
advies geen concrete voorstellen tot wijziging van de wet gedaan. Mocht dit
wetsvoorstel de eindstreep niet halen, dan zal de Kiesraad zich opnieuw tot de
regering wenden met voorstellen tot verbetering van de wet.
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Hertellingen
. . . B
In het licht van recente voorstellen van de minister van BZK voor een nieuw proces 4?;1 -

van uitslagvaststelling bij verkiezingen worden thans — in aanvulling op eerdere
voorstellen van de Kiesraad — geen nieuwe voorstellen gedaan tot wijziging van de
wettelijke regeling inzake hertellingen.

Algehele modernisering Kieswet
De Kiesraad pleit opnieuw voor een algehele modernisering van de Kieswet.

Voorstellen hiertoe dienen wel in samenhang te worden gezien met de
besluitvorming omtrent de eind 2018 verwachte voorstellen van de
staatscommissie parlementair stelsel.

3. Combinatie raadsverkiezingen — referendum

Combinatie van stemmingen behoort in ons land tot de uitzonderingen. Dit is
bijvoorbeeld het geval bij de combinatie van provinciale statenverkiezingen en
waterschapsverkiezingen, die in 2015 voor het eerst plaatsvond. Op lokaal niveau
hebben gecombineerde stemmingen in een aantal gemeenten overigens al een
wat langere bestaansgeschiedenis. Zo worden gemeenteraadsverkiezingen soms
gecombineerd met verkiezingen voor bestuurscommissies en stads- en wijkraden
dan wel met stemmingen voor lokale referenda.

Combinatie van stemmingen heeft onmiskenbaar voordelen, vooral in praktisch-
organisatorische zin, maar ook in financieel opzicht. Het is ook om deze reden dat
in de Wet raadgevend referendum (art. 56) nadrukkelijk is gekozen voor het zo
mogelijk combineren van raadgevende referenda met een reguliere verkiezing
voor een vertegenwoordigend orgaan. Op 21 maart 2018 vonden aldus in veruit de
meeste gemeenten twee stemmingen gelijktijdig plaats: een voor de verkiezing
van de gemeenteraad en een voor het raadgevend referendum over de Wiv.

Er zit evenwel ook een andere kant aan een dergelijke combinatie van
stemmingen. Reeds in zijn evaluatie-advies met betrekking tot de gecombineerde
provinciale staten- en waterschapsverkiezingen in 2015 4 wees de Kiesraad op
mogelijke effecten die gecombineerde stemmingen kunnen hebben op het
stemgedrag van kiezers. Ook bij de stemmingen op 21 maart jl. is volgens de
Kiesraad sprake geweest van bijkomende effecten, met name in relatie tot de
opkomst bij het raadgevend referendum over de Wiv. Wil in het kader van de Wet
raadgevend referendum sprake kunnen zijn van een geldige raadgevende
uitspraak over een wet dan wel verdrag, dan is een opkomstpercentage vereist
van ten minste 30 procent van het totale aantal kiesgerechtigden. Dat percentage
— deze drempel voor het verkrijgen van een geldige referendumuitspraak — werd
bij het referendum over de Wiv ruimschoots gehaald, mede vanwege de
combinatie met de gemeenteraadsverkiezing. Ter vergelijking: gemeenten waar
enkel werd gestemd voor het referendum kenden gemiddeld een veel lagere

* Advies Kiesraad van 18 mei 2015, vgl. https://www.kiesraad.nV/adviezen-en-
publicaties/adviezen/2015/05/21/evaluatie-van-de-eerste-gecombineerde-verkiezingen.
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opkomst. Deze bedroeg in die gemeenten 30,5 procent tegenover 53,5 procent
gemiddeld in gemeenten met ook een raadsverkiezing.5 ?I\:jn I

Er was nog een ander effect van de gecombineerde stemmingen van 21 maart jl.,
namelijk de verlate beschikbaarheid van de beide uitslagen. Waar het handmatig
tellen van de stembiljetten (en soms nog een tweede keer of nog vaker) en het
vervolgens invullen van een proces-verbaal voor één verkiezing in de praktijk vaak
al leidt tot late uitkomsten, moest dat nu voor twee stemmingen gebeuren.
Hierdoor konden in nogal wat gevallen de werkzaamheden niet voor middernacht
worden afgerond.

4. Processen-verbaal raadgevend referendum

Conform het bepaalde in de Wet raadgevend referendum (artikel 74) worden de
processen-verbaal (modelformulier N 10) van de stembureaus, tezamen met de
gemeentelijke totaaltellingen (modelformulier N 11), door de gemeenten
overgebracht naar de (20) hoofdstembureaus. Vervolgens vinden deze, vergezeld
van de processen-verbaal van de zittingen van de hoofdstembureaus waarin de
kieskringtellingen zijn vastgesteld (modelformulier O 3), hun weg naar het centraal
stembureau voor het referendum, de Kiesraad.

De Kiesraad heeft de processen-verbaal van de stembureaus op twee manieren
onderzocht. Handmatig vond onderzoek plaats naar klachten, bezwaren en
opmerkingen van kiezers, en daarnaast zijn de van de gemeenten ontvangen
elektronische uitslagenbestanden® geanalyseerd. Helaas werden wat dat aangaat,
ondanks een daartoe strekkend verzoek, niet van alle gemeenten tijdig, d.w.z.
voorafgaand aan de vaststelling van de uitslag van het referendum, de
elektronische bestanden ontvangen. Hierdoor was een effectieve controle van de
in de processen-verbaal ingevulde stemmenaantallen niet mogelijk in de korte tijd
die de Kiesraad daarvoor had. Geadviseerd wordt daarom voor toekomstige
verkiezingen te garanderen dat de centraal stembureaus tijdig de beschikking
krijgen over de digitale stemgegevens van de stembureaus. Inmiddels zijn deze
overigens wel voor een ieder te raadplegen op de open data website van de
overheid (https.//www.data.overheid.nl).

Bij de controle van de processen-verbaal van de stembureaus is de Kiesraad
gebleken dat in nogal wat gevallen sprake was van opmerkelijke cijfers, duidend
op mogelijke, waarschijnlijke of zelfs zekere fouten. Zo kenden vier stembureaus
een percentage voor stemmers groter dan 95 procent. Navraag bij die gemeenten
leerde dat in drie gevallen sprake was van verschrijvingen bij het invullen van het
proces-verbaal. In één geval waren getallen ingevuld die betrekking hadden op de
gemeenteraadsverkiezing. 110 stembureaus telden 0 volmachtstemmen, twee
stembureaus kenden een percentage volmachtstemmen van tegen de 40 procent

° Opkomst in alle gemeenten: gemiddeld 51,5%
& Stemgegevens van stembureaus, vervaardigd met behulp van OSV (= Ondersteunende Software
Verkiezingen).
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en één gemeente zelfs van ruim 85 procent.” Voorts trof de Kiesraad nog 84
stembureaus aan met 0 ongeldige en blanco stemmen. Bij het referendum van 21 GBI::H 4

maart jl. heeft de Kiesraad, evenals bij het vorige raadgevend referendum en bij
eerdere verkiezingen, telverschillen geconstateerd tussen enerzijds de aantallen
stembiljetten die in de stembus zijn aangetroffen en anderzijds de aantallen
ingeleverde stempassen, kiezerspassen en volmachtbewijzen. Idealiter zou daar
geen verschil tussen moeten zijn, maar de praktijk wijst uit dat verschillen er
gedurende de verkiezingsdag toch in kunnen sluipen.

De controle van de processen-verbaal van de stembureaus met betrekking tot het
referendum leert ook dat in totaal 10.481 telverschillen zijn geconstateerd tussen
enerzijds de in de stembus aangetroffen aantallen stembiljetten en anderzijds de
aantallen toegelaten kiezers. Er waren stembureaus waar meer stembiljetten in de
stembus werden aangetroffen dan toegelaten kiezers — in totaal 2.820 — en er
waren stembureaus waar juist minder stembiljetten in de bus werden aangetroffen
dan er kiezers waren toegelaten, te weten in totaal 7.661. Op een totaal van 9.623
stembureaus betekent dit ongeveer 1 telverschil per stembureau. Er waren 5.512
stembureaus zonder telverschillen, maar er waren ook 119 stembureaus met een
telverschil van 10 of meer.

De Kiesraad benadrukt dat telverschillen niet noodzakelijkerwijs impliceren dat
door de stembureaus fouten zijn gemaakt bij het tellen van de stembiljetten.
Telverschillen kunnen namelijk door tal van omstandigheden ontstaan. Kiezers
kunnen besluiten om een stembiljet niet in de stembus te deponeren. Ook kunnen
fouten zijn gemaakt bij de administratie van ingenomen stempassen,
kiezerspassen en volmachtbewijzen en bij de uitgifte van stembiljetten. in het
proces-verbaal wordt van de stembureaus gevraagd een verklaring te geven voor
eventuele telverschillen. In 4.726 gevallen is aangegeven dat geen verklaring kon
worden gegeven voor het geconstateerde telverschil. Gesteld kan worden dat
telverschillen en de daarvoor in het proces-verbaal aangekruiste verklaringen
hooguit een indicatie kunnen vormen van de nauwgezetheid waarmee in een
concreet stembureau is gehandeld gedurende de dag van stemming. Op
gemeentelijk niveau kunnen gegevens hieromtrent waardevol zijn met het oog op
opleiding, instructie en (her)benoeming van stembureauleden ten behoeve van
toekomstige verkiezingen.

Uit de controles van de processen-verbaal van de stembureaus is voorts gebleken
dat de meeste opmerkingen, klachten en bezwaren van kiezers betrekking hadden
op de navolgende onderwerpen:

- opening stembureaus (verlaat in verband met ontbreken sleutel),
toegankelijkheid en inrichting stemlokalen (onvoldoende bewegwijzering,
verlichting en waarborging stemgeheim);

- soort stemming (onduidelijkheid over het in sommige gemeenten enkel
kunnen stemmen voor het referendum);

- stempas (niet ontvangen);

" Waar een percentage van tegen de 40 procent in theorie nog mogelijk zou kunnen zijn — maar
vermoedelijk eerder ook een verschrijving betreft — is laatstgenoemd percentage onmogelijk (het
maximaal mogelijke percentage ligt rond de 66 procent, nl. op 2/3).
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- stemmen bij volmacht (niet volledig ingevulde stempassen) en

- vormgeving en papier referendum (afwijkend van gebruikelijk stembiljet en 7B|:adn 2

papier was erg dun.
5. Hertellingen

De gemeenteraadsverkiezingen van 21 maart lieten, evenals in 2014, weer zo'n 25
gevallen van hertelling van stembiljetten zien.® Soms na een daartoe strekkend
besluit van de centraal stembureaus en in andere gevallen na besluitvorming door
de gemeenteraad.

Hertelling van stembiljetten in een of meer stembureaus/gemeenten bij het
raadgevend referendum heeft zich niet voorgedaan. De enige instantie die hiertoe
de wettelijke bevoegdheid heeft, is de Kiesraad in zijn hoedanigheid van centraal
stembureau voor het raadgevend referendum. Hoewel in nogal wat processen-
verbaal van stembureaus cijfers voorkwamen waarbij op zijn minst vraagtekens
waren te stellen, heeft de Raad er vanaf gezien om voor die betreffende
stembureaus tot een hertelling te besluiten. De belangrijkste overwegingen daarbij
waren (1) het ontbreken van een objectief criterium in de Wet raadgevend
referendum (vergelijkbaar met bijv. artikel P 21 Kieswet) aan de hand waarvan de
Kiesraad had kunnen besluiten om wel of niet te gaan hertellen en (2) het feitelijk
gegeven dat hertellingen in bedoelde stembureaus geen doorslaggevend effect
zouden kunnen hebben op de uitslag van het referendum. Daarvoor was het
verschil tussen voor- en tegenstemmers van de Wiv (194.868 stemmen)
eenvoudigweg te groot.

De hertellingen die hebben plaatsgevonden, zijn, voor zover de Kiesraad dat heeft
kunnen nagaan, in praktisch-organisatorische zin over het algemeen goed
verlopen. Een punt van aandacht vormde wel de wettelijk (artikef 17 Besluit
raadgevend referendum) voorgeschreven aanwezigheid van het centraal
stembureau voor het referendum (de Kiesraad) bij een hertelling van de
stembiljetten voor de gemeenteraadsverkiezingen. Hoewel gemeenten hierop in
de aanloop naar 21 maart door het ministerie van BZK waren gewezen, bleken zij
hiervan veelal niet of niet goed op de hoogte te zijn. De Kiesraad moest goeddeels
uit de media opmaken in welke gemeenten werd besloten tot een hertelling. De
Kiesraad is uiteindelijk bij nagenoeg alle hertellingen aanwezig geweest in de
persoon van een vertegenwoordiger. Deze vertegenwoordigers dienden erop toe
te zien dat zorgvuldig werd omgegaan met eventueel bij de hertelling aangetroffen
stembiljetten voor het referendum.

De uitkomst van de hertellingen onderstreept in de ogen van de Kiesraad de
noodzaak te komen tot verbetering van het telproces (zie hiervoor par. 6).°

8 De gemeenten Amersfoort, Almelo, Beek, Bergen op Zoom, Bernheze, Berkelland, Dalfsen, Deurne,
Hoogeveen, Loon op Zand, Maastricht, Medemblik, Oost Gelre, Ouder Amstel, Rijswijk, Stein,
Veenendaal, Venray, Velsen, Wageningen, Westvoorne, Zaanstad, Zaltbommel, Zeewolde en
Zoeterwoude.

9 De NOS maakte bekend dat ca. 80% van de politieke partijen na hertelling een ander stemaantal had,
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Aandacht verdient voorts het volgende. Bij gelegenheid van de algehele herziening
van de Kieswet van 1989 is in de wet een artikel opgenomen (artikel P 21), BBlvaadn 20

waarmee de wetgever beoogde een drempel op te werpen tegen lichtvaardige
hertellingen, enkel vanwege kleine verschillen. Dit artikel bepaalt dat voor een
besluit van het centraal stembureau tot hertelling slechts reden is ‘indien een
ernstig vermoeden bestaat dat door een of meer stembureaus bij de
stemopneming zodanige fouten zijn gemaakt dat zij van invioed op de
zetelverdeling kunnen zijn’. De reden om dit criterium in de Kieswet op te nemen
was gelegen in vele hertellingen bij de gemeenteraadsverkiezingen van 1986,
goeddeels enkel vanwege het bestaan van kleine verschillen tussen de
stemmenaantallen van de partijen. 0

Bij gemeenteraadsverkiezingen heeft ook de gemeenteraad de wettelijke
bevoegdheid om te besluiten tot een hertelling. Van belang is op te merken dat
deze bevoegdheid niet door de wetgever is geclausuleerd. Het staat de raad vrij
om hierin eenzelfde lijn te volgen als geldt voor het centraal stembureau, maar een
verplichting daartoe kent de wet niet.

Geconstateerd moet worden dat net als in 2014 ook dit jaar weer in een aantal
gevallen door centraal stembureaus is besloten tot een hertelling zonder dat was
voldaan aan de daarvoor in artikel P 21 gestelde cumulatieve voorwaarden. Het
vereiste ‘ernstig vermoeden van fouten bij de stemopneming’ werd soms gezocht
in de geconstateerde telverschillen tussen aantal toegelaten kiezers en het in de
stembus aangetroffen aantal stembiljetten. Dit is echter niet overeenkomstig de
Kieswet. De hier bedoelde telverschillen zijn namelijk niet noodzakelijkerwijs te
bestempelen als fouten gemaakt bij het tellen van de stembiljetten. Als in relatie tot
telverschillen al gesproken kan worden van fouten die zijn toe te rekenen aan de
leden van de stembureaus, dan zijn dat naar alle waarschijnlijkheid administratieve
fouten bij de inname van stempassen en volmachtbewijzen enerzijds en bij de
uitgifte van stembiljetten anderzijds. Dat zijn evenwel niet de fouten waarop in
artikel P 21 van de Kieswet wordt gedoeld.

De Kiesraad heeft ook geconstateerd dat in een enkel geval door een centraal
stembureau werd besloten tot een hertelling ‘omdat anders de raad daartoe zeker
zal besluiten; we kunnen dat beter nu doen want anders zitten we straks vlak voor
het moment van aantreden van de nieuwe raad’. Het behoeft geen betoog dat ook
dat een oneigenlijke argumentatie is, die de wettelijke verantwoordelijkheids-
verdeling tussen centraal stembureau en gemeenteraad onvoldoende onderkent.

De vraag is of de aldus geschetste praktijk reden zou moeten vormen voor
aanpassing van de Kieswet. In zijn evaluatieadvies betreffende de
gemeenteraadsverkiezingen en Tweede Kamerverkiezing van 2010 toonde de
Kiesraad zich een voorstander van een meer verplichtend karakter aan de tekst

hitps.//nos.nilartikel/2224941-na-herteling-krijgt-80-progent-van-de-partijen-een-ander-stemaantal html. Zie in dit
verband ook de beantwoording door de minister van BZK van de schriftelijke vragen van het Tweede
Kamerlid Arissen, d.d. 15 mei 2018, Kamerstukken I 2017-2018, Aanhangsel Handelingen nr. 2075
' vgl. Kamerstukken Il 1988-1989, 20 264, nr. 8, p. 69-70

""'Vgl. uitspraak Afd. rechtspraak RvS 26 april 1990, no. R03.90.2406/Sp133).
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voorstel opnieuw te doen, maar ziet hiervan af in het licht van het volgende.

Recent heeft de minister van BZK de Kiesraad ter advisering voorstelien
voorgelegd voor een nieuw proces van uitslagvaststelling bij verkiezingen.' Een
van de elementen daarin is een verruiming van de termijn tussen de dag van
stemming en de eerste samenkomst van de nieuw gekozen vertegenwoordigende
organen. Daardoor zal meer tijd ontstaan voor controle van de processen-verbaal
van de stembureaus en gemeentelijke totaaltellingen. In combinatie daarmee
wordt voorzien in de mogelijkheid voor centraal stembureaus om in geval van
twijfel te vragen om een nieuwe beoordeling van de juistheid van de aangeleverde
cijffers. De Kiesraad heeft met dit voorstel ingestemd.' In het verleden heeft de
Raad al vaker aangegeven het van belang te achten dat eventuele fouten in de
tellingen in een zo vroeg mogelijk stadium dienen te worden opgespoord en
hersteld.'> Het middel van de hertelling achteraf — op een laat moment in het
proces van uitslagvaststelling — is daartoe minder geschikt. De Kiesraad verwacht
dat, wanneer bedoeld voorstel in de Kieswet wordt opgenomen, hertellingen, zoals
wij die nu nog kennen, minder zullen voorkomen.

6. Lastenverlichting

De Kiesraad heeft de overtuiging dat de belasting van met name de
stembureauleden in de praktijk fouten in de hand werkt. Fouten bij de
(administratie van de) inname van stempassen, kiezerspassen en
volmachtbewijzen en de uitgifte van stembiljetten. Fouten ook bij het tellen van de
stembiljetten en bij de administratie van de uiteindelijke resultaten in de
processen-verbaal.

Willen wij naar de toekomst toe gebruik kunnen blijven maken van vrijwilligers als
lid van het stembureau en willen wij tegelijkertijd bij verkiezingen (en referenda)
betrouwbare uitslagen kunnen blijven garanderen, dan is het in de ogen van de
Kiesraad noodzakelijk om een aantal maatregelen te nemen die gericht zijn op
lastenverlichting van met name stembureauleden.

Een eerste maatregel zou kunnen zijn de inzet van technische hulpmiddelen —
elektronische scanapparatuur — bij het tellen van de stemmen. Enkele jaren
geleden was sprake van voorzichtige initiatieven in deze richting (in combinatie
met een nieuw te ontwikkelen stembiljet). Zo verklaarde de toenmalige minister
van BZK bereid te zijn te willen nadenken over een mogelijk gebruik van

12 Advies van 22 september 2010, https:/fwww.kiesraad.nl/adviezen-en-

licaties/adviezen/2010/09/22/advies-verkiezingen-gemeenteraden-en- de-kamer-2010.
3 vgl. internetconsulatie wetsvoorstel Aanpassing procedure vaststelling verkiezingsuitslag,

https://www.internetconsultatie. nlivgrklgzlnggunglag

14 Adwes van 1 februari 2018, h g§ IhAwww kiesraad. nI/advngzgn-en-
2018/2/

verkiezingsuitslag.
's Zie voetnoot 12
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herinvoering van het elektronisch stemmen in discussie kwam.

De Kiesraad heeft verschillende keren aangedrongen op de totstandkoming van
een nieuw stembiljet voor kiezers binnen Nederland — voor Nederlanders in het
buitenland is dat er al, zij het tot nu toe enkel als experiment — dat bij voorkeur ook
elektronisch te tellen is.’” De Kiesraad herhaalt thans dit pleidooi en adviseert
hiermee te gaan experimenteren, nadat hiervoor een wettelijke basis is gecreéerd.
De Raad heeft er in dit verband met instemming kennis van genomen dat ook de
VNG en de NVVB in hun op 11 april 2018 gepresenteerde Verkiezingsagenda
2021 zich hiervan voorstander tonen.8

Een tweede maatregel in dezen zou een bekorting van de openingstijden van de
stembureaus kunnen zijn. De openingstijden zijn in de loop der jaren geleidelijk
uitgebreid. Het huidige openingstijdstip en sluitingstijdstip dateert van eind 2001,
een tijd waarin in meer dan 80 procent van de gemeenten met stemcomputers
werd gestemd en geteld. Nadat de stemcomputers in 2007 werden afgeschaft,
heeft de Kiesraad in 2010 geadviseerd om het sluitingstijdstip van de stembureaus
weer terug te brengen tot acht uur ‘s avonds'®, maar dat advies is niet opgevolgd.

Zolang in ons land op de dag van stemming stembiljetten nog handmatig dienen te
worden geteld, blijft de Raad voorstander van vervroeging van het sluitingstijdstip
van stembureaus tot 20.00 uur. Een sluitingstijdstip van acht uur 's avonds biedt, in
combinatie met de in de loop der jaren verruimde mogelijkheden voor kiezers om
hun stem uit te brengen (denk aan het stemmen in een willekeurig stembureau,
stembureaus op bijzondere plaatsen met afwijkende openingstijden en mobiele
stembureaus), voldoende mogelijkheden tot het tijdig uitbrengen van een stem.
Een vervroeging van het sluitingstijdstip met een uur zal minder belastend zijn voor
de leden van de stembureaus en daarmee de totstandkoming van meer
betrouwbare uitslagen bevorderen, zo verwacht de Raad.

De Kiesraad wijst er tot slot op dat ook een keuze voor de mogelijkheid van
centraal tellen als een substantiéle lastenverlichting kan worden gezien voor de
leden van de stembureaus. Bij de recente stemmingen hebben 22 gemeenten er
voor gekozen om de dag na de dag van stemming, op een centrale locatie in de
gemeente, de stembiljetten officieel te gaan tellen. Stembureauleden in deze
gemeenten behoefden de stembiljetten op de dag van stemming nog enkel op
partijniveau te tellen ten behoeve van een eerste, voorlopige uitslag. Centrale

16 Zie versiag overleg met de Vaste commissie voor BZK van de Tweede Kamer op 13 april 2010
'" Vgl de adviezen van 22 september 2010, https://www kiesraad.nl/adviezen-en-
publicaties/adviezen/2010/09/22/advies- verk|ez|ngen-qemeen1eraden-en tweede-kamer-2010,

van 22 juli 2011, https://www kiesraad. nl/ad ublicaties?trefwoord=&periode-van=01-07-
011&genode-tot =01 08 2011§ug§—Agv1§§
van 30 mei 2017, h $ a .nl/advieze -en-

ublicaties/adviez n/2017/ / / dvies- merverkiezing-2017

envan 5 februarl 2018, https: //www klesraad nlladwezen-en nubl icaties/adviezen/2018/2/5/advies-
-h land.

®Verkiezingsagenda 2021:
https://vna.niffiles/vha/nieuws attachments/2018/verkiezingsagenda 2021 20180410.pdf.

19 Zie voetnoot 12.
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met deze wijze van tellen mee te nemen.

De geschetste maatregelen — al dan niet in combinatie — zouden de
werkzaamheden van de stembureauleden kunnen verlichten en verdienen daarom
in de ogen van de Kiesraad overweging. Dit, naast — uiteraard — voortgezette en bij
voorkeur nog verbeterde instructie van stembureauleden en in het bijzonder de
voorzitters van de stembureaus. De Kiesraad adviseert hiertoe in overleg met de
NVVB en VNG verdere stappen te zetten.

7. Onderhandse volmachtverlening

De Kiesraad heeft er kennis van genomen dat de VNG en de NVVB in hun
Verkiezingsagenda 2021 bepleiten om de mogelijkheid van onderhandse
volmachtverlening te schrappen.?!

Het totale percentage volmachtstemmen bij verkiezingen schommelt al vele jaren
zo rond de 10. Veruit het grootste deel daarvan wordt gevormd door de
onderhandse volmacht, door middel van overdracht van de stempas. Afschaffing
van de onderhandse volmacht zou weliswaar ten dele tegemoet komen aan de
internationale kritiek op het bestaan van de volmachtregeling??, maar toch ziet de
Kiesraad dit niet als een wenselijke optie. De onderhandse volmacht voorziet in
een duidelijke behoefte en is voor sommige mensen zelfs de enige mogelijkheid
om deel te nemen aan de verkiezingen.z Wel moet de inzet er naar het oordeel
van de Raad op zijn gericht om misbruik zoveel mogelijk te voorkomen c.q. tegen
te gaan.

Naar aanleiding van geconstateerde misstanden is de volmachtregeling in het
verleden enkele keren aangescherpt (thans: maximaal twee volmachten per
gemachtigde, stemuitbrenging tegelijk met het uitbrengen van de eigen stem door
de gemachtigde en strafbaarstelling van het ronselen van volmachten).
Desondanks steken in de praktijk met name bij gemeenteraadsverkiezingen nog
met enige regelmaat geruchten over vermeend ronselen van onderhandse
volmachten de kop op. In de aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen van 21
maart is het Informatiepunt Verkiezingen hier ook een enkele maal over benaderd.
De repressieve mogelijkheden in dezen zijn, kijkend naar de strafrechtpraktijk tot
op heden, veelal van beperkte aard gebleken. Dit, vooral doordat een aantal
begrippen uit de delictsomschrijving van artikel Z 8 van de Kieswet — de huidige
strafbepaling inzake het ronselen van onderhandse volmachten — vragen
oproepen omtrent, en beperkingen stellen aan, de reikwijdte van het ronselen van
volmachten. De huidige delictsomschrijving is zo ruim dat het mogelijk is om

# Tidelijke experimentenwet stembiljetten en centrale stemopneming (Wet van 19 juni 2013, Stb. 240)
en Tijdelijk experimentenbesluit stembiljetten en centrale stemopneming (Besluit van 23 september
2013, Stb. 368).

21 Zie voetnoot 18

% Vgl. het rapport van de OVSE-waarnemingsmissie bij de Tweede Kamerverkiezing van 12 september
2012, gevoegd als bijlage vij Kamerstukken |1 2012-2013, 31 142, 34

% Zie ook advies Kiesraad van 15 oktober 2007, https://www.kiesraad.nl/adviezen-en-

publicaties/adviezen/2007/10/15/