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Onderwerp
Adviesaanvraag over hetgemak waarmee persoonsgegevens te raadplegen zijn

Geachteheer Dijkhoff,

Bij briefvan 30 november 2016 heeft ude Autoriteit Persoonsgegevens (AP) op grond van artikel 17
Kaderwet Adviescolleges gevraagd teadviseren over hetgemak waarmee persoonsgegevens teraadplegen
zijn en over de vraag wat dit betekent voor de privacy van mensen en daarbij 00k in tegaan op de
veiligheidsaspecten. Uverzoekt de AP bij de advisering over voorgaand vraagstuk in ieder geval in te gaan
op de in uw briefgenoemde casus' en de balans tussen de toegankelijkheid van de gegevens en de
bescherming en privacyvan mensen.

De APvoldoet metdeze briefaan uwverzoek. De APkiestervoor eerst inte gaan opdebasisbeginselen
van de bescherming van persoonsgegevens, vervolgens in tegaan op de toegankelijkheid van
persoonsgegevens in het openbare register van het Kadaster en afsluitend in te gaan op de
beschikbaarheid van (persoons)gegevens uithetdonorregister.

Basisbeginselen bescherming persoonsgegevens
Het basisprincipe is dat persoonsgegevens niet worden verwerkt, waaronder begrepen niet door derden
kunnen worden geraadpleegd, behoudens situaties waar aan bijzondere vereisten wordtvoldaan.
Artikel 10, eerste lid, van de Grondwet bepaalt dat een ieder recht heeft op eerbiediging van zijn
persoonlijke levenssfeer, behoudens bij ofkrachtens de wet te stellen beperkingen. Ingevolge artikel 8
EVRM is geen inmenging van enig openbaar gezag toegestaan in de uitoefening van het recht op respect

1Het bericht van PowNews "Gegevens op straat dankzij Kadaster* d.d. 7oktober 2016 en het bericht van RTL nieuws"Zoveel donoren
woneher injouwbuurt" d.d.7oktober2016.
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voor zijn priveleven, behoudens voor zover bij dewetisvoorzien enineendemocratische samenleving
noodzakelijk isinhetbelangvan denationale veiligheid, deopenbare veiligheid ofheteconomisch welzijn
vanhet land,hetvoorkomen vanwanordelijkheden en strafbare feiten,debescherming vandegezondheid
ofdegoede zeden ofvoor de bescherming van derechten envrijheden van anderen. Artikel 8van het
Handvestvan degrondrechten van deEuropese Unie bepaalt onder meer datpersoonsgegevens eerlijk en
voor bepaalde doeleinden moeten worden verwerkt, enmettoestemming van de betrokkene ofop basis
vaneenandere gerechtvaardigde grondslag waarin dewetvoorziet.

Het beginsel datpersoonsgegevens uitsluitend mogen worden verwerkt opgrond van detoestemming van
debetrokkene ofeen anderewettelijke grondslag is in Nederland vastgelegd in artikel8 vandeWet
bescherming Persoonsgegevens (Wbp). Naasttoestemming vandebetrokkene zijn dewettelijke
grondslagen voor verwerking:

• degegevensverwerldng isnoodzakelijkvoor deuitvoering vaneenovereenkomst waarbij de
betrokkene partijis,ofvoorhet nemenvanprecontractuele maatregelen naaraanleiding vaneen
verzoekvan de betrokkene en die noodzakelijkzijn voor het sluiten van een overeenkomst;

• degegevensverwerldng isnoodzakelijk omeenwettelijke verplichting nate komen waaraan de
verantwoordelijkeonderworpen is;

• degegevensverwerldng is noodzakelijk tervrijwaring vaneenvitaal belang vandebetrokkene;

• degegevensverwerldng is noodzakelijk voor degoede vervulling vaneenpubliekrechtelijke taak
doorhetdesbetreffende bestuursorgaan danwelhetbestuursorgaan waaraan degegevens worden
verstrekt, of

• degegevensverwerldng is noodzakelijk voorde behartigingvan het gerechtvaardigde belangvan
de verantwoordelijke ofvan een derde aan wie degegevens wordenverstrekt,tenzijhet belangof
de fundamentele rechten en vrijhedenvan de betrokkene, in het bijzonderhet recht op
bescherming vande persoonlijke leverissfeer, prevaleert.

Het Kadasterverwerktpersoonsgegevens in de Basisregistratie Kadasteren de openbare registersvanhet
Kadaster opgrondvaneen aan het Kadaster toegewezen publieke taak.

Bij rechtmatigeverwerking van persoonsgegevens spelennaast het vereistevaneen wettelijkegrondslag
ondermeerhet proportionaliteits- en het subsidiariteitsbeginsel eenbelangrijke rol.2 Deze beginselen
volgenuit het woord 'noodzakelijk' zoalsopgenomenin elkvan de bovengenoemde grondslagen. Het
proportionaliteitsbeginsel houdt in dat de inbreukenop de belangenvan debijde verwerking van
persoonsgegevensbetrokkene niet onevenredig mogen zijn in verhouding tot het met de verwerkingte
dienen doel.3 Ingevolge het subsidiariteitsbeginsel dienthet doelwaarvoor depersoonsgegevens worden
verwerkt niet op een andere, voor de bij de verwerking van persoonsgegevens betrokkene minder nadelige,
wijzete kunnen wordenverwerkelijkt4 Naastvoomoemde beginselenspeelt ookhet
doelbindingsvoorschrifteen belangrijkerol. Dit voorschrifthoudt in dat persoonsgegevensniet verder

2Kamerstukken //2008-2009,29 911, nr. 24.
1Kamerstukken //1997/1998,25 892, nr. 3, p. 8.
*Kamerstukken //1997/1998,25 892, nr. 3, p. 8-9.
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worden verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met de doeleinden waarvoor ze zijn verkregen.5 Bij
openbare registers zoals het openbare register van het Kadaster en de Basisregistratie Kadastergeldt dat
de informatie die daarin is opgenomen openbaar is met een bepaald doel.6 Ofhet verwerken van
persoonsgegevens, waaronder begrepen het verstrekken van bepaalde informatie aan derden die daarom
verzoeken, ineen specifiek geval overeenstemt met het voorafbepaalde doel, zal op voorhand moeten
worden vastgesteld: toetsing achterafmaakt de toets minder effectiefomdat de informatie dan alis
verstrekt

Het hiervoor beschreven doelbindingsvoorschriftvindt bijvoorbeeld zijn weerslag inartikel 51
Handelsregisterbesluit 2008. Hierin is bepaald dat adresgegevens van bepaalde functionarissen alleen
kunnen worden ingezien door een limitatiefopgesomde groep personen. In dit artikel 51 is00k een
voorbeeld van een uitwerking van het proportionaliteitsbeginsel tevinden. Op basis van dit artikel kan een
natuurlijke persoon van wie persoonsgegevens inhet Handelsregister zijn opgenomen verzoeken dat zijn
adres wordt afgeschermd indien aan bepaalde voorwaarden isvoldaan. Voornoemde beginselen spelen
een rol bij hetopstellen van regelgeving, maar 00k steeds bij de verwerking van persoonsgegevens in
individuele gevallen.

Toegankelijkheidgegevens Kadaster
Na de invoeringvan de Wbp is een aantal bepalingen in andere wetten, waaronder de Kadasterwet en de
Handelsregisterwet hierop aangepast Zowel de Kadasterwet als de Handelsregisterwet bevatten
sindsdien de mogelijkheid om bij AMvB beperkingen testellen voor verstrekking van inlichtingen op basis
van het betreffende register terbescherming van de persoonlijke levenssfeer van personen die inhet
register vermeld staan.7 Beperkingen voor het Handelsregister zijn uitgewerkt in het hierboven
aangehaalde Handelsregisterbesluit 2008. Op basis van de Kadasterwet zijn geen beperkingen uitgewerkt,
maar de AP begrijpt uit uw briefdat het Ministerie van Inftastructuur en Milieu samen met het Kadaster
thansonderzoekt ofdergeUjke beperkingen wenselijk zijn.

De Basisregistratie Kadaster bevat onder meer NAW gegevens, geboortedatum, burgerlijke staat en
financiele gegevens zoals de koopprijs, het maximale bedrag van de hypotheek en de verstrekker van de
hypotheek. De openbare registers van het Kadaster bevatten afschriften van notariele akten, die eveneens
persoonsgegevens kunnen bevatten. De gegevens uit beide registers zijn tegen betalingvoor eenieder
toegankelijk voor elk kadastraal object Er vindt bij een aanvraag geen toets plaats ofde aanvrager van de
informatie een belang heeft bij de verstrekking daarvan en ofdatbelang past binnen het doel van het
openbare register van het Kadaster en/ofvan de Basisregistratie Kadaster. De doelomschrijving van het
Kadaster8 biedt indevisie van de AP ruimte om een dergeUjke toets tedoen endus detoegankelijkheid van
persoonsgegevens in te perken ter bescherming van de betrokkenen van wie persoonsgegevens zijn
opgenomen. Voorts kan het proportionaliteitsbeginsel met zich brengen datvergelijkbaar met het
Handelsregister, betrokkenen in individuele gevallen kunnen verzoeken dat hun persoonsgegevens niet

5Artikel9eerstelidWbp.
' Zie artikel 2a Kadasterwet
' Zieartikel107b Kadasterwet en artikel23Handelsregisterwet 2007.
' Zieartikel 2aKadasterwet
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worden verstrekt aanderden. Ookalheeftiemand eengerechtvaardigd belang bijbepaalde
persoonsgegevens, kan het zijn datbepaalde persoonsgegevens niet worden verstrekt teneinde
bijvoorbeeld deveiligheid van betrokkene te waarborgen.

Openbaarheiddonorgegevens
VoorzoverdeAPheeft kunnen nagaan bevatdeberichtgeving op RTLNieuws"Zoveel donoren wonener
in jouw buurt" alleen gegevens oppostcodecijferniveau engeen gegevens die opzichzelf herleidbaar zijn
naar natuurlijke personen. Deze berichtgevingbetreftindatgeval geen persoonsgegevens envaltals
zodanig buitendewerldngssfeer vandeWet bescherming persoonsgegevens.

Conclusie

UheeftdeAPgevraagd te adviseren over hetgemak waarmee persoonsgegevens te raadplegen zijn. Inde
visie vandeAPbiedtderegelgeving omtrent debescherming vanpersoonsgegevens mogelijkheden ende
verplichting ervoor te zorgen datpersoonsgegevens nietgemakkeUjk toegankelijk zijn, behoudens voor
zover dat expUcietwenseUjk mocht zijn. Voor individuele gevallen geldt eveneens dat ermogelijkheden
zijnpersoonsgegevens niet te verwerkenindien persoordijke veiligheid ofeen andere
proportionaliteitsafwegingdit vergt

Voorts wO de AP unog ophetvolgende wijzen. Vanaf25 mei2018 isdeAlgemene verordening
gegevensbescherming (AVG) van kracht Inditadvies isdoor deAP reeds deAVG meegenomen endit
leidtthans niettot eenander oordeel dan onder dehuidige Wbp. Indatkader acht deAPhetechterwelvan
belang hetvolgende optemerken. De AVG beoogt inde gehele Europese Unie een uniforme toepassing
van de regels inzake bescherming van degrondrechten endefundamentele vrijheden van natuurlijke
personen inverband metde verwerking van persoonsgegevens. Teneinde de uniforme toepassing van de
AVG te bewerkstelUgen isonder meernoodzakelijk datde toezichthoudende autoriteiten in de
verschillende lidstaten van deEuropese Unie gezamenlijk bijdragen aan deontwikkelingvan uniforme
uitleg vanbepalingen vandeAVG. Gelet opdeomstandigheid datdeAVG pas vanaf2018 vankracht isen
zal worden toegepast, kunnen inzichten metbetrekldng tot detoepassing vandeAVG - door bijvoorbeeld
benodigde afetemming metandere toezichthouders - inde toekomst mogelijkerwijs invloed hebben op
het huidigeoordeelvan AP.

Mocht unaar aanleiding van hetbovenstaande aanvullende adviesvragen hebben, dan isde AP graag
bereid ook deze te beantwoorden.

Hoogachtend,
AutoritoifPersoonsgegevens,
Voor eu&e.l

Mi/^JB.Sl.Tomesen
\ iie}"^"Titter
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