
De feiten genoemd onder 1, II en III worden in het voorontwerp aangemerkt als
2yredinfl, welke kunnen worden bestraft met een geldboete van maximaal
F1, 10,000,—. Het uit winstbejag handelen m.b.t. de feiten genoemd onder II en III
wordt aangemerkt als een misdrijf. Het plegen van dit misdrijf kan worden bestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of een geldboete van maximaal
F1, 25,000,—.

Comrn en taar

Teneinde illegale praktijken rond interlandelijke adoptie vanuit Nederland effekti
te kunnen bestrijden alsmede uit oogpunt van preventie, zouden o.i. de hierboven
onder 1, II en III genoemde strafbare feiten niet als overtreding doch als misdrij.
moeten worden gekwalificeerd. Dit heeft o.a. tot gevolg dat de artikelen 46 en 47
van het Wetboek van Strafrecht (uitlokking, medeplichtigheid etc.) van toepassing
zijn, Wil men justitie en politie doelmatige instrumenten aanreiken ter bestrijdin
van m.n. de illegale bemiddeling, dan is het noodzaak de strafbare feiten inzake
de bemiddeling bij interlandelijke adoptie onder de werking van artikel 67 van het
Wetboek van Strafvordering te brengen (mogelijkheid tot inverzekeringstelling etc.

In het voorontwerp worden de vergunninghouders een aantal beperkingen opgelegd. He
handelen in strijd met deze beperkingen kan uitsluitend leiden tot intrekking van
de vergunning. 0.i. is het gezien de in West—Duitsland gerezen problemen op zijn
plaats dat én van deze beperkingen, namelijk het verbod tot bemiddeling inzake
de opneming van een buitenlands pleegkind t,b.v, in het buitenland woonachtige
adspirant—pleegouders (artikel 21, lid 2) als misdrijf bij de in het voorontwerp
strafbaar gestelde feiten wordt ondergebracht.

Tenslotte is het o.i. wenselijk dat de maxima van de geldboetes hij illegale
bemiddeling hoger worden gesteld, immers de maximumboetes genoemd in het voorontwer
zijn te laag in vergelijking met het mogelijk geldelijk profijt van de illegale
bemiddeling.

f3e mdi kati.eve resultaten van ict lndeii.jie onderzoek geven o, i. duidelijk aan
dat er alle reden is om wat in Nederland wettelijk geregeld kan worden, goed te
regelen. Het initatief tot voorstel van een wettelijke regeling is dan ook toe te
juichen! Het voorontwerp van vet tot regulening van de interlandelijke adoptie
geeft aan dat de regering de problemen die zich op dit gebied voordoen serieus
neemt, Men zal zich echter moeten realiseren dat een nederlandse wet slechts een
zeer beperkte bijdrage kan leveren aan de hoognodige bestrijding van illegale
praktijken rond interlandelijke adoptie. Internationale samenwerking op dit gebied
is derhalve van doorslaggevend belang!



OVERZICHT Uii’1TAL UITGESPROKEN

Totaal aantal Betreffende

Jaar: 4sproken adopties: niet—nederlanase pleegkinderen:

1956

1957 40

1958 355
1959 461

1960 392

1961 415

1962 537
1963 357

l96 373
1965 455 39
1966 661 86

1967 848 129

1968 898 173

1969 1037 182

1970 1209 177

1971 1i5 181

1972 1292 187

1973 1260 168

1974 1679 420

1975 1535 57
1976 1492 882

1977 1720 1188

1373 154 1137

1901 1483
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Aantal legaal opgenomen

pleegidnderon beneden de

leeftijd van 18 maanden

Aantal gevallen

van verduistering

van staat

Aantal illegaal opgeno.

pleegkinderen beneden

leeftijd van 10 maanden

Land van herkomst: 1980 1981 1980 1981 1980 1981

Bangla Desh 3

)azili8 12 7 22 13 1
------- --_

Bolivia 1

Chili 13 10 2 2

China 2

Coluinbia 67 73 1 3

Dominicaanse Repibliek 1
_

Equador 2

Guatemala 3 2

Honduras 1

Hong Kong 2

India 71 112 5 1

Inc1onesi 427 356 13 8

Iran

Lenin 1

Korea 66 112 3 1

Libanon 17 6

Libenia. t 1

Lesotho 1

dauritius 1

j2exico

Lepal 3

Peru 29 12 4 T

?hilinpijner 3 1

Sri Lanka 57 77 4 3

Taiwan 1

1

Totaal 775 771 23 13



NOTEN

1. Wet van 26 januari 1956, staateblad 42.

2. 0. Delfos / J.E. Doek, serie Jeugdrecht en Jeugdbescherming, deel 1, bis. 141.

. Cijfers ontleend aan de jaarverslagen van de op 1 februari 1974 opgeheven

Centrale Adoptieraad en van de Directie Kinderbescherming van het Ministerie

van Justitie.

4. Staatscourant 1967, nr. 115.

. Een beginseltoeatemming is een schriftelijke verklaring van geen bezwaar

tegen opneming van een buitenlands pleegkind.

6. Wet van 13 januari 1965, staatsbiad 40.

7. Wet van 21 december 1951, staatsbiad 595,
8. Besluit van 29 augustus 1967, staatsbiad 442.

2’ Zie brief van het hoofd van de Rijksinspectie voor de Bevolkingsregisters

(noot 17) aan de gemeentebesturen van 25 maart 1968, nummer 194 (opgenomen

in Knottenbelt—Delfos, blz. M 11—5).

10. Kamerstuk 16194, nr. 2, blz. 24.

11. Ds Raad voor het Jeugdbeleid is een kollege van advies van de regering over

specifiek beleid van de overheid met betrekking tot de maatschappelijke po

sitie van de jeugd en gericht op het scheppen van voorwaarden voor haar opti—

male ontplooiing.

12. “Kinderen door de achterdeur”, problematische aspekten bij interlandelijke

adoptie, nr. 507—12.

13. “Een eerste stap naar een wettelijke regeling van interlandelijke adoptie”,

nr. 507—41.

j. Hij die door enige handeling eens anders afstamming onzeker maakt, wordt, als

schuldig aan verduistering van staat, gestraft met etc.

. Hij die in een authentieke akte een valse opgave doet opnemen aangaande een

feit van weiks waarheid de akte moet doen blijken, met het oogmerk om die

akte te gebruiken of door anderen te doen gebruiken als ware zijn opgave in

overeen emmin met do waarheid. vordt indien uit dat gebruik enim nadee] kan

ontstaan, gestraft et.

16. Hij die een reispas valselijk opmaakt of vervalst, of die zodanig stuk op een

valse naam of voornaam of net aanwijzing ener valse hoedanigheid doet afgevem,

met het oogmerk om het te gebruiken of door anderen te doen g.bruiken als ware

het echt en onvervalet of ware de inhoud in overeenstemming met de waarheid,

wordt gestraft eto.

J1’ De Rijksinspectie voor de Bevolkingsregisters heeft tot taak toezicht te

houden op de juiste naleving van de bepalingen van het Besluit Bevolkings—

boekhouding (noot 8).



18 Cijfermateriaal van de Directie Kinderbescherming van het Ministerie van

Justitie

Wetsontwerp strekkende tot regeling van de opneming van een uit het buiten

land afkomstig pleegkind in een gezin bier ten lande en tot kanalisering van

de bemiddeling bij deze opneming dmv. een vergunningenstelseL

2O Zie artikel 2 van de Beginaelenwet voor de Kinderbescherming (wet van 9 no—

vember 1961, staateblad 403) en titel II van het Uitvoeringsbesluit Kinder

bescherming (besluit van 25 juli 1964, staatsbiad 327)

21 Memorie van toelichting (noot 19), blz 5
22 Deze kommissie heeft tot taak de Minister van Justitie van advies te dienen

indien deze overweegt afwijzend te beslissen (zie artikel 2 en 3 van het

wetsontwerp), op een verzoek tot afgifte van een beginseltoestmming



Ministerie van Justitie
coekshavefl1oosGfaveflhage

Aan de Secretarissen van de Raden

voop de inderbesc±ierming

Uw bnef Ons kenmerk Kinderbescheing nu, 590/783.

Onderwerp Illegale adoptiefkinderen Dacum 17 oktober 1963

DocrkesnurnmerQ7O7O62Qi

In aansluiting op eerdere correspondentie in het bijzond

de circulaire d.d. 26 juli 1962, nu, 505/782, deel ik U

het volgende mee.

Het landelijk onderzoek naar de illegale adortiepractijken

aangaande kinderen uit niet_europese landen, ingeste

door de Rijkspolitj te Amsterdam is afgesio Voorzover

het gevallen betreft in Uw arrondissement is U een afsohrj

gezonden van het procesverbaal

Gebl5ke0 is dat door ongeveer 43 echtpar verduistering

van staat is geuleegd, Oveogen wordt om tegen deze echt

paren een strafvervolging in te stellen De afloop van een

aolel;jL Strafze;htln optreden dden+ t worJe: afae’ac

alvorens de snaus van d betleffend5 kinderen ClVjelrecl

telik kan worden geregeld, Voozoyer deze ectpenpn een

er eer hebben icit

het dan ook geen zin een daaron gericht Onderzoek in te

st€ul wneeeu zij daarom gezien hun DPb—iie5ninniddeis

aan te Leur zonnen

an eveneens to; CCflSCen Ja; ck onder—

e b: eianen met betrekuina ;c; ce ;Lrme Ven en

eventueel volgend kind moeten waohen o de afloor van een

strafrecfltel,. optuenen,
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ad 1.

De nota besluit met de mededeling dat de regeling, als samengevat

op blz 28 van de nota, zal kunnen worden opgenomen in de

Pleegkinderenwet

Blijkens het ontwerp is gekozen voor regeling van de betreffende

materie in een afzonderlijke wet. Deze keuze wordt in de

toelichting bij het ontwerp nader gemotiveerd. Het College acht

deze motivering relevant, maar tekent daarbij aan, dat het naar

zijn mening uit een oogpunt. van harmonisering van wetgeving de

voorkeur verdient indien regelgeving met betrekking tot dezelfde

categorien belanghebbenden in casu pleegouders en pleegkinderen

niet bij afzonderlijke wetten geschiedt. Het College zou er in

dit geval voor willen pleiten de materie geregeld in de huidige

Pleegkinderenwet en de onderhavige materie in n regeling op te

nemen. Deze regeling zou dan in de plaats kunnen treden van de

huidige Pleegkinderenwet, waarvan bekend in, dat deze in feite

slecht functioneerti). De relatie met de Pleegkinderenwet wordt

overigens in het ontwerp wel reeds gelegd va artikel 47 waarin de

Pleegkinderenwet mede van toepassing wordt verklaard ten aanzien

van buitenlandse pleegkinderen als bedoeld in artikel 1 van het

ontwerp. Hierbij merkt het College enerzijds op dat de Pleegkin

derenwet reeds thans van toepassing is op nietNederlandse

kinderen (vgl. wetsontwerp 1596, MvT blz. 4 en rechtbank

‘s—Gravenhage 221.1962, N.J. 1963, 153) en anderzijds dat het in

ontwerpartikel 47 voorgestelde artikel 2a Pleegkinderenwet niet

de beperking kent van minderjarigen beneden de leeftijd van

achttien jaar.

cd 2.

De comeissie—Boeke opteert voor een marginaal geschiktheidsonder

zoek ten aanzien van aspirant—adoptiefouders, die in aanmerking

wensen tw• komen voor cao koos temmirig tot opoeminy van een

buitenlands pleeçkind met het oog op adoptie.

1) vgl. de notitie de Raad voor de Kinderhescherming Tweede

Kaner 1983—1984, 18 122, nr. 2, blz. 18 en 19: de toezichthoudende

taken van de raad



Daarbij wordt uitgegaan van een controle op contra—indicaties

(vgl. bla. 17 t/m 19 rapport—Bode), bij afwezigheid waarvan in

beginsel tegen opneming van een buitenlands pleegkind geen bezwaar

zou behoeven te bestaan, Het College heeft dit uitgangspunt in

zijn advies naar aanleiding van het rapport—Boeien onderschreven

(vgl. bijlage XIII hij de nota, blz- 66). Het College handhaaft

dit standpunt ook nu nog, voor zover in het bedoelde advies wordt

opgemerkt dati “het onderzoek zich dient te beperken tot eventuele

vaststelling van “contra—indicaties”, die ernstige reden geven tot

twijfel aan de geschiktheid van aspirant—pleegouders als opvoeders

van buitenlandse pleegkinderen” Het College is echter van mening,

dat genoemd uitgangspunt (door de commissie—Bode gekwalificeerd

als “ja tenzij”), niet noodzakelijkerwijs moet leiden tot slechts

marginale toetsing ten aanzien van de geschiktheid

Immers indien men uitgaat van een onderzoek door de raad voor de

kinderbescherming op basis van marginale controle op

aanwezigheid ven “contra—indicaties” neemt de marginaliteit van

het onderzoek een einde, zodra een contra—indicatie is

gesignaleerd. Het is immers niet alleen in het belang van het

eventueel op te nemen kind, maar ook mede uit een oogpunt van

zorgvuldigheid ten opzichte van de aspirant—pleegouders bij de

voorbereiding van de beslss±ng omtrent de geschiktheid nood

zakelijk, dat zorgvuldig wordt af gewonen of de contra—indicatie

in het betreffende geval tot een negatief advies (van de raad)

moet leiden en vervolgens tot een negatieve beslissing op het

verzoek om een beg±nseltoeste]rLming. In de vervolg-fase kan dan

geen sprake neer zijn van marginaliteit, maar is een diepgaand

onderzoek noodzakelijk

Het College pleit er voor dat deze verfijning als een uitwerking

van het ja— tenzij—beginsel wordt aangebracht ten aanzien van de

normen en uitgangspunten welke door de raden voor de

kinderbescherming worden gehanteerd in het kader van

geschiktheidsonderzoeken als hier bedoeld



II De hoofdlijnen van het ontwerp

II1 de vergunninghouder

Uitgangspunt van het ontwerp is, dat opneming van buitenlandse

pleegkinderen met het oog op adoptie geschiedt door bemiddeling

van gekwalificeerde ver gunning’nouders. Met dit uitgangspunt stemt

het College in Het ontwerp sluit echter de mogelijkheid niet uit,

dat aspirant-pleegouders zelf een buitenlands pleegkind opnemen

zonder tussenkomst van een bemiddelende organisatie Het gaat

hierbij om de categorie zgn zelfdoeners In de nota (blz.

26/27) wordt opgemerkt, dat tegen ‘zelfdoeners in het bezit van

een beginseltoestemming — zgn legale zelfdoeners’ — geen

bezwaren behoeven te bestaan, indien ook in die gevallen tenminste

inschakeling van een vergunninghouder wordt voorgeschreven ten

behoeve van de informatieverstrekking ten aanzien van de aspirant—

pleegouders aan de autoriteiten in het buitenland, die met de

uitreis van het betreffende kind naar Nederland dienen in te

stemmen

Het College acht het juist indien in de voorgenomen regeling

ruimte wordt gelaten voor de ‘legale zelfdoener”, met de hiervoor

geformuleerde restrictie. Het ontwerp biedt daarvoor in art. 41,

tweede lid onder c en d voldoende mogelijkheden, zoals ook in de

Memorie van Toelichting nader is uiteengezet.

Zolang de activiteiten van de zelfdoenerh niet het karakter van

bemiddeling (dust tea behoeve van een ander) dragen, doorkruist

aanvaarding van de zelfdeener die in het bezit is van een

beginseltoestemming de opzet van het ontwerp niet.

Daarbij dient te worden bedacht, dat zelfs bij aanvaarding van een

stelsel waarin in het kader van de epneming van buitenlandse

pleegkinderen slechts plaats is voor geautoriseerde bemiddelaars,

nimmer absolute waarborgen kunnen worden ingebouwd ten aanzien van

ie deugdelijkheid van de in het buitenland, tot stand gekomen

afstand van een kind.



11.2. De centrale organisatie

Het ontwerp gaat uit van de aanwezigheid van een centrale

organisatie, waarin alle vergunninghouaers als bedoeld in art. 16

van het ontwerp participeren. Dit orgaan zou, blijkens de

toelichting, het karakter dragen van een publiekrechtelijke

rechtspersoon. In een naar aanleiding van de behandeling van de

nota door de Tweede Kamer ingediende — en aangenomen — motie (16

194, nr.9) wordt melding gemaakt van een centrale organisatie,

waarin — ondermeer alle vergunningbouders deelnemen.

In de voorgestelde artikelen 28 t/m 40 van het ontwerp lijkt

uitvoering te worden gegeven aan de genoemde motie. Het College

merkt hierbij het volgende op.

Door de overheid is er steeds van uitgegaan dat aan een centraal

(advies) orgaan met een publiekrechtelijk karakter op het terrein

van de jeugdbescherming, geen behoefte bestond; vgl. MvT wetsont

werp 2B14 - reorganisatie voogdijraden blz. 18/19. Een in de

toelichtIng bij het betreffende wetsontwerp gerechtvaardigde

uitzondering hierop vormde destijds de invoering van een Centrale

Adoptieraad, na inwerkingtreding van de wet van 26 januari 1956,

Stb. 42 (adoptiewet). Deze raad is echter, omdat er onvoldoende

redenen aanwezig waren tot het voortbestaan daarvan, bij de wet

van 26 oktober 1973, Stb. 553 met ingang van 1 februari 1974

opgeheven.

Het College vraagt zich af, of het doel waarvoor de thans

voorliggende regelino is opgezet: het bevorderen van een

verantwoorde gang van zaken rond de opneming van buitenlandse

pleegkinderen met het oog op adoptie (vgl. de considerans tot het

ontwerp) voldoende aanleidinq kan zijn voor hernieuwde instelling

van een centrale instantie met adviserende en deels zelfs

beslissende bevoegdheden.

In dit verband kan ten aanzien van de aan de centrale Organisatie

op te dragen taken (art. 28 van het ontwerp) op het volgende

worden gewezen:
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art. 28.2.a: het beheren van een centrale lijst van aspirant—

pleegouders die beschikken over een geldige beginseltoestemrning;

uitoefening van de hiervoor genoemde taak door het centrale
orgaan wordt bemoeilijkt door de aanwezigheid van (legale)
“zeifdoeners” die inurers in de regel niet zullen zijn

ingeschreven bij een vergunninghouder zodat ten aanzien van
deze zelfdoeners niet aan de verplichting van art. 23 kan
worden voldaan. Daarbij wijst het College er op, dat gezien de
procedure waarin het ontwerp voorziet, ten aanzien van de

afgifte van de beginseltoestemming welke procedure ook thans
reeds wordt gevolgd, zij het op grond van de

Vreemdelingencirculaire 1982 bij het Ministerie van Justitie
reeds een centrale lijst als bedoeld in art. 28.2.a wordt

aangehouden.

art. 28.2.b: het verzorgen van de algemene voorlichting;

deze taak wordt thans voorzover het College is kunnen blijken
alleszins bevredigend verzorgd door de bemiddelaars, deels in
samenwerking met de raden voor de kinderbescherming. De
behoefte aan overdracht van deze activiteiten aan een centrale
organisatie is vooralsnog niet aangetoond.

art 28.2.c het bevorderen van de samenwerking van de

ver gun nin ghouders;

deze samenwerking Is een van de voorwaarden waaraan de

(z.spiramt )verourinuder moet voldaan cm voor verlening van
een ver unning in aanmerking te komen (vgl. art. 16, 8

ontwerp). In het toezicht op de naleving v deze voorwaarde is

vcorzn, zodat dan aanzien van alt punt
eventuele stimulerende activltsi ten van een centraal orgaan
kunnen worden gemist.

art. 28.2.d: het zo nodig vaststellen van richtlijnen net
betrekking tot de individuele voorlichting aan aspirant—

pleegouders en de nazorg van pleegouders;



Met betrekking tot de voorlichting ken worden opgemerkt dat

deze volgens bestaande richtlijnen voor sociaal onderzoek door

de raden, een onderdeel vormt van de taak van de raad voor de

kinderbescherming in het kader van het gezinsonderzoek;

de nazorg is blijkens de Memorie van Toelichting (blz. 19)

een taak voor de vergunninghouder; wanneer aan deze overigens

moeilijk te coneretiseren activiteit inhoud moet worden gegeven

ken hiervoor zonodig inmiddels verschenen literatuur worden

geraadpleegd. Op deze taak van de vergunninghouder wordt hierna

(onder punt IV, cd art. 16) nog teruggekomen.

art. 28.2.e: het scheppen en instandhouden van de organisatorische

en financinle voorwaarden voor de benodigde nazorg;

gezien het gestelde bij art. 28.2.d is de noodzaak voor een

centrale activiteit op hier genoemde punten niet aanwezig.

Tenslotte wijst het College er op, dat de Nederlandse Stichting

voor Interlandelijke Adoptie en aeugdwelijn een van de op het

terrein van de interlandelijke adoptie werkende organisaties met

een langdurige ervaring in een onlangs uitgebrachte notitie de

noodzaak tot formering van een centraal publiekrechtelijk orgaan

als in het ontwerp voorgesteld betwijfelt.

Het College honk na afwegina van het vorenstaande tot de conclusie

dat in de voorgestelde regeling inzake opneming van buitenlandse

pleekinderen, een centraal orgaan als uitgewerkt in de artikelen

28 t/in 4(1 en worden gemist. Het College is van mening dat het

niet opnemen van een centrale organisatie in de regeling waarvan

de uitwerking uiterst gecoriliceerd en gekunsteld overkomt, nu is

gekozen voor een j liekrechtel ijke status de duidelijkheid van

het ontwerp ten goede kan komen. Het ontwerp voorziet in voldoende

mogelijkheden van controle van overheidswege op het goed

functioneren van de vergunninghouders.
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Tenslotte lijkt invoering van een centraal orgaan als in het

voor—ontwerp voorgesteld niet te passen in een regeringsbeleid

waarbinnen vereenvoudiging van regelgeving wordt nagestreefd en

privatisering wordt voorgestaan.

III.Uitwerking van de regeling

111.1. Leeftijdseisen ten aanzien van aspirant—pleegouders

In het ontwerp worden voorwaarden gesteld met betrekking tot

leeftijd en leeftijdsverschil in verband met de voorgenomen opne

ming van een buitenlands pleegkind. Dezelfde voorwaarden zijn

thans terug te vinden in Deel B 18 van de Vreemdelingencirculaire

( 1982.

Het College stemt in met het ter zake voorgestelde art. 9 van het

ontwerp. Wel verdient het aanbeveling in de Memorie van

Toelichting op de leeftijdsvoorwaarden voor opneming van een

buitenlanils adontiefpleegkind nader in te gaan, nu de hier

aangehouden grenzen enger zijn dan die, welke het B.W. voor

adoptie stelt. Het College meent dat voor dit punt aansluiting kan

worden gevonden bij hetgeen door de commissie-Boeke opbïz. 25 van

haar rapport is gesteld, met een verwijzing naar de Memorie van

Antwoord hij wetsontwerp 3530 (bis. 4, tweede kolom, onder 9).

Uitgangspunt is daariij dat leeftijdscriteria in het kader van

plaatsing van (buitenlandse) adoptiefpleegkinderen hun grondslag

vinden in de nog tot stand te brengen opvoedingssituatje, waarbIj

het belang van het kind eist, dat het niet (te) oude ouders

krijot. Daarbij laat de wat (art. 9, tweede lid, suh b van het

ontwerp) de onselijkheid open van deze grenzen af te wijken. D

grenzen van de adoptiewet — d±e absoluut zijn geven uitersten

aan, waarbinnen nog ken worden geadopteerd.

Het College zou overigens in dit verband opneming van

overgangsbepalingen willen bepleiten, waardoor een soepele

beoordelin van •vme ituati en ocnii jk wordt na inwerninav

tredjnq van de reaeling. Het College noemt als voorbeeld art. 1

van de wet van 12 juli 1962, Stb 250, waarin voor pleegsituaties,

ontstaan niet later dan de eerste maand na die van plaatsing van

de regeling in het Staatsblad, de leeftijdovoorwaarden van de

“adoptiewet” buiten werking werden gesteld.
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111.2. De medische voorwaarden

Het College acht het juist, dat van aspirant-pleegouders wordt
verlangd dat dezen zich voor de aanvang van de procedure tot
afgifte van een beginseltoesteraning - welke in feite begint met
het gezinsonderzoek door de raad voor de kinderbescherming —

bereid verklaren een eventueel in hun gezin op te nemen
buitenlands oleegkind de gangbare preventieve en curatieve
behandelingen te doen ondergaan die van levensbelang zijn voor het
kind. Deze voorwaarde, die als een absolute eis in het ontwerp is
geformuleerd, in navolging van de aanbevelingen van de commissie—
Boeke (rapport blz. 17) wordt in de nota (blz. 21) uitvoerig
toegelicht. Het College mist echter in de toelichting op het
ontwerp een nadere beschouwing met betrekking tot dit punt,
aangezien de indruk kan ontstaan dat het stellen van absolute
voorwaarden als vorenbedoeld een inbreuk op de persoonlijke

Vrijheid van de aspirant—pleegouders met zich zou brengen.
Hoewel hiervan in het licht van het hiervoor gestelde naar het
gevoelen van het College geenszins sprake is, lijkt een nadere
toelichting ter zake bij art. 8h van het ontwerp gewenst.
Daarbij zou ook nog aansluiting kunnen worden gezocht hij het door
de Afdeling rechtspraak van de Raad van State ingenomen standpunt,
dat het stellen van eisen ten aanzien van de bereidheid van
aspirant—pleegouders een in hun gezin op te nemen buitenlands
pleegkind de ganabare medische behandelingen van preventieve of
curatieve aard te laten ondergaan die voor het kind van
levensbelang zijn, geen inbreuk maakt op de rechten welke aan hL
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van da mens en de
fundamentele vrijheden (Rome, 4 november 1950) kunnen worden
ontieend.

111.3. De illegale binnenkomst

rt.

6 van het otwarp wordt ncjegaau op de
illegale binnenkomst c g. opneming van buitenlandse pleenkimderen
door pleemouders die niet in het bezit zijn van een beginseltoe
stemmina. Daarbin, is niet aan de orde de situatie waarin door



(Nederlandse) echtparen naar het buitenland wordt gereisd en

vervolgens onder voorwendsel dat het een eigen wettig kind is,

waarvan de vrouw in het buitenland bevallen zou zijn, dit kind

“legaal” Nederland wordt binnengebracht. Zolang de verduistering

van staat niet rechtens is aangetoond, valt deze categorie (pleeg)
ouders (nog) niet onder de voorgestelde regeling. Is de

illegaliteit eenmaal door de rechter vastgesteld, dan is ook in

deze gevallen sprake van overtreding van art. 6 van het ontwerp.

Aangezien het hier, naar de praktijk heeft uitgewezen, zeker niet

om denkbeeldige situaties gaat zou ook deze vorm van illegale

binnenkomst in de toelichting op art. 6 dienen te worden

betrokken. Uitzicht op een beginseltoestenmiing zou het College

overigens voor deze gevallen, in aanmerking nemend de handelwijze

van de pleegouders, in beginsel willen uitsluiten. Op dit punt

komt het College hierna in hoofdstuk IV van dit advies (bij art.
14> nog terug.

IV. Comsentaar bij de artikelen van het ontwerp en de bijbehorende

delen van de memorie van toelichting;

art.1: in dit artikel wordt wel het “buitenlands pleegkind” in de
zin van het ontwerp gedefinieerd, maar niet de “opneming” daarvan.

Nu het begrip “opnemen” in verschillende artikelen van het ontwerp

wordt gebruikt, lijkt aanvulling van de begripsonschrijvingen op

dit punt gewenst. Het College wijst er in dit verband nog op, dat

een als eigen kind illegaal in het buitenland opgenomen

minderjarine van niebekederlandse nationaliteit (vgi. 111.3.), op

het moment dat het met de pleegouders in gezinsverband in

Nederland verblijft, strikt genomen niet onder de definitIe

be1te.nida pleegkirid’ valt, nu bij deze pleeaouders • die het

kind ten onrechte als hun eigen kind hebben laten registreren, in

de regel niet het voornemen tot adoptie zal bestaan, zelfs niet

ken beat.e.n TaaiE. lott.e werkt het College op dat. de bi

“van niet-Nederlandse nationaliteit” bezit van een nationaliteit

veronderstelt, zodat staatloze minderjarigen buiten de regeling

vallen, hetgeen niet cle bedoeling ken dejn.

art. Hsub enDe formulering van deze voorwaarde geeft geen

duidelijk antwoord voor de situatie, waarin meer dan n eigen of
adoptief- kind in het gezin van verzoekers verblIjft. Het lijkt



redelijk dat het tijdstip waarop het laatste kind in het gezin is
gekomen, bepalend is voor de termijn van een jaar, in artS 8,
onder c genoomd Het College verwijst in dit verband naar de
formulering van het bepaalde in2.l.1.2.e van de Vreemdelingencir.
culaire 1982, Deel B 18 en geeft in overweging deze formulering
over te nemen.

art.8sub Het College heeft begrip voor het feit, dat voor de
procedure voorafgaand aan de beslissing omtrent de verlening van
een beqinseltoestemaing een bijdrage wordt verlangd van de
verzoekers, In dit verband kan worden verwezen naar art. 7, vijfde
lid Boek 1 B.w. (heffing van een recht ten behoeve van een
procedure tot wijziging van de geslachtenaarn), Het College gaat er
overigens van uit dat als verzoekers slechts een echtpaar kan
worden aangemerkt; het ontwerp is op dit punt niet duidelijk.
Wel zou het College bij de retributiebepaling de vraag willen
stellen of, gezien de hoge kosten die opneming en adoptie van een
buitenlands pleegkind reeds met zich brengen en in aanmerking
nemend het in de Memorie van Toelichting genoemde bedrag, niet
moet worden gevreesd voor uitsluiting van minder kapitaaikrachtige
pleegouders (die overigens voor een beginseltoestemming in
aanmerking zouden komen) van deze procedure.

Indien bedoeld is ook de verlenging van een heginseltoestmmming

afhankelijk te stellen van een retributie van de verzoekers,
verdient het aanbeveling na: verlening, toe te voegen ‘of verlen
ging (vgl. de formulering van art. 9, eerste lid).

Met betrekking tot de vaststelling van het bedrag wordt in de
kanarie, van Toelichting (his. 12) ten onrechte gesteld, dat deze
aan de Minister van Jutiti is gedelegeerd, Het ontwerp verwijst
immers naar een Algemene maatregel van bestuur, hetgeen met zich
brendi dat bedoelde vaststel.linq niet zonder tussenkomst van de
Raad van State kan geschieden,

artt. 13 en 14: Het College acht het juist, dat i.ndien door een
echtpaar in strijd is gehandeld met art. 6 (voorafgaande beginsel
toestemming), de officier van justitie de ruimte heeft tot



voorlopige toevertrouwing van de minderjarige aan de raad voor de

kinderbescherming. Het College vraagt zich hij dit artikel zelfs

af, of in situaties als in art 6 genoemd, de voorlopige

toevertrouwing niet ineratief ware voor te schrijven. Het College

denkt hierbij zowel aan de “illegale zelfdoeners”, als ook aan de

“oneigenlijke” pleegouders, die zich door middel van het strafbare

feit van verduistering van staat hebben voorzien van een kind uit

het buitenlands

Het College is van oordeel dat in situaties als hier bedoeld het

algemene belang van de rechtsorde moet prevaleren (dat mede het

kinderbeschermingsbelang in ruime zin omvat) boven het incidentele

kinderbescherrpjngsbelang dat wellicht in het concrete geval het

uItblijven van de maatregel zou rechtvaardigen.

Het College gaat er hIerbij van uit, dat de toevertrouwing tot

stand komt, zodra de overtreding van art. 6 is geconstateerd,

zodat de plaatsing van het kind door de raad elders, op zo kort

mogelijke termijn na de illegale opneming in het gezin kan worden

gerealiseerd.

In samenhang met het vorenstaande acht het College de zinsnede na

de laatste komma van artikel 14: “tenzij hem alsnog een

beinse1toesteuing is verleend”, niet gelukkig. Deze toevoeging

lijkt uit te gaan van de gedachte dat voor de betreffende

pleegouders toch nog uitzicht zou bestaan op een

beginse1toestejng, Duidelijk zou uit de wetstekst eneten

blijken, dat legalisering van de Situatie door middel van afgifte

van een beginse1toestjg in elk geval hoge uitzondering zal

zijn, dat wil zeggen “nee, tenzij”.

art. 16: Het College vraagt zich af, of de voorwaarden waaraan de

ifliLGUl moet voldoen om voor een veryvnoir q in aanmerking

te komen, op zodanig gedetailleerde wijze als in art. 16 is

geschied, in de Wet dienen te Worden opgenomen. Het verdient

aanhuir voorschriften met betrekking tot do

bestuurssanenstelling en de werkzaamheden als opgenomen in

he vijfde en het zevende lid in een algemene maatregel van

bestuur op te nemen. Het negende lid van. art. 16 geeft reeds de

mogeljkheja aan van delegatie en zelfs — subdelegatie,
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Het Collega ziet de nazorg genoemd in het zevende lid niet als

een taak van de bemiddelende organisaties. Het bevorderen van de

ingroei van het buitenlands pleegkind in het pleeggezin en in de

Nederlandse samenleving, zoals de “nazorg in de Memorie van

Toelichting (blz. 19) wordt omschreven, behoort tot de taken van

de pleegouders zelf, die daarbij desgewenst gebruik kunnen maken

van daartoe geëigende hulpverleningskanalen, De wijze waarop

blijkens de toelichting bij het ontwerp de vergunninghouder nazorg

bevorderend dient op te treden, betekent naar de mening van het

College een te grote inbreuk op de persoonlijke vrijheid van de

pleegouders in deze.

Het College gaat er hierbij van uit, dat een verwijzing naar

mogelijke huipverleningskanalen onderdeel vormt van de algemene

voorlichting.

art. 18: Het College stelt voor het in het eerste lid, onder b,

gestelde iridien niet langer wordt voldaan aan een der eisen

gesteld bij of krachtens artikel 16e, ruimer te formuleren, zodat

duidelijk tot uitdrukking komt, dat aan alle eisen van deze Wet

dient te worden voldaan. Aldus komt in elk geval vast te staan,

dat ook aan artikel 21 (verbod van bemiddeling ten aanzien van

pleegouders zonder beginseltoestemmirig) dient te worden

vastgehouden,

art. 20: Het Collage wijst er op, dat hij het stellen van regels

als bedoeld in het tweede lid van dit artikel, aandacht dient te

worden gegeven aan privacy—aspecten in overeenstemming met het in

art. 10 van de Grondwet bepaalde.

art. 24 je art. 26: Het College acht het van belang dat in de

regeling expliciet de mogelijkheid van controle van de Overheid op

de verrichtingen van de vergunninqhouders wordt opgenomen. Daartoe

dient d.e. in art. 26 ce formuleerinanani. ichtjntdw het verstrekken

van inzage en inlichtingen zich mede uit te strekken. tot de

inhoudelijke aspecten van het handelen.
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Aan de leden van de vergadering

van procureurs—generaal

secretariaat PG—vergadering
nr 84—29
16 januari 1984

Ter bespreking in een van dc. komende vergaderingen zend ik u

hierbij het advies van 3 januari 1984, met bijlagen, van

over illegale adoptiepraktijken Het onderwerp

kwam eerder ter sprake in de vergaderingen van 12—5—82, nr9,

pt3, 27 en 13—1—82, nrs2 resp1, pt2b en 9—12—81, nr21, ptL

Het onderwerp wordt geplaatst op het agendavoorstel van 15 febru

ari l984

D c c. e vn de vergadering van

proc reurs—generaal
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8474

secretaris PG—vergadering

Landelijk onderzoek illegale adoptiepraktijken

Blijkens uw aantekening cLd 6 dezer op de

(bijgevoegde) nota van het hoofd Kibe van 24

januari 1984 wilt u de minister voor de P0—

vergadering consulteren over de door de Am—

sterdamse 0vJ,h0.e , voorgestel

de afdoening —nerkomend op een algemeen

sepot— van de zaken die in bovenvermeld onder

zoek naar boven zijn gekomen Daartoe breng ik

het volgende onder uw aandacht, refererend aan

uw vragen op bijgevoegde nota en naar aanlei

ding van overleg met HL2e en

mikte in de stukken informatie over de ele

menten die in de onderscheiden zaken een rol

hebben gespeeld, waardoor niet duidelijk wordt

welke zaken welke afdoening krijgen Dit

blijkt terug te voeren op het feit dat de door

kangescipte mogelijke strafbare feiten

bl1c2) zich niet in alle zaken bewijsbaar

hebben voorgedaan Er ont.staat dus a h w het

uit de chemie bekende periodiek systeem van

elementen Daarom steltFlO2i voor de afdoe—

anç-i

—de (zeven) gevallen waarin de echtparen be

schikten over beginseltoestemming en dus vol

deden aan de normen voor een legale adoptfe

Deze zouden door middel van een onvoorwaarde

lijk sepot kunnen worden afgedaan;
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—De (vijfendertig) gevallen waarin geen sprake was van

beginseltoestemming: voorwaardelijk niet verder vervol

gen. In deze groep kenthU2e echtparen die

zonder meer zouden vallen buiten de normen voor (lega

le) adoptie. De strafwaardigheid van de onderscheiden

handelingen loopt uiteen, Niettemin is zo’n uniforme,

relatief milde strafrechtelijke reactie zi gewettigd

omdat er geen criminele achtergronden zljr (de zwaarste

strafrechteïjke categorie —kinderhandel— is 1fl geen

geval aan de orde geweest), het tijdsverloop aanzIen—

lIjk is en humanitaire aspecten een rol behoren te spe

len (de sociaal—emotionele belasting was zeer aanzien

lijk, het gaat om a—selecte groep)

Desgevraagd verklaardei2E In geen van de
-i

zaken aanwijzingen te hebben gevonden dat de Nederlands

sprekende Braziliaanse juriste die in veel gevallen een

intermediaire rol speelde, uit winstbejag handelde.

Bij de beslissing op de voorgestelde afdoening dient

rn.i. acht geslagen te worden op de toezegging die aan

de ouders bij de aanvang van het onderzoek (na overleg

net het departement) is gedaan (brief RP d.d. 4—12—81).

Hoewel deze toezegging slechts betrekking had op de

voogdij z acht aije aspe eer van hee oa r ocr, ou

ccii sndcrc strafrechtelijke reac ie niet of iroellijk

begrepen worden.

De inhoud van het uit te delen parketstandie

Frvan uitgaande dat het corgestelde alge s p

1 d’r 1 i i

eL v ue ‘uurwdarden uor cervoi gedaat

kan worden. Aangenomen mag worden dat de kwestie (ver—

nr) Di de puhiicitnit za1 kozen en d en

staatssecretaris ook op andere aspecten don de afdoe—

iib ssin6 ulleL1 worden a rgcsprnc. k dc

hierbij a wat let hoofd Kibe vnstIpt ii zi o c

de correctie van de scheef getrokken civielrechtelijke

verlio.id±ngen. bleek reeds ‘au plan (en
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heeft dit ten dele reeds gedean) de echtparen op het

hart te binden de civielrechtelijke aspecten zoveel 0—

gelijk te corrigeren, voorzover zij dat niet reeds zelf

nastreefdenhl 1.1
11.1, 1O.2.e

Voor de goede orde merk ik nog op dat de (goed te keu
ren) standjes niet centraal, door O.2.e gege—

ven zullen worden. De echtparen wonen verspreid over 15
arrondissementen. De betreffende hoofdofficieren be
schikken over het advies van 110.2.e belegd

met een brief waarin hij verzoekt met de afdoening te
wachten totdat hij f]. als cobrdinator) bericht over

de besluitvorming in de PG—vergadering.
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De procureurs—generaal delen de mening van de voorzitter dat

een onvoorwaardelijk sepot in de rede 1igt. Het verdient aanbe

veling dat het departement op korLe termijn ovcrcenkomstig het

voorstel van de coördinerend officier bevordert dat de consu—

laten in het buitenland gevraagd wordt een actievere rol te

spe’len en niert tc zijn op aanwizirgcn dat adoptic langs ille

gale weg tot stand dreigt te komen

PG—Amsterdarn zal de coördinerend officier vragen om nadat het

standpunt van de minister en de taatssecretaris bekend is de

Ioofdofficieren in de betrok1c arrondiementen over de be—

sluitvorraing te informeren.
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ll Rapport over illegale adoptie

De vergadering beschikt over een advies dat
officier van justitie te Amsterdam heeft uitgebracht

over het justitihie beleid dat gevoerd zou kunnen worden in
zake de kwestie van illegale adoptiepraktijken die in 1981
aan het daglicht traden. Bij brief van 16 januari 1984, nr
84—29; doc.nr.7021 is dit advies rondgezonden, met als bij—
lagen een rapport van de afdeling jeugdzaken van de RP (dis—
triet Amsterdam), alsmede de tekst van een artikel van de
twee functionarissen die dit onderzoek uitvoerden. Dit arti
kel is intussen gepubliceerd in het Algemeen Politieblad van
4 februari 1984 (nr.3, blz.51—57).
Zie ook notul 2 £2, nr 9 3, 27- en 131-82, srs
resp.1, pt.2b en 9—12—81, nr.21, pt.1.
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De procureurs—generaal delen de mening van de voorzitter dat

een onvoorwaardelijk sepot in de rede ligt Het verdient aanbe

veling dat het departement op korte termijn, overeenkomstig het

voorstel van de coördinerend officier, bevordert dat de consu—

laten in het buitenland gevraagd wordt een actievere rol te

spelen en alert te zijn op aanwijzingen dat adoptie langs ille

gale weg tot stand dreigt te komen

PG—Amsterdam zal de coördinerend officier vragen om nadat het

standpunt van de minister en de staatssecretaris bekend is de

hoofdofficieren in de betrokken arrondissementen over de be—

sluitvorming te informeren.



1984
nr3

Weergave van de belangrijkste besproken onderwerpen in e

ring van procureursgeneraal gehouden op woensdag 15 f ru

l984
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Eind 1981 moest worden gesignaleerd dat op vermoedelijk grote

schaal buitenlandse kinderen langs illegale weg en tegen betaling

ter beschikking werden gesteld van Nederlandse ouderparen. De pro

cureurs—generaal achtten het toen gewenst dat het opsporings—,

vervolgings— en strafvorderingsbeleid gecoördineerd zou worden ge

voerd. De afdeling jeugdzaken van het district Amsterdam van het

korps rijkspolitie werd gevraagd op het niveau van de politie voor

de coördinatie zorg te dragen, terwijl offi—

cier van justitie te Amsterdam, in overleg met zijn betrokken

ambtgenoten het vervolgingsbeleid zou coördineren, leiding zou ge

ven aan het onderzoek van de politie en een advies zou aanbieden

aan de vergadering over het strafrechtelijk beleid. Het onderzoek

is dezer dagen voltooid en, voorzien van een afdoeningsadvieg, aan

de procureurs—generaal voorgelegd.

In het onderzoek zijn uiteindelijk 42 gevallen van adoptie in

strijd met de geldende wetgeving aan het daglicht getreden. Na af

weging van alle omstandigheden hebben de procureurs—generaal be

sloten dat verder geen strafrechtelijke stappen genomen zullen

worden. Tot deze beslissing hebben geleid het feit dat in geen der

gevallen aanwijzingen van criminele bedoelingen zijn gevonden,

alsmede overwegingen van humanitaire aard. De betrokken echtparen

(die eerder de toezegging hadden gekregen dat de illegaal geadop—

Leerde kinderen in principe aan hun zorg zouden blijven toever

trouwd) hebben volledig medewerking verleend aan het onderzoek,

waf —gezien de aard en tdsduur va on rzeI’ een ancn—

lijke emotionele belasting moet hebben betekend.
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Secretariaat vergadering van
procureurs—generaal

Gedeelten notulen PG—vergadering d.d. 7—3—84, nr4

Toegezonden aan:J10/

ffd l({b
Hfd. VL
secr.

2b.Opmerkingen naar aanleiding van de notulen van 15 februari
1984

ad blz. l6 Rapport over illegale adoptie

De voorzitter consulteerde de minister en de Staatssecretaris
over de voorgenomen beslissing. De bewindslieden erkennen dat
een generaal sepot onafwendbaar is. Hierom gaan zij akkoord met
deze afdoening, waarbij zij aantekenen dat deze afloop gezien
vanuit de beschermde belangen nogal onbevredigend is Buiten—
landse zaken zal gevraagd worden het nodige te verrichten ten
einde herhaling zo veel mogelijk te voorkomen.
De publiciteicsgolf lijkt wat geluwd; de actieve verspreiding
van een persbericht ware daarom achterwege te laten. Wanneer
het OM door publiek of pers benaderd zou worden, verdient het
aanbeveling dat naar het stafbureau voorlichting verwezen
wordt. Deze zal zijn mededelingen stoelen op hetgeen in de
weergave van 15 februari daarover is opgenomen.
De procureurs—generaal ziln het hiermee eens. Zij zullen de be-
trokken hoofdofficieren verzoeken de strafzaken onvoorwaarde—
lijk te seponeren.
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1984, nr 4

DIENSTGEHEII4

Notulen van de vergadering van procureurs-generaa1 gehouden op woensdag

7 maart 1984 op het ministerie van justitie.

Aanwezig: de voorzitter, de procureursgeneraal bij de gerechtshoven te

Arnhem, sHertogenbosch, Amsterdam, Leeuwarden en sGraven

hage; en de secretaris.

februari 1984

rapport over illegale adoptie
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ad blz. 16: Rapport over illegale adoptie

De voorzitter consulteerde de minister en de staatssecretaris
over de voorgenomen beslissing. De bewindslieden erkennen dat
een generaal sepot onafwendbaar is. Hierom gaan zij akkoord met
deze afdoening, waarbij zij aantekenen dat deze afloop gezien
vanuit de beschermde belangen nogal onbevredigend is. Buiten
landse zaken zal gevraagd worden het nodige te verrichten terr
einde herhaling zo veel mogelijk te voorkomen.
De publiciteitsgolf lijkt wat geluwd; de actieve verspreiding
van een persbericht ware daarom achterwege te laten. Wanneer
het OM door publiek of pers benaderd zou worden, verdient het
aanbeveling dat naar het stafbureau voorlichting verwezen
wordt. Deze zal zijn mededelingen stoelen op hetgeen in de
weergave van 15 februari daarover is opgenomen.
De procureursgeneraa1 zijn het hiermee eens. Zij zullen de be—
trokken hoofdofficieren verzoeken de strafzaken onvoorwaarde
lijk te seponeren
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MINISTERIE VAN JUSTITIE NOTA

AAN MINISTER/ STAATSSECRETARIS / DATE \i 19 maart 1984
Vi Secretaris-Generaal NU\IMER 010/34
‘ t v Directeur—Generaal Jeugdbescherming en

AANT. BTJLAGEN civ.
De1riouentenzor0,

VAN
Het hoofd van de Directie Kinderbescherming

ONDERWERP: Il1egie adoptie. Besluitvorming inzake afdoeninb na.v.politionee]
cflceoe.

Behoort bij concept aan

marge .oor ciantekeningcn

Hoewel de beslissing tot onvoorwaardelijk sepot inde hier bedoelde gevallen onbevredigend lijkt, meenik dat deze keuze zoals ook de beer Minister stelt,toch de enige juiste kan zijn.
Uit het onderzoek blijkt, dat van de geconstateerdegevallen van verduistering van staat c.q.
overtreding van de artt. 227 en 236 Sr. een aantalzijn verjaard, terwijl in een deel van de gevallende verdere bewijsvoering op grote problemen zalstuiten in verband met een noodzakelijk dochmoeilijk uitvoerbaar diepgaand onderzoek in hetland van herkomst, Nu reeds staat vast, dat verderevervolging niet in alle geconstateerde illegalesituaties tot een strafrechtelijke veroordeling zal(kunnen) leiden, zodat er grote rechtsongelijkhe1dzou ontstaan.

Voor de toekomst zal een harde regeling in de invoorbereiding zijnde wet opneming buitenlandsepleegkinderen voor dit soort situaties preventiefkunnen werken. Het College van Advies heeft naarmijn mening in dit verband bruikbare voorstellengedaan in zijn advies naar aanleidino van hetbetreffende voorontwerp: geen uitzIcht op een1b ‘eltosttj i da valien -saijn
aantoonbaar sprake is van illegale opretnieg.Uitzicht op adoptie zal er voor die pleegouders danniet zijn.

Net Lt Ministerie van Bujtenlnd Zaken is in hetjverleden een aantal malen contact geweest over deorohiemen rond illegale binnenkmst van
uitenlandse pleegkinderen in Nederland. fl zal eroor zorgdragen dat -onder toezending van deaatste regelingen— opnieuw de aandacht van deederlandse diplomatieke vertegenwoordIgingen inet buitenland wordt gevraac voor het gebeurenond interlandelijke adoptie.

• D;arhakn bo( m( f unanont%angs ———1afl f (!5



marge voor aantekeningen
Overigens kon de wachttijd tussen de aanvraag
om een beginseltoestemming en het moment van
het dezerzijds in onderzoek geven van het be
treffende verzoek aan de raad voor de kinder—
bescherming weer net enige maanden worden
bekort. Het grootste probleem vormt echter nog
altijd het —geringe— aantal beschikbare
kinderen. Steeds meer landen sluiten in dit
opzicht hun grenzen.

Een bijkomend probleem tenslotte, dat geheel
lig-t op het terrein van de burgerlijke stand,
vloeit voort uit het feit dat een aantal van de
“ouders” van de Colombiaange kinderen in kwes
tie zich inmiddels heeft gewend tot de ambte
naar van de burgerlijke stand van
‘s—Gravenhage, teneinde conform art. 23 van het
Besluit burgerlijke stand inschrijving te
verkrijgen van de in het buitenland valselijk
opgemaakte geboorte—akte
Doorhaling van deze inschrijvingen zou in (beginsel op verzoek van belanghebbenden (de
pleegouders) of op vordering van het openbaar
ministerie kunnen worden gelast door de
rechtbank (art. 29 Boek 1 B.W.). Zolang echter
de in het buitenland valselijk opgemaakte
geboorte-akten niet zijn doorgehaald, is het
zeer de vraag of een desbetreffende ex art. 29
Boek 1 B.W. ingezette procedure, tt doorhaling
van de inschrijving zal leiden. Het Hof te
Arnhem besliste op 20 april 1915 (N.J. 1915,
732) dat “een verzoek dat feitelijk tot
strekking heeft om aan verzoeker (i.c. de
minderjarige) een staat toe te kennen die hij
krachtens zijn geboorte-akte niet kan voeren,
niet mag worden gedaan in vorm van verbetering
van de akte van de Burgerlijke Stand.”
Of de betreffende geboorte—akten in } bait]and
zullen worden doorgehaald is een (nog) niet te
beantwoorden vraag. Bij de Overeenkomat inzake
beslissingen tot verbetering van akten van de
burgerlijke stand (Parijs 10.9.1964 dEC) zijn
de betreffende landen niet aangesloten.

Het Hoofd van de
Directie Kinderbeschermî,pq-n
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Mw.I. vraag: 1) heeft ook verder geen plannen om dit eventueel zouden kunnen leiden
tot een verdergaande centralisatie van uw bemiddeling.

Staatssecr. Nee daar heb ik geen enkele behoefte aan. Ik denk dat het goed is dat
zoiets zich.... zoiets komt op, dan kijkt sea of dat beklijft en nou
op een gegeven moment komt er iets tot stand wat de tijd kan doorstaan;
dat vindt ik prima.

VPRO—inleider: Of hij dat ook prima vindt zoals dat nu verloopt, dat vroegen we aan
de heer Walenkamp, bestuurslid van de adoptievereniging Wereldkinderen
en auteur van talloze publikaties over adoptie van buitenlandse kinderen.

hr. Walenkamp.Ik vind het een wantoestand als er vanuit Nederland 19, ik denk op het
ogenblik 19 maar je hoort steeds weer nieuwe geluidjes, maar 19 bemid
delende instanties de Derde Wereld afgrazen, op zoek naar kinderen. Dat
vind ik een wantoestand. En dat kan in de Derde Wereld alleen maar een
zeer slechte indruk maken. Dat maakt ook een slechte indruk, want

( Indonesi heeft zijn grenzen gesloten.

Mw.1. vraag : Daarom?

hr.Walenkamp Onder andere daarom. Vandaar dat wij al jaren pleiten voor een zeker
aan banden leggen van het aantal adoptiebemiddelingsinstellingen en
een dwingen om die mensen samen te laten werken zodat ze bijvoorbeeld
niet in elkaars kontakten gaan binnendringen; dat ken alleen maar
slecht zijn voor de landen van herkomst. Die moeten een hele rare in
druk krijgen als er dan meneer x op de stoep staat en dan meneer a die
weer 120,— meer biedt en op een gegeven ogenblik kan dat, möet dat
wel leiden tot het inelkaar klappen van interlandelijke adoptie, en

Mw. 1 vraag Kunnen Ida en ik morgen gaan bemiddelen?

hr.Walenkamp Als u een kontakt heeft, dan kunt u morgen gaan bemiddelen.

Hw.1. vraag: Want wat maakt een bemiddelingsbureau, kontakten toevallig in een

Q
Derde Wereld land?

nr.Walankamp Een toevallig kontakt, een tante die in een klooster werkt, een tante
die een kindertehuis kent, een vroedvrouw of iets dergelijks, dat maakt
u morgen tot bemiddelaar. Er wordt geen enkele eis gesteld. U b It
het ministerie vkn Justitie op, u zegt ik heb een kontakt. liet ministe
rie ven Justitie zegt mevrouw denkt u eraan, openheid van financiïn en
allemaal netjes werken, nou dat is prima.

Hw.I vraag: Dus ik mag er geen cent aan verdienen.

hr.Walenkann Je mag er geen cent aan verdienen.

VPRO—inleider: Eisen voor bemiddelingsbureau’s.

Kw.l. vraag: Dus het hele plan voor een vergunningenstelsel dat is van de baan.

Staetssecr. Nee, er zal wal iets van een vergunningenstelsel moeten blijven bestaan.

nu. 1. vraag: Naar als ik het goed begrijp .s dat er nu nLet.

Staatssecr. Nee, maar we zijner wel hardop over aan het denken wat we daarvoor
moeten doen. Ik denk onk niet dat het goed is dat zo iedereen maar
inzage kan krijgen in alle dossiers en alle vragen die er zijn.

___________

—.

___________
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Ik ben niet OP de hoogte dat Nederland Voor bepaalde landen gesloten
is terwijl andere landen daar nog wel kinderen uit Zouden mogen krijgen.
Ik verbaas me dat . eigenhij een pleidouj houdt Voor een centralisered
beleid Van de Overheid op dit Punt, terwijl ik er duidelijk Voor ben
dat Particuliere organis5 met hun eigen kanalen en eigen mogalije
en i5 goed mit elkaar Proberen deze Zaak te klussen
en niet overal de Overheid maar— want dan krijg je Onmiddellijk weer
de roep het is zo bureaucratisch

, het is zo dit het is zo dat, en nou
is er dus een beleidsterrein waar nou de overheid probeert alleen de nood
zakelijke msrginaj.e voorwaarden te stellen en dan komt er vat, uw kant

baasd over.
de roep van houdt alsjebjjf alles maar in uw hand. Ik ben daar wat ver—

Jan di’e een ervaring heeft va 61 jaar met diverse bemiddelende instanties
reagee OP de staatssecretari

Jan Nou ik denk dat de Staatssecretaris dan heel erg weinig van de Praktijk
van alle dag in het adoptiewezen op de hoogte is, want ja, kijk ik vind
dat dus in dit geval beide vereniging

waarbij we aanges5 Zijn,
t.. nogal in gebre Zijn gehle ten aanzien van ons dan ook, ten aanzien

van de verwachtingen die in het tehuis of bij kinderen worden gelegd,
dat is heus niet alleen onze ervaring maar dat Zijn ervaringen van veel
meer ouders die mat beide Verenigingen te maken hebben, en de samenwerking
tussen die beide verenigit,gt, die heeft eigenlijk nauwelijks bestaan en
is op een gegeven moment Uitgelopen op ruzie. Dus waar ze dat soort dingen
vandaan haalt dat weet ik niet. Kijk, als zij Zou zeggen van vanzelf wordt
adoptj wel een aflopende zaak want er zijn steeds minder landen geneigd
om hun kinderen te laten gaan, en er Zijn steeds minder ouders die het
nog op kunnen brengen om de zoveel tijd en geld in te steken, dan zeg ikja dat is tCOli$tjscj,er ik bedoel dat Zou ook een betere reden Zijn om
er niks meer aan te doen dan te zeggen van, ja het loopt wel goed Zo;
want het loopt dus helemaal niet goed.

YPROinleider. Als het niet zo goed loopt zoals Jan zegt, moet er dan niet wat gebeuren
mevrouw Korte v.Hemel

Kijk, er is een tijd geweest dat de organisaj5 elkaar een beetje mat de
nek aankeken en er erg veel, denk ik, ik mag waj Zeggen haat en nijd
tussen Was en zeker de groten en de kleintjes en dat ze het licht
niet in elkaars ogen gunden en dan was men ook niet altijd in Zijn uit—
litingen over de andere organig0 even vriendelijk enz. Wat ik konsta
teer, en ik heb verschillende keren !.!ijprani
om de tafel gehad, dat er een rote wijze van samenwerking en ezamen

onder prob emen zetten en dat dat u e 13k een winst
is in de afgejopet, jaren wat tot stand gebra is, dus ik heb daar alle
vertrouwen in dat dat allemaal best goed gaat.

Hw.2 vraag: Veel vertro,,.,n

sLaaLssCcr Je, ik heb op dat punt op het Ogenbjj Volstrekt geen teden om t.a.v.
de bemiddeling en de organij5 van de bemiddeling, daar me erg
kritisd, over uit te laten, of me dear grote Zorgen Over te maken.

••1_h__t_fl$fl



Mw,2 vraag: Ii bent, krijg ik de indruk, redelijk tevreden over de gang van zaken
van de afgelopen jaren. Er zijn minder problemen, het heeft zich ge
stabiliseerd. Hot gekke is dat ik nogal wat geluiden heb gehoord,
dat wij nogal wat geluiden hebben gehoord die min of neer het tegen
deel , toch ongerust zijn. Ik bedoel men zit echt te springen om
at wetsvoorstel, om neer duidelijkheid over wat er geregeld moet
worden, het is toch bij de organisaties zelf dat ik wat minder
vertrouwen bespeurdat het in de toekomst allemaal gladjes zal verlopen.

staatssecr. Het zal natuurlijk nooit helemaal gladjes kunnen verlopenIk denk wel dat een
groot aantal problemen van de afgelopen jaren, dat die achter de rug zijn.
En o. a. door het terugdringen van de lange wacht tijden, is dus eigen
lijk toch al een aanzienlijke verbetering voor de betrokken adoptief—
ouders tot standgekomen.

VPRO—inleider: Aan de staatssecretaris stelden wij ook de vraag of zi nog plannen
had om te bestrijden.

Mw. t vraag. Nu is er indertijd, niet zo lang geleden, een uitgebreid politieonderzoek
gedaan naac illegale adoptie. Bent u van plan daar nog iets aan te doen.
Mensen maken zich zorgen over het kindertjeskopen in het buicenland ene.

staarssecr. Op dit moment ben ik niet van plan om daar wat aan te doen. Het is zo dat
je dan als je nstateerFat er zo’n illegale binnenkomst gekomen is
dat opbet migemoment die ouders er toch mee te voarschijn moeten komen
met zo’n kindje en dat hot dan vaak, juist omdat het gaat om het belang
van het kind, en je dat kind toch maar niet terug kunt laten gaan, dat
ik het dan betreur dat het zo gaat, maar dat het dan uiteindelijk in het
belang van het kind, toch wel tot een legale adoptie zal kunnen geraken.

t
Mv. t vraag Wat is er dan eigenlijk aan te doen, aan het verschijnsel illegale adoptie

staatssecr. ik denk dat daar niet zoveel aan te doen is,

kPRO—inieider:Is er dan wel iets te doen aan de hoge kosten van adoptie.

Mw,2,vraag: Adoptie van een buitenlands kind is duur. Dat kunnen we geloof ik gerust
stellen. Het varieert al van 115.000 tot 120.000. Alleen maar weggelegd
voor de welgesteldcca. Dat is ook een kunstatering. Nu bestonden er plannen
om ook eziosonderzoekdoordorsensen zelf te laten betalen. nog eens
11100,— . Is Ist redeli1c?

Staatssecr. Over het algemeen is de overheid er op eis om diens ton die door de overheid
worden verricht, ton benoeve van onderzoeken van mensen, omdie te laten
betalen.. Tt c’rca tnli k l.ie cer nier hebben • maar ook. op ander
terrniagn moeten mensen vaak betalen voor dingen, de diensten die men krijgt
van de overheid.

Nu hebben we cle resdini ch cccctdeh nl. een donor om toch nog een kiecli
— — — — —

—— c —

in het ziekenfondspakket ccc ccce die kindertj es die zijn er al en die wil
ik uit de derde wereld halen en dat kost dan f2O.OOO, en daar is geen
mogelijkheid voor, Is het dan niet mogelijk om iets te bedenken waarop
dat redelijker zou kunnen zijn.

Staateseer. Die_kosten die betaald moeten worden, ik meen dat een aantal kosten fiscaal’
artrokaaar is, le dans mIc ons fles gemasoeiljo es om iets so Deaeriten.
Nogmaals, alles wat te maken heeft met een voortschrijdende medische moge
lijkheden t. a.v. het krijgen van indereti, hetzelfde geld met medische
mogelijkheden t.a.v. hartoperaties, hartoperaties in Amerika enz, ja dat
is het hele andere en dat maakt het natuurlijk voor de mensen ook heel
ingewikkeld, waarom dit wel en dat niet, naar dat is dan gebaseerd op het
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vervolg Staatssecr. hele verzekeringssysteem t.a.v. onze medische zorg en het niet
aanwezig zijn van een verzekering op dit terrein.

?b.2. vraag Maar stoort het u niet, dat alleen maar mensen met veel geld kinderen
kunnen adopteren.

Staatssecr. Ik kan geèn ander systeem bedenken dan dat mensen dan zelf moeten betalen
voor de kosten. Gelukkig blijkt ook vaak dat mensen die het graag willen
dat die op enigerlei wijze toch in staat zijn om deze kosten te betalen.
Of het mij stoort, ja natuurlijk wil je altijd dat iedereen altijd alles
kan, maar ik zie geen andere mogelijkheden.

Mw.2 vraag U vindt het ook niet wenselijk dat zo’n mogelijkheid bedacht wordt?

Staatssecr. Ik denk als daar een mogelijkheid zou zijn, dan dank ik dat die al lang
bedacht zou zijn, want adoptie is al 10 jaar en ik heb nog nooit een goed
uitvoerbaar plan gezien en zelf ook nog niet kunnen bedenken dat dit op
een andere wijze geregeld zou kunnen worden.

(ji Mw.2 vraag Maar de vraag die ons steeds gesteld wordt van wat is er nu veranderd
fr vanaf 1979 in het beleid, dat is nog niks h&.

Staatssecr. Even nadenken.i -Het isheel duidelijk dat 4 termijnen voor de gezins—
onderzbeken aanzrrkalijk zijn bekort,

Nw.2. vraag omdat de aanvragen ook minder zijn geworden hè.

Staatssecr. de aanvragen zijn minder geworden, ik denk dat de aanvragen minder zijn
geworden om meerdere redenen, onder andere de economische recessie zal
daaraan hebben bijgedragen; er is — u zegt het beleid verandert — ‘et eerstc
ontwerp voor het wetsontwerp opname buitenlandse pleegkinderen,
toen was dat een heel, noch door die centrale Organisatie had een hele
zware opgetuigde organisatie, ik denk dat dat terecht is dat het door te
luisteren naar de Organisatie, door te luisteren naar de raad wor het Jeugdb&
dat dat niet de goede weg is, dus in die zin denk ik dat er ook een reali
teitszin is gegroeid bij datgene wat je als wetgever kunt en moet doen
op dit terrein.

Mw.! vraag maar er is dus nog niets veranderd, want alles ging vanzelf. Ik bedoel
‘-1 er kwam een stabiliteit, er kwamen minder aanvragen, waardoor de wacht

tijd iets korter werd; en u konkludeert dat er is een stabiliteit, en we
hoeven niet zoveel te doen.

Staatssecr. De vraag is ook altijd of je als overheid ook altijd âlles moet doen tiL

Mw.2 vraag nee dat vraag ik niet. Alles is te veel.

Staatssecr. Er zijn toen wel eens op een gegeven moment ook problemen geweest; u sprak
straks over illegale sdopties, dan is er ineens de vraag moet je
dat allemaal weer proberen dat in een wet vast te gaan leggen, nou dat is
dan de eerste opwelling — je moet dat gaan verbieden, je moet dat pro
beren dat met de wet in de hand te voorkomen, — en dai blijkt dat als
er over nagedacht wordt, wat ik straks al noeitde, het kwetsbare produkt
waar het om gaat soms een beletsel te zijn om uiterst hardhandig op te
treden tegen dingen die we op zich verwerpelijk en onjuist vinden. Ja
dan kunt ii zeggen het beleid is niet veranderd, maar het nadenken en het
bezig zijn met de hele problematiek, dat betekent wel dat we zeer intens
met die hele buitenlandse adoptie bezig zijn geweest en nog zijn.

Mw.!. vraag Maar afgezien van , u verleent subsidie voor informatie, er komt eventueel
een vergunningenstelsel voor bemiddelingsbureaus, afgezien daarvan zie
ik niet dat er veel veranderen zal in de huidige situatie.
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