Aan ECB voorgelegde tekst Woo

Consolidated versions of the Annex with article 8.8 Woo and the articles 9.4 and 9.5
Woo (including the results of the deliberations with the Dutch Ministry of Finance)

Bijlage bij artikel 8.8 van de Wet open overheid

De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 van de Wet open overheid
zijn niet van toepassing voor zover de volgende bepalingen gelden.

Aanbestedingswet 2012: de artikelen 2:53, derde lid, voor zover openbaarmaking van
informatie schade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde economische belangen van
een onderneming, 2.57, eerste lid, voor zover het door de ondernemer als
vertrouwelijk aangemerkte informatie betreft, 2.57, tweede lid, voor zover de
informatie kan worden gebruikt om de mededinging te vervalsen, 2.138, onderdelen
b,cend, en2.163

Aanbestedingswet op defensie- en veiligheidsgebied: de artikelen 2.36, derde lid, voor
zover openbaarmaking van informatie schade zou toebrengen aan de gerechtvaardigde
economische belangen van een onderneming, 2.41, eerste lid, voor zover het door de
ondernemer als vertrouwelijk aangemerkte informatie betreft, 2.41, tweede lid, voor
zover de informatie kan worden gebruikt om de mededinging te vervalsen, 2.95,
onderdelen b, cend, en 2.127, onderdelen b, c en d,

Advocatenwet: de artikelen 8, 8a, 8b en 45a

Algemene wet bestuursrecht: de artikelen 3:11, 8:79, voor zover bij het
bestuursorgaan berustende documenten zijn opgesteld als processtuk, 9:36, vijfde lid,
en 9:36a, voor zover de documenten berusten bij de ombudsman

Algemene wet inzake rijksbelastingen: artikel 67

Arbeidsomstandighedenwet: artikel 7

Archiefwet 1995: de artikelen 14 tot en met 17

Bankwet 1998: artikel 20

Burgerlijk Wetboek: de artikelen 457 en 458 van Boek 7

Comptabiliteitswet 2001: hoofdstuk V11, paragraaf 4, voor zover de documenten
berusten bij de Algemene Rekenkamer
Douane-en Accijnswet BES: artikel 2.156
Elektriciteitswet 1998: de artikelen 7 en 78
Gaswet: artikel 1h

Gemeentewet: de artikelen 23, vierde en vijfde lid, 25, 55, 60, derde lid, 61c, 86 en
185, eerste en vijfde lid

Gerechtsdeurwaarderswet: artikel 1a

Gezondheidswet: artikel 39, eerste lid, onderdeel b, voor zover persoonsgegevens in
afwijking van artikel 5:20, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht aan een
aangewezen toezichthouder zijn verstrekt ter zake waarvan de betrokken
beroepsbeoefenaar uit hoofde van zijn beroep tot geheimhouding verplicht is
Handelsregisterwet 2007: de artikelen 21 22, 23 en 28

Implementatiewet EG-richtlijn infrastructuur ruimtelijke informatie: de artikelen 10,
vierde lid, en 11

Instellingswet Autoriteit Consument en Markt: de artikelen 7, 12u, 12v en 12w
Invoerings- en aanpassingswet Wet op het financieel toezicht: artikel 13
Invorderingswet 1990: artikel 67



Kadasterwet: hoofdstuk 7

Kernenergiewet: artikel 68

Kieswet: de artikelen 13,117,119, M8,N12,04,05,P 23,P 25,S15,U 16, U 18
enyY 1l7a

Kwaliteitswet zorginstellingen: artikel 7, derde lid, voor zover persoonsgegevens in
afwijking van artikel 5:20, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht aan een
aangewezen toezichthouder zijn verstrekt, ter zake waarvan de betrokken
beroepsbeoefenaar uit hoofde van zijn beroep tot geheimhouding verplicht is
Participatiewet: artikel 65

Pensioenwet: de artikelen 164 en 203 tot en met 208

Pensioenwet BES: artikel 28

Pensioen- en spaarfondsenwet, zoals deze luidde op 31 december 2006: artikel 20a
Provinciewet: de artikelen 23, vierde en vijfde lid, 25, 55, 60, derde lid, 61c, 91 en
186, vijfde lid

Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid: artikel 59, vijfde lid, voor zover de
documenten bij de Onderzoeksraad berusten, door de Onderzoeksraad aan een ander
bestuursorgaan zijn verstrekt, dan wel door een ander bestuursorgaan zijn opgesteld
ten behoeve van een door de Onderzoeksraad ingesteld onderzoek

Sanctiewet 1977: de artikelen 10g en 10h

Telecommunicatiewet: artikel 11a.2, derde lid

TNO-wet: artikel 36

Waterschapswet: de artikelen 37 en 43

Wegenverkeerswet 1994: artikel 43

Wet algemene bepalingen burgerservicenummer: de artikelen 9 en 11, eerste lid, en
paragraaf 4.2

Wet basisregistratie adressen en gebouwen: artikel 32

Wet basisregistratie grootschalige topografie: artikel 22

Wet basisregistratie ondergrond: artikel 24

Wet basisregistratie personen: de artikelen 2.54, 2.55, 2.81, eerste en derde lid,
hoofdstuk 3 en paragraaf 4.2.1

Wet betreffende verplichte deelneming in een beroepspensioenregeling, zoals deze
luidde op 31 december 2005: artikel 18b

Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur: de artikelen 20
en 28, tweede lid

Wet controle op rechtspersonen: paragraaf 4

Wet financiéle betrekkingen buitenland 1994: artikel 8

Wet financiéle markten BES: de artikelen 1:20 en 1:21

Wet financiering politieke partijen: artikel 25, vierde, vijfde en zesde lid

Wet handhaving consumentenbescherming: artikel 2.24, voor zover de documenten
berusten bij de Autoriteit Consument en Markt

Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens, de artikelen 36, 39b, 39e, 39f, 39i, 42 en
52, uitgezonderd bij het geven van voorlichting

Wet klachtrecht cliénten zorgsector: artikel 4, voor zover de zorginstelling werkzaam
is onder de verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan

Wet luchtvaart: de artikelen 7.2 en 10.19

Wet melding ongebruikelijke transacties, zoals deze luidde op 31 juli 2008: artikel 18
Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg: artikel 87, tweede lid, voor
zover persoonsgegevens in afwijking van artikel 5:20, tweede lid, van de Algemene



wet bestuursrecht aan een aangewezen toezichthouder zijn verstrekt, ter zake waarvan
de betrokken beroepsbeoefenaar uit hoofde van zijn beroep tot geheimhouding
verplicht is

e Wet op de jeugdzorg: de artikelen 50 en 51

e Wet op de Nederlandse organisatie voor wetenschappelijk onderzoek: artikel 3a

e Wet op de parlementaire enquéte 2008: hoofdstuk 8, voor zover de documenten
berusten bij de commissie, bedoeld in artikel 2, tweede lid, van die wet of, met ingang
van de dag waarop de enquéte is beéindigd, berusten bij de Eerste Kamer, Tweede
Kamer of de verenigde vergadering der Staten-Generaal,

e Wet op het Centraal bureau voor de statistiek: de artikelen 37 en 39 tot en met 42a

e Wet op het financieel toezicht: artikel 1:42 en afdeling 1.5.1

Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek: artikel 1.25

Wet op het notarisambt: artikel 5

Wet op het onderwijstoezicht: de artikelen 24b tot en met 24u

Wet open overheid: de artikelen 3.3, vijfde lid, onderdelen a en b, 4.2, derde lid en

5.4a

Wet opneming buitenlandse kinderen ter adoptie: de artikelen 17e en 17f

Wet personenvervoer 2000: artikel 46, derde lid

Wet politiegegevens: de artikelen 3, derde lid, en 7

Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen: artikel 74

Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme: de artikelen 22 en

23

Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme BES: artikel 1.5

Wet toezicht accountantsorganisaties: artikel 43 en de hoofdstukken 5a, 5b en 5¢

Wet toezicht effectenverkeer 1995: de artikelen 31, 40 en 48a

Wet toezicht financiéle verslaggeving: de artikelen 2, 3 en 20

Wet toezicht 2018: hoofdstuk 7

Wet tuchtrechtspraak accountants: de artikelen 21e en 29a

Wet veiligheidsregio’s: artikel 49

Wet verplichte beroepspensioenregeling: de artikelen 159 en 197 tot en met 202

Wet verplichte deelneming in een bedrijfstakpensioenfonds 2000: artikel 17, tweede

lid, juncto artikel 204 van de Pensioenwet

e Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering: artikel 29, voor zover bij het
bestuursorgaan berustende documenten zijn opgesteld als processtuk

e Wethoek van Strafvordering: de artikelen 30, 257h, tweede lid, 365, vierde en vijfde
lid, en 415 juncto 365, vierde en vijfde lid

e Zorgverzekeringswet: artikel 93

Artikel 9.4 Wijziging Bankwet 1998

In artikel 20 van de Bankwet 1998 wordt “in artikel 2, eerste lid, bedoelde
doelstelling” vervangen door “in de artikelen 2, eerste, tweede en derde lid, 3, 4, eerste lid,
onderdelen b en c, tweede en derde lid, en 9, onderdeel c, bedoelde doelstellingen en taken”.

Artikel 9.5 Wijziging Wet op het financieel toezicht

In artikel 1.89, eerste lid van de Wet op het financieel toezicht wordt “deze wet dan
wel ingevolge afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht” vervangen door: deze wet,



de Wet giraal effectenverkeer, de Wet bekostiging financieel toezicht 2019 dan wel ingevolge
afdeling 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht.

Memorandum of Explanation:
artikel 9.4 Woo

De gedachte achter de Woo is dat deze als algemeen openbaarmakingsregime wijkt voor
bijzondere wettelijk geheimhoudingsbepalingen. Dit heeft zijn weerslag gevonden in artikel
8.8 en de bijbehorende bijlage. Daarin zijn ook de voor de Nederlandsche Bank N.V. (DNB)
relevante specifieke geheimhoudingsbepalingen opgenomen die onder de Wob waren
uitgezonderd op grond van het Besluit bestuursorganen WNo en Wob. Met dat doel wordt in
artikel 9.4 Woo tevens artikel 20 van de Bankwet 1998 aangepast. Er is echter een lacune
geconstateerd ten aanzien van een aantal taken en werkzaamheden die DNB uitoefent op
basis van de artikelen 4 en 9 van de Bankwet 1998. Dit kan gerepareerd worden met een
uitbreiding van de geheimhoudingsbepaling van artikel 20 van de Bankwet 1998.

Artikel 4, eerste lid, onderdelen b en c, en tweede lid, Bankwet 1998

In de bijlage bij artikel 8.8 is de geheimhoudingsbepaling van artikel 20 van de Bankwet
1998 opgenomen. De Woo verduidelijkt in artikel 9.4 dat de geheimhoudingsbepaling van
toepassing is op de Verdragstaken die DNB in het kader van het Europees Stelsel van
Centrale Banken verricht, zoals genoemd in artikel 3 van Bankwet 1998 (de zogeheten
stelseltaken). Naast deze stelseltaken verricht DNB ook ‘nationale taken’ die opgesomd zijn
in artikel 4, eerste lid, onderdelen b en c, en tweede lid, van de Bankwet 1998.

Naar deze taken wordt in het in artikel 9.4 Woo gewijzigde artikel 20 van de Bankwet 1998
niet verwezen, omdat ervan was uitgegaan dat de geheimhouding van de nationale taken is
geregeld in bijzondere wetgeving. Dit is echter niet voor alle nationale taken het geval voor
de taken, genoemd in artikel 4, eerste lid, onderdelen b en c, van de Bankwet 1998. Ter
illustratie:

» Er ontbreekt een bijzondere geheimhoudingsregeling voor het nationaal betalingsverkeer
(artikel 4, eerste lid, onderdeel b, van de Bankwet 1998) voor zover de bevordering van de
goede werking van het betalingsverkeer niet valt onder het toezicht op de instellingen
genoemd onder 3:17 Wft. Op die toezichtwerkzaamheden is het bijzondere
openbaarmakingsregime van afdeling 1.5.1 Wft van toepassing. Het Bij niet-
toezichtgerelateerde zaken kan daarbij het gaan om zaken onderwerpen gaan als de
geldsomloop voor zover die uit munten bestaat, omwisselverzoeken van munten, zaken met
betrekking tot geldtransport of de ontwikkeling van de digimunt door DNB. De munttaken
zijn gevoelig: bij DNB zijn de nationale analysecentra belegd, met kennis van de specificaties
en veiligheidskenmerken van munten; kennis over nieuwe valse munten die in omloop zijn en
acties die erop gericht zijn valsmunterij te bestrijden. Ook houdt DNB zich bezig met de
controles van ingeleverde munten; de wijze waarop het geldvervoer is geregeld en
pinautomaten worden beveiligd etc. Het in omloop brengen van bankbiljetten is een taak van
het Europees Stelsel van Centrale Banken. Deze taak vloeit dan ook niet voort uit artikel 4,
eerste lid, onderdeel b, van de Bankwet 1998, maar uit artikel 3, eerste lid, onderdeel d, van
de Bankwet 1998. VVoor zover DNB operationele taken verricht (onder meer het vervoer van
bankbiljetten), vallen deze echter ook deels onder artikel 4 van de Bankwet 1998. De manier



waarop deze taken worden uitgevoerd kan in verband met de veiligheid niet openbaar worden
gemaakt.

» Taken op het gebied van de stabiliteit van het financieel stelsel zijn deels vervat in de Wft,
en daarmee onderworpen aan het speciale geheimhoudingsregime van de Wft. Dat geldt voor
zover deze taak wordt verricht in het kader van het prudentieel toezicht (art. 1:24 Wft).
Daarnaast zijn er echter taken in verband met de financiéle stabiliteit die niet in bijzondere
wetgeving vervat zijn. De belangrijkste hiervan is de ELA-verstrekkingEen bij uitstek
gevoelige kwestie is verder ELA-verstrekking (Emergency Liquidity Assistance), oftewel de
liquiditeitssteun die DNB kan geven aan instellingen in haar hoedanigheid van ‘lender of last
resort’. Dit betreft een nationale centrale banktaak die DNB uitoefent op grond van artikel 4,
eerste lid, onderdeel c jo. artikel 8, eerste lid, Bankwet 1998. Het betreft hier naar zijn aard
zeer gevoelige informatie. Het spreekt voor zich dat deze noodvoorziening aan banken met
tijdelijke liquiditeitsproblemen niet openbaar mag worden (dat zou bijv. een bankrun kunnen
veroorzaken). Maar ook de door DNB verrichte risicoanalyses met oog op de financiéle
stabiliteit dienen vertrouwelijk te blijven. Voorkomen moet worden dat analyses en gegevens
opgevraagd kunnen worden die bij voortijdig bekend worden tot marktverstoring kunnen
leiden, dus precies contrair zijn aan het door de wetgever beoogde doel van stabiliteit. VVoor
zover zaken niet gevoelig zijn, publiceert DNB daarover (bijv. bubble in aandelenmarkt;
problemen huizenmarkt etc.).

Op de overige onderdelen van artikel 4, eerste lid, van de Bankwet 1998 zijn reeds in de
bijlage bij artikel 8.8 Woo opgenomen bijzondere bepalingen van toepassing, te weten:
afdeling 1.5.1. Wt (artikel 4, eerste lid, onderdelen a en e, van de Bankwet 1998) en artikel 8
van de Wet financiéle betrekkingen buitenland 1994 (artikel 4, eerste lid, onderdeel d, van de
Bankwet 1998).

Op grond van artikel 4, tweede lid, kan DNB de in het eerste lid genoemde taken mede
uitvoeren in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, op de voet van de
daarvoor geldende wettelijke regelingen. Hier is sprake van dezelfde lacune: de Wet
financiéle markten BES bevat geen bepaling over de geheimhouding van de taken genoemd
in artikel 4, eerste lid, onderdelen b en c.

Artikelen 4, derde lid, en Artikel 9, onderdeel ¢, Bankwet 1998

Daarnaast verricht DNB werkzaamheden waarvoor DNB op grond van een koninklijk besluit
ex artikel 4, derde lid, en 9, onderdeel c, van de Bankwet 1998 toestemming heeft verkregen.
Het kan daarbij gaan om politiek gevoelige zaken, zoals destijds de uitvoering van het
IJslandse depositogarantiestelsel. Ook deze werkzaamheden vallen niet onder een bijzondere
geheimhoudingsregeling.

Om deze lacunes te dichten wordt in artikel 20 van de Bankwet 1998 de geheimhouding van
die wet van toepassing verklaard op de taken, bedoeld in de artikelen 4, eerste lid, onderdelen
b en c, tweede en derde lid, en 9, onderdeel ¢, van de Bankwet 1998.

artikel 9.5 Woo

In de wijziging van artikel 1:89, eerste lid, van de Wet op het financieel toezicht (hierna: Wft)
wordt de verwijzing naar de Wet bekostiging financieel toezicht vervangen door een
verwijzing naar de Wet bekostiging financieel toezicht 2019 die voor eerstgenoemde wet in



de plaats is gekomen. Door de toevoeging van deze wet (en de Wet giraal effectenverkeer)
aan artikel 1:89 W1t geldt voor de vertrouwelijke gegevens die op grond van die wetten aan
de Nederlandsche Bank of de Autoriteit Financiéle Markten zijn verstrekt of door die
instanties zijn verkregen een uitputtend regime, waarop de Woo niet van toepassing is. Zoals
in de memorie van toelichting bij de Woo al is aangegeven, is voor wijziging van artikel 1:89
Wit gekozen, omdat de Wet bekostiging financieel toezicht 2019 en de Wet giraal
effectenverkeer geen eigen geheimhoudingsbepalingen hebben.! De betreffende informatie is
onder de Wob uitgezonderd met het Besluit bestuursorganen WNo en Wob.? Het betreft hier
vertrouwelijke gegevens betreffende instellingen waarop een Europese richtlijn van
toepassing is. De geheimhouding van vertrouwelijke gegevens die op basis van de Wet
bekostiging financieel toezicht 2019 of de Wet giraal effectenverkeer zijn verstrekt, wordt
geborgd met de toepasselijkheid van artikel 1:89 Wift.

Het primaire belang van de vertrouwelijkheid van artikel 1:89 W1t is dat zij het financieel
toezicht ondersteunt, doordat zij de drempel verlaagt om de toezichthouder te voorzien van
informatie.® Zowel instellingen die onder toezicht staan als andere toezichthouders en
overheidsinstanties zullen immers makkelijker en sneller informatie delen als zij erop kunnen
vertrouwen dat die informatie geheim blijft. De hoofdregel van artikel 1:89 Wft is dat het een
ieder die uit hoofde van de toepassing van de Wft of van krachtens de Wft genomen besluiten
enige taak vervult of heeft vervuld, verboden is verder of anders gebruik te maken van
vertrouwelijke gegevens of inlichtingen of daaraan verder of anders bekendheid te geven dan
voor de uitvoering van zijn taak of door de Wft wordt geéist.* Het betreft dan vertrouwelijke
informatie die ingevolge de Wt of titel 5.2 van de Algemene wet bestuursrecht is verstrekt of
verkregen. De precieze herkomst van de informatie is niet van belang: ook informatie
verstrekt door een instantie of persoon als bedoeld in de artikelen 1:90 en 1:91 Wft valt onder
de geheimhouding van artikel 1:89 Wft. De Wft zelf bevat geen definitie van het begrip
“vertrouwelijk”. In de memorie van toelichting is wel een nadere concretisering gegeven. Het
betreft onder meer gegevens uit de persoonlijke levenssfeer en bedrijfsgegevens die aan de
toezichthouder zijn meegedeeld.® De geheimhouding wordt begrensd door de term
“vertrouwelijk™: informatie betreffende een instelling die door de instelling of personen zelf
kenbaar is gemaakt aan derden die niet aan geheimhouding zijn gebonden, valt buiten de
geheimhoudingsplicht van artikel 1:89 W1t en kan op grond van de Woo openbaar gemaakt
worden als artikel 5.1 Woo daaraan niet in de weg staat.®

Uit de memorie van toelichting bij de Wft komt naar voren dat de wetgever bij de invulling
van wat onder vertrouwelijke gegevens moet worden verstaan, belang heeft willen toekennen
aan de specificering van het begrip vertrouwelijke gegevens door het Hof van Justitie van de
Europese Unie.” Van belang in dit verband is het recente arrest “Baumeister”®. In overweging

! Kamerstukken 11 2013/14, 33328, nr. 9, p. 95.

2Voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Wet bekostiging financieel toezicht is dat bevestigd in de
uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 30 maart 2011, ECLI:RVS:2011:BP9590, ten tijde van de
Wet bekostiging financieel toezicht volgt dit uit de uitspraak van de Rechtbank Amsterdam van 1 juni 2018,
ECLI:NL:RBAMS:2018:3798.

3 Kamerstukken 11 2016/17, 34769, nr. 3, p. 4.

4 Informatie die niet tot afzonderlijke natuurlijke of rechtspersonen herleidbaar is, is op grond van het tweede lid
uitgezonderd van de geheimhoudingsplicht van vertrouwelijke informatie.

5> Kamerstukken 11 2003/04, 29708, nr. 3, p. 47.

& Idem.

" Idem.

8 Hof van Justitie (Grote Kamer) 19 Juni 2018, zaak C-15/16.



46 van dat arrest worden als vertrouwelijke gegevens aangemerkt “bij de bevoegde
autoriteiten berustende gegevens (...) wanneer ten eerste deze gegevens niet openbaar zijn en
ten tweede de openbaarmaking ervan afbreuk dreigt te doen aan de belangen van de
natuurlijke of rechtspersoon die de gegevens heeft verstrekt, aan de belangen van derden, of
aan de goede werking van het door de Uniewetgever met de vaststelling van richtlijn 2004/39
ingevoerde systeem van controle op de activiteiten van beleggingsondernemingen”. Uit
overweging 54 volgt dat de geheimhoudingsplicht uit artikel 54 van richtlijn 2004/39/EG
(MIFID 1) niet zonder meer (of onvoorwaardelijk) van toepassing is op alle informatie over of
afkomstig van onder toezicht staande instellingen. Voor de uitleg van het begrip
“vertrouwelijke gegevens” moet worden uitgegaan van het moment dat om openbaarmaking
van informatie wordt verzocht, los van de kwalificatie van de betreffende gegevens op het
moment waarop zij aan de toezichthouder zijn verstrekt. Gegevens die ten tijde van de
verstrekking mogelijkerwijs commerciéle geheimen bevatten maar inmiddels hun
actualiteitswaarde hebben verloren, zijn volgens het Hof in beginsel niet langer geheim. Het
Hof hanteert daarbij een termijn van vijf jaar, maar laat de mogelijkheid open dat een
belanghebbende aantoont dat de betreffende gegevens ondanks hun ouderdom nog steeds een
wezenlijk onderdeel zijn van zijn commerciéle positie of van de commerciéle positie van een
betrokken derde. Op gegevens waarvan om andere redenen geheimhouding gerechtvaardigd
is, is het arrest “Baumeister” — en hiermee de omdraaiing van de bewijslast bij informatie
ouder dan vijf jaar — nadrukkelijk niet van toepassing.® Het Hof noemt in dit verband door de
bevoegde autoriteiten gehanteerde methoden en toezichtsstrategieén als voorbeeld.

9 Zie overweging 56 van dat arrest.



