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Intentieverklaring

Intentieverklaring samenwerking NCG en aardbevingsgemeenten in de
provincie Groningen in het kader van VTH Drieslag 3.0

De versterkingsoperatie in het aardbevingsgebied heeft tot doel om, in het belang van
de veiligheid van de bewoners, zo snel mogelijk panden in het gebied aan de
vigerende veiligheidsnormen te laten voldoen. Naast snelheid in voorbereiding en
uitvoering is zorgvuldigheid in de uitvoering in het belang van de bewoner/eigenaar.
Daar horen heldere afspraken, goed doordachte plannen en betrouwbare
procesafspraken bij. Zowel tussen de Nationaal Codrdinator Groningen (NCG) en de
bewoner/eigenaar, als ook tussen de NCG en gemeenten in het gebied. Gemeenten
zowel vanuit hun positie als opdrachtgevers van de versterkingsoperatie alsook vanuit
hun rol als bevoegd gezag met betrekking tot, vergunningen, toezicht en handhaving
(VTH). Immers een belangrijke randvoorwaarde is dat versterkingsprojecten moeten
voldoen aan vigerende wet- en regelgeving.

Afhankelijk van de te nemen versterkingsmaatregelen dienen de nodige vergunningen
en toestemmingen tijdig te worden verleend dan wel te worden verkregen. Middels '
deze intentieverklaring spreken de gemeenten Groningen, Midden-Groningen,
Eemsdelta i.o., Het Hogeland, Oldambt en de NCG nadrukkelijk uit te willen streven
naar een vlot, efficiént en eenduidig proces van vergunningverlening voor
versterkingsprojecten. Dit moet plaatsvinden in nauwe samenwerking en afstemming
tussen NCG en de vijf gaswinningsgemeenten, ieder vanuit zijn eigen wettelijke taak
en verantwoordelijkheid en moet passen binnen het vigerend beleid en de recent of
reeds eerder gemaakte bestuursafspraken. Deze samenwerking en afstemming vinden
bij voorkeur plaats in de Regiekamer VTH Drieslag.

In 2016 zijn de aardbevingsgemeenten samen met het Centrum Veilig Wonen (CVW)
als uvitvoerende partij, een samenwerking onder de vlag van VTH Drieslag aangegaan.
Met de inrichting van de NCG als publieke uitvoerder van de versterkingsoperatie, de
gemeentelijke herindelingen in het gebied en het opheffen van de gezamenlijk
werkorganisatie WO Deal eind dit jaar, was het initiatief VTH Drieslag aan herijking
toe. Dit heeft geleid tot een nieuwe opzet genaamd VTH Drieslag 3.0 waarin de vijf
genoemde aardbevingsgemeenten blijven werken aan een gezamenlijke en uniforme
aanpak van het vergunningenproces. Deze samenwerking is door de gemeenten
inmiddels op 17 december 2020 bekrachtigd in de overeenkomst “kwaliteitsborging
bouwplannen in de versterkingsoperatie” . Hierin is het uitgangspunt dat voor een
snelle en adequate afhandeling van de versterkingsoperatie vergunningverlening,
toezicht en handhaving een volwaardige plaats moeten krijgen in het proces en dat
men dat in gezamenlijkheid vorm wil geven via VTH Drieslag 3.0. De NCG heeft als
publieke opdrachtnemer van de versterkingsoperatie veel belang bij een viotte en
eenduidige afhandeling van vergunningenprocedures en wil daarom de opzet en
doelstelling van VTH Drieslag 3.0 van harte ondersteunen en in samenwerking daar
ook actief aan bijdragen.

In deze intentieovereenkomst worden een aantal punten nader uitgewerkt waarmee de
gewenste samenwerking tussen gemeenten en NCG in VTH Drieslag 3.0 praktisch
wordt ingevuld:
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Uitgangspunt is dat we er naar streven zoveel mogelijk vragen en problemen
aan de ‘voorkant’ van het proces op te lossen. We weten wat we van en aan
elkaar vragen en verwachten. NCG spant zich in om de vergunningaanvragen
helder en adequaat onderbouwd, eenduidig en van kwalitatief voldoende
niveau in te (laten) dienen. Gemeenten hebben hun vergunningenprocedures
zoveel mogelijk onderling afgestemd, hanteren waar mogelijk een uniform
toetskader en zijn proactief als er eventueel aanvullende informatie nodig is;

NCG neemt, als uitvoeringsorganisatie van de versterkingsoperatie, deel aan
de in VTH Drieslag 3.0 voorziene Regiekamer. In deze kamer worden op
ambtelijk niveau met de VTH-regisseurs aan de voorkant
problemen/vraagstukken opgelost en vragen beantwoord op het gebied van
VTH. We zien het als wederzijdse verantwoordelijkheid om een passende
bijdrage aan de voorziene Regiekamer te leveren;

Qualitate qua geldt dat ook voor het Initiatievenloket\intake-overleg dat per
gemeente ingericht is. Voor NCG is dit de ingang om aan de voorkant
afspraken te maken op projectniveau. NCG spant zich in om afstemming over
projecten op VTH-gebied via dit loket te laten lopen;

In het licht van de Wet Kwaliteitsborging (Wkb, per 01-01-2022 nationaal
doorgevoerd) werken we gedurende 2021 gezamenlijk aan het ontwikkelen
van een vorm van private/onafhankelijke kwaliteitsborging, reeds in de geest
van de Wkb. Primair is dit bedoeld als versnellingsmechanisme in de
vergunningenprocedures. Dit wel vanuit het besef dat dit altijd een
ontwikkelpad is, waarin geleidelijk en in afstemming met alle partijen, stappen
richting de invoering van de Wkb kunnen worden gemaakt;

Gelet op bovenstaande is er in 2021 ook blijvende aandacht voor de
afhandeling binnen het reguliere proces nodig. Ook daar zorgen we voor
wederzijdse aandacht voor mogelijke versnelling van de afhandeling van
vergunningaanvragen. Ervaringen die de afgelopen jaren zijn opgedaan
worden volop ingezet om ook in het reguliere aanvraagproces te komen tot
een viotte en adequate vergunningverlening;

Waar de Wkb ziet op de bouwkundige kwaliteit van het werk in het kader van
het bouwbesluit 2012, zijn er ook de omgevingsaspecten waaraan
bouwprojecten moeten worden getoetst. De samenwerking is er op gericht ook
op dit punt te komen tot een meer uniforme wijze van boordelen van projecten
en het bespreken van mogelijk knelpunten. In dat kader gaat er speciale
aandacht uit naar Tijdelijke Huisvesting (THV);

De toepassing van private kwaliteitsborging leidt naar verwachting tot
kostenbesparingen aan de zijde van NCG en betrokken gemeenten. We zullen
onderzoeken hoe, in het kader van VTH Drieslag, dit beeld en deze
verwachting kunnen worden vertaald in de legesverordening en de daarin
opgenomen tarieven.
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- In het kader van het versnellen en stroomlijnen van procedures benadrukken
partijen het belang van het zoveel mogelijk digitaal afhandelen van de
processen. Waar mogelijk en nodig nemen partijen adequate maatregelen en
stappen om elkaar in deze te kunnen faciliteren;

- Op dit moment ligt de Tijdelijke Wet Groningen-Versterken voor ter
goedkeuring in het parlement. In deze wet is een codrdinatieplicht voor alle
vergunningen en toestemmingen c.a. opgenomen die bij de NCG komt te
liggen. Vooruitlopend op de invoering van deze wet verkennen partijen met
elkaar in de Regiekamer Drieslag hoe deze verplichting vorm gegeven kan
worden binnen de onderlinge samenwerking.

Deze intentieverklaring omvat geen uitputtende opsomming van wederzijdse
verplichtingen maar onderdelen waarop we elkaar vanuit de samenwerking in de
structuur VTH Drieslag 3.0 willen vinden c.q. waar we deze verder willen uitbouwen.
Transparantie en vertrouwen zijn daarbij belangrijk. Dit alles vanuit een gedeeld
perspectief, zijnde een vlot, voorspelbaar en kwalitatief adequaat proces van

vergunningverlening.

Aldus opgemaakt en ondertekend in Hoogezand-Sappemeer op 17 december 2020.
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