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Commissie van Toezicht
op de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten

CTIVD nr. 72

Bij het toezichtsrapport over de inzet van bijzondere bevoegdheden ter ondersteuning van
een goede taakuitvoering van de AIVD en de MIVD

1.  Inleiding

De Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AlIVD) en de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
(MIVD) hebben met de invoering van de Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten 2017 (Wiv
2017) de mogelijkheid gekregen bijzondere bevoegdheden in te zetten ‘ter ondersteuning van een
goede taakuitvoering'. Hiermee wordt afgeweken van het uitgangspunt dat de diensten bijzondere
bevoegdheden inzetten voor een goede uitvoering van hun wettelijke taken.

Het ‘ter ondersteuning van een goede taakuitvoering’ inzetten van bijzondere bevoegdheden,
waaronder observeren, aftappen en opvragen van communicatiegegevens, is mogelijk in twee in de
wet omschreven situaties. De eerste situatie heeft betrekking op het vaststellen van de noodzaak voor
het treffen van veiligheidsmaatregelen voor personen, onder wie eigen medewerkers van de diensten.
Dat kan aan de orde zijn wanneer een agent of dienstmedewerker zich in een risicovolle omgeving
begeeft en daarom gevolgd moet worden. De tweede situatie doet zich voor wanneer de diensten
de betrouwbaarheid van een persoon, zoals een informant, willen vaststellen. Bijvoorbeeld door de
communicatie van deze persoon af te luisteren.?Voor de toepassing van deze bijzondere bevoegdheden
gelden de reguliere voorwaarden, waaronder in bepaalde gevallen een rechtmatigheidstoets door de
Toetsingscommissie Inzet Bevoegdheden (TIB).

Vanwege de afwijkende aard van deze regeling heeft de wetgever aanvullende toestemmingseisen en
waarborgen voor deze inzet in de Wiv 2017 opgenomen, namelijk een verkorte toestemmingstermijn
van vier weken voor de inzet van de bijzondere bevoegdheid en toestemming van de betrokken
minister. Bovendien moet de CTIVD van de door de minister gegeven toestemming op de hoogte
worden gesteld.

In dit onderzoek beoordeelt de CTIVD de rechtmatigheid van de inzet van bijzondere bevoegdheden
ter ondersteuning van een goede taakuitvoering door de AIVD en de MIVD. Daarnaast vindt een
verificatie plaats of de beide diensten in alle gevallen waarin de Wiv 2017 dit vereist melding maken
van een door de minister verleende toestemming voor de inzet van een bijzondere bevoegdheid. Op
deze wijze wordt een beeld van de praktijk verkregen.

Dit toetsingskader schetst de eisen waaraan die praktijk dient te voldoen op basis van de Wiv 2017, de
wetsgeschiedenis en overige bronnen.

1 Termen zoals agent en informant worden in bijlage IlI (begrippenlijst) nader toegelicht.


















is van gerede twijfel. Ook bij het betrouwbaarheidsonderzoek naar agenten sprake te zijn van een
deugdelijke motivering ten aanzien van de inzet van de betreffende bijzondere bevoegdheid (en de
eisen van proportionaliteit, subsidiariteit, etc.).

Concreet: De inzet van een bijzondere bevoegdheid moet noodzakelijk zijn om vast te stellen of een
persoon betrouwbaar is. Het moet om een persoon gaan met wiens medewerking gegevens worden
verzameld, zoals een medewerker, een agent of een informant. Wordt de bevoegdheid ingezet om
de betrouwbaarheid van een bron te toetsen, dienen er gerede twijfels over de betrouwbaarheid
van deze persoon aanwezig te zijn.

Artikel 30

Er gelden bijzondere voorwaarden voor bijzondere bevoegdheden die op basis van artikel 28 lid 2
Wiv 2017 worden ingezet. Zo wordt de toestemming na een schriftelijk verzoek van het betreffende
diensthoofd verleend door de betrokken minister voor een periode van ten hoogste vier weken.
Verlenging is alleen mogelijk met een hernieuwd schriftelijk verzoek en opnieuw voor een periode
van ten hoogste vier weken. Bovendien wordt de CTIVD terstond van de verleende toestemming (en
eventuele verlenging) op de hoogte gesteld. Dit geldt voor alle soorten bijzondere bevoegdheden.
De Wiv 2017 stelt als zodanig geen vormvereisten aan de inhoud van de melding aan de CTIVD. De
melding dient echter wel effectief extern toezicht en interne controle mogelijk te maken. Zonder deze
functie zou de wettelijke meldplicht aan de CTIVD geen waarborg vormen.

Ten slotte geldt dat zowel het initiéle verzoek om toestemming als een eventuele verlenging dienen te
voldoen aan de eisen neergelegd in artikel 29 lid 2 en dat de verschillende vereisten bij de individuele
bijzondere bevoegdheden van toepassing zijn. In de praktijk betekent dit dat de diensten in het verzoek
om toestemming ingaan op de noodzaak van de inzet van de bevoegdheid, naast de overwegingen
ten aanzien van de proportionaliteit, subsidiariteit en gerichtheid.® Daarbij moet de motivering alle
relevante omstandigheden bevatten, gelet op het doel van de inzet.

Concreet: De toestemming wordt voor alle soorten bijzondere bevoegdheden door de minister
verleend op eenschriftelijk verzoek van het diensthoofd. De maximale toestemmingstermijn betreft
vier weken, ook bij een verlenging. De CTIVD wordt terstond van de verleende toestemming (en
eventuele verlenging) op de hoogte gesteld. Deze melding dient effectief extern toezicht en interne
controle mogelijk te maken. De eisen van artikel 29 lid 2 Wiv 2017 en de verschillende vereisten bij
de individuele bijzondere bevoegdheden, zoals toetsing door de TIB, blijven van toepassing.

Overige eisen

Hoewel de memorie van toelichting uitdrukkelijk vermeldt dat de eisen van artikel 29 lid 2 Wiv 2017
van toepassing zijn bij de uitoefening van bijzondere bevoegdheden ter ondersteuning van een goede
taakuitvoering, betekent dit niet dat de overige algemene bepalingen uit paragrafen 3.1 en 3.2.1 van de
Wiv 2017 niet ook van toepassing zijn. De eisenin artikel 30 lid 1, zoals de verkorte toestemmingsperiode
en de melding aan de CTIVD, kunnen immers gezien worden als aanvullende waarborgen voor een
afwijkende uitvoering van een bijzondere bevoegdheid. In dat verband is ook artikel 31 Wiv 2017
voor het huidige onderzoek van belang. Artikel 31 Wiv 2017 bepaalt dat van de uitoefening van een
bevoegdheid aantekening wordt gehouden (verslaglegging). Allereerst moeten de afwegingen omtrent
de toepassing van een bevoegdheid worden vastgelegd in de verzoeken om toestemming, zodat de
minister en voorts de TIB deze in de beoordeling van het verzoek dan wel de verleende toestemming

10 Kamerstukken Il 2018/19, 35242, nr. 3, p. 4. Het gerichtheidsvereiste is thans alleen van toepassing op de inzet van
bijzondere bevoegdheden, zie artikel 5 Beleidsregels Wiv 2017. In de Wijzigingswet Wiv 2017 wordt voorgesteld het
gerichtsheidsvereiste te laten gelden voor alle bevoegdheden in het kader van het verzamelen van gegevens en
expliciet vast te leggen in artikel 26 lid 5 (nieuw) Wiv 2017, als ook in artikel 29 lid 2 Wiv 2017. De beleidsregels en de
wijzigingswet dienen mede ter uitvoering van de motie Recourt (Kamerstukken 11 2016/17, 34588, nr. 66), waarin het
gerichtheidsvereiste als algemeen beginsel is vervat.
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