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Samenvatting

Dit onderzoek richt zich op een onderdeel dat nieuw is in de Wiv 2017, namelijk de mogelijkheid
voor het inzetten van bijzondere bevoegdheden ter ondersteuning van een goede taakuitvoering van
de AIVD en de MIVD. Dit is neergelegd in artikel 28 lid 2 Wiv 2017. Dat artikel maakt het mogelijk om
bijzondere bevoegdheden in te zetten in twee specifiek in de wet omschreven situaties. Ten eerste om
een beoordeling omtrent de noodzakelijkheid van het treffen van bijzondere veiligheidsmaatregelen
voor een dienstmedewerker of ander persoon die werkzaam is ten behoeve van de diensten. Of, ten
tweede, om betrouwbaarheidsonderzoek te doen naar een bron. De wetgever heeft voor de inzet van
bijzondere bevoegdheden ter ondersteuning van de taakuitvoering aanvullende waarborgen in de wet
opgenomen. Deze staan in artikel 30 lid 1 Wiv 2017. Deze waarborgen zijn, kort gezegd, toestemming
door de betrokken minister, een verkorte toestemmingsperiode van vier weken, en het vereiste dat
de diensten terstond een melding aan de CTIVD doen van de door de betrokken minister verleende
toestemming.

De CTIVD heeft onderzoek verricht naar de wijze waarop de diensten in de praktijk met deze nieuwe
grondslag zijn omgegaan tussen 1 mei 2018 en 1 november 2019. In dit toezichtsrapport geeft de
CTIVD antwoord op onderstaande onderzoeksvragen:

Passen de AIVD en de MIVD artikel 28 lid 2 Wiv 2017 rechtmatig toe en leven zij de wettelijke verplich-
ting tot melding van artikel 30 lid 1 Wiv 2017 na?

Beantwoording deelvraag 1: Hebben de diensten artikel 28 lid 2 rechtmatig toegepast?

De beide diensten hebben in de onderzoeksperiode in de door de CTIVD onderzochte gevallen
artikel 28 lid 2 rechtmatig toegepast. Zowel de AIVD als de MIVD heeft in twee gevallen een bijzondere
bevoegdheid ingezet zonder deze inzet op grondslag van artikel 28 lid 2 te baseren, terwijl deze
grondslag in de beoordeling van de CTIVD wel van toepassing was. De inzet van de bevoegdheden was
in deze gevallen desalniettemin rechtmatig, omdat deze voldeed aan de eisen van noodzakelijkheid,
proportionaliteit, subsidiariteit en gerichtheid.
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1.  Inleiding

Eén van de kerntaken van de overheid is het bevorderen van veiligheid. Het werk van de inlichtingen-
en veiligheidsdiensten speelt daarbij een belangrijke rol. Bedreigingen voor de nationale veiligheid
zijn bijvoorbeeld plannen voor een terroristische aanslag of sabotage van vitale infrastructuur.
Om hun rol binnen de democratische rechtsstaat te vervullen, hebben de Algemene Inlichtingen-
en Veiligheidsdienst (hierna: AIVD) en de Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (hierna: MIVD)
verschillende wettelijke taken, waaronder het verrichten van onderzoek naar personen en organisaties
die een dreiging voor de nationale veiligheid vormen, de uitvoering van veiligheidsonderzoeken en
het opstellen van dreigingsanalyses. Deze taken zijn neergelegd in de Wet op de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten 2017 (hierna: Wiv 2017).2 Ook de bevoegdheden die de AIVD en de MIVD in het
kader van hun taakuitvoering mogen inzetten, worden in de wet beschreven. Er zijn zowel algemene
als bijzondere bevoegdheden.

Als de diensten een bevoegdheid inzetten, dienen zij in beginsel het lichtste middel te kiezen. Dit
minimaliseert de inbreuk op fundamentele rechten van de betrokkenen. Ook moet de inbreuk in
verhouding staan tot het met de inzet beoogde doel.? Algemene bevoegdheden worden in beginsel
gezien als het lichtste middel. Voorbeelden hiervan zijn het raadplegen van openbare bronnen of
het inzetten van informanten. Algemene bevoegdheden kunnen in beginsel worden ingezet voor
de uitvoering van alle taken van de diensten. Als algemene bevoegdheden ontoereikend zijn om het
beoogde doel te bereiken, kunnen de diensten bijzondere bevoegdheden inzetten binnen de kaders
van de Wiv 2017. Bijzondere bevoegdheden kunnen slechts worden ingezet voor specifieke taken van
de AIVD en de MIVD en bijvoorbeeld niet voor het uitvoeren van veiligheidsonderzoeken.* Onder de
bijzondere bevoegdheden vallen onder meer het volgen en observeren van personen, het doorzoeken
van woningen, het afluisteren van gesprekken, of het binnendringen in een computersysteem. Deze
bevoegdheden mogen slechts worden ingezet wanneer dit noodzakelijk is voor de taakuitvoering van
de betreffende dienst.® De taakuitvoering vormt daarmee de wettelijke grondslag voor de inzet.

1 Voorbeelden van vitale infrastructuur zijn elektriciteit, toegang tot internet, drinkwater en betalingsverkeer. Zie
onder meer AlVD-jaarverslag 2019, p. 8.

2 Inart. 8 Wiv 2017 staan de taken van de AIVD en in art. 10 Wiv 2017 de taken van de MIVD. Veiligheidsonderzoeken
worden genormeerd door de Wet veiligheidsonderzoeken (Wvo).

3 Deze beginselen worden respectievelijk aangeduid als subsidiariteit en proportionaliteit (art. 26 Wiv 2017), zie ook
Kamerstukken 11 2016/17, 34588, nr. 3, p. 8.

4  Bijzondere bevoegdheden mogen bij de AIVD worden ingezet op grond van de taken genoemd in art. 8 lid 2 onder
a en d Wiv 2017, bij de MIVD op basis van art. 10 lid 2 onder a, c en e Wiv 2017. Dit is opgenomen in art. 28 lid 1
Wiv 2017. Hieruit volgt dat bijzondere bevoegdheden niet mogen worden ingezet bij bijvoorbeeld het uitvoeren van
veiligheidsonderzoeken of de veiligheidsbevorderende taak.

5 Zoals neergelegd in art. 28 lid 1 Wiv 2017.






1.2  Scope van het onderzoek

De CTIVD heeft een diepteonderzoek verricht naar de inzet van bijzondere bevoegdheden ter
ondersteuning van een goede taakuitvoering van de AIVD en de MIVD.

Het onderzoek beslaat de periode van 1 mei 2018, de datum van inwerkingtreding van de Wiv 2017,
tot 1 november 2019.

De CTIVD geeft met dit onderzoek antwoord op onderstaande onderzoeksvragen:

Passen de AIVD en de MIVD artikel 28 lid 2 Wiv 2017 rechtmatig toe en leven zij de wettelijke verplich-
ting tot melding van artikel 30 lid 1 Wiv 2017 na?

Daarmee richt het onderzoek zich op de rechtmatigheid van de inzet van bijzondere bevoegdheden en
niet op de verdere verwerking van de verkregen gegevens.

1.3 Onderzoeksmethodiek

De onderzoeksmethodiek en de afbakening van het onderzoek staan nader beschreven in bijlage | bij
dit toezichtsrapport.

1.4  Verloop van het onderzoek

Het onderhavige toezichtsrapportis opgesteld op 16 december 2020. Aan de ministers van BZK en van
Defensie is daarna de gelegenheid geboden op de bevindingen van het toezichtsrapport te reageren.

De reactie van de ministers van BZK en van Defensie is op 16 februari 2021 ontvangen. Deze reactie
heeft geleid tot enkele aanpassingen en verduidelijkingen. Dit toezichtsrapport is daarna vastgesteld
op 24 februari 2021.

1.5 Leeswijzer

Het rapport is als volgt opgebouwd: hoofdstuk 2 beantwoordt de vraag of de beide diensten artikel
28 lid 2 Wiv 2017 rechtmatig hebben toegepast en of zij opvolging hebben gegeven aan de wettelijke
meldplicht van artikel 30 lid 1 Wiv 2017. Daarnaast bevat het een algemene observatie van de CTIVD. In
hoofdstuk 3 worden het door de diensten gevoerde beleid en de geldende werkinstructies besproken.
Vervolgens zet hoofdstuk 4 de conclusies uit dit onderzoek uiteen. Tot slot geeft hoofdstuk 5 de
aanbevelingen van de CTIVD weer.

Het rapport heeft de volgende bijlagen:
- Bijlage I: Methodologie;

- Bijlage Il: Toetsingskader;

- Bijlage lll: Begrippenlijst.

Dit rapport heeft geen geheime bijlage.






en bevatten een weergave van de context en omstandigheden. De inzet van deze bevoegdheden
heeft niet geleid tot een onnodige inbreuk op fundamentele rechten van betrokkenen. Bij een juiste
toepassing van de grondslag van artikel 28 lid 2 jo. artikel 30 lid 1 Wiv 2017 was de CTIVD niet tot een
andersluidend rechtmatigheidsoordeel gekomen.

Reikwijdte van artikel 28 lid 2 onder a

Het onderzoek wijst tevens uit dat de AIVD regelmatig bijzondere bevoegdheden inzet ter onder-
steuning aan het binnentreden in een gebouw, zoals een woning. Deze zien op de veiligheid van de
dienstmedewerkers die deze werkzaamheden uitvoeren, waarmee de inzet het karakter van een
veiligheidsmaatregel heeft.

Zoals de CTIVD in haar toetsingskader beschrijft, is de precieze reikwijdte van artikel 28 lid 2 onder a
Wiv 2017 onduidelijk, omdat de bedoeling van de wetgever niet eenduidig uit de wetsgeschiedenis of
andere bronnen blijkt. De CTIVD komt in het toetsingskader tot de conclusie dat de inzet van bijzondere
bevoegdheden het karakter van een veiligheidsmaatregel kan hebben, terwijl de wettekst stelt dat
de inzet van de bevoegdheid erop gericht dient te zijn “te beoordelen of het noodzakelijk is bijzondere
veiligheidsmaatregelen te treffen”.

Bovenstaande leidt tot de conclusie dat de AIVD naar de beoordeling van de CTIVD een juiste
wetsinterpretatie aanhangt, wanneer de dienst deze inzet van bijzondere bevoegdheden baseert op
artikel 28 lid 2 onder a Wiv 2017. Bovendien is de noodzakelijkheid van de inzet in de beoordeling van
de CTIVD in deze situaties evident aanwezig, nu onderkenning van dienstmedewerkers tijdens het
binnentreden van een gebouw een reéel en aanzienlijk risico vormt.

2.2.2 Praktijk van de MIVD

De CTIVD stelt vast dat in de gevallen waarin de MIVD een bijzondere bevoegdheid op basis van artikel
28 lid 2 Wiv 2017 heeft ingezet, dit op een rechtmatige wijze heeft plaatsgevonden. In één operatie zijn
twee bijzondere bevoegdheden op basis van een onjuiste wettelijke grondslag ingezet.

De inzet in deze operatie was ondersteunend aan het binnentreden in een woning en is door de MIVD
niet aangemerkt als inzet op basis van artikel 28 lid 2 onder a Wiv 2017, maar als inzet op basis van
de wettelijke taakstelling onder de c-taak, zoals neergelegd in artikel 10 lid 1 onder ¢ Wiv 2017. Deze
taak betreft het verrichten van onderzoek om maatregelen te treffen, bijvoorbeeld om activiteiten te
voorkomen die tot doel hebben de veiligheid of paraatheid van de krijgsmacht te schaden. De CTIVD
overweegt dat deze inzet het oogmerk had om de veiligheid van eigen personeel te waarborgen en
daarmee onder de reikwijdte van artikel 28 lid 2 onder a Wiv 2017 valt. Hoewel de door de MIVD
aangehangen interpretatiewijze niet onbegrijpelijk is, is deze vorm van inzet in de beoordeling van de
CTIVD niet mogelijk onder de c-taak van de MIVD. De wetgever heeft met het eerdergenoemde artikel
immers voorzien in een expliciete grondslag voor de inzet van bijzondere bevoegdheden met het
oogmerk van het treffen van veiligheidsmaatregelen. Bovendien wijkt de interpretatie van de MIVD
hierin af van de interpretatie van de AIVD, zoals beschreven in paragraaf 2.2.1.

De keuze voor de grondslag van artikel 28 lid 1 Wiv 2017 heeft automatisch tot gevolg dat de waar-
borgen van artikel 30 lid 1 Wiv 2017 niet zijn toegepast, zoals het nakomen van de meldplicht aan de
CTIVD. Daaraan verbindt de CTIVD in paragraaf 2.3.2 een rechtmatigheidsoordeel. De inzet van de
bevoegdheden in deze operatie beoordeelt de CTIVD als rechtmatig, ondanks de onjuiste wettelijke
grondslag. De aanvragen waren voldoende concreet gemotiveerd gelet op het doel van de inzet,
en bevatten een weergave van de context en omstandigheden. De inzet van deze bevoegdheden
heeft niet geleid tot een onnodige inbreuk op fundamentele rechten van betrokkenen. Bij een juiste
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