1043163

Ministerie van Financién

Nota bevat informatie die niet openbaar gemaakt kan worden:

@ NEE O JA, ONDER BETREFFEND KOPJE 0O JA, VERSPREID OVER NOTA (MARKEER) O JA, GEHEEL

TER BESLISSING

o~

Aan
de minister

nota

Aanleiding

Indiening voorstel voor de Implementatiewet richtlijn

gedekte obligaties bij

Directie Financiéle
Markten

de Tweede Kamer

Persoonsgegevens

De ministerraad heeft ingestemd met het nader rapport inzake de
Implementatiewet richtlijn gedekte obligaties en met indiening van het
wetsvoorstel bij de Tweede Kamer.

Beslispunten
e« U wordt verzocht daartoe de volgende stukken te ondertekenen:

o het nader rapport aan de Koning (bijlage 1);

o de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel (bijlage 3).

« Graag tevens uw akkoord voor het openbaar maken van bijgevoegde eerdere
nota’s en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn Actieve
openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen met persoonsgegevens worden
voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kern eerdere beslisnota’s

nr. nota

Aanleiding

Inhoud

2021-17156

Nota ter beslissing omtrent de
internetconsultatie van de
Implementatiewet richtlijn
gedekte obligaties

De nota bevat informatie over de te
implementeren richtlijn, de
afstemming met toezichthouders en
het ministerie van JenV en de
(dreigende) overschrijding van de
implementatiedeadline

2021-98477

Nota ter beslissing omtrent de

voor de ministerraad, t.b.v. de
adviesaanvraag Raad van State.

De nota is grotendeels een herhaling

agendering van het wetsvoorstelvan nota 2021-17156 met een

toelichting op de wijzigingen die zijn
gedaan n.a.v. de consultatiereacties.

2021-34206

Nota ter beslissing omtrent de
agendering van het nader
rapport n.a.v. het advies van de
Raad van State voor de
ministerraad (vanwege het
demissionaire kabinet), ten
behoeve van indiening van het
wetsvoorstel bij de Tweede
Kamer.

De nota gaat in op het advies van de
Raad van State en de wijzigingen die
n.a.v. dat advies zijn aangebracht in
het wetsvoorstel en de toelichting en
gaat in op de mogelijke gevolgen van
de overschrijding van de
implementatiedeadline.

Datum
31 augustus 2021

Notanummer
2021-0000176529

Bijlagen

1. Nader rapport

2. Wetsvoorstel

3. Memorie van toelichting
4. Onderliggende
departementale nota’s
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Datum

Toelichting 31 augustus 2021
Notanummer
Openbaarmaking 2021-0000176529
« De drie opgenomen notities zien op de procedurele stappen die doorlopen zijn ?.ij:;%:rapport
in het wetgevingsproces. 2. Wetsvoorstel
¢« Alle drie de notities bevatten m.u.v. persoonsgegevens geen informatie die 3. Memorie van toelichting

4. Onderliggende

niet openbaar gemaakt kan worden. Sl

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de minister

\ Kz 12

n Otltl e Verzoek om instemming met internetconsultatie voorstel
voor Implementatiewet richtlijn gedekte obligaties

Aanleiding

Het conceptvoorstel voor de Implementatiewet richtlijn gedekte obligaties is
gereed voor consultatie. Vanwege de demissionaire status van het kabinet wordt
het voornemen om het conceptwetsvoorstel in internetconsultatie te laten gaan,
voorgelegd aan de ministerraad.

Beslispunten
Indien u zich hierin kunt vinden, wordt u verzocht:

1. in te stemmen met consultatie van het conceptwetsvoorstel met
bijbehorende memorie van toelichting (bijlage 1 en 2) gedurende vijf
weken via www.internetconsultatie.nl;

2. het MR-formulier (bijlage 3) te ondertekenen. Bij het MR-formulier is,
conform de afspraken die gelden tijdens de demissionaire periode, een
korte toelichting bijgevoegd (bijlage 4).

Kern

e Het conceptwetsvoorstel strekt tot implementatie van de richtlijn gedekte
obligaties. Het wetsvoorstel regelt in hoofdzaak de eisen die worden gesteld
aan de uitgifte van gedekte obligaties door banken. Daarnaast wordt het
toezicht op de uitgifte van gedekte obligaties geregeld.

e Deinhoud van de richtlijn komt in grote mate overeen met hetgeen thans al
is bepaald in het huidige wettelijke Nederlandse kader. De eisen uit de
richtlijn worden grotendeels reeds in de praktijk gehanteerd. Met de
implementatie van de richtlijn in de nationale wetgeving wordt aangesloten
bij de tekst van de richtlijn.

Toelichting

Inhoud

¢ De richtlijn harmoniseert op diverse onderdelen de regels in de EU-lidstaten
ten aanzien van de eisen aan en het toezicht op gedekte obligaties. Reeds
voor totstandkoming van de richtlijn beschikte Nederland over een wettelijk
kader rondom gedekte obligaties.

e De belangrijkste wijziging die wordt gedaan is de introductie van een verbod
voor anderen dan banken om gedekte obligaties uit te geven. Bepaald wordt
dat banken uitsluitend gedekte obligaties mogen uitgeven indien zij aan de
wettelijke eisen voldoen en toestemming hebben van DNB voor een
programma van gedekte obligaties.

Proces
« Het conceptwetsvoorstel is voor zover relevant afgestemd met DNB.

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
28 januari 2021

Notitienummer
2021-0000017156

Persoonsgegevens

Bijlagen

1. Conceptwetsvoorstel
2. MVT bij het
conceptwetsvoorstel

3. MR-formulier

4. Toelichting bij MR-
formulier
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Parallel aan de consultatie wordt het conceptwetsvoorstel voor advies
voorgelegd bij het Adviescollege toetsing regeldruk.

De implementatiedatum verstrijkt op 8 juli 2021. Het niet tijdig
implementeren van de richtlijn kan leiden tot een inbreukprocedure van de
Europese Commissie tegen Nederland. We zetten ons in om het wetsvoorstel
zo spoedig mogelijk de wetgevingsprocedure te laten doorlopen, en hopen de
richtlijn in het derde of vierde kwartaal van dit jaar te hebben
geimplementeerd.

Naast het onderhavige conceptwetsvoorstel wordt gewerkt aan een
(concept)implementatiebesluit en een (concept)implementatieregeling,
waarmee de meer technische onderdelen van de richtlijn worden
geimplementeerd.
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Ministerie van Financién

Directie Financiéle
TER BESLISSING

Markten
Aan
de minister
\ SCZ Persoonsgegevens
»
Datum
12 mei 2021
L] L]
t t Notitienummer
. ’ T 2021-0000094877
n O I le MR-agendering Implementatiewet richtlijn gedekte
obligaties
Persoonsgegevens
Aanleiding Bijlagen
De Implementatiewet richtlijn gedekte obligaties is van 8 maart tot en met 5 april 1. Ministerraadformulier
2021 openbaar geconsulteerd. Het naar aanleiding van de openbare consultatie 2. Ontwerpwetsvoorstel
. il 3. MVT bij het

aangepaste wetsvoorstel is gereed voor advisering door de Raad van State. iRt GGl

4. Consultatieverslag
Beslispunt

Indien u zich kunt vinden in het (aangepaste) wetsvoorstel met bijbehorende
memorie van toelichting (bijlagen 2 en 3), graag uw instemming met aanbieding
daarvan aan de ministerraad ten behoeve van de adviesaanvraag aan de Raad
van State. U wordt verzocht daartoe het bijgevoegde ministerraadformulier
(bijlage 1) te ondertekenen.

Kern

» Het wetsvoorstel strekt tot implementatie van de richtlijn gedekte obligaties.
Gedekte obligaties zijn obligaties die worden gedekt door afgezonderd
onderpand, als extra zekerheid voor de investeerder. Het wetsvoorstel regelt
in hoofdzaak de eisen die worden gesteld aan de uitgifte van gedekte
obligaties door banken met zetel in Nederland. Daarnaast wordt het toezicht
op de uitgifte van gedekte obligaties geregeld.

e De richtlijn harmoniseert op diverse onderdelen de regels in de EU-lidstaten
ten aanzien van de eisen aan en het toezicht op gedekte obligaties. Reeds
voor totstandkoming van de richtlijn beschikte Nederland over een wettelijk
kader rondom gedekte obligaties. De eisen uit de richtlijn worden grotendeels
reeds in de praktijk gehanteerd. Met de implementatie van de richtlijn in de
nationale wetgeving wordt aangesloten bij de tekst van de richtlijn, door in
het wetsvoorstel direct te verwijzen naar artikelen uit de richtlijn
(‘dynamische verwijzingen”) en zoveel mogelijk de tekst van de richtlijn over
te nemen in de wettekst.

e De belangrijkste wijziging is de introductie van een verbod om gedekte
obligaties in de zin van de richtlijn uit te geven. Bepaald wordt dat banken
deze obligaties uitsluitend mogen uitgeven met voorafgaande toestemming
van DNB.

e De richtlijn bevat een aantal lidstaatopties. In het wetsvoorstel wordt de
lidstaatoptie die ziet op een verruiming van het overgangsrecht
geimplementeerd. Dit zorgt ervoor dat gedekte obligaties die zijn uitgegeven
voor 8 juli 2022 niet direct behoeven te voldoen aan alle eisen van de
richtlijn, maar wel twee jaar daarna.

¢ Een aantal van de overige lidstaatopties wordt nader uitgewerkt bij algemene
maatregel van bestuur (het implementatiebesluit richtlijn gedekte obligaties),
die separaat aan u zal worden voorgelegd.
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Naar aanleiding van de internetconsultatie zijn twee reacties ontvangen. De
consultatiereacties hebben geleid tot enkele aanpassingen in het wetsvoorstel
en de memorie van toelichting. Zie eerste bullet in de toelichting hieronder.

Toelichting

Naar aanleiding van de ontvangen consultatiereacties is het wetsvoorstel op
enkele onderdelen aangepast. Inhoudelijk is verduidelijkt dat DNB alleen
toestemming kan verlenen voor de uitgifte van gedekte obligaties in de zin
van de richtlijn door banken met zetel in Nederland. Andere obligaties vallen
niet onder het verbod. Zo wordt precies aangesloten bij de reikwijdte van de
richtlijn. De overige aanpassingen naar aanleiding van de consultatiereacties
zijn enkel technisch van aard en leiden niet tot een inhoudelijke wijziging.
Het verslag van de openbare consultatie (bijlage 4) wordt ter kennisneming
meegezonden aan de ministerraad. Na aanbieding van het wetsvoorstel aan
de Raad van State zal dit verslag openbaar worden gemaakt.

De implementatietermijn verstrijkt op 8 juli 2021. Die termijn wordt niet
gehaald. Voor het omzetten van een richtlijn als deze, met een groot aantal
technische en nader uit te werken bepalingen, is dit een korte tijdspanne.
We zetten ons in om het vervolg van de wetgevingsprocedure zo spoedig
mogelijk te doorlopen en streven ernaar de richtlijn in het derde of vierde
kwartaal van 2021 alsnog te hebben geimplementeerd.

Omdat de richtlijn pas op 8 juli 2022 hoeft te worden toegepast in de
lidstaten, treden er voor banken als gevolg van deze termijnoverschrijding
naar verwachting geen praktische belemmeringen op. Deze termijn wordt
naar verwachting wél gehaald.

Niet is uitgesloten dat de Europese Commissie vanwege de overschrijding van
de implementatietermijn overgaat tot het starten van een inbreukprocedure,
ook al treedt het wetsvoorstel naar verwachting wel in werking op de datum
waarop de richtlijn daadwerkelijk van toepassing wordt (8 juli 2022).

Naast het wetsvoorstel wordt gewerkt aan een (concept)implementatiebesluit
en een (concept)implementatieregeling waarmee de meer technische
onderdelen van de richtlijn worden geimplementeerd.
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Ministerie van Financién

HEDEN: GRAAG 20/8 RETOUR IVM TIJDIGE AANBIEDING BI] AZ
TER BESLISSING
Aan

de minister

n Otltl e MR-aanbieding nader rapport Implementatiewet richtlijn
gedekte obligaties

Aanleiding

« De Raad van State heeft een blanco advies (dictum a) met alleen redactionele
opmerkingen uitgebracht over het voorstel voor de Implementatiewet richtlijn
gedekte obligaties.

« In bijgevoegd nader rapport wordt ingegaan op het advies van de Raad van
State.

¢ Vanwege de demissionaire status van het kabinet wordt ieder nader rapport
geagendeerd voor de ministerraad.

Besluit

Indien u zich kunt vinden in het nader rapport, het aangepaste wetsvoorstel en
de aangepaste memorie van toelichting, graag uw instemming met aanbieding
daarvan aan de ministerraad met het oog op indiening van het wetsvoorstel bij de
Tweede Kamer. U wordt verzocht daartoe het bijgevoegde ministerraadformulier

(bijlage 1) te tekenen.

Toelichting

« Het ontwerpwetsvoorstel (bijlage 3) implementeert de richtlijn gedekte
obligaties. Het wetsvoorstel regelt in hoofdzaak de eisen die worden gesteld
aan de uitgifte van gedekte obligaties door banken. Daarnaast wordt het
toezicht op de uitgifte van gedekte obligaties geregeld.

¢ Het ontwerpwetsvoorstel is besproken in de ministerraad van 4 juni jl. en
voor advies naar de Raad van State gezonden. De Raad van State heeft een
blanco advies uitgebracht. Het nader rapport n.a.v. het advies is opgenomen
in bijlage 2.

¢ De Raad van State had slechts twee redactionele opmerkingen bij het
onderhavige ontwerpwetsvoorstel. Deze opmerkingen zijn verwerkt. Van de
gelegenheid is gebruik gemaakt om een aantal wetstechnische wijzigingen en
redactionele verbeteringen aan te brengen.

e Na akkoord van de MR worden de stukken ter ondertekening aan u
voorgelegd t.b.v. verzending aan de Tweede Kamer.

e De implementatietermijn is verstreken op 8 juli 2021. Voor het omzetten van
een richtlijn als deze, met een groot aantal technische en nader uit te werken
bepalingen, is een implementatietermijn van anderhalf jaar erg kort.

+ De bepalingen van de richtlijn worden een jaar na de uiterlijke
implementatiedatum van toepassing, namelijk op 8 juli 2022. Omdat de
richtlijn pas op 8 juli 2022 hoeft te worden toegepast in de lidstaten, treden
er voor banken als gevolg van deze termijnoverschrijding naar verwachting
geen praktische belemmeringen op.

Directie Financiéle
Markten

Persoonsgegevens

Datum
7 juli 2021

Notitienummer
2021-0000134206

Persoonsgegevens

Bijlagen:

Bijlage 1.
Aanbiedingsformulier MR
Bijlage 2:

Nader rapport

Bijlage 3:
Conceptwetsvoorstel
Bijlage 4:

Memorie van toelichting
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Niet is uitgesloten dat de Europese Commissie vanwege de overschrijding van
de implementatietermijn overgaat tot het starten van een inbreukprocedure,
ook al treedt het wetsvoorstel naar verwachting wel in werking véér de datum
waarop de richtlijn daadwerkelijk van toepassing wordt (8 juli 2022).

Naast het wetsvoorstel wordt gewerkt aan een (concept)implementatiebesluit
en een (concept)implementatieregeling waarmee de meer technische
onderdelen van de richtlijn worden geimplementeerd. We zetten ons in om de
wetgevingsprocedure(s) zo spoedig mogelijk te doorlopen.
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