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Inleiding 

De Subsidieregeling Versterking Omgevingsveiligheid (SVO) industriële 

activiteiten is in oktober 2020 geëvalueerd, u heeft vervolgens in december 

2020 besloten de regeling aangepast voort te zetten. De huidige SVO-regeling 

loopt in oktober 2021 af. Om na deze datum nog subsidie te kunnen verlenen 

is het vaststellen van een aangepaste regeling noodzakelijk. In de begroting 

van IenW (artikel 22.03.02) is voorzien dat de subsidieregeling voortgezet kan 

worden tot januari 2027. 

In deze beslisnota leg ik aan u de op enkele punten gewijzigde SVO-regeling 

voor en vraag ik om toestemming om de internetconsultatie te starten.   

 

Geadviseerd besluit 

Instemmen met voorgestelde wijzigingen van de SVO-regeling en toestemming 

geven voor de start van de internetconsultatie op de aangepaste 

Subsidieregeling Versterking Omgevingsveiligheid.  

 

Beslistermijn 

Uiterlijk 5 juli, zodat op korte termijn een start kan worden gemaakt met de 

internetconsultatie. Wanneer hiermee tijdig een start wordt gemaakt kan de 

regeling volgens planning op 1 januari 2022 in werking treden. 

 

Argumentatie 

Naar aanleiding van een in 2020 uitgevoerde evaluatie1 is deze regeling op een 

aantal punten aangepast.  

 

In het evaluatierapport zijn, in het kort, de volgende aanbevelingen gedaan:  

                                                
1 Zie het door SPPS opgestelde rapport ‘Evaluatie subsidieregeling omgevingsveiligheid 

(SVO) van som der delen naar meer toegevoegde waarde’, 5 oktober 2020, 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven regering/detail?id=2021Z03093&di
d=2021D06755. 
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niet hebben maar wel aan de algemene criteria van de regeling voldoen. Met 

het toepassen van speerpunten wordt beleidssturing vanuit het ministerie 

gegeven op de versterking van de omgevingsveiligheid. 

 

 De verplichting uitgebreid dat de ontvangers van subsidie de resultaten 

van een project beschikbaar moeten stellen. 

In de regeling is explicieter beschreven wat er aan kennis overgedragen moet 

worden na afronding van het project. In de regeling is eveneens opgenomen 

dat bij projecten waarvoor een subsidie vanaf € 100.000 wordt versterkt, een 

audiovisuele presentatie over het project gemaakt moet worden met aandacht 

voor praktijkresultaten en tips. Dit leidt ertoe dat de resultaten van een project 

laagdrempelig beschikbaar komen en dat meer risicovolle bedrijven hiervan 

kennis nemen en geïnspireerd raken dit Safety Deal voorbeeld te volgen. Dit 

komt de olievlekwerking van opgedane kennis te goede, en mede de 

bekendheid van de regeling met de daarmee behaalde resultaten. Deze 

audiovisuele presentaties (filmpjes) worden op de website van SDN geplaatst.  

 

 Een aanscherping van de beoordelingscriteria opgenomen.  

De beoordelingscriteria hebben tot doel om te wegen of een project in 

voldoende mate bijdraagt aan het doel van de regeling. Aan de hand van 

aangescherpte beoordelingscriteria worden de kwaliteit van het project en de 

resultaten verbeterd, zoals het stimuleren van projectresultaten naar best 

practices. Met de aanpassingen van de criteria is beoogd, dat projecten nog 

sneller opschalen en de projectbevindingen grootschalig worden toegepast bij 

andere bedrijven die werken met gevaarlijke stoffen of risicovolle processen. 

De verwachting is dat de impact en doelbereik van de regeling hierdoor 

toeneemt en de uitgevoerde projecten nog meer bijdragen aan kennisdeling. 

Zie toelichting voor de specifieke aanscherping van de beoordelingscriteria. 

 

 Vaststellen maximaal subsidiebedrag per projectdeelnemer 

In de regeling is een maximum subsidiebedrag per projectdeelnemer van 

€ 200.000 vastgesteld. Hiermee is beoogd het beschikbare subsidiebudget zo 

goed mogelijk te verdelen over de aanvragers van subsidie. Hierdoor zal 

worden gestimuleerd dat meer deelnemers worden betrokken.  

 

 Verhoging maximale subsidiebedrag project d 

Het subsidiebudget voor project d (op laten stellen extern advies) is verhoogd 

van € 5.000 naar € 10.000. Deze verhoging is doorgevoerd, omdat in de 

praktijk is gebleken dat € 5.000 niet voldoende was om een extern advies op 

te laten stellen. Afgelopen jaren is geen enkel d project ingediend maar is er 

wel ruime interesse getoond. Uit verkenningsgespreken met project indieners 

blijkt dat de hoogte van de subsidie te beperkt was. Uit deze gesprekken wordt 

geconcludeerd dat deze verhoging tot meer project indieners zal leiden.     

 

Evaluatie van de aangepaste regeling: 

 

Als de subsidieregeling 4 jaar in werking is wordt deze (opnieuw) geëvalueerd. 

In 2025 zal evaluatie plaatsvinden. 

 

Politieke context 

De oorspronkelijke regeling was onderdeel van het maatregelenpakket ter 

versterking van de veiligheidscultuur in de sectoren die werken met gevaarlijke 

stoffen. Het maatregelenpakket ter bevordering van de veiligheidsprestaties 
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van majeure risicobedrijven is door het toenmalige kabinet vastgesteld in 

reactie op het rapport van de Onderzoeksraad voor veiligheid over Odfjell4.  

 

Tijdens het evaluatieonderzoek hebben vertegenwoordigers van de 

chemiesector en gebruikers van de regeling zich positief uitgelaten over 

voortzetting en ook gevraagd om meer bemoeienis vanuit de overheid. Dit 

laatste heeft betrekking op de sturing en deelname aan of interesse voor de 

projecten. IenW zal met het bepalen van actuele speerpunten ook de overheid 

betrekken zoals BRZO+, veiligheidsnetwerken voor meer betrokkenheid.  

 

Kader 

De voorgestelde wijziging is gebaseerd op de Kaderwet subsidies I en M en het 

Kaderbesluit subsidies I en M. De wijziging maakt net als de oorspronkelijke 

regeling gebruik van de Algemene groepsvrijstellingsverordening. Het betreft 

daarom toelaatbare staatssteun, waarvan enkel kennisgeving hoeft te worden 

gedaan bij de Europese Commissie. 

 

Krachtenveld, afstemming, financiële en juridische implicaties, 

communicatie 

Krachtenveld 

De sector is gebaat bij het spoedige kenbaar maken van de wijzigingen. Zodat 

nog een groot deel van dit jaar gewerkt kan worden aan projectplannen en het 

opstellen van samenwerkingsverbanden.  

De beleidsaanpak die gericht is op stimuleren, heeft de afgelopen jaren ook 

vorm gekregen in samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en wetenschap 

in het programma DV2030 en nu ook in Safety Delta Nederland. De regeling is 

ondersteunend geweest bij de totstandkoming van deze samenwerking. SDN 

zal een belangrijke rol spelen bij het uitdragen van de opgedane kennis uit de 

safety deals en, samen met IenW, het uitdragen van de jaarlijkse speerpunten 

evenals bij het vinden van nieuwe partners om succesvolle projecten te kunnen 

starten.  

 

Enkele aanpassingen op de regeling zullen voor enkele penvoerders, met name 

de groot verbruikers, gevolgen hebben. De beperking op de jaarlijkse subsidie 

per projectdeelnemer zal financiële consequenties hebben voor penvoerders die 

afgelopen jaren, voor een belangrijk deel, afhankelijk zijn geweest van 

subsidie. Daarnaast wordt verwacht dat enkele penvoerders speerpunten als 

beperkend ervaren. Ondanks dat niet speerpunt projecten kunnen worden 

ingediend met een financiële reductie van maximaal 15% ten opzichte van wel 

speerpunt projecten.      

 

Het stimuleren van de eigen verantwoordelijkheid van bedrijven voor veiligheid 

staat nergens ter discussie. Elke verbetering van de veiligheidsprestaties komt 

ten goede van de omgeving, de burgers en het milieu.  

 

Afstemming 

De wijzigingsregeling is in nauw overleg met DGMI/O&M en de 

uitvoeringsorganisatie RVO opgesteld. In de beginfase is met een aantal 

penvoerders getoetst hoe zij tegenover de belangrijkste wijzigingen staan.  

 

Financiële en juridische implicaties 

                                                
4  Kamerstuk II, 2012-2013, 26956 nr. 175. 
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Deze regeling maakt deel uit van de begroting van het ministerie van 

Infrastructuur en Milieu, artikel 22 Omgevingsveiligheid en milieurisico’s 

(budgetplaats Veiligheid bedrijven en transport). Voor de regeling is elk jaar €2 

miljoen beschikbaar binnen de begroting van O&M. 

 

Er is sprake van een voortgezette subsidieregeling die op grond van de 

Comptabiliteitswet 2016 voorafgaand aan vaststelling hiervan instemming van 

de Tweede Kamer behoeft.  

 

Communicatie 

RVO, de betrokken brancheorganisaties en SDN dragen zorg voor 

communicatie over deze wijzigingsregeling. 

De zichtbaarheid van het ministerie wordt naar verwachting groter, omdat we 

meer inzetten op communicatie. 
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Toelichting 

 

Thema’s uit de SVO regeling waarvan minimaal één thema terug moet komen 

in het projectvoorstel:  

 

Veiligheidscultuur 

 

Onder veiligheidscultuur wordt verstaan een hoog veiligheidsbewustzijn binnen 

alle gelederen van een onderneming, dat veilig gedrag zeker stelt. Een 

onderneming met een sterke veiligheidscultuur reageert proactief op 

tekortkomingen. Met als basis een goed geïmplementeerd 

veiligheidsbeheerssysteem is de onderneming met een hoogontwikkelde 

veiligheidscultuur zich doorlopend bewust van risico’s en heeft het beheersen 

daarvan volledig geïnternaliseerd in de bedrijfsvoering. Meldingen van 

tekortkomingen worden in zo’n onderneming zowel zorgvuldig als in alle 

openheid behandeld en, indien nodig, op de kortst mogelijke termijn van 

maatregelen voorzien. 

 

Ketenverantwoordelijkheid 

 

Onder ketenverantwoordelijk wordt verstaan de verantwoordelijkheid die een 

onderneming heeft ten aanzien van de veiligheidsprestatie van de 

ondernemingen waarmee het zaken doet. Ketenverantwoordelijkheid sluit 

nauw aan bij een sterke veiligheidscultuur. Ketenverantwoordelijkheid uit zich 

er onder andere in dat ondernemingen elkaar scherp houden en durven aan te 

spreken, elkaar ondersteunen om veiligheidsprestaties in de keten te 

verbeteren en als laatste stok achter de deur een contractuele relatie te 

beëindigen, indien de veiligheidsprestaties onvoldoende blijven. Er ontstaat een 

effect van ondernemingen in de keten die aan elkaar hoge eisen stellen met 

betrekking tot veiligheid. Geen onderneming kan zich dan meer aan de 

dominante cultuur onttrekken. Evenmin geldt dat een onderneming die zich 

aan die cultuur onttrekt, nog deel kan uitmaken van de sector. 

 

Duurzaam asset management  

 

Duurzaam asset management heeft betrekking op inspectie, onderhoud en 

vervanging van (petro-)chemische productie- en opslaginstallaties met als doel 

het effect van veroudering op de veiligheid te beheersen. 

 

Transparante sector  

 

Onder transparante sector wordt verstaan een sector die bestaat uit 

ondernemingen die kennis uitwisselen over best practices en (bijna-)incidenten 

om daarvan te leren en die naar hun omgeving, burgers en overheden 

transparant zijn over hun prestaties op het gebied van veiligheid. 

 

Veilige bedrijventerreinen en clusters 

 

Het gaat hier om zowel veiligheidscultuur als onderlinge samenwerking en 

eventueel ook ketenverantwoordelijkheid. Enerzijds leidt clustering van 

ondernemingen op locatie in het werken met gevaarlijke stoffen tot minder 

activiteiten in gebieden waar veel mensen verblijven. Anderzijds kan synergie 

van ondernemingen leiden tot verminderd gebruik en transport van 
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gevaarlijkestoffen en tot meer investeringen in maatregelen om effecten van 

incidenten te beperken (bundeling van middelen). 

 

Hoogwaardige kennis  

 

Hoogwaardige kennis omvat zowel onderwijs als de ontwikkeling en borging 

van kennis. Het gaat daarbij om de ontwikkeling en invoering van 

veiligheidscurricula voor opleidingen op elk niveau voor de omgang met 

gevaarlijke stoffen en risicovolle processen en om de ontwikkeling en 

toepassing van kennis die leidt tot het gebruik van minder gevaarlijke of 

ongevaarlijke stoffen en van minder risicovolle of niet-risicovolle processen. 

 

Speerpunten 

 

De jaarlijks door de Minister vast te stellen speerpunten betreffen actuele 

onderwerpen ter versterking van de omgevingsveiligheid gericht op specifieke 

invulling van de hierboven genoemde thema’s. De speerpunten worden 

vastgesteld met daarbij behorende criteria. Wanneer een project a, b of c geen 

betrekking heeft op een speerpunt en de daarbij behorende criteria wordt 

minder subsidie verstrekt.  

 

 

Aangescherpte toelatingscriteria waar projectvoorstellen aan moeten voldoen: 

 

- De specifiek omschreven beoogde projectresultaten en de innovatieve 

aspecten hiervan; 

- De omschreven bruikbaarheid van de beoogde projectresultaten, ook voor 
andere bedrijven, om versterking van de omgevingsveiligheid te realiseren of 
bij te dragen aan het zetten van vervolgstappen die leiden naar versterking 
van de omgevingsveiligheid; 
- De mate waarin de projectbevindingen in de praktijk worden getoetst op 
grond van drie indicaties: 

 de omschreven toetsing in de praktijk in het projectplan; 

 de verhouding tussen het aantal deelnemende bedrijven die werken 
met gevaarlijke stoffen of risicovolle processen en het totale aantal 
projectdeelnemers; 

 de verhouding tussen de inspanningen van die bedrijven en de 
inspanningen van alle projectdeelnemers.  

 

Projecttype a,b,c en d waarvoor subsidie kan worden aangevraagd:  

 

project a: project inzake proces- en organisatie-innovatie als bedoeld in artikel 

2, onderdeel 96 en 97, en artikel 29, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening dat leidt tot een toepassing van een nieuwe 

organisatiemethode dan wel een nieuwe of sterk verbeterde productie- of 

leveringsmethode; 

project b: project inzake opleiding als bedoeld in artikel 31, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening dat leidt tot kennisoverdracht; 

project c: project inzake milieustudies als bedoeld artikel 49, van de algemene 

groepsvrijstellingsverordening dat leidt tot het in beeld krijgen van de 

investeringen die nodig zijn om een hoger niveau aan milieubescherming en in 

dit geval omgevingsveiligheid te bereiken; 

project d: project inzake advies voor een kmo als bedoeld in artikel 18 van de 

algemene groepsvrijstellingsverordening, waarbij extern advies wordt gevraagd 



 

 Pagina 8 van 8 

 

voor de versterking van de interne veiligheidscultuur of de interne borging van 

de veiligheid van de kmo. 
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aangepast en gewijzigd (zie voor de aanbevelingen in de evaluatie en de 
toegepaste wijzigingen de bijgevoegde beslisnota van 21 juni 2021).  
 
In de begroting van IenW (artikel 22.03.02) is voorzien dat de subsidieregeling 
voortgezet kan worden tot januari 2027. Het subsidieplafond kan daarbij ieder 
jaar vastgesteld worden op 2 miljoen euro.   
 
Internetconsultatie, ATR en stakeholders 
Er heeft vanaf 16 juli tot en met 10 september een internetconsultatie 
plaatsgevonden voor de conceptsubsidieregeling. Daarop is één reactie 
binnengekomen van een bezorgde burger. In de conceptsubsidieregeling wordt 
hierop gereageerd.  
 
De conceptregeling is ook voorgelegd aan de ATR. De ATR heeft aangegeven geen 
formeel advies uit te brengen, omdat het voorstel naar verwachting geen 
omvangrijke gevolgen heeft voor de regeldruk voor 
burgers/bedrijven/professionals.  
 
Tijdens de consultatieperiode is contact gezocht met de doelgroepen van de 
conceptsubsidieregeling om de vernieuwde regeling onder de aandacht te brengen 
en te polsen welke ‘speerpunt projecten’ leven binnen de verschillende sectoren 
van het bedrijfsleven en de overheid. Het onderdeel speerpunten is een nieuwe 
toevoeging in de regeling om meer sturing te kunnen geven vanuit 
overheidsbeleid. De Minister kan op grond van de conceptsubsidieregeling ieder 
jaar speerpunten vaststellen. Wanneer een project gericht is op een speerpunt 
kan een hoger subsidiebedrag worden verstrekt. Voor het kenbaar maken van de 
nieuwe regeling en het ophalen van speerpunten zijn er twee workshops gegeven 
door IenW /RVO. Daarnaast heeft een onafhankelijk bureau in opdracht van IenW 
onderzocht welke speerpunten actueel zijn binnen de doelgroepen.  
 
Openbaarmaking nota’s 
Het kabinet heeft aangekondigd om per 1 juli 2021 een start te maken met het 
openbaar maken van de onderliggende departementale nota’s bij Kamerbrieven. 
De conceptsubsidieregeling dient aan het parlement gezonden te worden ten 
behoeve van de voorhangprocedure. Ter verbetering van de (actieve) 
informatievoorziening aan het parlement dient ook een onderliggende nota 
openbaar te worden gemaakt. Openbaarmaking geschiedt met verzending van de 
regeling aan de Tweede Kamer. In dit geval gaat het om deze en de bijgevoegde 
beslisnota over internetconsultatie van 21 juni 2021. 
 
Eerdere Kamerbrief dd 12 februari 2021 is controversieel verklaard 
Eerder is door de vaste commissie Infrastructuur en Waterstaat de brief van 12 
februari 2021 waarbij onder andere het evaluatierapport van 5 oktober 2020 aan 
de Kamer is aangeboden controversieel verklaard. De reden voor 
controversieelverklaring is ons niet geheel duidelijk omdat in de brief van 12 
februari meerdere onderwerpen aan bod zijn gekomen. Bij de beleidsdirectie 
DGMI/OenM wordt ervan uitgegaan dat de Kamer zich niet heeft gerealiseerd dat 
de regeling zou aflopen in oktober 2021 en met de vertraging in de formatie deze 
regeling zonder vervolg beëindigd zal worden. Daarom wordt aan u voorgesteld 
om ondanks de eerdere controversieelverklaring de conceptsubsidieregeling voor 
te hangen bij de Tweede Kamer. Het is dan aan de Kamer om te besluiten of ze 
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de conceptsubsidieregeling wil behandelen of dat het een bewuste keuze is om de 
regeling op dit moment te beëindigen.  

Bijlagen 

Volgnummer Naam 

1 
 

conceptsubsidieregeling 
Tijdelijke subsidieregeling 
versterking omgevingsveiligheid 
industriële activiteiten 2022-
2027 

2.  beslisnota over 
internetconsultatie van 21 juni 
2021 

3. brief voorzitter TK over 
voorhang 

4.  Evaluatierapport 
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