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De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
Postbus 90801
2509 LV DEN HAAG

Geachte heer Asscher,

Vandaag heb ik een brief gestuurd aan de Vaste Commissie voor Financién
Tweede Kamer der Staten-Generaal over de problematiek rond het zogenaamde
papieren inkomen. Zie de zorgenbrief van mijn ambtsvoorganger aan de
staatssecretaris van Financién van 1 december 2014 en diens reactie daarop van
13 juli 2015.

Om u te informeren stuur ik u een afschrift van de brief

Hebt u hierover nog vragen, dan kunt u contact opnemen met-

_. U kunt hem bereiken op bovenstaand doorkiesnummer.

Met vriendelijke groet,

de Nationale ombudsman,
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Reinier van Zutphen
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De heer P.J. Duisenberg

Voorzitter Vaste Commissie voor Financién
Tweede Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Geachte heer Duisenberg,

Graag vraag ik uw aandacht voor een voorbeeld van de overheid die met de ene
hand geeft en de andere neemt De pijn waarmee dit voor sommige burgers
gepaard gaat, laat zich het beste uitdrukken in wat zij zelf aan mij laten weten:

"...Ik hoop dat u iets kunt bereiken. Ik word er moedeloos van. Hoe
moeilijk kan het zijn, komt nog bij dat [mijn client] geen cent speling
heeft dus dan valt hij in schuldsanering terwijl ik al jaren bezig ben
om juist alles in de hand te houden zodat dat allemaal niet hoeft Van
deze onduidelijkheid wordt zelfs een rationeel denkend mens
hartstikke gek, laat staan iemand die al worstelt met emotionele
stoornissen. "

De Nationale ombudsman heeft de staatssecretaris van Financién en de minister
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aangespoard tot het vinden van een
oplossing, maar stuit nu op de grenzen van zijn bevoegdheid.

Om wie en wat gaat het?

Zelfstandigen die financieel in de knel zitten, kunnen van hun gemeente een
lening krijgen: die kan dienen als bedrijfskapitaal of voorzien in de kosten van
levensonderhoud. Ditis de zogenaamde leenbijstand (op basis van het Besluit
bijstandverlening zelfstandigen 2004) De gemeente kan de lening achteraf deels
omzetten in een 'bedrag om niet' Het gaat dan in feite om een kwijtschelding, Dit
gebeurt in de gevallen dat het bedrijf toch niet levensvatbaar bleek te zijn

Wat is het probleem?

Het probleem voor de zelfstandige ontstaat bij de omzetting. De Belastingdienst
ziet deze namelik als inkomen. Het is echter ‘papieren inkomen’ omdat de
omzetting als zodanig niet tot een betaling leidt. Het 'papieren inkomen’ werkt
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