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Ministerie Van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Bbz-uitkering, jaaropgaaf en knelpunten in de berekening van toeslagen

Geachte heer/mevrouw,

Met deze brief vraag ik uw aandacht voor een knelpunt bij de berekening van toeslagen
voor (ex-)ondernemers die een Bbz-uitkering hebben ontvangen. De Bbz-uitkering
(Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004) is bedoeld om ondernemers te
ondersteunen die tijdelijk een inkomen hebben onder het bijstandsniveau. Het is een
aanvulling van de bedrijffsinkomsten tot het bijstandsniveau.

Deze uitkering wordt bij toekenning in eerste instantie als renteloze lening verstrekt. Na
afloop van het boekjaar waarin de lening is verstrekt, wordt op basis van de jearrekening
en de opgave van overige inkomsten, de Bbz-uitkering over het gehele boekjaar definitief
vastgesteld. De vaststelling kan leiden tot (gedeeltelijke) omzetting in een bedrag om niet,
en/of in (gedeeltelijke) terugvordering van de verleende bijstand.

Het moment van de definitieve vaststelling van een Bbz-uitkering is bepalend voor de
fiscale gevolgen. Indien er sprake is van een (gedeeltelike) omzetting van de verstrekte
lening in een bedrag om niet, is het bedrag om niet in het jaar van de omzetting (dus niet
in het jaar waarin de lening is uitbetaald) belast inkomen voor de inkomstenbelasting.
Over dit inkomen wordt loonheffing afgedragen en hierover wordt een jaaropgave
verstrekt. De belanghebbende dient dit inkomen over het jaar van de omzetting op te
geven bij de aangifte inkomstenbelasting.

In het jaar van de omzetting zal de belanghebbende echter vaak ook een ander belast
inkomen ontvangen uit zijn werkzaamheden, of, indien hij gestopt is, wellicht uit een
uitkering. Doordat zowel de inkomsten uit de definitieve vaststelling van de Bbz-uitkering
als de overige inkomsten belast zijn, is er dan sprake van een relatief hoog belastbaar

inkomen in een jaar.
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Dit hoge belastbaar inkomen heeft gevolgen voor het recht op toeslagen in het jaar van de
omzetting. Het komt herhaaldelijk voor dat belanghebbenden niet meer of voor een lager
bedrag aan toeslagen in aanmerking komen, terwijl zij wel van een minimum inkomen,
bijvoorbeeld een WWB uitkering, hebben geleefd. De bij bevoorschotting teveel verstrekte
toeslag moet belanghebbende vervolgens terugbetalen aan de Belastingdienst.

De Belastingdienst biedt bij de berekening van het recht op toeslagen de mogelijkheid om
nabetalingen uit een uitkering over een voorgaand jaar als “bijzonder inkomen" op te
geven. Wij hebben onze klanten analoog hieraan geadviseerd de definitieve vaststelling
op te geven als bijzonder inkomen, aangezien het om belast inkomen gaat, dat een jaar
eerder daadwerkelijk is ontvangen. Uit ongegrond verklaarde bezwaarschriften van
belanghebbenden blijkt echter dat de Belastingdienst het Bbz-inkomen niet accepteert als
“bijzonder inkomen" maar dit kwalificeert als “papieren” inkomen en het inkomen daarbij
wel in aanmerking neemt voor de berekening van het recht op toeslagen. Wij zouden
graag zien dat de definitieve vaststelling van de Bbz-uitkering als bijzonder inkomen kan
worden opgegeven.

Als noodoplossing om de belanghebbenden te helpen ziet de Dienst Werk en Inkomen
zich genoodzaakt om bijzondere bijstand te verstrekken ter hoogte van het bedrag aan
teruggevorderde toeslagen. Ons inziens is bijzondere bijstand niet bedoeld om dit op te

lossen.
Wij willen graag met u in gesprek om hier een oplossing voor te bieden. U kunt hiervoor

contact opnemen met ||| te'cfconnummer || of mobie!: ||

Ik zie uit naar uw reactie.

Met vriendelijke-groet,
_rﬂ

Algemeen Directeur
Dienst Werk en Inkomen
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