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Betreft Laatste rapportage Bureau ICT-toetsing (BIT) 1 juli tot 31
december 2020

Geachte heer Knops,

In het Instellingsbesluit tijdelijk Bureau ICT-toetsing van 10 juli 2015 zijn in
artikel 5 lid 2 aan de Toezichtsraad BIT de volgende drie opdrachten gegeven:

- toezicht houden op de kwaliteit, onafhankelijkheid en effectiviteit van het BIT;
- het periodiek rapporteren aan de Minister voor Wonen en Rijksdienst;
- het geven van opdracht voor evaluaties.

In onderstaande rapportage wordt door het Adviescollege ICT-toetsing, de
opvolger van de Toezichtsraad van het BIT voldaan aan de in sub 2 genoemde
periodieke rapportage over de periode 1 juli 2020 tot en met 31 december 2020.
Het Adviescollege ICT-toetsing wordt vanaf 1 januari 2021 gevormd door de drie
leden van de Toezichtsraad BIT.

De twee hoofdpunten van onze rapportage zijn de transitie van het BIT via een
tijdelijk naar een permanent onafhankelijk Adviescollege ICT-toetsing met
wettelijke basis en een terugblik op de periode dat het tijdelijke dienstonderdeel
BIT heeft bestaan, te weten 10 juli 2015 tot en met 31 december 2020.

Transitietraject
In het tweede halfjaar 2020 is hard gewerkt naar een tijdelijke status van het

onafhankelijk Adviescollege ICT-toetsing als opvolger van het dienstonderdeel
BIT. Met het Instellingsbesluit van 2 december 2020 is het tijdelijk Adviescollege
ICT-toetsing gerealiseerd met ingangsdatum 31 december 2020.

Veel tijd is gestoken in het bespreken van de wenselijkheid om op het
Adviescollege de Kaderwet Adviescolleges van toepassing te verklaren. Mede
doordat het Adviescollege zich niet richt op één beleidsterrein is na ampel beraad
de beslissing genomen om het Adviescollege niet onder de Kaderwet
Adviescolleges te brengen maar wel zoveel mogelijk gebruik te maken van de
artikelen uit de kaderwet. Daarnaast is het opdrachtgeverschap en het
eigenaarschap belegd bij de Directeur-generaal Overheidsorganisatie en zijn
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afspraken gemaakt met andere entiteiten binnen het CIO-stelsel aangaande het
elkaar informeren en het uitwisselen van kennis en kunde.

In de besprekingen inzake het al dan niet onderbrengen van het Adviescollege
onder de Kaderwet is lang stilgestaan bij de steeds grotere verwevenheid van
beleid en uitvoering, te weten de uitvoering via een informatiesysteem. Ofschoon
de Minister die het aangaat verantwoordelijk is voor het beleid dat onderliggend is
aan het informatiesysteem waarop het advies betrekking heeft, voorziet het
Adviescollege dat risico’s geconstateerd in een BIT-toets rechtstreeks gevolgen
kunnen hebben voor de uitwerking van het beleid. In het wetgevingstraject zal
hier extra aandacht aan worden gegeven op welke wijze dit dilemma opgelost kan
worden.

Het Adviescollege is van mening dat snelheid van realisatie van het permanente
adviescollege geboden is gelet op de grote belangen die gemoeid zijn met de ICT-
projecten die getoetst moeten worden, de uitbreiding van de taakstelling en het
beslag dat de transitie legt op de aanwezige capaciteit van het Adviescollege. Het
Adviescollege heeft er alle vertrouwen erin dat de inspanningen van de
Transitiemanager, het departement en de leden van het secretariaat van het
Adviescollege niet aflatend zullen zijn bij het realiseren van het uiteindelijke
wetgevingstraject dat de wettelijke basis brengt voor het permanent
onafhankelijk Adviescollege ICT-toetsing.

Terugblik BIT periode
Onderstaand hebben wij opgenomen die opmerkingen die het aspect van rode
draad in zich hebben en als zodanig zijn besproken binnen het CIO-stelsel.

De lezers van de BIT-rapporten hebben aangegeven dat zij helder zijn en goed
leesbaar voor de gebruikers die niet beschikken over diepgaande ICT kennis. Wel
heeft de Toezichtsraad steeds aangegeven dat alleen de van materieel

belang zijnde negatieve aspecten opgenomen zijn in de BIT-rapporten. Deze
waarschuwing werd steeds gegeven om te voorkomen dat de lezer van de
rapporten zou kunnen concluderen dat de niet genoemde overige
toetsingscriteria volledig positief zijn getoetst. Deze toetsingscriteria kunnen
evenwel risico’s inhouden die op het moment van toetsing als niet van materieel
belang bevonden worden maar toch in een latere fase van de ontwikkeling uit
kunnen groeien tot van materieel belang zijnde risico’s.

Het Adviescollege ICT-toetsing is voornemens deze wijze van rapporteren van het
BIT over te nemen en te continueren.

In september 2016 hebben wij u gewezen op het risico van eiland-automatisering
/ -informatisering door het ontbreken van een visie op de geautomatiseerde
informatieverstrekking van de overheid als geheel waarvan de departementale
visie op de ICT kan worden afgeleid. Met het in de afgelopen jaren opstellen van
de i-strategie en het verder professionaliseren van het CIO-stelsel is een
ontwikkeling in gang gezet die dit risico kan mitigeren.

Doordat steeds meer projecten werden aangemeld voor een BIT-toets en teneinde
zoveel mogelijk hoog risico projecten te kunnen toetsen is overgegaan tot een op
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risico gebaseerde methode van het selecteren van aangemelde projecten. Dit Kenmerk

impliceert dat projecten die niet getoetst worden risico’s kunnen bevatten van
materieel belang. Door de aanhoudende werkdruk ziet het Adviescollege zich
genoodzaakt om de risico gebaseerde methode van selecteren over te nemen van
het BIT en te continueren.

Voorts merken wij op dat door de grote werkdruk geen tijd overblijft om te
besteden aan de permanente educatie van de toetsmanagers en -specialisten
hetgeen naar de toekomst toe een aantasting van de kwaliteit van de toetsen kan
betekenen.

Ter afronding van het BIT

Een woord van dank vindt het Adviescollege op zijn plaats. Het Adviescollege
hecht eraan te benadrukken dat door de Transitiemanager en het departement
hard is gewerkt om de tijdelijke status op tijd te realiseren waarvoor het
Adviescollege zijn waardering uitspreekt.

Voorts wil het Adviescollege de leden van het BIT bedanken voor hun inhoudelijke
ondersteuning bij de diepgaande discussies inzake de vormgeving van het
Adviescollege. Ofschoon de transitie in het tweede halfjaar een behoorlijk
capaciteitsbeslag heeft betekent voor het BIT heeft dit door de extra inzet van de
leden van het BIT niet geleid tot het excessief moeten afwijzen van aangemelde
BIT-toetsen. Ook hiervoor spreekt het Adviescollege zijn waardering uit.

Met vriendelijke groet,

Namens het Adviescollege ICT-toetsing,

Prof. dr. J.P.]J. (Hans) Verkruijsse RE RA
Voorzitter
(voormalig voorzitter Toezichtsraad BIT)
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