TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW Zaken

Van

Datum
25 januari 2022

Referentie

Bijlagen
voorhangbrieven ontwerpbesluit tot wijziging Besluit Brief TK (31255501)
register onderwijsdeelnemers Brief EK (31254861)

Ontwerpbeslu t (30586979)

Beslisnota’s

Intern OCW afgestemd
Aanleiding DUO, KENNIS
Op vrijdag 28 januari a.s. wordt het bovengenoemd ontwerpbesluit in de
ministerraad (MR) behandeld. Daarna moet het bij de Tweede en Eerste Kamer
worden voorgehangen, voordat het voor advies aan de Raad van State kan
worden gestuurd.

Geadviseerd besluit
Indien u akkoord bent verzoek ik u beide brieven te ondertekenen.

Kernpunten

Met bijgevoegde brieven wordt het ontwerpbesluit voorgehangen bij TK en EK.
Met de voorhangprocedure krijgen beide Kamers de mogelijkheid om zich uit te
spreken over het ontwerpbesluit voordat het voor advies aan de Raad van State
wordt voorgelegd. De voorhangperiode is vier weken.

Toelichting

e De brieven worden nu alvast voorgelegd ter ondertekening zodat ze z.s.m. na
de MR (uiterlijk 1 februari) verstuurd kunnen worden. De uitkomst van de MR
wordt vanzelfsprekend afgewacht.

e Om de beoogde inwerkingtreding van het ontwerpbesluit (1 januari 2023) te
halen, moet de voorhang zo snel mogelijk worden gestart.

Actieve openbaarmaking beslisnota’s

Tegelijk met het verzenden van de voorhangbrieven en het ontwerpbesluit aan de
TK en EK zullen ook de beslisnota's uit de voorbereidingsfase openbaar gemaakt
worden. Bijgevoegd treft u deze nota's aan. Voorgesteld wordt om deze stukken
in hun geheel openbaar te maken en daarin slechts de persoonsgegevens en
registratienummers weg te lakken.
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TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW, via MPVO Zaken

Van
h

Datum
18 januari 2022

Referentie

I

Bijlagen
Wijziging Besluit register onderwijsdeelnemers - MR formulier

- Ontwerpbesluit
(uitbreiding wettelijke grondslagen) } AQVYLTZPES v

e Intern OCW afgestemd
Aanleiding DUO, KENNIS

Het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit register onderwijsdeelnemers is in
de CWIZO van 17 januari jl. behandeld. De CWIZO is akkoord gegaan met
doorgeleiding van dit ontwerpbesluit naar de Ministerraad (MR) van 28 januari
2022.

Geadviseerd besluit

MPVO:

e Stemt u ermee in dat stukken in dit dossier door MOCW mede namens u
worden afgedaan vanuit de eindverantwoordelijkheid van MOCW voor
DUO en voor het register onderwijsdeelnemers? Vervolgnota's en stukken
zullen steeds langs u worden geleid, omdat het ontwerpbesluit voor een
deel gegevensverwerkingen op het terrein van het primair en voortgezet
onderwijs betreft. Deze werkwijze is tot op heden gevolgd bij regelgeving
omtrent register onderwijsdeelnemers.

MOCW:
e Ik verzoek u het aanbiedingsformulier voor de MR te ondertekenen.

Kernpunten

Het ontwerpbesluit kan naar de MR van 28 januari 2022. Na bespreking in de MR
wordt het ontwerpbesluit in het kader van de voorhangprocedure voorgelegd aan
de Tweede Kamer en Eerste Kamer.

Toelichting

e DUO beheert het register onderwijsdeelnemers waarin gegevens over
leerlingen en studenten zijn opgenomen. Deze gegevens worden gebruikt
door een groot aantal organisaties voor een groot aantal taken.
Bijvoorbeeld door het ministerie van OCW voor het bekostigen van
scholen en voor de beleidsvoorbereiding, door de Inspectie van het
onderwijs ten behoeve van toezicht, en door gemeenten voor de
handhaving van de Leerplichtwet.

e De omgang met gegevens uit het register onderwijsdeelnemers wordt
geregeld in de Wet register onderwijsdeelnemers (WRO) en het Besluit
register onderwijsdeelnemers (BRO).
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Datum
18 januari 2022

Er wordt momenteel gewerkt aan een wetsvoorstel tot wijziging van de
WRO (dit ligt in de Tweede Kamer) en een amvb (ontwerpbesluit) tot
wijziging van het BRO om het gebruik van gegevens uit te breiden.

Het wetsvoorstel regelt onder andere het volgende:

- uitbreiding van de grondslagen voor het verstrekken van gegevens uit
het register onderwijsdeelnemers aan (overheids)organisaties ten
behoeve van de uitvoering van diverse taken van deze organisaties
(o.a. samenwerkingsverbanden passend onderwijs, sectorraden,
pensioenuitvoerders en de Belgische toezichthouder op de Belgische
leerplichtwetgeving);

- aansluiting van particuliere, buitenlandse en internationale scholen
(de zogenoemde B3- en B4-scholen) op het register
onderwijsdeelnemers met het oog op een effectievere aanpak van
verzuim.

Het ontwerpbesluit geeft een nadere uitwerking aan dit wetsvoorstel. Zo

regelt het welke gegevens worden verstrekt aan de betreffende

organisaties en welke gegevens particuliere, buitenlandse en
internationale scholen dienen aan te leveren aan het register
onderwijsdeelnemers.

N.a.v. het advies van de Autoriteit Persoonsgegevens zijn enkele

gegevens die over leerlingen van B3- en B4-scholen zouden worden

opgenomen in het register uit het ontwerpbesluit geschrapt (meer
informatie hierover in paragraaf 4.2 van de toelichting).

Het wetsvoorstel en het ontwerpbesluit regelen voor een (aanzienlijk) deel

gegevensverstrekkingen door DUO die momenteel al plaatsvinden (zonder

wettelijke grondslag). Hierover zijn de Kamers vorig jaar geinformeerd.

Omdat wetsvoorstel en ontwerpbesluit bijdragen aan de compliance van

OCW/DUO aan (privacy)wetgeving, is de voortgang erg belangrijk. De

beoogde inwerkingtreding van het wetsvoorstel en het ontwerpbesluit is 1

januari 2023.

De brieven voor de voorhang worden u binnenkort separaat voorgelegd,

zodat ze z.s.m. na de MR verstuurd kunnen worden.
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TER BESLUITVORMING Wetgeving en Juridische

Aan: MOCW, via MBVOM Zaken
Van
I
I
]
Datum

I.v.m. agendering van dit ontwerpbesluit in de eerste CWIZO van januari, is
afdoening van deze nota uiterlijk 10 december a.s. wenselijk.

2 december 2021

Referentie

aanbieding ontwerpbesluit wijziging Besluit register

onderwijsdeelnemers aan CWIZO Bijlagen
- Ontwerpbesluit wijziging BRO
- Advies Autorite t
Persoonsgegevens

Kopie voor

Reeds afgestemd met
DUO, HOenS, MBO, PO, VO

Aantal pagina’s

Aanleiding 2

Op 12 november jl. is bij de TK het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet
register onderwijsdeelnemers ingediend. Dit wetsvoorstel regelt o.a. de
aansluiting van particuliere, buitenlandse en internationale scholen (B3- en
B4-scholen) op het register onderwijsdeelnemers, gegevensverstrekking
aan organisaties voor onderzoeks- en verantwoordingsdoeleinden (o.a.
Studiekeuzel23 en sectorraden), en gegevensverstrekking aan
pensioenuitvoerders en de Belgische toezichthouder op de Belgische
leerplichtwetgeving (AGODI).

Een amvb ter nadere uitwerking van dit wetsvoorstel is in procedure. Deze
amvb regelt o0.a. welke gegevens B3- en B4-scholen moeten aanleveren
aan het register en welke gegevens pensioenuitvoerders en AGODI uit het
register ontvangen.

De amvb is thans gereed voor aanbieding aan de CWIZO.

Geadviseerd besluit
Bent u akkoord met aanbieding van dit ontwerpbesluit aan de CWIZO?

Toelichting

De internetconsultatie heeft 2 reacties opgeleverd, die zijn verwerkt.
Het Adviescollege Toetsing Regeldruk heeft besloten het ontwerpbesluit
niet te selecteren voor advisering, omdat er geen omvangrijke gevolgen
voor de regeldruk zijn.
De Autoriteit Persoonsgegevens heeft in zijn advies vraagtekens geplaatst
bij de noodzaak van opname van een aantal gegevens in het register. Het
gaat om volgende gegevens van leerlingen van B3- en B4-scholen:
geboorteplaats, geboorteland, geboorteland ouders, nationaliteit, verblijf
in en vertrek uit Nederland en verblijfsrecht van onderwijsdeelnemers die
vreemdeling zijn.
N.a.v. dit advies zijn gegevens over het geboorteland van de
onderwijsdeelnemer en diens ouders en het verblijfsrecht van de
vreemdeling geschrapt uit het ontwerpbesluit, omdat zij niet noodzakelijk
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Datum
2 december 2021

bleken voor de beoogde doelen van de aansluiting op het register, nl.
toezicht op het onderwijs of verzuimbestrijding. Een tweetal gegevens
(nationaliteit en verblijf in/vertrek uit Nederland) is gehandhaafd omdat
zij wel noodzakelijk zijn.

Het gegeven ‘verblijf in en vertrek uit Nederland’ is noodzakelijk, omdat
voor het melden en het toezicht op verzuim van belang is om te weten of
een leerling in Nederland verblijft of niet. Alleen kinderen die in Nederland
verblijven zijn op grond van de LPW leerplichtig. Voorts is het gegeven
‘nationaliteit’ noodzakelijk voor het toezicht door de inspectie op de B4-
scholen. Als er op een B4-school leerlingen met de Nederlandse
nationaliteit zitten, dan moet er Nederlands taalonderwijs worden
gegeven. De inspectie houdt toezicht op de kwaliteit van het Nederlands
taalonderwijs op deze scholen. Hiervoor moet de inspectie weten of er
leerlingen met de Nederlandse nationaliteit op een B4-school zijn
ingeschreven.

DUO acht het ontwerpbesluit uitvoerbaar, maar voert nog een nadere
analyse uit naar de aansluiting van de B3- en B4-scholen. Reden is dat in
een pilot die is uitgevoerd van een andere gegevensset is uitgegaan dan
nu in het ontwerpbesluit wordt geregeld. Vanwege dataminimalisatie
zullen er minder gegevens worden ingewonnen bij B3- en B4-scholen.
Door DUO wordt bekeken wat dit betekent voor de uitvoering. Hiervan
worden echter geen bijzondere problemen verwacht.

FIN is akkoord met het ontwerpbesluit. De afstemming met JenV
(wetgevingstoets) loopt nog, maar er worden geen specifieke problemen
voorzien. T.b.v. de voortgang van het ontwerpbesluit wordt daarom nu
reeds uw akkoord met aanbieding aan CWIZO gevraagd.
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TER BESLUITVORMING/TER ONDERTEKENING Wetgeving en Juridische
Aan: MOCW, via MBVOM Zaken

Van

Datum
25 juni 2021

Referentie

Start internetconsultatie ontwerpbesluit tot wijziging Bijlagen

Besluit register onderwijsdeelnemers - Aanbiedingsformulier MR
-Samenvatting ontwerpbesluit
voor MR
- Ontwerpbesluit tot wijziging
Besluit register
onderwijsdeelnemers

Kopie voor
]
I.v.m. de verdere planning van dit ontwerpbesluit is afdoening van deze
. . . s . Reeds afgestemd met
nota UIterII]k 1 Ju” a.s. Wensel’]k. HOenS, MBO, PO, VO, DUO,
Kennis
Aanleiding Aantal pagina’s

3

Het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit register onderwijsdeelnemers in
verband met het uitbreiden van de wettelijke grondslagen voor de verwerking van
gegevens uit het register onderwijsdeelnemers is hagenoeg gereed voor
internetconsultatie. Momenteel wordt gewerkt aan afronding van dit
ontwerpbesluit zodat het medio juli in internetconsultatie kan. In verband met de
voortgang van het ontwerpbesluit en het naderende zomerreces vragen wij u nu
reeds om instemming met het starten van de internetconsultatie en het vragen
van de hiervoor vereiste toestemming van de MR.

Kernpunten

e Tijdens de demissionaire periode moeten alle voornemens tot
internetconsultatie langs de ministerraad voordat de internetconsultatie
gestart kan worden.

¢ Het bovengenoemd ontwerpbesluit kan medio juli worden opengesteld
voor internetconsultatie.

Beslispunten/Besluiten door ondertekening

MVBOM

+ Stemt u ermee in dat stukken in dit dossier door MOCW mede namens u
worden afgedaan vanuit de eindverantwoordelijkheid van MOCW voor
DUO en voor het register onderwijsdeelnemers? Vervolgnota’s en stukken
zullen steeds langs u worden geleid, omdat het ontwerpbesluit voor een
deel gegevensverwerkingen op het terrein van het primair en voortgezet
onderwijs betreft. Deze werkwijze is ook gevolgd bij de Wet register
onderwijsdeelnemers.

MOCW
¢ Stemt u ermee in om de internetconsultatie voor dit ontwerpbesluit medio
juli te starten? U treft de huidige versie van het ontwerpbesluit hierbij
aan.
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Datum
25 juni 2021

e Stemt u ermee in om toestemming te vragen aan de MR voor het starten
van internetconsultatie? Zo ja, dan verzoek ik u het bijgaande MR-
formulier te ondertekenen. Agendering in de MR van 9 juli a.s. wordt
beoogd.

Toelichting

e Dit ontwerpbesluit geeft uitvoering aan het wetsvoorstel “*Wijziging van de
Wet register onderwijsdeelnemers in verband met het uitbreiden van de
wettelijke grondslagen voor de verwerking van gegevens in het kader van
het register onderwijsdeelnemers”. Dit wetsvoorstel regelt de
gegevensverstrekking aan organisaties zoals samenwerkingsverbanden
passend onderwijs, sectorraden en pensioenuitvoerders, alsmede de
aansluiting van particuliere, buitenlandse en internationale scholen op het
register onderwijsdeelnemers. De MR heeft op 25 juni ingestemd met het
voorleggen van dit wetsvoorstel aan de Raad van State.

Het ontwerpbesluit geeft een nadere uitwerking aan dit wetsvoorstel. Zo
regelt het welke gegevens worden verstrekt aan de betreffende
organisaties en welke gegevens particuliere, buitenlandse en
internationale scholen dienen aan te leveren aan het register
onderwijsdeelnemers.

e Het is van belang om de internetconsultatie zo snel mogelijk te starten.
Een deel van het ontwerpbesluit - alsmede het genoemde wetsvoorstel -
betreft een reparatie van de wetgeving. Het verankert bestaande
leveringen van persoonsgegevens die momenteel zonder wettelijke
grondslag plaatsvinden. Het is van belang dat de huidige situatie zo snel
mogelijk wordt opgelost.

e De beoogde inwerkingtreding van zowel het wetsvoorstel als dit
ontwerpbesluit is 1 januari 2023.

e Indien u instemt met het starten van de internetconsultatie, zal medio juli
tevens de uitvoeringstoets worden aangevraagd bij DUO, advies worden
gevraagd bij de Autoriteit Persoonsgegevens (via SG), alsmede advies
worden gevraagd bij de ATR.
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