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Jeugd 08 12-2021

1o Hoeis de recks van de Commissie van Wizen ) opgeboud?
+" De C/Wis Litgagean van ean sat 2an mastragelen waarover volars da Oul
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vosran vou (armbulants) jevgzorg: De oplr enget s 02 bt 1.2 mifad afhanksc van de
vorrgering (% = gen birage en iypen zorg waaryor sien e 3alt) Hsrvoor

loor CAIL - per 2025, ret sla bj d

S Bicraam ot de hulshoutelgie hu b cie = cogEmaen n b prosfoastzling zorg.

1220793

00067



1220784

70a Maatwerkafspraken industrie

Het idee van de formerende partijen is om bindende maatwerkafspraken met industriéle
bedrijven te maken over CO2-reductie. Dit staat nu in de financiéle tabel opgenomen (aan de
uitgavenkant), met het bedrag op PM.

In dit Adtje wordt gekeken naar de juridische mogelijkheden, de samenhang van deze
maatregel met andere voorstellen in het pakket, de mogelijkheden van invulling van maatwerk
en de eventuele budgettaire reservering hiervoor,

Voor maatwerkafspraken met grootuitstoters is het essentieel dat er harde en afdwingbare
afspraken voor extra CO2-reductie zijn, bovenop de effecten van het overige klimaatbeleid.
Om een additioneel reductie effect te kunnen inboeken zal daarom de CO2-heffing moeten
worden aangescherpt, bijvoorbeeld door een hoger reductiedoel van de CO2-margeheffing of
een inname van dispensatierechten.

Ook zal de industrie bepaalde waarborgen willen hebben van de overheid op het gebied van
tijdige aanleg van infrastructuur, beschikbaarheid van duurzame energie, en versnelde
vergunningverlening. Zonder garanties hieromtrent van de zijde van de overheid en
netbeheerders, zal een bedrijf zich niet committeren aan een extra reductieverplichting.

De doelgroep bestaat in generieke zin uit de top 30 grootste uitstoters inclusief de AVI's. Als
maatwerk mogelijk is, dan zou hiermee gerichter kunnen worden verduurzaamd dan met
generiek beleid dat ook bedrijven treft die geen of weinig verduurzamingsmogelijkheden
hebben (bouwkeramiek, glasindustrie).

1. Wat is er juridisch mogelijk bij het maken van 1-op-1 afspraken?

Bij het maken van afspraken met individuele bedrijven om hun uitstoot te verminderen moet
rekening gehouden worden met Europese staatssteunregels, die met name zien op de
geschiktheid, noodzaak en proportionaliteit van overheidsingrijpen. Eventuele
maatwerkafspraken met individuele bedrijven zullen aan een lange lijst voorwaarden moeten
voldoen. Daarbij moet onder meer gekeken worden naar:

o Kan het doel bereikt worden met regulering of wetgeving? Wordt er subsidie gegeven
voor verduurzaming die een bedrijf op termijn ook uit zichzelf zou doen?

o Lopen de subsidies samen met beprijzing en hoe wordt hiermee rekening gehouden in
de subsidie?

o  Bij subsidiéring om uitstoot te verminderen moet ook rekening gehouden worden met
de voordelen die een bedrijf haalt omdat ze minder hoeven te betalen voor hun
uitstoot (nationaal en Europees).

o Verstoort de afspraak de concurrentie in ernstige mate en is er een alternatief
denkbaar dat de concurrentie minder verstoort?

Vanuit de EU en ambtelijk is een sterke voorkeur voor generieke regelingen waar bedrijven
zich voor in kunnen schrijven, omdat die over het algemeen minder marktverstorend zijn,
minder arbeidsintensief zijn en meer (goedkeuring)zekerheid vooraf bieden.

Er zal een goede redenering op tafel moeten liggen waarom een generieke regeling niet goed
werkt, de verwachting is dat met de SDE++ en de NIKI de meeste industriéle klimaatprojecten
ondersteund kunnen worden. Ook de VEKI en de DEI-XL kunnen betrokken worden bij een
eventuele maatwerkaanpak. Mochten projecten niet passen, dan kan gekeken worden naar
een maatwerksubsidie, echter een staatssteuntraject bij de EU kost tijd, zeker 6 tot 12
maanden.

De juridische haalbaarheid van maatwerkafspraken hangt af van de invulling. De voorwaarden
die gesteld worden kunnen het maken van afspraken compliceren. In hoeverre er dan nog
sprake is van een nuttig instrument kunnen wij op dit moment niet inschatten.

. Welke budgettaire reservering zou voor maatwerk kunnen worden opgenomen?

Een specifieke budgettaire reservering voor maatwerkafspraken is op dit moment moeeilijk te
geven. De juridische haalbaarheid van maatwerkafspraken is onzeker en afhankelijk van de
uitwerking van afspraken. Ook de hoogte van maatwerksubsidies is nog niet in te schatten.
Het is daarom een expliciete keuze voor de formerende partijen of, en zoja hoeveel middelen
men hiervoor wil reserveren. Als men dat wil, is een mogelijke route een extra bedrag in het
voorziene klimaatfonds op te nemen. De uitwerking van de besteding volgt dan later.
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Overigens komen bepaalde voorziene investeringen uit dit klimaatfonds of het bredere
klimaatpakket al ten goede aan industriéle grootuitstoters, of helpen de randvoorwaarden te
scheppen waardoor zij kunnen verduurzamen.

3. Wat is de samenhang van maatwerk met de andere maatregelen?

In het huidige pakket zijn twee soorten maatregelen te onderscheiden die met name relevant
zijn voor de industrie en waarmee maatwerk potentieel kan dubbelen:
1. Beprijzing/normering uitstoot industrie:

a. Middels een aanscherping van de marginale CO2-heffing met bijvoorbeeld 4
megaton en een aanpassing van de energiebelasting heeft de industrie een grotere
reductieopgave.

2. Reservering investering infrastructuur en subsidie energiedragers

a. Om de juiste randvoorwaarden voor de energietransitie te creéren is er cumulatief
tot 2030 19 miljard euro gereserveerd voor investeringen in
(energie)infrastructuur en duurzame energiedragers. Er staat daarnaast nog een
CCS-maatregel op PM.

4. Leiden maatwerkafspraken ook tot een additionele uitstootreductie?

Eventuele maatwerkafspraken zullen additioneel moeten zijn aan de huidige stimulerings- en
beprijzingsmaatregelen. Voor zover de bedrijven onder de CO2-heffing vallen dient om zeker
te stellen dat reductie additioneel is de heffing te worden aangescherpt (innemen
dispensatierechten). Essentieel onderdeel is daarom dat er harde en afrekenbare afspraken
worden gemaakt met de bedrijven in kwestie over de éxtra mtonnen reductie, bovenop reeds
ingeboekte en beoogde mtonnen reductie. Een borgingsmechanisme als een aanscherping van
de CO2-heffing en innemen van dispensatierechten is hier een voorbeeld van. Gezien de grote
onzekerheid over de haalbaarheid van maatwerkafspraken is het niet mogelijk een inschatting
te geven van de uitstootreductie.

Stimulering van verduurzaming van ETS-bedrijven draagt op Europees niveau niet of beperkt
bij aan uitstootreductie. De uitstootrechten die Nederlandse bedrijven door hun verduurzaming
niet hoeven in te zetten worden verkocht en worden elders in de EU ingezet.

Bij maatwerkafspraken gericht op sluiting van (delen van) productie dient er goed gelet te
worden op verschuiving van productie naar elders.

Een eventuele tender voor productiebeperkingen geeft grote risico’s op verschuiving uitstoot.
Voor de productiebeperking zouden deze bedrijven gecompenseerd worden. Ruwe schatting
van EZK van deze zomer was dat dit € 500 tot 1500 kost per ton uit de markt genomen CO2-
emissie, oftewel € 0,5 a 1,5 mld euro/Mton. Voor de lange termijn is dit meestal geen
doelmatige route: productie en uitstoot verschuiven naar andere landen. Dit is een uiterste
maatregel om kortetermijndoelen te halen, zoals de sluiting van de kolencentrales om de
Urgendadoelen te halen. Ook wanneer zeker is dat de productie zich niet zal verschuiven naar
andere landen is de maatregel eventueel te overwegen.
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70b Kosten kernenergie

De gemiddelde bouwkosten van een generatie III1+ reactor zijn tussen de 7 en 13 miljard
euro. De uiteindelijke kosten van de opgewekte elektriciteit per MWh is afhankelijk van de
inzet van de centrale en de energiemarkt. Dit type reactor levert 1000-1600 MW aan
vermogen {1600 MW is ongeveer 11,5% van de huidige totale Nederlandse
elektriciteitsvraag).
De manier van inzet heeft grote gevolgen voor de rentabiliteit van de kerncentrale.
Moderne kerncentrales kunnen ingezet worden voor zowel basislast en/of regelbaar
vermogen. Inzet als basislast is de meest economische wijze van inzet vanwege hogere
vaste (bouw)kosten en de lagere variabele kosten.
In de toekomst is CO2-neutraal regelbaar vermogen nodig om de variatie van de energie
uit zon en wind op te vangen. Regelbaar vermogen zijn bijvoorbeeld elektriciteitscentrales
op duurzame brandstoffen (waterstof/groen gas) of conventionele centrales met CCS.
Kerncentrales kunnen een alternatief zijn voor een deel van de behoefte aan vaste
energievoorziening (base load) en regelbaar vermogen samen. Inzet als regelbaar
vermogen heeft wel gevolgen voor de levensduur (meer slijtage). Dit maakt kernenergie
een dure vorm van regelbaar vermogen.
De bouw van een kerncentrale kan in theorie zonder overheidsbijdrage, maar dat zien we
nergens gebeuren. Vrijwel overal moeten substantiéle garanties worden gegeven voor
risico’s die niet in de markt te verzekeren zijn. Dit leidt daarmee ock tot risico’s op forse
kosten voor de rijksbegroting. Deze risico’s bestaan sowieso uit deze onderdelen:

1. Garantie voor bouw-/vergunningsfase

2. Garantie op omzet

3. Restrisico in geval van faillissement van de aanbieder
Het is onmogelijk om op basis van de huidige cijfers een goede kwantificering te geven.
Van belang is wel dat het niet realistisch is om voor de garantstellingen een risicodekkende
premie te vragen- zoals het risico- en garantiebeleid vanuit het Rijk voorschrijft — omdat dit
de business case van de centrale ondergraaft.
Garantstellingen (en eventuele andere overheidsbijdragen) aan kerncentrales vormen naar
verwachting staatssteun. Dit betekent dat deze ter goedkeuring moeten worden voorgelegd
aan de Europese Commissie. In het verleden heeft de Commissie - onder voorwaarden -
goedkeuring gegeven aan verschillende soorten steun aan kerncentrales. In algemene zin
geeft de Commissie daarbij de voorkeur aan investeringssteun versus exploitatiesteun,
maar er zijn mogelijkheden om bijvoorbeeld een prijsgarantie zo vorm te geven dat deze
kan worden goedgekeurd. Het traject bij de Commissie duurt doorgaans 6 a 12 maanden
(maar in dit geval wellicht langer).
De financiéle posities van reactorbouwers staan het naar verwachting niet toe om zelf
nieuwe grote kerncentrales te financieren. Daarnaast treedt bij bestaande trajecten de
bouwer vaak ook op als energieleverancier. De belangrijkste bouwers zijn niet als
energieleverancier in Nederland actief. In NL zullen daarom naar verwachting andere
financiers moeten worden aangetrokken.
Overheidsgaranties zijn nodig tijdens de vergunnings- en bouwfase (bijvoorbeeld in de
vorm van leengaranties of in het geval van annulatie). Marktpartijen geven aan niet in
staat zijn om dergelijke risico’s zelf te dragen, wat private investeringen in kernenergie
belemmert. Lange termijn stabiliteit van beleid (en onderliggend maatschappelijk
draagvlak) is essentieel.
Private financiers geven aan dat het ook nodig is om een omzetgarantie te bieden. Ook bij
de kerncentrales in aanbouw in Finland en het VK is hier sprake van. Zij zien dit als een
voorwaarde om in te stappen vanwege de omvang en doorlooptijd van de investering en de
onzekerheid over de toekomstige energiemarkt. Daarnaast liggen de marginale kosten van
een kerncentrale (5-6 EUR/MWh) hoger dan andere CO2-vrije bronnen, zoals zon en wind
(0 EUR/MWh), waardoor kernenergie mogelijk lager in de merit order terecht komt en er
dus minder stroom wordt afgenomen uit kernenergie. Omzetgaranties kunnen op
verschillende manieren. Dit leidt dit niet per se tot kosten voor de rijksbegroting, omdat dit
ook via de energierekening door de consument kan worden opgebracht of omdat de
elektriciteitsprijs er toch boven ligt. Dit leidt bij een lagere elektriciteitsprijs echter wel tot
een hogere energierekening.
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Er zijn substantiéle risico’s die vaak leiden tot kosten voor de overheid. Zo zijn er met
name bij First-Of-A-Kind (FOAK) projecten in o.a. Finland, Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk zijn kosten- en tijdoverschrijdingen als gevolg van het
vergunningsverleningsproces veel voorkomend geweest. Dit zou ertoe kunnen leiden dat
de overheid alsnog in moet springen {afhankelijk van de afspraken met de
bouwer/financiers en de oorzaak van de kosten). Hetzelfde geldt voor de
ontmantelingskosten, die in principe bij de start van de installatie door de
vergunninghouder volledig moeten worden gedekt. Hierover moeten afspraken worden
gemaakt met de uitbater om te voorkomen dat de de overheid met de rekening blijft zitten
(*guarantor of last resort’). Een risico is dat de uitbater gedurende de looptijd failliet gaat.
In de marktconsultatie benadrukt een overgroot deel van de marktpartijen daarom het
belang om te kiezen voor een bewezen technologie die voldoet aan de geldende
veiligheidseisen.

Voorbeeld afspraken uit het VK (uit 2016)

Hinkley Point C betreft een FOAK reacter. Bestaande projecten in Europa, Noord-Amerika en
het Midden-Oosten die sinds 2005 in aanbouw/gebouwd zijn betreffen grotendeels FOAK-
reactoren. Omdat dit nieuwere technologie betreft, brengt dit wel hogere risico’s ten aanzien

van o.a. doorlooptijd en kosten met zich mee dan met bestaande generatie I1I+ reactoren.
De bouwkosten van de twee reactoren in aanbouw in het VK (Hinkley Point C) van 18

miljard pond moesten worden opgebracht door de twee investeerders EDF en de China
General Nuclear Power Group (die gezamenlijk ook de centrale gaan beheren).

De overheid heeft een prijsgarantie verstrekt {een contract for difference) voor 35 jaar. De
overheid garandeert een prijs van £100.38/MWh (huidige prijs is ongeveer £45/MWh). De
verwachting is dat deze afspraak over de levensloop tot ongeveer 30 miljard pond aan
extra kosten leidt. Deze kosten worden opgebracht door de consumenten (ongeveer 10-15
pond per gemiddeld huishouden op jaarbasis).

De overheid heeft een leengarantie verstrekt van 2 miljard pond voor eventuele obligaties
die de beheerder eventueel uit zou kunnen geven voor de bouw van de reactoren.

Als het project niet door kan gaan vanwege een verandering in het overheidsbeleid wordt
de bouwer/beheerder hiervoor gecompenseerd. Dit zou tot 23 miljard pond kunnen kosten.

De beheerder moet 7,3 miljard pond opzij zetten voor de uiteindelijke ontmanteling.
De Europese Commissie heeft de staatssteun aan Hinkley Point C destijds goedgekeurd.
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70c Bijmengverplichting groen gaz in de gebauwde emgeving (02-12-2021)
Kern

+ Het normerer van het qebruik van aroen ass vermndsrt de uitstoot van de csbouvds
cmgeving en aimlsert gl ertyd de prochctie van groen ga= O dere wije= hasgt e
rastragal ook bij zan
Pt sappert Vo 4o ot b oo eronren 1ot e g
103 aun OOZ racdotia van <iea. 1144 Mice epleurt i 2030, sen Birmareyverpicbeing van
0% 2.2 tor . Daarmes kan da biimengvarglizhting sen submarmisla bidrage 2an da
raductiedce enleveren,

18: woor de Hederlandse r eductisopgave kunr en dezs mzgator nen alem worden
esganomen =Iz Nederlancse green gas productiewarde gastiruleerd (an dus niet-
nederlandse garanties van corsprong (gvo’s) worden uitgesloten).

Ten marsien van de impect = mastvaering van ==n b mengverplichting voor roen gas

i o sen a=nt=| vragen. Hiernasr worch naderrrekeverricht, A=t iterljk sind st
verdt sigond (st cndercokcparagas’ mastostng. et 1 warssljc om de wacts
astvcering van de mastregal in b vullen nadst dt onderzoekcis sfger

« e lich nazr senstiirg

et P P S, D Yorr oPIgA 1hScho0 8¢ BEK 12cat aen BTEVErDICPIING

van 10% vaes gemiddeld huisk cuser riehting 2620 mogellelcidt bat aon =ijging van d=

energier shening met 5 euro per jsa- (en bij 20 slgsun rresr dan 170 euro]. Groneg s

e macro-<ostenvarhoging -ichting 2030 0,7 mid per jaar bij 10% (bi; 20% slgauw esn

varcubbeling of masr). Hek externs onderzsek wat is utcezek =l Fiar sen naders analyss

van geven.

Hel i up pepiee Disallaar unnvulonniee o v ges L ku s pruducaes voor s

iirangvar plic hting van 208 in da gabounda o gaving, dit is echter ster ks afhankaliilcvan

fiznker =nc beleid (innovatie, beschioszr grondstoffer en ruimtsijke inpsssing) en van de

De haaloaarheid 2n sffacten van moge fke

Het Invoeren van deze mazcregel kan zonder subsidie en heeft n dat geval een (directe]
Rl v e Lo g DAL UL v el e o e vt dhe sl

werdsr varhaad op huishoudan via da snarg erabaning. Een splasanda snargier sbening
2ou kaunnen viorden gecompenseerd micdes aanvullende sudsidie of [astanverl chting
elders. Indier het wanslikis om de subsidie via de SOE te laten lopen, dan most de
conc urrentispesitie van groen gas in da GDZ varbaterd wordan, of dit megeljicis most in
et geval word=n bezien.

Maatregel

Een b\]mcngw:rpll[htmg woor croan gaz' beteleer: dat middelz normaring

erdan om aan-asl gelmverd green g e
artogen an et samben. aarddes te ver sgn. He Bilmengen van roen Gas valeugt e
€02 inhoud van het gasgabruil docrdat grosn gas een CO2-nectrale snarg sbron s
Een voor in Hederland oroen gas zal de procuctie van
w1 g slimaban, diz i sbe b ol WL L s weslehds airbiiss uil el KA. NB:
irr angver plichting groan ga hesft llsan zin vosr productispr Mzl in Naderland s ja
riet-nederlzndse guo's hunt uitslLiten. De has bsarheid hiervan werdt neder onderzoctt,
Groen gas kennu nog mear moei jk concurreren met andere technicken it de SDE-
bestaat nu een kip-ai probleems groen gas is be dur, wiasrdoor het lastiger subsidie
‘erkaugt, vraardoor groen gas duur Huft (want er a1 geen leensffecten en geen
b 5 b it . ik sty . s S g b st i,
2al ook Lsstanred uctis p aatavinden, waardeer sroan gas san concarrarandera tachniak
worde, Op d2 lanae termin is het wenselik om sf e stapoen van ce sfhankeliikheic van
lb=idies er te bewegen richting rerdere normering en marktri=rk ng.
Groen gas I goad inzstbaar in de gebouwde omgev ng. juist Jaar viaar verduurzarming
en(of ez s mosesarm gk Uroen 302 I dasrmsat ook (t= van cer 2)
cedkcper den vergeijkbars sitematieven zosls vakerstcf ir de gebounde omgey g

* @ am swred et idaht oo el v et v st s v s van biogondstlen.
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" Een brengingayplicting =it magelycvoar indusrie de gebrulerasl van pr vate
Ieidingen. niet de o =
Creatan S ot de geboum de oot (tshoudens) verplch: het duurdere
croene g=s Tosten afneman, en de industrie het bj

gosdiopers grijze gas mag
Fouder. Dit lastste kan achier wal wardan Bndsrvzﬂgen door CO2-bearijzing ir de
s,

Maatuoering

E2< hestt onlangs beslsten nader onderzoel

vsan naar da mogslijhaid var sen
biimenaverplichtirg voar aroen gasin de gebouride oma3eving, De wragen/risice’s die Fat
enderzosk zal adresseren

+ In haaverra bijmengen Fat masst doalmatize sn deskeffands instumart is om hat
cebruik van croen oas te st mulersn:

Watde venechte 002 oy gt = sar <en bymergrerplichtng vaor groen gasen 1y
Foeverre dit in varhouding stast kot d ko

Watds ps:Pelngspotantie van da marks oo 5romn g a1 os i i verhauding stask

i de benaiqde bromnn o groen geatoprocuseren
e mem vt e 7% et vxn com schihnncha vae 19% bifmanging in
de cabouride omgeving ir 2030, O3 basis van de sectorambitie m.b.t 3roen gas
productie in 2033 s het in theorie mogelik om te groeien near 23% groen gas
ymenging i de gebruuda oy ng n 2030, Hary zjn o acktar e grate
reskerheden; 1. Lisze ambries mosten nardzn gehesld, dit 15 ster ahankel;
van flankerend beleid en 2. Groen gas mosk voornamelijk in ce gebousde
g virrden ingmrsk = nisk in ancacs sechoren sl e incurie sn

het nodig om de
stvoeringscan: - scnatien.

In de cammissieocrstalen cnder fé-for-5% wordan critaria voor biomassa verder
sangest herpt, viat voor extra regeldruk an tot mogelik= =xra knsten kanletdan.
+ Wathe: cffec: iz op de encrgierclucning. Ecn Eijengverplichtirg veor groen gas

——.
Fengstriaarschj ke doce anargie suersneiscs oorharskend o de sfnsmer (in dit gersl
Fuisnoudens)

De vecrlopige inschatting van EZK an 32K = cat ser bijmengverali

Slichting van 10%%
leidt tox 7/8 cent extra per kuub. Dat batelent voor een gemiddeld huishouders b
10 =

1 Uit vanr s e e shen 10 106 83 s 0 et (s Lij 205 s
dan 170 aura). Grofieg is da macro-ipater varheging €20 Tiljoen bij 1%
(b 20% alqaurr een vardubbeling 5f meerl.
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20 D. formatic kiivmat SDE cn ODE

(03-12-2021)

Aanlsiding

* I stk s e e s vt s GEE 112020 L v
in reletic bot d= g=raamde SDE-uitgaven. Nu s het mamsnt dat =-taricven wesr
Geligasteid werden aan de actuele SDE-raTiFG. D¢ bedk de mogel i ca sysrematiekte
heroverregen,

+ On Puhge oyt van de SDE an CDE lait narmdijtt sancplogenda e o
energierekening dcor de oplopende SDE-uitgaven in combinatie met eleidelj

il s e, Dl od s L e SER wartnribdilen i Lnssinssl 1isd 1 ol Rk ol

t oo merkan an daar vaar mogalilk te criboppelar.

De COE tarieven ziin momentes t/m 2022 h = wet vastoelend. Voloens de meest actuel

reming [<ind november 202 1) mosten ce ODE-tari=ven ten opzichte van de hu dige ( e =)

tariaven met cuu atief 8,2 mid. auro st gen (202

Ueze stiging 1= =l orotendesls cpgencmen in het baspad van de bele damatige

Iastenorkuikiceling en in de gerssmde ODL nkomaben n de [ZK begroting.

Circ= 1. . van ris lnstanshiging (et =Fisf 2072-5030) is g ris- maegenamen in het

BLO. Dit geat geriddeld om 0, 8 mid. hogere asten ir de periode 2022-2030. Hierti) gact

dat in de pericd= t/m 2025 juist sprake is van e=nlager = teastelling den in het besispad. en

in de pariode 20262020 van sen hogere taalstell ng

+ ok 6 o ek oo v et Do onen o pariode 2Ui22-4)30 e 5. genkte
houden xan 1.6 rrld. ven de GOF ressrve worden ng=zet [zie ook advies .

Advies

+ Weadvisersn om:

2. voor d= SDE-Litgavenin de financicie plast van het Fiegeerskioord ==n te sluiten bij

e 2p 4t momment verwachts kes.itgaven 2 de sanvullende smbitie uit he:

Regee-zkuoord (op het kerren van hernieuntare warmte, elekcrf catre, hermieusbare
sl il OCS, e ] ik 1. e 3D
de huidige loppeling tuzzen d= SDE-lauitgaven en de ODE-terieven los te laten en
SDE-rese~ve deels (1,6 mid.) in tez=tten om de stijpends bruto ODE tsaketelling te
Sekdeen en de lastenstijging te beperken (de betreFende middeler warden n car geva
“cegevoegd san de beschikba-e middeln). 4 ervoor moet wel de koppe ing tussen de
LU= en SU= wierden losgelaten:
e 5D te bevriezen op 20T2 tarievan en e integreran in de energiebelast ng of de
0 ta auriaasn op 2032-tariauan an 2k aarks bolacting 2o houdan:
net ovaria desl van de benadiade hogere ocbrenast van de ODE tzn Jpzichte van Fet
nivaaw in 2922 (ca, 58 mld.) be dekkan via et verhogen = minder degressisf maken
van de tarievan in de ener gicbalasting, dan vie via andere iscale
sergromningsmastregelen, op =en vrize dat het niet ten oste gast van net benal=n
van de Wirrestdoelen. Dezs .0 mid. is sl spgencmen in hek besizpad van de BLO

= i s ol

oslichting

Svetematisk SDE++ an nieuws raming fasu
526+ iz de araotst= Himaatsutsidie oF de Riksbegroting, en gericht oF de orrendabele
tepbij CO2-raductia/duurzame energ . Da recaling wordt jarliks opengesteld vosr sen
sartal echacar, viasrop partyon sndie kunen sy ragen, Vol word desubmdie
tcmgekmnd, op Easis van roefactiviteit van grojcten. it zijn sljd lan:
Prcioctom, 8 woruigons Snaiie can <t el kmn die afhanlelc < vmn Fi e ormnris
energie- er CO2-oriszen (die bepslen immers de onrendatele tos).
Tabe 1 a3t de meest recente raming van de SDE+ = kastitgaven tot en met 2030 zien, De
kasuitgzvan nemen to 202€ sterk toe. Caarna nemen de kasuitgavan licht o, masr liggen 2=

£ 1ndaze raming is nog gerskend met ciffars Uit da KEV 2000, Een volledigs nieu e dosrraken ng
v KEV 2022 ko in fula uan| 2022 bameliblaat
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riog wel op sen hoger rivesu dan in 2021 2022, Can groot deel var de kesufgsven betraft
sardar sangagana verglichtingan.
Ir de lzatste ram ng vallen de SDE== kesuiaaven hoqer uft dan eerder cedach:. Deze “aming
iswiel et anzskerheid omgeven, omdat de kesuitgaven mece shangen van de ETS-pris en
nergiprijzan (nos hoger de E-S-pris an energisarijzen, hos lager de onrerdsbale tep en hos
1208 he sube dback a0 op ey ecives.), e iluatrahe: de raming van totale tgaven ban
L bt 1 o imggent i v ol s o s s, T e s Lo v
raming sukacead op da KEV2020, brw B da ETS-arle an da onorgiopriaan s dadien stk
gestegen 2ijn. Ook de reslisatie (hosves] van ds projacten kemen echt to2 stanc) Bepazit ce
Uiteinde iz koster .
De bagr stingsre=erva Duurzame Enargie (DE) is badca d cm da hisrboven gencemds

n de SCE-uitgaven op be kunnen vanger. Morentes! is Je -esarvaca. € 3,9 mid.
sl b dheds (1nainael 2,23 i) v e ingeand i hogsn s Loko il
2n ta delésan. Dan rasteart nog a 1,6 4. voor 1096 prizrisicobuffar. In tebal 1 iz
e inzet it A rassrve van 1,6 m . npgenmen.
Bekestiging ui- de ressrve gelct als dekicng birnen de Litgavensystematisk van het Rijk, maz-
hasft op EMU-5asis gasn sffact. Dakicng van u tgavan «ia sen onttrakding uiz de resenva lsidt
dus tot ssn EMU-zaldovarslechtering.

8

Huctuati

Systematick Opslag Duurzame Encryie- en Kimastianitic (0DE)
Over her i el cliricitait o 3ar-ga Fnek nasch rs anergiehel acting (FR) een npelag
dasrzme e [G0E) wurda'\ msau. D= aobrenat viosit naar de alcerane
it ds ODE dient ber financierira van d=
et s sk ageing Serrularing Dut-eama Enarg eprcausta (S3E+2) samenhangands
kasutgaver
52 GO tariavan i relavant vosr hat astarkadr an ek het pakkat De asingelan 202
n et 2022 wattdljkvastglegd.
Take 1 3usit nform de asldends sstaretise een cusment van:
D= nicyres bruto tostatellig voor de OOE_ dez=recks is gebaseerd op e=n aanta
Jupm—r—
= Basthikbare middelen SOE oude netto taskezslling voor de ODE (exclusiet
by v | g Lelaslingesinim i + oven iz niddebn (20eks e
rriddelen van afgekopen augustusbesluitverming.
= SDE-kasuitpaven: gebasserd op de esst recent= SDE-raming en bevt alle
uitgaven via de SDE (Jus bijvoorbeeld 0k de kelerrmastragelen van Lrgends]
- Tachstelling belastingver mindsring BP2020 in hst kadr van het
mastaldoord i eer niewe lastanverde ing voor de JDE sfgesproken van
/3 huishoudens en 23 bedrijven. Hiartos Is de belastngvermindering In ce
=nergiebelasting verhoogd e sfgesproxer dit ke dexken vis de ODL tar aven
o D= owtstain de
= In het BLO-basisped is de cude aaketelling voor de ODE opgenomen
- Opbasis var de meest recent= raming voor de SDE- kesuitgaven =
beschildsare midda en is aen niuvie bruto taaketslling voor ce ODE bersland
(zte hierboven). Dezs tazkstalling ligt cumulatief (2322-2030) 1,6 mid. noger
dan de oude bruko tasksteling
»  Da belsicematiga |astanontwikling nesmt Hardocr in de periods 20332020
e cumlatief 1,6 mid, toe. Hierki is oncerl aaenc in de perioce t/m 2023
juist sprake var senlastemvarlichting =n de periods van 2025-2230 van s=n
lesterverawaring,
= Um de belerdsmretize astenontrikkehng geliic te houden 1= in tabe 1
verschil tussen de ude en rieuve ODL tesketeling gedekt door 1,5 mid. it
e o rana ta el

'D= ODE-tarieven zjn w0t en met 2022 webelijx vastgelegd. Warnesr de ODE-
Earieven bev-iszen op dit ivemu, dan desl: de budgettar e op brengst nasr 2,75
rrid. eure in 2030

Fial van sl il st el ired e OCE 2022-Lan vt 2o wonshn syt 0
wat volgens de ricwe bruts OJE talctelling mou mocken wardzn opgchaskd,
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s currulatief ca. 0, rld. auro (2022 S000). De komenda jeran is deerom men
Ferza st 2 ODE-tzriaven nodig.

Hervan2it 6,8 mic. euro @l n het BLO-basispad en is 1,6 mid. addtionesl [zie
ook mutatie in beleidsmatige lastanontikicel ngl.

Tabel 1—Raming SDE kasuitgaven en taakstclling ODE (in min. €)
Niewwe bruto ODE taakst=lling

2022 | 2023 2024 2025

Bescrikbare midelen SDE 5750 (4381|4477 |4168
Waarvan retio ODE taaks'eling oud, zonder N
i 2415|2538 | 3,052 [3.108
a ing 672020
Waarvan cverige middzien 1335|1543 (1415|951 1075 |61 |755 |472 |306
Verwachte kesuigaver SCE (ale utgaver] |4 282 |3816 4134 |£031

Netio riew e ODE waksteling voor SOE
overige middslen)

Additioneietack s eling ODE verhogng
32020

2047 |2272 | 2759 | 2080 |2.102 |2.413 [3.662 [3.829 2600

qg1 |s18 |sse [sen (zn |s12 s [sse |s2

2791 |3.328 |3.66% |5.6%6

Mutatiz bele dsmatige lastenontwikkeling
Oue “’“‘UCDE‘“““"ESDE’ 2506 (3356 [3.621 |3.782 (2527 |3.812 | 3536 |3.815 | 1085

fe LD basispad
'EW"WWU’E-EE“S‘ ling (SDE-+ 3.438 |2701 |3.328 [3.664 |2.625 [2.055 |a208 |2.408 |2.224

Versehil BLO (nizuw - oud] excl. dekking
reserve L.0.v. basispad  cam. 2022-2030 1532 |-565 |-203 |-118 =119 |+243 | 4672 |+592 [+180
lasterverzwaring is+ 1.6 mid.)

Inzet SE-reserve (a 1,6 mic.) T2az |24
Verschil BLU ncl. dekking SDE-reserve to.v.
baslsped (zum. 2022.3030 lasenverrwarlngbs [0 |05 |-293 |11 (0 |aww |4z (338 |

0

2022 tarleven

Verwachte GDE-opbrengst b] bevriezen
Lanievert iveay 2022

Extratacksteline (o1 Upcit Le van upbierigs
0DL 2022-tarievzn

2.906 (2884 | 2852 | 2.82¢ | 2.800 |2781 | 2765 [2.756 |2.748

at6 [840 |eas |1174 |1223 [1.652 (1476

Stiiging ODE-tarieven 2023-2030
* L de yubiuiblihe sysbonicdivh vl Lij Starlina voa de dun van Dl babiilsps iode de
riavanvan da OCE in hat basicpad aangoact or @ anka wear 220 2 ditan o
tasictaling, xals wemgsgerar ntatel 1

« Tabe 2 gestt 2ven in 2022 en van COE-tar aven
227 o 2050, e {koppeling OCE =n ) werdt
vastgehouden.

« Tumesn 2022w 2027 slijgen i e ks rven bshd e ODE-Laiwvs: v covel s =10
dlabi-icitait mat meer dan S0%. Dit hangt saman met de oplopenda SDE-witgavan.

[CITm— o
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Tabe 3 gecht weerwat deze stiigirg van de OGE-tarieven bemlent voor son hu shoucen met

een gemiddele gas- en D= voor een

huiskouder is aankeij k van het specificke verbr ik Dazmaast djn in deze tbel de andere
pon=nten var het belastingdec! van de energieraiening (E8, belastingverminderirg. otv)

niat
* Dw sl OOE-Lan Tyt bk 1 Fret vins Lkl Lot s sl ven logiing vt 33 20 v
cen huizha den et cen Ter verseljlinar het

onargioraening oo Son L SbevKten ek QoK vt 412 2020 430 sur (el
tjceljke compensetie voor hog= energiearijzer).

« Dit iz neg sfgesien van vt shijging van da energisrakening als gavelg var hegare hostan vaor
netbehesrcers als gevol van da energieransie, diesngng 15 mede sthankelik vanda

huish ouder s en 2/3 bedriven, Een ar dere lastenverceinc (tussen bedriiven’ hushaucens en
tussen ce verschillende verbruilsschijven) is rogeljke

Tabel2 QDL tarieven 2022, 2027 =n 2030 zonder inzet SDL reserve
2022 2027 2020

Aardgas (mcrl. i, in cont/m)
0- 170,000 m3 3 750 330
170.000 - 1 000.000 +& X &

1,000.000 - 10,000.020 m3 . X X3

> 16,000,000 m3 . .3 3]

Elektriateit {encl. btw, in cent, kWh)

- 10.000 kvh EG EE) =

10.000 - 50.000 kit 18 534 543

50.000 - 10.000.000 4vh 229 325 352

E €0 AF 0,05 0,07 008

Tabel 3 - Onbwikicaing balactingdea! cnorgioreke:

cor ge= €101 |e1:  |e156
QU - eleitnciat I ews |z
Totaal ODE (excl. btw) €17e |€297 €267
Bdcidzeptics

+  De Saud eg-omp Bagrotingsruimre hesft zanbevolen o middelen in baginsel riek meer t=
koppelen o t= cosmerken en daar wasr magelik t= crtkappelen.
Er i g ofweg swee 1) houden en

warhogen of 7] knppeling e Inelaban an d= SDF -
Kasutaeven oo wun andere manier dekdar, (n 3t e 1 & < o COE sonder
teriefaverhoging wordt ontkoppald  een significar t bidgettaT gat ten opaickte van de huidige
gekoopelde situstie van currulakief (2022-203C) ca. 7,8 mid. Hierteganover stast de SCE-
resarve (stanc hudige raming: 3,5 md.).

1

De huidige systematiek met een koppeling tuser de ODE-tariever en SDE- casuitgaven

wordt in stand gelaten.

e nieuvre rarming van de SDE-kesuitgaver en taskstellende opbrengst voor de ODE
o s i sl el dlave s lsbekeks v d b e
Iabinctzper ode.
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* UtdEvs e van de ODE door CE Do bl e 00 o dnc\m:mgc manicr iz om
oor de d= SDE

sy

= bieden

2. Svsterroticlelos cken
+ De huidige systematisk met een koppeling tusser de ODE-tarisver en SDE-<asuitgaven
wordt |33 gelaten. Voord=sl hiervan is dat voor het vaststellen van de be astingtar even op

elelericitait =n sardgas c=

Iamtanverding, et} weer zensl wtaen, 1 plasts van de benodiode budgetare.

cpbrang

+  Hiersoor schetst het IBC firanciering anergistransitia 2 opties, narelijk:

1 Davriezar van de ODE er in stend houden

1220787

i stand gehouden en bevroren of het riveau van
2122 Up deze manier vervalt de koppeling tussen de SUE kesutgaven =n e
OO mesr bljft de OCC wel in stanc als gedeskelijke financiering ven de

59 ++ rageling,

Hermes bife ransparantie aver ce o) fage van de andscbruler op de
energierekzning. Cok kan door middel var de ODE

e armordaling e chtd i agaten vcrde I da spac foks biekacan van
grospen san verduurzaming bivoorbsld de biidrage var de Industris an de
53€ -+ conform de afpraleen bij het K imroataldoerd.

D= huidips SOE -reserve 2nuvoar 1,5 mid. kunnen worden ingezst sm de
opla0p in de EB-torieven te beperken. Dar restesrt nog car 2.3 mid. vaor
onder andere 105 prisrisicobufer

2 Integraren in de energisbelasting
Da cX

i Lomen te vervallan, waarkij ca huicigs ODE-sariaven sn vocdiena

Crisom i et Kiestatdesa e apecalio b 42 bt v vom e

erergsbelasing. be gronds <p entanefsuc iemaslgelle OF st vour
uciging van het balast nostelsel.

DUl ) U 1 w0 ot e oty Bvar i ot e v

integrala sfvaging cver da inzst van mddakn mogalik

D= huidine SOE -reserve 2nuvoar 1,5 mid. kunnen worden inaszst om de

oplaop in de EB-torieven te beperkon. Dar restesrt nog car 2.3 mid. vaor

onder andere sen 10% prjisizoluFer.

00071



70c vitvoeringshosten Mimaat Rijksoverheid

+ Voo Uituosringskmstan Liimast bij het Rik s n5g geen sxplicist badrsg geraservesrd.
Addtonzel echter ook kiden n woor het R

perzonesl).

Zie cnderstaance tabel voor de nodige middelen. De <ctale kosten lopen opvan € 53 ma in

2052 i € 116 71 1 st charns, Sdrgen i sl n sl 21

is vaor ambkaljkc I nist

ealan vatombran. Oit geldh bpvoeradd veer deradle | Mm-aatcnmrrum:at erile. waarsan

erbourd 2,

PR
Deze middelen komen bovenop ce Cereservesnds midds en voor uitvosring HiTast b
\edeoverheden (€ £00 min/jaar, gebaseerd op Rob/AEF). Dat bedrag ken in de
i het

1bijv. in de gebounde argevinl.

Sl the Lol gael voor Ik o sbes s un prarsoimde kisdass B L gaal it
foraz intenzivering (ruwe ==hattings € 100 min i ea. 1.000 fee), die in e=n gezpannen
Srbsidsmari mosten worcen pewonven, boverop de &dra nodipe Mimesteapaditei: bi
medeoverheden. Dit zal een cpgave 2.

Resks 15 2an ukvoeringskosten gask U E van 2en bijbehorend investeringsEudget

3e rastrasel erGauteamg mastschappaly < vesigoed v 640 i peryest. Uese.
Temiregel stmsk nu voor en [sger 5 300 min. + X
trdlion Fez agerainvesteringabedrag van 330 min. wardk beslctan, 2al rasks 16
sitvoeinaskosten daarom ook laaer itval en. De messte resksen beginnen in 2023,
Voor sen aantal posten, die ol nedig 2iin veor ce witwerking van Himmatbelsid. iin ol

2022 middslen opganoman.

Kasten (€ i, + is saldover siechter end)

205

apariteit wnor ssmallend=.

ety t ‘ + t ! -

1, beL: apegiat vor amyes iy

EpmlEa 1 1 1 1 1 6

vt doomelanng -

Eoopors ol s retiscten P s as os o ° e

3 UM Emissierag stra 1 1 1 ' 1 4

3 Vetbemara T mE e eing N N N ) :

Energintran=tis (VILET) :

3 Expermencestbudser 2y = = 15 5 15 120

=

§ Nenaal proarama RES - pwrranscals = EY Ed SR

7 gt b ool (ibosrn « o o e e .

| + wineringslzstan RUD = 15 15 = EENREY)

5 Bira Uitvoer ngslasten RV agv incensivering “ " . v i

Belac =

10, 1T handhaning Fgazen 1 1 1 1 18

11, Utvoeringskoscar NEa 1 El s E] 5 E)
Utvozringshoster AGH RWS 3 s s s 5 0

£, Urvosringehostar Scdhl ThD an KGE 5 ) in 10 0 =@

Rihols i v g rmidlen

12" lim stcmmur ieaie Rl = 15 = e

£ DA snere-sp g 3 R ks den ® 1 2 =

1€, Vsarbesldro Rijkevasty ;

(lcsenponiba o = & hy 2

Tokaal 705 ws3 1855 W33 127 T8
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70F CCS) iz het mogelijk om hicrmee extra Mton te halen, en zoja, hoe?

€CS: wak kan er nog?
* Voor LL5 15 er qua capacter in 2030 meer mogelik: dan nu 15 voor zen. Het mreamale (Ls-
~oor 2000 in Haderlanc wiordt qaachst op c-17,5 Mbon per jmar (bron: CON . Dit
i=7.3 M hegar d=n hat huidi 3 70%-p 2fnd in 4a SDF==-rageling v=n 10,5 Mien e i=ar,
vasrar 7,2 Meon per faar voor da OCS tospassingsn n d Industrie sn 3 Mean oer faar n e
elaid-icitaitesactor [bij Miljoanen ncta 2022 varhcogd nar maximasl 1 ).
o Het CO5-plsfond is in vorige SDErondes no3 niet bersild. In de S 20 bt s r voor
23 My st sl vl e O35 el o ULt 101 wour 4,7 Mlans
per jaar. in da 2021-randa =2l dit plafond naar varwachting Bijna beral4 wordan. Da 2 Mien
per jaar voor de elektricitsitssactor z2l naar venvchtirg rist op kort Eermij  bareikt wo-cen
Masr CO2-0ps 0 per jaar in2030 n Nederlsnc den17.5 T is riek reslistisc, dit vanvisge de
voarber eidingstid om de opslaglocaties te cnder zockan an geraed fe maken. Voor da 5%
doelstelling In 2330 15, uitgaance van de tor newerdeling n het ragport van Geest, dearem
waarschijntj bz sols opalaa in het butanland nodg. Dt =al can bijvearbeale megd jlin
loor negen of hat VK kunnen qebeuren. Viet lloorrreqen worden reeds qes prakisen gevoerd en
is tiidans hat afgelopen Stastsbeznek (9-11 noverber! s=n Mol ordertekznd om naa z0'n
bilteraal verd-ac toe te werken. s 203 is er meer potantiesl wser C75, al hangt dit = van

2
o
i
g
o
d
3
L
3

o 2 Hst iz Togaliilc o CCS @dtr e stimuleran docr hat
Dlafond n de SDE=~ te verhoq=n tof ==n gevenst nivesu Op e=n horizon tet 2930 5 CC5 de
= te reduceren in de irdustie.
Voor detransiie naar 2030 2 ecater andere {nu aog relatief duurdere) technizken rodia.
©m tazorgan dat de nzetvan Cs nist ten kosts gastvan tachnisken diz voor delange
termin zransitic nmizhaor Zjn. iz de zubsidiéing van O beperl vis can OGS -plafond,

Tevens na 2035 ge=n nieuwe voor CC5-prajecten
e sgegeer ugeseerd o megetiece s o et e gr kel aan becren
o dtematieve tachnisken te crtwildelen cie <jd g gereed 3

e gare worgh b lafont o ok vt 451 o aam ‘et oo ver) schaarte 15 ap g

zubsidic voor 008 en bedrijven daarom 2o nd mogdijlc hun OB prj =k willen indier-anin de
- Hat gahes Inslaban van het plafond a1 i lamnen doehrelon = badrjven mase Hid

geven om Dt kan Togelijk minder C05

Fosten vanda riastragel 211 sfankebl van de et wasnr et plafcnd werdt vehosd. =n

de rrate waarin dat wordt gecompenzcerd door een intenzivering ir de 6 wllzts
onder).

En watis er nodig als je cok Mton wi

o et uernonsn var bt et d tionele CP-r edi clie wancesr
ol kertiid cver borging, Eijeverder. 1 de CO? neffing word sfgesproben.
e e 5 ) e i, = it e - (%
rumte ratg, aar ok sen sarshersing van d g Voorkzmen most yorcen dat vor e

e radctiata seel dispenastia schoan Homen da hatfing < riomgen arden
e e van e Gl vseler Rl { noshn1e) b e e e nocice

gen smte voldoen r de conirete inde
C1Y-heffing. Fcra (S-a ihsidios maken arfiinnele nussheringen merers mes- rendahel
Daarnazst s he: noa megslilk cat sedriiven buten de industrie, die nigk ondar de CO2-neffinc
vallen, gebruik: kaurnan maken van OCS; dit gast exobdst om de slekiricitatsssctor. Hier
rrogel i enkele Megaton werden gehaald, hoewel dit ettect aser ormeker is. Hat is immars
e lamliy il ven v dubla il sl Leran s, UL Dinnal s st sk
aman mat da cntwibdslingen in landen em ens heen (20 ‘ar dasluiting van lolancartra o= ir
Duitstand ertoz leiden dat gascentrales in L meer produceren). BECCS bedt in een aantal
secterer ook nog mogeljkheden.
Het 2ou Hierbij wal gaan om sen generiske aanscha-ping voer alle ETS-bedriven onder d2
Industrieheffing (engeveer 373 Instal lzues) . Madesl daarvan Is dat ook sen gree: aantsl
badrijven vardsn gatroffen dia gean verduurzarmingseptias (via 205 of andera tachnickan)
hebban, en dus n ek zouden prefiteren van de extra simulans voer OCS. Ml =r verviacht na 2iin
& circa 20 bedrjven in de irdustrie d & CCS kunner tozpassen. De kosten en baten slaan dus
nist galijk nasr.
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NBier Sjn oclcandere borgingsmoct-cgelan (hijvs via meatwer § die nader onderzocht
kunnen worden
Verhoging ven het plafond, zonder additionele ntersiverirg i d= 5JE++, beperkt de 532
riddslen vzer cals nie-bover sangegeven, is e bavnst voor sen OCS-
plafond 3ekozen om te voor komen dak aker nabeve Cleen raet 2an bod komen. Ke
achating iz det het verhogen van het G5 plafone orgavesr 1 2 milisrd suro per Mtoniser

i vramgt an 500 milieentot 3 Tilid eurs aan lasmidde an: dit kact
dus tot mirder beschikbare middelan voor technoloizen als oiivoorbeeld duurzame varmbe
dimv. gecthe iz, Gebr ok aan ondersteuning voer sltermatisven b de industriz maadt het

tct cen durdere transitic na 2030, D= Nationale Invesber ngaregeling <limostprejecten
Techutrin (HTKT) 301 el <ok itz s prjacten hetar mosten Lainnen ardsr st ner

De aangassine van het CS-plafond leidt tot extra 002 reductie viz CC5 vanaf omstreass
2028; ht zijn prcjecken met een lange voorbereicingstijd PBL gest dt cokin Tjn anslyse
van de MN20Z2 an ‘De verruirning van het CC5-pleford 2al rot projecten leiden wasrven ce
st visarsu i pes lewen 2036 oyl
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70 G. Mastregel 2a en 2bi minder degressicfmaken EB cn verlagen ODE-tarief 2¢ en 3¢
schiff el sktricitett

= da mastveering (gas/elektriciteit van de schijven) bijmaziregel T2 2asls die nu iz

vrazg 1
ingeboekt?

+ In e financile past = opomnarmen dat ek S30 Tin. suro de trisstructur van 3o
energiebelast ng mindr deg

T astertaans Tabe s e vecra o cpgmnamen wear n de tasfstructur in de
energiebelast ng minder degressief is gemaskt door alleen de tarieven van de 2%, 3¢ en 4
<chijf gas =e verhogen. Het minder degressiet aken van erlcal de gastarieven in da %, 3¢
2 4 =chiff neeft qua witstootreductie het eeste sfact.

T bt b =nar i= rm oo ol e 7o e ndetiororrectie o0 rlw clein het

afges sarigas
E T ariuion yon e 300 i avis g2 T & s gon 4 Sompencenan da e
geln e

pr enst van alle drie de

e 2022 2023 2024 2027 2000
] ard,

017000 ms 33 3,07 3969 2314 46,88
170.000- 1000.000 m3 653 18 1561 1647 17,80
1.000.000- 10 000000 m3 2,1 681 11,21 11,80 12,83
> 10.000.000 m3 1,30 560 10,04 1055 11,98
Verandering to.v. D

0-170.000 13 0.0 000 0.00 000 000
170.000- 1000 00 M3 000 238 873 518 10,07
1.000.000- 10 000 000 m3 0.0 237 871 812 10,02
> 10.000.000 m3 0,0 237 8,70 913 557
Wt 250 ir, minger cearessielin 2023 en vanal 2021 ks SE0 i, miner cearessi

Vraag 3+ 1 st =hinf £7 an O int sen heters sandiitng hij de unnesisilen wit net BTS2 v de

e Eurasese cammizse heef i et iadar van he rr 3 pldiet sen veorstel geaan v e
wisigen van de Richtlijn bier vallen zowel d= Iz de O
onder. Indizn net €2 7D wordt . betekent dit dat -
evensls nu of het geval is- de EB en DDE-tarisven bi elkaer opgeteld an de siser van ce
richthjn mceken voldoen. Puur een schuif bussen de £3 en ODE draagt in zickas? dus niet £ij
=an de richtlynen vanuit 5.
+ Voor defarefinctur van de rrgiee sing bevat it ol s belarg e
hani

Tarvale s o s vt rrmec wor e caharke. Mk vk tar f bdonte e
dat or Hein- en aro verdugnan =
toraan ~akealida tar mar sambad 3 o of It Sl aericar g o betaan.
ankirg: In het commissievoorstsl 2n MmiRIMUMEareven op basis van ce energle-
rhiud (G} epgenamen met cen ranldng van e vershillerde aorten enegickrannen
nsar milieuschade. Dit betekent bijvoorbesld dat het aardgastarief per GJ hog=r moet
2ijr dan bex e
Ta0er lmrasl (1) bov de mimuute vactemada i st meen. W 5 2o
sanpassiv nadig o e vldomn aan de rening.
+ e Curomere Commisse heckt veorgesild cm de heriening per £ jameri 2000 te sten
sty et Wt 2t de Rl ek
Comin el = per 1 yanumet 2073 verandert, Oe andernancalingen =n ses racert van start
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gegasn =n besluitvarming moct plostzvir den bj unanimitcit, OF de ranldng en het versallen
van de degressivitat in deze verm ovarend biijven n de Ferziering is evenasns orzsker.

* Nederland kon ook z=if ~ lo= van d= herz ening van de -ichtljn - besluizen om de terieven in d=
nergisbelasting =an ke passen en minder degressicf ke maken. Het minder degressief maken

cerr: it per == dat alle tanevan hoger meeten werden. Er kan birvoorbesld ook voo- sen
lamg oIk tarie? worden gekezer. Can hoger tar ef sick mck tar vrel ok men grek
nergiabaszar ngsprikisal an grotens COZraductie, heanal het risico op waglek: ook toanemt.

+ De verhoaing van het tarief var de 2°, 3 er 4°schif sardas mat 500 min. eurd 2org: ervaor
dat dis tariefstructuur voor mardgas mindsr degressief wordt; dit is sen step in de gosds
richting orr 2 voldoan aan ket STO-voorstel.

D= verlzgirg van het tarief 2" @1 3 schiy? CDE sler - reit vergror op zicheelf de
dagrassitsit. Tegdljlartiid wordk schter in da finanicle plaat ook voorgustald om hes =i
de ensraisbelasing voor 1 schif elekicitat te ver aqen en nemer de ODE-tarieven in het
basipad @l ster<toe (zie tobel 2). Per scldo 2 de tarisfstructuur dasrdoor ook voor
eleliriciteit minder degressief werden.

Vraag 3: Wet kan (kimastverstendige) mastvoering 2b =ijn en wat & hier het Mean-cfiect van?

Izick het minder dagrassi door
o do i i1 G2 3%, 3 an 3¢ schif ot e Grotora pr kel om anergie 13 besparan. Tt
Isict bck man exdra CO2 raducti

« Oobadis van het studieoromprappert Beszrming Paris (van Gess) schactan e n dot o
verhoging van ce tarieven 2°, I en 4° schijf =50 i, leid tot een extra CO2-reducti=
o €15 0.5 Mion. Dit 12 rarkuldal e cening 2o

+ bt cagalt karuyd verlagen van het G ar ef 5 &0 B schyf elelicitet met 425 m. . verlaagt
eneraijck da prikbe om het elakiricitaitavarbrus te sarmindaren, mmasr mazbt andersi
ek ficati aart ekl (uant ekt it rorc: Joackoper ten opichie van peis-wly

gen dlaar op wagen is zonder modelber skening lastig in te

i n et gm0l masagel 2 il Daaswdt op de gaswari=ien enmactregel zb cp
o St et 2o et Ycat 126194, sarvaa bt o ot par 28 ik &t vo
deze twee maatreqelen 0,5 mten is in 2030,

« Hos de42% mn. astenverlichting wiordk verdeald sver de 2 21 3 slekbriteit (CDE) is
vooral amanscsh.k ran deurasg in e ke sctor e vense uk is om de prickel ot dedrifcatie
te vargeten e
Olastinbouw e pridesl ot Pttt = vergroten. dan hesht verlaging ver het
lekt-icitaitstarief 2 schif mesr effect dan de 2* shilf.

Tavel 2. tarlever ODE elekaricleelr (exc 2003 2030
‘ODE tariewen SDE uitgaven 2021 + velaging 2

0-10.000 W+t 592 22| 4| 438
10.000 - SUOUG KW 21| am aps | sz ams
50,000 - 10.000.000 KWh 22| 2,3 205 28| 221
»= 10.000.000 kih 005 | 006 0o7| oc8| 007
Verandering tarieven ODE elekiriciteit 1.0.v. reeks SDE uitgaven 2021

0-10.000 kW1 0 o B 0 0
10,000 - 5000 KWF 0| -G56| 442| -113| -1
50.000 10.000.00) kWh o| s 11 11| 1,07
= 10 060.000 KWh 0 © Bl 0 0

Waarti

3o, verlagg ODE in 2027 en vare! 2024, ssrjhs 425 by

wirg.

1220760 00074



70k Grundslagerusie - mobilileil Kimadt (RB+ e EV)

Aanlciding
+  Er wordt gmsoroleen over een mecaliilsa nusering van da MFBlus. Los van MEBph vindt

& structuresl echter grondslager osie plasts docrdst or stesds rear EV's komen ir het
Kegoeric € I= sk on o= oslesioges engeien o temin, ondet & ined

In de psars vaor ma:rdehnnen Eqer dande
s Dol ol (b il TR
awaarder ziin. Zolang EV's duurder Zin dan fossidle P
toe, Saructuresl uit de autobe astingen bl =21
valledia 4,6~ 5,4 mld. eure sen opeichte van 2022.

Vesorstal

+  MREplLs werdtin ieder geval tudgetnettras ingevoend wanat het moment van invosring
(2030).
+  Indien de formatic ervoor leest om naaz d= irvecring van MRABES osle cen fiscaal
stimuleringzpakket voor EV'S tot 2030 in te vosren, houdan we rekenng met ds dsrvng
5t en met 2033 die samenhargt me= dat stimu e-ingepekker. De cerving d
gror delagerasie die zonder verdare stimulering ook al plestavindt wordt riet gedekt. D=
xtra denving die plaatsvinct dsor het eventuele stimuler ngspadaet vordt dus ingabeekt
1) Mtttk a1 s e of s it Ll s
2iin doo
arter 40 bt e e nem ne 2030 Hetne 141514 bt raaskrenazten
cp peil vil= houden, dan ken dit binen het auzcdamein vorden opgelast Dit kar
PM vanaf 2030 anders n terichten of de MRBplus tarieven aan ta passan. Joor de
sfprazk te raken dat oronds|agerose na 20U wordt opgevangen binnen het
eutcdomein. kan structres 0 viorden ingeboskt
o O der= vijes hahjs het heste van heide verslden: korta bermijn sirulericg om 258 Hasl
2030 te haler en lange termijr beleid om crondsiagerosie tegen te gzan
+ Moaxje deo= o'spraken nit, dan zul en op termijn en zsker na 2030 de
Eelzstingosbrangsten minder wor der je verliest SUU-ruimte op lange ter mijn. Deorea: wa
MocelrEna &n boskhoudkundIa Fiet 1S 203U Ajken &7 onzs ML | 60k Niet 20ver loopt,
kunner ve diz achter nist siructurael inbosken sls derving. Op zermjn, Iakere kmb netten,
camn it voml zisn in bun dnorrskeningen. N darving ket o is op ser laber Tomsnt in het
EML-saldc terecht.
ireau rastragelen rorden genmen die leiden kot axira grondslageros'e
irorod var BV dan ik dtrog tk otrs gordlaparod
RA MRBylus vron il it st wvel Ludelinasls el ingsvvsnd vaned
2050, it bebcnt . Ecectr st g (ites schilerreton o s b soce
cenldsin dea. o dnor it =n e
et bt ogormi 1 G ttiewen van e NRBios ¢anat 16 morment van v oer 15
Dmarnasst werdk de derving deor grandslagerosie deor de groei van het sertal EVs
cpoevanger vanat 2030 birnen het autodome n. Jit kan ook binnen de MRBpus. Het
Ladesbinn vy el vl st masdnn ol 1'sr s st vuron sl e v de
Gror dalagarzsia ix het belastingnivem in 2025, hat jaar wasrin het K mastraklet van et
veriae kabir & sfloopt.

Toelichung
Stand van zaken

+  Grondslagarosia binnen da mobilititebe amingen ds cavelg van san toaname van bex
==ndedl £V 2iz n ieder gaval t/m 2025 in hat basispad, omdat o= MLT tot 2023 loogt. Inda
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Foudbeark dzzommen van hes C8, dic sewics paz 2060 weergeven, wordk dit varcf
2025 n et e=genomen, Gencrest: het CPF gaar = dus vanuit dat de
belastingopbrengsten uit mobiltsit op lenge ter mjn op hetzelide nivesu Sijver.

+ Alle doorrekeningen in het mobilitmitsdome n worden aljd kok 2030 u tgerekend (want de
ocellen wazr mee ger ekend wordk = dz KEV lopen tot 2030). Om die reden is tot nu toe
i dunn b1 ke ing weoude i el s e van i de ving dis sen s hensl
et de stimuleingzmaszregaen tot en mot 2020,

+ Hiersi is de ceving die ssmerhangt met de simuleringsmeatragelen mesgsnomer,
inclusief cerstear degedr ags=ffecten (dus doorwer<ing naer eccijreen, energicbelasting,
Epr, rrrb n bijtelling). De effactn op de rikomstan var grondslagercsie d e zonder deze

it cedekt, mear 217 tot en et A0

ockal
rag baper <t (£ 0,4 miferd i 2000).
+ Groaksta orordslagarnsie knmt achber pas na 209, e grondddagerade i lstars jaren
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71. Memo duiding cijfers Najaarsnota 2021 (1 december 2021)

Samenvatting

» Het EMU-saldo en de EMU-schuld vallen dit jaar gunstiger uit dan gedacht op Prinsjesdag. De
EMU-schuld komt in de Najaarsnota dit jaar 1,4 procent (of 11,6 miljard) lager uit dan
geraamd in de laatste Miljoenennota. De NIN geeft alleen een bijstelling van het lopend jaar.

« De meevaller valt grosso modo uiteen in drie componenten:

o De meevaller komt deels door hogere belastinginkomsten (0,3 procent) die o0.a.
samenhangen met hogere economische groei in het derde kwartaal. Het is
waarschijnlijk dat een (aanzienlijk) deel van deze groei incidenteel is of voren gehaalde
groei betreft en daarmee niet leidt tot een meerjarige verbetering van saldo en schuld.

o Verder komt de meevaller in 2021 door minder uitgaven aan coronasteun dan
verwacht (0,4 procent, ofwel 3,1 miljard). In 2022 stijgen de corona-uitgaven met 3,3
miljard, wat in dat jaar het saldo en de schuld belast. Hierbij is nog geen rekening
gehouden met eventuele verlenging van steun in het eerste kwartaal van 2022.

o Tot slot komt de verbetering van de schuld deels door een hogere inleg van
deelnemers aan het schatkistbankieren (0,6 procent). Dit is een boekhoudkundige
mutatie die verder niet duidt op een verbetering van de onderliggende economie of de
Rijksfinancién.

EMU-schuld

{in procenten bbp: + is toename schuld) 2021
EMU-schuld Miljoenennota 2022 57,8%
EMU-saldo -0,9%
Mutatie stand schuld ultimo 2020 0,0%
Schatkistbankieren -0,6%
Overig 0,1%
EMU-schuld Najaarsnota 2021 56,4%

De EMU-schuld verbetert met 1,4 procentpunt ten opzichte van de Miljoenennota. Dit komt met
name door de volgende twee factoren:
o Doorwerking EMU-saldo: door het positievere EMU-saldo verbetert de schuld met 0,9
procentpunt. Zie de uitsplitsing van het EMU-saldo hieronder.
s Schatkistbankieren: er is meer geld ingelegd door de deelnemers aan schatkistbankieren.
Dit komt onder andere doordat het aantal deelnemers is toegenomen, omdat de rente bij
schatkistbankieren 0 procent is, terwijl de marktrente negatief is. Hierdoor stijgt het saldo
van de rekening-courant en depositorekeningen met 5,7 miljard, wat leidt tot een
verbetering van de staatsschuld. Dit betreft geld van de rekeninghouders en niet van het
Rijk. Wanneer de rente stijgt, zal er naar verwachting minder geld worden aangehouden
bij de schatkist, met een verslechtering van de staatsschuld als gevolg.

EMU-saldo

Tabel Ontwikkeling feitelijk overheidssaldo sinds Miljoenennota 2022

{in procenten bbp; + is overschot) 2021
EMU-saldo Miljoenennota 2022 -6,0%
Inkomsten 0,3%
Uitgaven onder het uitgavenplafond 0,0%
Nood- en steunmaatregelen corona 0,4%
Niet-plafondrelevante uitgaven en correcties van EMU-saldo 0,2%
Overig 0,0%
EMU-saldo Najaarsnota 2021 =-5,1%

Bij Najaarsnota verbetert het EMU-saldo met 0,9 procentpunt ten opzichte van de Miljoenennota.
Dit komt door de volgende factoren:
o Inkomsten: de raming van de belasting- en premieontvangsten in 2021 is met 2,3 miljard
euro opwaarts bijgesteld naar aanleiding van kasontvangsten in de periode augustus-
oktober. De mate waarin deze hogere ontvangsten doorwerken naar 2022 en verder is
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zeer onzeker. De ontvangsten kunnen incidenteel hoger zijn, er kan sprake van structurele
groei die eerder geraamd was voor 2022, of er kan sprake zijn van additionele structurele
groei (nog niet in beeld bij MN2022). Zonder nieuwe CPB-raming is niet te zeggen of en in
welke mate er sprake is van additionele structurele groei.

Uitgaven onder het uitgavenplafond: Het EMU-saldo verandert niet als gevolg van de
uitgaven onder het plafond, omdat deze per saldo gelijk zijn aan de uitgaven bij de
Miljoenennota. Er resteert nog een openstaande in=uit-taakstelling van 1,8 miljard, voor
zover deze niet met onderuitputting ingevuld kan worden bij Slotwet zal dit ook nog tot
een verslechtering van het EMU-saldo leiden.

Nood- en steunmaatregelen corona: de uitgaven aan de steunmaatregelen dalen per saldo
met 3,1 miljard in 2021. Dit komt met name door lagere uitgaven aan de TVL in eerdere
kwartalen en lagere uitgaven aan vaccinaties en testen. Een deel van deze uitgaven wordt
doorgeschoven naar 2022. In combinatie met de aanvullende steun voor het vierde
kwartaal 2021 zorgt dat er voor dat de corona-uitgaven in 2022 met 3,3 miljard stijgen. Er
is nog geen rekening gehouden met eventuele aanvullende steun in Q1 in 2022. De totale
uitgaven aan coronasteun in 2020 en 2021 zijn bij elkaar geraamd op 64 miljard, Dit
betekent gemiddeld zo'n 3 miljard steun per maand (inclusief de uitgaven aan vaccins en
testen).

Niet-plafondrelevante uitgaven: het EMU-saldo verbetert verder door een dividendbetaling
van de financiéle deelnemingen ABN-AMRO en de Volksbank van 0,6 miljard. Daarnaast
zijn er nog enkele technische kastrans-verschillen verwerkt.
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2

Memo Hoofdlijnenakkoorden en transformatiemiddelen 13-12-2021

1. Wat zit er in het huidige basispad voor HLA aan transformatiemiddelen (wat is
incidenteel en tot welk jaar loopt dit en wat is structureel)?

De reeds beschikbare transformatiemiddelen in het basispad lopen op naar 208 min. in 2022 (zie
tabel 1). Na het aflopen van de huidige akkoorden in 2022 blijven deze middelen structureel
beschikbaar in het basispad, maar kennen deze nog geen bestemming.

Tabel 1: beschikbare transformatiemiddelen in het basispad voor 2022/structureel

MSZ - Transformatiegelden 135
MSZ - Toekomstbestendige digitalisering 25
MSZ - Voortzetten Topzorg 8
MSZ - VVoortzetten Citrien 5
Wijkverpleging - Kwaliteitsgelden 2,8
HA/MDZ - OPEN en onderzoek 22
HA/MDZ - ICT Zorginfrastructuur 10
Totaal 208

2. Wat is het voorstel voor de tranformatiemiddelen in de huidige budgettaire tabel voor
de zorg? En in hoeverre is dit incidenteel en of structureel?

Tabel 2: beschikbare middelen in het coalitieakkoord
2022 2023 2024 2025 2026 2027 /structureel

Integraal zorgakkoord zonder -295 -572 -588  -1.281 -1.281
transformatiemiddelen

a) Afboeken beschikbare ruimte -208 -208 -208 -208 -208
b) Programma’s 2023-2026 208 208 208 208

¢) Extra inzet 2022 80

ol. Integraal Zorgakkaoord 80 -295 -572 -886  -1.281 -1.489
W.v. transformatiemiddelen 80 208 208 208 208

De transformatiemiddelen zijn als volgt toegevoegd aan de maatregel Integraal Zorgakkoord:

a) De beschikbare ruimte in het basispad wordt afgeboekt. Dit levert een structurele besparing op
van 208 min. vanaf 2023.

b) In de akkoordperiode (aanname 2023-2026) wordt de ruimte weer beschikbaar gesteld voor
nieuwe transformatieprogramma’s. Dit kost 208 min. incidenteel per jaar.

¢) In 2022 wordt incidenteel 80 min. toegevoegd als extra intensivering om de transformatie te
starten.

Het resultaat is de reeks ol. Integraal Zorgakkoord in de budgettaire tabel. Hierin zit incidenteel 80
min. transformatiemiddelen in 2022 en 208 min. per jaar voor de periode 2023-2026. In bijlage 1
staat ter informatie hoe dit zich verhoudt tot een eerder voorstel van de zorgtafel.

3. Dilemma’s/technisch neutrale overwegingen die relevant zijn

In de kern is het dilemma dat naarmate de opgave voor de te realiseren besparingen hoger is, de
uitdaging voor het onderhandelen van een akkoord ook groter wordt. Daarbij zal het draagvlak niet
alleen afhangen van de omvang van de transformatiemiddelen.

De transformatiemiddelen die nu zijn voorzien, zijn even hoog als in de huidige akkoordperiode,
terwijl de opgave in het akkoord in termen van volumegroei relatief lager is. Als nl. de
volumegroeiafspraken voor 2022 van de huidige akkoorden zouden worden doorgetrokken is de
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besparing in 2026 -1.695 i.p.v. -1.281. Daarnaast bevat het coalitieakkoord intensiveringen die
bijdragen aan de inhoudelijke afspraken in het akkoord (bv. organisatiegraad basiszorg en meer
tijd voor huisartsen). Aan de andere kant staan in het coalitieakkoord ook extra extensiveringen
naast het akkoord, die veldpartijen zullen zien als verzwaring van de totale opgave (bv.
gegevensuitwisseling, doelmatige tarieven).

Indien wordt gekozen voor het ophogen van de transformatiemiddelen, dan leidt dit tot een hogere
zorgpremie en hoger eigen risico, die dan weer worden gecompenseerd via lagere belastingen,
tenzij deze elders binnen de Zvw gedekt worden. Het dekken binnen de Zvw zal echter het
realiseren van een akkoord niet vergemakkelijken.

4. Stel dat je incidenteel iets meer geld opneemt, wat zou dan redelijk zijn?

De transformatiemiddelen kunnen in grote lijnen worden ingezet voor vergelijkbare doelen als de
vorige akkoordperiode, omdat vergelijkbare thema's centraal staan. Voor 2022 is al een
intensivering van 80 min. toegevoegd aan de beschikbare transformatiemiddelen. Inhoudelijk is de
huidige hoogte van transformatiemiddelen daarmee inhoudelijk verdedigbaar. Indien toch gewenst
kan het ambitieniveau uit de bestaande HLA-periode (tabel 1) met 25% verhoogd worden, oftewel
een intensivering van 50 min.
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Bijlage: transformatiemiddelen in coalitieakkoord in verhouding tot eerder voorstel

zorgtafel

Belang van de staat

00077



P cp 1en2- 2december)

Tabel 1 gesitde = be
affect over 4 jzar (delen dor vier vosr gemiddeld EFFEC(DE( e uitindsli ke beaa;er =r
=3l anders zijr iv.m. dasdwarkelijke; 32 vaninvoaring)

o <obm 1 gesft het koopkr zchtbesld zorder RA.

o olomZ gesfthet koopxrachibesld inclusief ez RA pakdet 1. |let WHL rrorck verhoogd

et 7,55, rrt bshoud van bopsling v an sociake minimurmither ngen, @l usief ADW

= WML urlogn oo basis van 35 uur. Daamaast gsat de KO~ naar 95%
<obm gt loopiochibeshd st RA ez, et WAL orc verhacad
ek 108, met e=n koppeling var
T ot op o 1 s Vs o 52 K3 o oo

u <obm? von slle= 5. Deze
sffactan ziin nict in alle sevalkn zorder macr cptelbear.
o <obom4 pestthet RA-pskio: 1 me: var 3mic.
as=nver v(htlng (ae vardurop it s voct rodare e ting)
- oo over hoshet astenpaldeet op de infatis meek

wardan berleend, i e ean e tendan gestegen. Hierdcor i dit beed rist
wolhedig b sl el Dol o s DiL cadn sl s ok ot s sl v e
CPB docrrelizning nodig i om gomd de sffecion op to infiaic ke barclenen, on dat het s=er
lastig is om in dii basld op preciszs niveauste stu-sn. Dehuurbavr ezing i ook in Je hatis

vervrkt
Tael1. tigfens
0. Kuuphiatht basis +| 3. effecl 3 akl | 4, basis - RAL
basis + nzet 3 mid.*
(ML 10°%)|
e (a=11300WHL) 70 0,75 15, 1,0%
22113 180% WML 0.5% 0,3 +1% 215
32180 TS WM 05% 2% +3,1% 2,0%
2o WL U 5% U 9w
5e (>0 M) 0.75% 13 +g 05 12
Irkomensbron
e 0,5% 1,5% L7 <05 2.3%
Uthsringsgarachiigdan 0,43 e 12 ~0 2% 209
Gezensiors=ten 0.2% -1,0% -1,0% 33 0,59
0o 1,00 +0 59 1,99
07% 0,5 319 1,9%
Alemardicnars 0.0% s -0 4 0.5%
Kinderen
Huishou dens met kird = 08% 1,7% 159 +0 3 2.3%
Fuisiovdenszonder kirda 0.5% . 1 -0 2.2%
Alle huishoudens 0.7% 0.9 1.0% +0.9% 1.3%)

n gemasle s h: ks
Wniwlapt vl
dankan deze dooekenig maamaa\\n'ﬂe\

< tjd e
mnmmgmaaz < voor het p akket 2 mek WAL 107%
verm cedeljleve ongevesrgelikzin. Mochter de wenszijn.
zangdlevend.

1220734

00078



1. RA-paldect 1 vs, pakket2
+ oot i in 0750 i s kit 7 D et e g =
pakicet

uitkeringer.. In pakat 1 wordt % = ==
Vet 03 il vom o v o Eo e brachiveatd o it gz

+ Agemesn
orbuigingen (mer e mogelykals e <amer

rrosten vicrden asngsbod en. Dit beparkt hes risicodst het kebinet Ister met grobe budgetizire
opgases geconfremasr dword.

Toelz: en2
Folier T Bot
Tostn Dasi Lime. 0.7 md.
el irets md g EXEN
Extra rLimte van 03 voar F 0.3 M. =03 M.
everwichtiy koopkrachibeskd
die ru nog niet is ngezet

+ Tobd 2 gechtde budgettaire cfiscten var A -paldect 1en 2. Het v erachil 2umsen beide
pakistten & d= WML verhoging. In peket 1 wordt het WML met 7. 5% verhoopd, met behcud
van kopoel ng =an uitkeringen v oo sociale minima, exczlusief de ACW. In varisnt 2 s de WAL
verhoging 0% et 5% kopssling, e lusicf AOW. In beidev arianten komt o een

rumuuricon o.byv. 36 uur.

WAL, 5% gudsdtalile WML 10°%, Sz
ko g exul. AOW,
i8]

e Wajong er mvarige

verm s icigingen HT
wensliz doarweriing WML oo 2T+ W KE.
tegenboslingdoorverking T+ WKE.
v werakjke dosme dking WHLap 2K

2
S i hagera rommalazorgpramis -08 o€
10w hogere BB -ua 04
I i bevnizzen sigen risicn o7 o7
2w

com p enseande | enverli g T=5 - i1 11
¢ (. 07 TS) (wv. 07 TE5)

Toslihting U] el
arhoging van het KOT-pers artage raar 959 lost 1,1 mid. in 2025, Het totala pardst zan
kinder opvana- meatr eas en kost 1,
2. i rotole WML kit ot 113 1d. i et 12,7 e i pekchet 2.
3 Verhoginguan degstard mat7.3% (paldat ) et 4 i o vtk sging mee 70
(pakie:2)C.3 mid. Tnp aats o
ol ot e g gy A g T
erlagan. Dxarme vinrct de sfhoume varsnsld sn et de jaarliles koopkr acht min in 4=
iistand (dlie afalopant is astamp: eerdsr opasiost
Fiermes de

n kot door cen
verschi in st auwpaden mementedl ondzr het sacizal minimum uit) varsneld opgdest. De
enthoppeide ver hoging in pakicet . en Z|aat de Sestaande beleidslonca n de socizle
zmkarheid (het sociaal ririur 2 707 danwiel 1007% v et rafereneminimum con vosr
e itin da sodiala

amkarhaid.

1220734 00078



1. D= Wsjong en over g uRleringen stjgen ek 7, inpoldet L on ot S 1 gt 2
e AO var- it rist wachancel. Zan vargelj khaar inknmars-, san hudgettair =ffact can
e Siceveten oot oem velledig gekoppelde WM .~verhoging, wasr n het voordeel voor
cepensienzerden met hogere inkarmens worck slgarcemd via een varlaging vande IOAGW
en cuderenerting,

3 D sy g e HT
iz budgstiair neutraal vermg

6. Verhoging van hat WML leict tot verhoping van d afouwpunten van de zorgtosslag e
kincgebonden budget.

7. Hek budgettaire cfiect van (6] wordk =gengegean doer de zorgmeslag stziler = te
Geasen I pabica e St o1 poldet 2 e 3,365 et

0. De krikpunben ven de v . Door de
coetcing v it il ap e et 0 acben Inga 1 rmars i ot racht 03
rbedskartng fop mircbasis end wml ciea - £400) 20 hoge mkermans meer Ditvere

Dl i g v e e Dt 0 2 s}

g v
mige (2ol 1ACK]
e Comen varahvas ane Lt ke 1 2025 o caserments budgethectrasl ut. Structures

s =t de bespering op da IACH nist op, orrdat de IACK vior dt sigeschat

8. Damastregalan inda Zuw laiden tot aen stjging van da nominzle or gpramia van micre
€54 in 2025.

10, De 1AB-per centages stjgen met 0,096 -punt in2325.

1L Het bavriezen vanhet sigen risico kest 0,7 rrid. in 2025,

12, Voor de styging van de zorg premies rrordt ¢ orform de bestaance systzmatick
compense-ende [astenverlichting gegeven via T-5 | 0,107 purt) en de Acf pram =
A cumrhayming van s Wh
leict kot een stiiging van de nominale pramie van € 65 in 2025 en =en stjging var 148~
Fremicsercertagss met 3,1%- unt,

- b

- rle 7 = hat heurisnen van et sigen risicn o

N

Inzer3 nulyard lastenveriichting

Dairzst van e mid. is hanasld vel gans ds u..wgaragamkhumgm :
& asmnver ichting richter of met name ina
rmensgrospen 2t/m 4]
- (ds postiever can inacteven
gepnsic eerden en urkeringsgeresht aden)
Nevir el kocpkrachtbesld gepersioreerden
+ Onderciania bl 4 sk e Punling wan e 3 e ke i apgsnmen in ca ces Sening
(knlem 4 vantabel 1), Hierki is oebruik pemazkt van besaande knopper . Verdere firszun ng
i= uitzramr d mogdl jk. Wannesr nieuwe knoppen mogelik ziin zoals 3arpassingenir de
tariefstractaur (karug naar het suds sthiven stelzel] = o meer megelik in shuring op hat
lcoopka schtbeeld .

1220734 00078



Tavel4: invaling 3 k. paleket, 2 mia._curs’s (+ - mldoverdechterend)

richten op middengroepen

i verlegenTES L0 0.26%-punt

2 verkorten serss schiff -05 - 2000 eurs

3 eI AHC [ - 33 e
Koopkra chtwerkanden

4 afbouw dubbeleAHIC in bijstand 01 - S%-punt.

S sfachaffer jonggshandicaptenkorting 02 - 200 2uro
zanpassingen AK

€ v bevrizzen knikpunten sgy WHL verhoging 0.0

7w verhogen ma Ak 24 +33taus

8 .y steiler afbouwen SL1 + 1.64%-punt
neutraal basid gepansionasrdan

5 steilare afboun 20 gtoesiag terugdrasien w3 - 3e-punt.

10 verhogen sucerackorting 05 202 eurs

11 doorwerking ACK -0z vt

3.0

Teslichting by mbel

kooskrach van (o)
Ht vreicel = reiraa) oot helehmaplcicen rf con mboer o A 75.0M mre dia
hun eerste sck jf volmaken. De serste scnj Fwcrdt ingskort o het voordesl vocr hogera

inkcomens t= bepsr ken, Daamaast wordk de slgemsns heff ngskertirg verhooad.
+ O dekeoskrackt van uitier ingsgeracht gden hij te turen wordk de dubbale AHK i de
bistand verlaacd. ok word: de jonggehandic apten-koring sfgeschaft, varder wordt de Ak op
verschillende purken ssngspast. Die doorue-king van de WML verhoging op de knikpunten
vaarrrea het van de WHL varhoging (lags
irkcomens ontyangen minder AK @ hooe inkamens Tear) wordt voarkeman . Dzama wort de
fraximale AK verhoogd en steiler cfgebouwd om d= AK b= -ichten op werkende
rriddangrospen
. um voor b = sturen wordt de
el D naasl wordl de sbten = olloun ven the g gbowslang (ol vuling bl
PA-paklat budsetair t sluiten] taruagads
+ D= verhoping var heffinoskertingen zoals de AK | d xct e=n besparincon andere
20ls de IACK. door age ir komens ir der (bijvoor eeld)
IACK kan war den verziverd. Ommdat de IACK in de structurele sit uatie = =fgeschaft levert it in
de structurzle budgetaire piaat geen besparing oF.

1220734 00078



a 6 sng 3,0 mid. gezprei

+ D= boxglot (zie volgende par
grospen, ordding rordorn o ool s==nzijn vesl breder dan in requlisrs
lsooply achtplaties door dat sprakeis van ecn curru ofief beed , masy aslker oolcdoor de grote
saeiding e oo 1 asbiegelor a1 T ) FOT tes 0% 1t

orizontale | ncn bevattn 90% van de huizhoudans in can g ocp (11N 2tort b het 5.©
percentiel eindig: by het 95° perc ntiell
D= rechthosk omyat de helft van d= huishoudens (sart bij 25° percentiel, sindigt Ej hes 75°
percantial.

+ D forse spreiding bi de laagske Pkomansoroas n abkaringsgerachtiden ward: ecraen
door ganor mesr

Figuur 1. Baxplot cumulstieve kaopkracht 2022 ~ 2025, RA-pakicet + 3.0 mid
o

1220734 00078



4. Marginale druk
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43~ Koopkrachtaffectan concept KA-pakkerten (b derembar)
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4 Lestenverlichting 3 34
Arbedskarting 23 25
i 05 as
3 bxtramuddelen evenwichti koopkr achtheeld (X3 02
& Toleal kovphs scalpakkal = 3

1. Het zorcpadet is per saldo bucaettair neutrasl. De compenszrende lastenverlicTting veo-
burgers is vormgegeven vie e=n verlaging van de TES voar € 0,7 mid.

2. Hek verschi tussen beide paidakten =it ir de WML-verhoging. In padeet 1 vierdt hek WHL
verhoogd met 7,5, met behoud van koopeling van sccia e min mL mutierngen, exclusist
ADW. 1r pekdoet T vordt hek WML met 10% verhoogd, me: sen kppeling ven socisle
rrinimumailaringan van 5%, woglusief AW Sablat 2 is per salde < 0,4 mid. goadloper. Dit
bedriu i ingezet voor extra |asterverlichting (zie reqel 41, D2 orticpcelce verkoging in

Lo 2 e d bestasnde belsidlogia i de sl sskerhe d s hes secisal min mum
70 darwia R v rrloon voor al
paren). @ voor ot comp de soc

9. Cris€ 0 mid. ingezet in man minder sterke verhoging ven d eigen kijdrage huurtomslag.

4. Pe arhmiceknrting wwordk met ¢ 2,5 mid. geinbensiumar . arrlar vordt .=, de oicsren coring
verhoogd, de stallere afboun van de zorgtoeslag cngedaan gamaakt en dz bistanc verlagd.
I pobds £ vrch de csrste =i o,

5. Het wide & rid.

e ROT, i s 2 6 B 2h I Kooplo s e, Tt St T e
santal mastregeler nict direct in d= loopleacht, mear ndirect v can inzchatting van ez
effec op de CPI (zo0als bijvoorb=eld het bevriezan van d= huren), Het lastenbeeld van &
decermiber leich tok =en inflat ecor ectie van +0,18%.

oo
sooo
B a0
% 2000
3
200
H
o0
u
sggégga;gggggg
m\;;bammmm(un) == = ==
T b pabbatten ot e cen WBL wurhon op basia an 06 w
=1 rmpirivens et hatben, Ot s 2o vor 2
Jectesiiite Wttt Goed rg e da masrum oL 1prgs (de rifs

S S o A R T

l

1220735 00079



. Mediane koopkrachteffecten peklettan
0. | 1basis + 1, basis +
basis| pakket RA1
(oML 7.5%)] (WML 10% %)
e (=113 WAL 07% 1,95 L%
2e(113- 1806 WhL) 0,5% 2.0% 2,18
3218027 WhL) 0,5% 135 Z.1
e (2751055 WHL) 0,5% 2,1 2
S (>0 Whi) 079 16% 18
Inkomensbron
arkandsn 0.8 278
Uitkeringsger=chiigden 047 2.0%
Scnesrden 0.2% 0.3
0,7% 215
0.7% 0%
0,0% 1
Kinderen
Fuishoudsns mat ancrer U39 P pre
Fuioh sudr seonder Hngeren 0,5% 2 21
Alle huishoudens 2,0%|

Bovenstaande tabal gesft ds cumnuative kooparachtst or de komende
btmpenoncs 40 b ect cven 4 oo (oo door vier voor gomichie 8 Sec per ace1
uiteinds k= beeld ser jaar 2=l andsrs 2in i.v.m. dsadverkelikejazr van invoer ng.

&1 most de koands wask rog sen besluit wordan ganomen over wannser de VML-verhaging
n lastenverlichringsn werden ingsvosrd, is dat

ambuigingan o v mogalik s aén paidet san 36 Kamer worder aangeboden

De knopkacht van gepensionssrden bllft achter EY cle van wer<erden en

gden door e=n si= eld in de casis vervrege i indsatie
am llsrvle pensinen s, n daarmassh omdst de AW st veoredt verhoncd (antenppacs WHI -
verhoing).

De koopkaachiraring is gebasesrd oF hst econarriach besld it 32 MEV, De inflatis is daarna
gestegen. Zeler in 2022 zal dat de ke opkracht nagatie? beimvlosdan. Mleine cumulatieve
‘plussen’ kunnen 3melaan in“minnen’. De volgends macro-econsmische Faming van het CFE
ko in reart £ij Fet CCF. | ok ‘= dasrom astic o ke sturen op het nivesu van de koogkeacht
Wel gooft kat 3ekoonda beald aan goads incchakting van da varss i lon tuszan g-ocpan

i pakdcet 1 (paklet 2 in debijlage)

a e ]

b i B e
i B 8

XoE F

5w oam

LR B o8 i

R ooz

B oom o om o om s o w3

o8 oo o2 BB OB OB

2 Lo o o e

S
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+ Deide pakkmttar lniden tot veel spraiding in het koophractbaeld, voorsl coor de overstap op
e mmeer de huean. Dt hehekent daf e huinirkss = viordh gehasserd o sen vastgectalds
huur, wasrsij de invloed var de fetelijke huur 5p de nuurtosslag volledig wordt losgelsten

« Girc=3% van da sagsts inkomens gast er mesr dan 5% op schearuit {ca. 51.000
huist cuders). Med 3an affect ir euro's voor deze groep s +1248 euro. Girea 220,000
el i = et v s Lot 300 s liben il Tiea 35000 Idshiude i e w1

2 000 surz o achteruit. Vanwsgs de banerkts beschilbaerhaid van betaslbars
huurweningen Fasben deze Auishoudens veslal beparkce mopslikheden om te verhuiz=n. 28%
van de Isagste inkomensgrosp [ca. 432.000 huishoudens) gast er meer 5% 5p vooruis. et
rradiaan ro's voor deze grospis + 1753 eura.

3. Buaplol cumulaliove kuopkraclL (ind. lasbenverlicl

iy 3,0 wid. yampreid)?

e —

PR
[vam—
Wedkersen

Ut gsgerectigten
pra—
Twsaverdierers
Jr——
Meomedierers
etk

Ponder inderen
ahjon

Blptind

W

Divere utkeringen

F— 1

‘ o w w om

PR EE
+ Wajongers gaar er fors mesr op vooruit dar bistandsgerachtigeen. De

il i isir de basis al necatisver door da sfbeuns
van de dubbel2 AH<. Daarnaast hebben wajongers relstiet baparkt nadee van ce
e i e D Ll wnn vl voon il v e venhiaing vt Il WHL (sicfurng
wardk bruts geindaimerd o bijstand notta). Dit lmn gedasha ile wardan sFgerazmd dor 3
jonggehsndiczpreniorting af te schaffen [opbrengst 0.2 mid).

Utpitsing
M)

1220735 00079
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. Margmale druk pakket 1 en 2
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Bnlage. Iotaal budgetraire effectan en toelichring

Maatsegelen concept RA in mid. (+ = Fakder 1 =
saldover slechterend) W7 5% gededmlibe WAL 105, Litkeringen
koppel ng =l
opuang (059, g
Zorg
2w b ninds cogasn = os
3 v zorgioeslsg | bewiezen eigen r az
3wt 04
5 W, compensererds lastemerichting 65 + i1
ct (w07 T
Pakket WHL 11T i 10
[ 0 az
7 o7 5
o o C
S wav, extrs verhoging eigen bydrage Hi s 2
10w, weuslibe wrwerking WMLup ZT = WKB 03 a1
1w, togenbecdng doorwerleng 2T + WHB. 03 na
12 wiremtreljlm ronrsecking WM op AC an a1
Overige koopkracht
13 Eitra afbouw zefetandgensirek o1 a1
1 ndoatievan AW 2 53
Lestenverlivh ting
15 prbciddeorting
wir. beuriszan mikpinten o o1
War, vethogen max A krikpanten 2, 2.3 z9 2¢
. steiler ftoven 04 04
15 Oudemnkortng os az
17 stelere fboun ZT tergdrasien 03 as
48 s ouw dubbee AHK in bstand oL a1
19 fusur e s sl -02
20 \erlogenTES an
2L hnsken 120¢ 0z az

Kinde-opvarg
. Verhoging van het KOT-percertace raar 95% (verlaging voor de laagste inkomens) kost
11 Tid. In 2023, Het tole pakket =2n kirderoprang-maatregelen (1. KGU 20
adrmgasffacten) kost 1,7 rrid. in 2025, |lek be varvrachten effact van hogers marktorj
P g rar g, < 5 in e

2Zo7g - De mastregdenin de Zvw lsiden bot e=n stigirg van de nemina = srgpremizs, die confarm
de 6

2. Dw aniale 2 e sliul iy =€38 i 20235,
3. Het cigen -sies on de sergtaedag resuberen in 0,2 mid. astemverlichring in 2025

4. De 1AB-percentages stjgen met C.05%-punt 11225,

de bestaande via

oe
TES (-0,185%-punk) 2n da Ack-premie.

Pkl WHLH™ (Lotasl € 14 1l - Pl Likale WL HT pebot basml 1,4 1004, i wabbeet £ s 2.0
Frld. in pakdret 2. Dit = 0,3 mld. mesr dan in eerdara mama's, vanvage sen @4ravarhoging van
de sicen bijdrase n deHT (RS).

6. Verhoging van de bijstand met 7,5% (paket 1) kust 0,4 mid. en verhog ng met 7%
(oakeet 2) 0,3 rmld. In paats van differantigran in koppeling. kan ook ean beperkizre
Enstandshoogte bereikt worden door de dusbele AHK. n de hoogte van d= bistanc te
verlsgen. Dasrmes vicrct d= sfbouw versneld en uerck de jaerl jkee koopkracht min in de
Fijstand (dis afgelnpen jaren staads i petemporisear) merrlar apcelret. Rrerdien werd

1220735 00079



Fermes de metLwy
cocr san verschi in sfbcurzaden momertesl onder het socissl minimum
ot Don Aol ie ver g paleost 1 20 7 it . hetmerte el eom i
xciale zsber heid (et sociasl minimum s 709 darwel 100% van het

) los. Dit zorgt veor xtra

corrplaxiai 1 da socala skarhaid.

7o D Waoniy e wvsn i snininonn Lt g sl 1l 7,35 in akbel 1 s et 3% in
Fabdaat 2. Ja ADW wordk nist verhoogd. an vergalilbaer irkomans- en budgettar sffsct
kan bereikt viorden door een valledic pekoppeice VM L-verhoging. viaarna het vocrdee
voor gepensioneerden met Toger e inorens werdt sfgercormd via sen verlaging van de
IDAGW en cuderenkorting

&. De vereenvo digingen on d= HT { nclusief inveering van genormes-de hurer in2 stappen)
i bgetloi reubissl vy, Do Lo it b i v vesvess B in [

loar inkornen, rraar iz verv srt as lagare nflatia

5. 300 mifoen exra voor ce Fuurtoeslaa verlsact de siaan biidrage met onasvesr € 15 par
racnd in 2025, vaardoar e=n verhoging et ongeveer 4 euro restesrt,

10. Verhoging van het WML leid: tot ver hoging van de sfbauvpinten van de zorgtseskg an
hncebonden budget.

20 il Ly e, v (6) s sangaan dons e anylslay sl of b
bounan. In pakimt Seopurt an in pablost 2 mat 3,36%-u

12, G Pkt van d abedsor 5 211 e s e o het wirl, Do e
coonverking ven het i op de arbe dskorting hebben lage nkomens minder reckt 0
arbeidsleorting {op micrcbasis rond wml circa - €400) en noge inkamens mesr. Dit werkt
cenvellererd, Per saido levart dit ged cp Uit d arbeldskortng. Dezs bespaing ward:
gadernpt doordat hierdzor sndere (zoel= 1ACK)
ace Leinnen varsilvaran. it pakt in P25 grmssr mode hurgsmeabeasl it 0 RAT, 2 A2
levert het 0,1 mrid op. Structursel tre=dt de intensivering op de IACK niet op, omdst de
IACK vrorct afgeschatt.

Overige koookracht
13. De zelfstandigenaftrlcwordt mek € 590 pa- jaar extrs afgekouwd, tot sen masimal
Foogte van £1.200 in 2030.
14. De AKW viorct \ml\ad\g cindexserd in 2027, 2023 &n 2024 (intrekken watsvocrstel nist
indescatia Al

Latanale ting
. Da docrwarking van hat WML op da arbuidsbortng (R.12) vierdt tarugg ecr
wordt de arbeidskorting peintensivee d door verhoging van de maximale arbeidskorting bi
knikpuntan met in varisrt 1: 337 euro en in variar: 2 - 385 euro. Omdst het sindgunt
celijic bljfe, bouvt de arbeidskorting steler of vansf het derde knikpunk (van 5,86% nar
€,40% in beide pakiostten
16, D wudnes i itng w1l 282 wnes venlwooged in i pokbeslln.
£7. D stai are afooun van de 3orgtosslag (R12) werdt taruggacrasid. Oit beparkt 4o
rarainale & uk,
18. D= dubbslz AK in d hoogss van de bijstand narck ret 3% purt e afgebound in
2024 en 2028, Dit verlaage de hoogte van da biis=zndsuitkering. Bovendien wor dt hiermee
e op mst LW itkering korrt door
e verschil in sfbeurp aden momentesl or der het sociss minimum Lit) versneld opgelost
18, [n pakdsat 1 wo-dt du serste schijf mat 1200 auro ingdort
20. I paklet 2 viordt TES varlasad met 0,0L%-purt n kot it op 36,84% in 2025, In
pakket 1 kot TES wit 02 35,8575,
De verhoging van heffingskortingen 2oas ce K |zt tok ser besparirg cp sndere
Feffingskorhrgan zosls e IACK. Dat kot orrdat er door lage mkomens minder
(5ijcerbesld] "AQK kan vicrden verslverd. Omdst de AGK n ce structu-ele situstie =
sfoamchaft lauart dit in da structursla budgstiaira Hlas: gean bazparing o

Daarma

Inflatizcerractie
Ean santl mastragelan landt nist dirsct in da koopkracht, mase indiract via ssn
inschating van het effect op de L. Hes lastenbead van b december eidt tot een
infietiacorr actie van | 0, 10%. Deza is varsf 2025 in de koophracht verwerkt.

+ e onhelaste reisknstarner goering en e hirhesrisring 70 hisrin ververkt.
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Frequentetabel pakdet 2
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77. Muntes naw veagen 1t buls Lol hiet L vaneren bugrolingsbuluid (7-12-2021)

T et o s bt san tabst o skaan wasrin wordl vastemsiald welc begratinazbeleid het
kabinet voert. In Fe: constituerend beraad liagen de oaderlionande beqrotingsragels ter informatie
voor, Op enkele purter s nog een besliss ng nodig,

1. Bestendiara budice reqels & a-oosste viamngen 16 38K
et begrokings beleid iz gastoeld op crie besizprincipes dlk uitgererke in concrte spek egels

- Eficiérte allscatie van middaln (regeren is keuaes maken en rieaen gebeurt zorgvuldis). Er
5 & noofdbesluityormings moment en over de inzet wan per sald> meevallers beslist de MR

+  Behesrsing van de averheidsinarcien (geen rekeningen docrschuiven). et kabinet spreskt
op voorhand =F wrat er ieder jamr maximaal mag wordn uitaegzven an Foe hoog d:
belzstingen en premies mostenz3n.

*  Hacra-ccenamisens sabilizstic (ccanomizch kiappen opvangen met de begroting)s
Falactingan ariemean mas met s conjunchur. Het 1itgaveanixiond werek haron in
hocfdzaak niet sanaepast. Uitzondering hierop s Fet zorfurcturele deel wan de ukgaven aan
W <r biistand, darvoor wordk het plafor d sangspast. Seleidsmatice nijz gingen zosls
bijvoorbeeld het verhogen var uitkeringen dienen wel te vcrden ingepast.

Bebngrilete wijsigingen dic d= SBR voorstale!
*  Crasren van zer sitgavan £
Kirmen schiven. DIt brangt rust n het begrcingeps ces ormiat & i mogel] e vertraging
van prcjecten niek jaarlijle (in:identele] ruirrte cnder hes uitgavenplafond ontstast.
* De 3asbaten zijn nist langer sar het en tellen
sntyangsten onder het utgavenp afond,

+  veroetsr do uitlachorhad van de omgang met mavcpremics an erguitgaven oo splicict &
biezen of zer 2w vall=r wor 3t ingezet voor ander @ uitgaven of lastenvarlichting.
Cormunizesr aver het geheel van overneidsinkoms:en an —uitgaven en rict ole=n over de
bels devijeigingen.

3

Deslispunten over b

cti -
« "Frm pr sl rerereer e e rreasicen Anamt e SRR e apte rm aer
bes uitvormincsenvelonpe of mesvalersformule of te spraken. Al U hiertos beslut, kumen
rre zer concrest voorstel u twerken, ofhen <eijk van de vormgevirg belest dit het
+ De 38R gecft in overvieging om integra e beshuitverming ke bevarderen docr £ dens de
voorjaarsbes utvorming ock over de heofdiyren van de nkomstenkant te besliten.
Wij scviseren om het investering splafond sls volgt ef ke bekenen: Idimastfonds (in
<trutinger in TannsT), SHletoffarrs, Mobil tei-sforrs, Delbainnds,
Defansiamateriselbegratingsfcnds en Naticnaal Grafionds (NGF)

+ Deschade Sreningen is = budgetinire
ormwang an hat kasritme daarvan i nherent onaeker . Dit raald direct de Q(shatan omdat da
e voor ce 2 de AN gefinancierd

mordn Docs et ke e v izt bt gt 5 b v oststel orn da gasbaten =1
A voer A veiligheicl nonrdsakelijios <chade- =0 versterkingscnehen die j e N&Min -ekening
gebracnt wordan Suiten her ukgaven plafor d te plawsen (in tagenstalling tot het adves van
de SBR). Dok werdt voorgesteld eventusle kosten voor her kapitalisat = van EBM cie di-sct
et deze schade- en versterkingskosten samenhangen Euitan et platond te plazsen. Alle
v i uilaens s kool s @10 g s, wesn o e hussn von Lsto ke
sfepralezn, warden regulier ender het uitgzvenlader behandele,

*  Korpsling=n en sormerken stasn op gespannen vee: met integrale besiL itvorming. Ca SER
bevestt dasrom aan om hiermee - stappen en bestaands gevallen op te heffen Naast de
SDE/ODE i de vrachtwaganheffing ook een bastaands kopp aling.

« Dezocale i bezien o =k
st e 1 Dt SBR L st el st or oo b sl oo s
Iz werdan gestopt

*  Coronz duurt lancer dan ten tide van ce SBR op was geant cipserd, Het voorstel is dat de
coranaste.nmaatregelen buiten Fet itgaven plafonc bljven. msar wel strakder wardzn
afgabacand op mastregelen dis rechbstraeks varband houdsn met coron, Hisren der allen
de geneneks steunmaatregelen (NUW, 102U, IUL] en spec fiske mastregelen woor getroffar
sectoren. Mlankerand beleid zosls excrs middelan voor van werk rmar werk valen hier risk
ondar. Daamaast mest het basluitver mingspraces bater werdan irgeregald doar
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L iLownering i gl ss Ui i MR L o e oprn, SiLkan aargmvuld s
op da begr ot ngsragdl

vier der viorden erbsele tech nische viiziaingan ser vardidali dng van de reqels voorgesteld,
vraarbi; ondeliggend beleid izt wizigt
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81 Afschafien schenkingsvrijstdling cigen woning - verlaging per 2023

+ Tabelgeet de budgsttaire gevolgan waer van varschillnds varisnten veor verlaging var
e schenkingsurijstelling sigen wening per 2023 in combinatie mek sfschsffing me: ngang
van 2uza

Tabal 1. Budgettaive gevoigen verlagen schenkingsiijstelling esgen waning per 2023 en
wolledig afechaffen per 2024 (ogbrengsten in min. 2urs)

3 075 e
Ala reasen 2)n inclusief het valledig afsch ffen van oe sthenkngsvristellirg eigen won g per
2026
1 Verlsgentct€ 1 s 5 =4 E 160 =043
2 Varl=gen bet € £.600 7 ] ES 3 FC
3. Verlagen tek € 30.000 7 5 23 31 160 2043

[ Verl=gen tet € 27.000 s = 2 ) Teo =iz
5 Wik verlsgen in 3023 B 5 e Ten o4z

Uitvosringezapectan

\erhoogde eenmalige soer damgen
e van de sangite schenldsting B hat fechafen van 32 jubakon most he:
s edl Ut Gm cangiTe v wren v arunGard. Ui sroagt ampessnger 1n de angrte 1ot

il ity s e S Ve A =i
Deze sanpassing=n vragen i en cadacsit.

v capacitsh nocig vocr aToncing van e ovargang naar hat
Flouaic systaan 1 voor 1 sl 21 orfoalaning. Copediiat oot ek vemjdaren van da
Sublion 12 bamchisdomar vaiat 1023, D bt variduring moal per 1 janear 2054
e wet-ol o= mampamsing st dasrrr el jlc 1 masrt 2% vasetasr-
Het verlagen van de jubeltcn is een parameter=anpassing. dit is wel ol mogeljk per Z023.
\eer verlsging van de jubskon per 13anusri 2022 Toet de wisging uiterljk L december
2022 vastslaars

B
W

Vormgeving schenkingsvrijstailicg EW
" D jubskton voor schenkngan var ouder aan kin isin de systemen van de

als 0ging van de reguliere eenmalige
sriatelling vocr cen gifevon sueer 3o land var 1t 10 ¢ van € 26 581 Sonder
cer da Saan wonina raq dit badraa sanaeld vircen ot € 108,502

oo 2551) Bl Seon van e ol DTS Jo e snenas verocoes
harkrgarystaling n
Doarnenst kenin sndere reloties dan ouder kind [grostouders, vrienden] ock€ 105,002
Esimstingy-t gesthonker worden voor de 2gen woning. Dit & e=n verhoging van de
Jearljiee algemene vrijstell ng ve
o o e 5 3en vmins 3o tachnisch e rcan serbggebracht £ € 1.
il L o bl dans Lumnon sl it van e resgulin s v owasde wiiisbed i, T s
smvnl < Tmtelik e wigeeloe of el Joee £ 76,0 w20 mmm o fimrer
ven € 1 2an de eigen woning m

Ao oeeeieatiah e g A€ 554, Do fel o Mg da
sangifs saan wsarop de hoogte var het bedrag Ir de e eden tct onbegrip

= gevslg negaticve ldanteontacten: odra vre ira ldocht= i ople
Semaizs D i vanuit et perspec i van 2 Baastinadienst feoliseng

.+ Gmdik os7s Cekhanen age cen rand
edreg van beper kte hoogte dat nog el watereel et hs& voor merser, bv. & 5,000
7€ 10,090 aupo. Tn onl 1 i c b etire gevelge illende arianzen

ceprasentaard.
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Kooplrachbeffecten concept RA-pakket [0 december)

Tabel . Cumulstie ve koopkrachteffecten 20:
Koopkracht Pakketnieuw
bas s (HLT)
wewm) [ c7o 19%
i e | o
3o EowMl | Com
e yrsamwn) | nee
ez [ c7em
Inkomensbror
en|  Go% 24%
Uithsringsgarshiigden | C,4% 19%
ersoneerden | -0.2% 0s%
Huishoudtvae
Treeverden 675 1.5%
Aleengaznden [ €75 L%
Hleemard anars | €.0% et
Kinderen
Vnishou dens merkinderen | €,0%
Huisnouderszander binderen [ .23
Alle huishoudens 0.7% 1.9%
= D i ven e v o s in s vl v TES is 1t 0,025yt Lijy ko v | st

vorige memo (75 - Keo3iTach Effecien concepe RA-pakketten |6 dacember] | om bLcgetrair gaed aan te.
sluiten, Hercoor slaat ce madiaan van sommize grosper netom,
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3 Extrz middeler HT (sigen bijirage) 03 3
£ EX] 20
Bbeisoning 25 23
Oveng 05 o+

5 Extromiddelen cvenwich g koaplrachtbzcld+ 0y 0y
T Totael Koopkrecatpakket. T
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

De minister
Ter informatie
De staatssecretaris Fiscaliteit en Belastingdienst

De staatssecretaris Toeslagen en Douane

Nota

Nota openbaarmaking formatiestukken FIN

Aanleiding

Op 15 februari heeft de formateur de stukken van de hoofdtafel van de formatie
openbaargemaakt. Daarop vroeg de Kamer om openbaarmaking van de stukken
van de zijtafels. Daarom zijn alle departementen die de formatie van stukken
hebben voorzien nu voornemens de door hun geproduceerde stukken te
openbaren. In de bewindspersonenstaf van 4 februari is dit eerder toegelicht en
heeft u alledrie ook gevraagd om het beeld uit de stukken. In deze nota vragen
wij uw akkoord met de werkwijze voor openbaarmaking zijtafels op basis van de
op 12 april gemaakte interdepartementale afspraken en treft u ook het beeld van
de stukken. A —

Beslispunten

Wij adviseren u (minister) akkoord te gaan met onderstaande voorgestelde

werkwijze, waardoor bijgevoegde stukken openbaar worden gemaakt. Bent u
akkoord met deze werkwijze?

Kernpunten

» Dit is de eerste keer dat het verzoek is gedaan om stukken van zijtafels van
een formatie openbaar te maken. Daarom is er op verzoek van het SGO
interdepartementaal een aanpak geformuleerd in het Interdepartementaal
Wob Overleg (IWO) hoe hier op uniforme wijze door departementen mee kan
worden omgegaan.

e Het voorstel is om in deze werkwijze de volgende keuzes te maken:
,o leder departement maakt de eigen stukken zelf openbaar. Dit ziet dus
| ook op stukken die vanuit een departementen naar de financiéle
) zijtafel zijn gegaan; deze worden in de regel door het eigen

departement openbaar gemaakt en dus niet door Financién;

o Wij stellen voor alleen eindstanden van notities te openbaren en dus
geen tussenstanden van onderhandelingen of concepten. Ook bureau
formateur heeft deze lijn gehanteerd Voor de stukken van de
hoofdtafel. Concreet stellen we vooF om geen tussenstanden van
budgettaire tabellen, beleidsmatige lastenotWikkeling, koopkracht en
uitvoeringstoetsen openbaar T€ maken, waar deze de stand van
onderhandeling weergeven.

o leder departement checkt of de stukken die naar de hoofdtafel zijn
gegaan ook daadwerkelijk openbaar zijn geworden. Gebleken is
namelijk dat daf niet altijd het geval is. Zijn de stukken van de

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Persoonsgegevens

Datum
25 mei 2022

Notanummer
2022-0000155547
Bijlagen

geen
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hoofdtafel toch nog niet openbaar, dan wordt dit alsnog door het
eigen departenient gedaan; —

o Ieder departement stuurt de stukken met een eigen begeleidende
brief naar de Kamer, maar deze brieven worden door de
departementen wel met elkaar gedeeld.

o Alle departementen gaan tegelijk naar buiten. Departementen die nog
stukken openbaar moeten maken zijn: EZK en VWS. Zij zijn inmiddels
ook gereed met hun inventarisatie.

o Deze werkwijze wordt met AZ en BZK geévalueerd. Voor een

. g-——-' Fs
volgende formatie streven we naar een proces waarbij in een keer alle
stukken uit de formatie door de (in)formateurs cpenbaar worden
gemaakt, zodat niet achteraf ministers moeten werken aan
openbaarmaking van documenten die eigqn_lﬁﬁ_-van de
onderhandelende partijen zijn.

e In de toelichting vindt u mcht en beeld van de stukken die volgens dit
plan van aanpak openbaar zouden worden. Wij streven ernaar om volgende
week vrijdag deze stukken gereed te hebben voor openbaarmaking.

e Het kan voorkomen dat de Kamer vervolgvragen aan u stelt over de openbaar
gemaakte stukken. Uw verantwoordelijkheden als Ministér van Financién zijn
dan complex: het betreft hier immers ambtelijke ondersteuning aan de
formatie, zonder tussenkomst van de minister.

—_—

Toelichting

Overzicht van stukken ter openbaarmaking en beeld bij de stukken

* Als u akkoord gaat met ons plan van aanpak, dan worden onderstaande lijst
stukken openbaar. Deze zijn tevens toegevoegd als bijlage.

¢« In deze set zitten voornamelijk stukken vanuit am‘E—e'lijk FIN aan de financiéle
zijtafel. Ook hebben we een aantal stukken geidentificeerd die vanuit
ambtelijk FIN aan de hoofdtafel Zijn verzonden, maar nog niet in het reeds
openbare archief van de hoofdtafel zaten. In totaal gaat het om 82 stukken.

« In deze set zitten geen tussenstanden van onderhandelingen. Specifiek
betekent dat dit financiéle tabellen die tussentijds voor de financiéle zijtafel
gelipdatet zijn niet openbaar worden gemaakt. Ook tussentijdse koopkracht,
beleidsmatige [astenontwikkeling en uitvoeringstoets tussenstanden van het
hele pakket zoals het op dat moment op tafel lag zijn hierdoor niet
opgenomen.

¢ In de bewindspersonenstaf van 4 februari jl. heeft u drieén verzocht om een
appreciatie van de stukkén opgenomen over AOW en WML, jeugdzorg en de
inkomstenbelasting. Tevens verzocht U om Inzicht of in de stukken naar voren
komt of ef pofitlek andere keuzes zijn gemaakt dan door de uitvoering
voorgesteld als voorkeursoptie. Hierond&F gaan wij in op uw vragen.

Ovédrzicht stukken ter openbaarmaking
Toelichting ontwikkeling saldo en schuld 2035
Horizontale ontwikkeling begroting 10 oktober
Brief onvoorziene omstandigheden en calamiteiten
Financieel kader kabinetsformatie
Beleidsmatige lastenontwikkeling 2022-2025
Besparingsopties zorg
Antwoorden drie technische vragen formatie
echnische vraag collectieve lastendruk
. |Budgettair basispad 2025

.IToelichting verschillen saldo en schuld met het CPB
. |\Uitvraag scenario’s financieel kader formatie 1
.HRA eerbiedwaardige werking
.JHRA
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16.

19,
20.
21
22
23

60.
61.

. BOR vervolgvragen
. Hoofdlijnen van de contourenbrief box 3

Afwijkingen ZiK en Hervormingen
Formatievragen over nieuwe investeringen
Kinderopvang en IACK

HT en ZT - Uitvoeringsperspectief Toeslagen

. Addendum oneigenlijk gebruik box 2
Klimaatkosten 3 nov

Rentepercentages en rentevastperiodes hypotheken
Waterveiligheid en Limburg

Caribisch Nederland

Fiscple vragen klimaat

Dosgiers 8 november 2021

Aanpullende vragen box 3
Grondslagverbredingen VPB en Ter Haar 1 en 2
Lasten varia

Mer}o varianten HT WML

WK

Fiscaliteit HRA

Medeoverheden

Uitgangspunten koopkrachtraming

AO\V ZZP

Ovelrzicht maatregelen klimaat

Varianten CO2-heffing industrie

Oplegmemo keuzes WML en HT

Dodrrekening vereenvoudigingen huurtoeslag

Bijlage koppelingen WML

Kansspelbelasting

Uityraag investering Werkagenda Publieke Dienstverlening
EW|rangorde uitvoerbaarheid varianten

Redht op betaalpauze

Formatievragen Financiéle tafel korte en lange termijn
Afschaffen schenkingsvrijstelling eigen woning
Frigdrankentaks en taakstelling 300 min.

Aanvullende klimaatvragen

Formatievraag klimaat ETS-inkomsten

Vrdag rekenvoorbeelden kilometerbeprijzing + EV
Klimaat CCS

aat CO2-heffing en EB

Klimaat maatregel energieprestatie
Klimaat AVI
Derving autobelastingen door ingroei EV door de tijd heen
Koppkrachteffecten concept RA
WET verzilverhypotheken
. Handelingsperspectieven NVWA

. Waterveiligheid, verkeersveiligheid en dubbeltelling

. Beantwoording IenW vraag regionaal beschermingsprogramma
eantwoording IenW vraag Deltafonds

ML HT varianten

. feugd
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aatwerk industrie
ernenergie
ijmengverplichting groen gas

atvoering degressiviteit energiebelasting
ndslagerosie en MRBPIus en stimulering EV
mo duiding cijfers NIJN

en transformatiemiddelen

mo doorrekening koopkracht pakket 1 en 2
mo vervolg doorrekening koopkracht
grotingsbeleid tbv formatie
henkingsvrijstelling eigen woning
oopkrachteffecten Concept RA

Appréciatie stukken AOW en WML, jeugdzorg, inkomstenbelasting en
uitvoering

AOW en WML

44, Bijlage koppelingen WML

Dit stuk betreft een overzicht van alle regelingen (zowel binnen als buiten SZW
begroting) waar de WML verhoging op doorwerkt. Ook wordt uitgelegd welke
koppelingen zijn behouden in de koppeling.

66. WML HT varianten

Dit betreft een memo over de inkomenseffecten van invoering normhuur. Er
worden twee varianten gepresenteerd om met 300 min. de effecten de dempen.
Hierin wordt genoemd dat de inkomenseffecten in de basisvariant groot (en
negatief) kunnen zijn. Dit is wel eerder ook al uit de CPB doorrekeningen
gebleken en bovendien trekt het kabinet 300 mIn. uit om de gevolgen te dempen.

Jeugdzorg

67. Jeugd

Memo over jeugdzorg en bezuinigingsmogelijkheden. Dit is reeds publieke
informatie en al eerder vermeld in rapport door commissie van wijzen.

Inkomstenbelasting

15. Hoofdlijnen van de contourenbrief box 3

Tijdens de formatie is een hoofdlijnenversie van de contourenbrief box 3 aan de
formatietafel verstuurd. De definitieve versie is op 15 april jl. verstuurd aan de y
kamer. De hoofdlijnenversie die nu openbaar gemaakt zal worden is hier een

beknopte versie van en bevat geen tegenstrijdigheden of gevoeligheden.

22. Kinderopvang en IACK

Dit stuk gaat in op de mogelijkheden rond het invoeren van 96%
kinderopvangvergoeding en het uitfaseren van de IACK. Bij de formatie is
gekozen voor een harde grens bij het beéindigen van de IACK. Over die harde
grens staat in het memo geschreven: De ongelijke behandeling die ontstaat
tussen nieuwe ouders die door de afbouw (net) geen recht op korting hebben en
bestaande gevallen die in een vergelijkbare situatie hiervoor wel in aanmerking
komen zal vermoedelijk tot onbegrip en weerstand leiden bij de nieuwe ouders en
mogelijk tot bezwaren. Het financiéle belang is immers groot.
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