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Aanleiding 
Op 21 oktober jl. is de Ministerraad akkoord gegaan met het ontwerpbesluit tot 
wijziging van het Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit kwaliteit 
leefomgeving in verband met de actualisatie van de energiebesparingsplicht voor 
milieubelastende activiteiten (ontwerpbesluit Bal). Het ontwerpbesluit is in het 
kader van de voorhang aan de beide Kamers toegezonden.  
Met bijgevoegd ontwerpbesluit tot wijziging van o.a. het Activiteitenbesluit 
milieubeheer worden voorbereidingen getroffen om de actualisatie van de 
energiebesparingsplicht op 1 juli 2023 te kunnen invoeren voor het geval het 
stelsel van de Omgevingswet niet op die datum in werking treedt.  
 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met het aanbieden van dit ontwerpbesluit 
aan de Ministerraad van 18 november aanstaande. Daarnaast wordt u geadviseerd 
om de volgende stukken te ondertekenen: 

• het aanbiedingsformulier voor de Ministerraad en 
• de beide voorhangbrieven. 

  
 

Kernpunten 
• Het bijgevoegde ontwerpbesluit actualiseert de bestaande plicht tot het 

treffen van alle energiebesparende maatregelen die zich binnen vijf jaar 
terugverdienen. Het bijgevoegde ontwerpbesluit is geen vervanging van 
het ontwerpbesluit Bal, maar zorgt ervoor dat de actualisatie op 1 juli 
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2023 inwerking treedt, ook wanneer het stelsel van de Omgevingswet 
niet op die datum in werking treedt. 

• Het bijgevoegde ontwerpbesluit heeft materieel gezien dezelfde inhoud 
als het ontwerpbesluit Bal en het ontwerpbesluit tot wijziging van het 
Besluit bouwwerken leefomgeving in verband met de actualisatie van de 
energiebesparingsplicht voor utiliteitsgebouwen en enkele andere 
wijzigingen (ontwerpbesluit Bbl), waarmee de energiebesparingsplicht 
zoals opgenomen in het stelsel van de Omgevingswet wordt 
geactualiseerd.  

• De Wet milieubeheer en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
schrijven voor dat een ontwerpbesluit tot wijziging van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer en het Besluit omgevingsrecht aan de 
Eerste en Tweede Kamer wordt gestuurd t.b.v. een voorhangprocedure 
voordat het advies aan de Raad van State wordt gevraagd. 

• De Wet milieubeheer schrijft, naast de voorhangprocedure, voor dat een 
ontwerpbesluit tot wijziging van het Activiteitenbesluit milieubeheer ter 
kennisgeving in de Staatscourant wordt gepubliceerd.  

 

Toelichting 
Inhoud ontwerpbesluit: 

• De energiebesparingsplicht verplicht bedrijven en instellingen om alle 
energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of 
minder te treffen.  

• De aanpassing van de energiebesparingsplicht naar de plicht ter 
verduurzaming van het energiegebruik leidt tot de volgende wijzigingen:  
o Naast energiebesparende maatregelen, worden ook maatregelen voor 

de productie van hernieuwbare energie en maatregelen voor het 
vervangen van een energiedrager verplicht, mits de maatregelen CO₂ 
reduceren en een terugverdientijd van vijf jaar of minder hebben. 

o De doelgroep van bedrijven en instellingen waarvoor de 
geactualiseerde energiebesparingsplicht van toepassing is, wordt 
uitgebreid. Deze uitbreiding gebeurt door afdeling 2.6 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer ook van toepassing te verklaren op 
vergunningplichtige inrichtingen (inrichtingen type C). Ook gebeurt dit 
door de uitzondering op de energiebesparingsplicht voor bedrijven of 
instellingen, die deelnemen aan het Europese emissiehandelssysteem, 
en glastuinbouwbedrijven, die deelnemen aan het systeem 
kostenverevening reductie CO₂-emissies, te schrappen. 

o Daarnaast wordt met een wijziging van het basistakenpakket, zoals 
opgenomen in het Besluit omgevingsrecht, ervoor gezorgd dat 
toezicht en handhaving t.a.v. de geactualiseerde 
energiebesparingsplicht bij één partij, namelijk de 
omgevingsdiensten, wordt belegd. Met deze wijziging wordt daarmee 
dezelfde situatie gecreëerd als zal bestaan bij de inwerkingtreding 
van het stelsel van de Omgevingswet. 

 
 
 




