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Kamerbrief n.a.v. verzoek vc om reactie op brieven van 
verpakkend bedrijfsleven over onduidelijkheid rond SUP 
regels 

Aanleiding 
De vaste commissie IenW heeft u gevraagd om vóór de procedurevergadering van 
21 december te reageren op twee brieven over onduidelijkheid rond regels voor 
de UPV Verpakkingen en de UPV Zwerfaval voor verpakkingen die vallen binnen 
de reikwijdte van de regelgeving voor wegwerpplastics (ook wel single-use 
plastics, SUP). De brieven kwamen van NRK Verpakkingen en de Nederlandse 
vereniging van groothandelaren in papier- en verpakkingsmaterialen (NVGP).  

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd bijgevoegde Kamerbrief te ondertekenen. 

Kernpunten 
De brieven refereren aan dezelfde zorgen, hieronder samengevat met reactie: 
• De toepassing van de definitie van producent en importeur in het

verpakkingen besluit zal vanaf het jaar 2023 veranderen en dit geeft
onduidelijkheid

o Het Afvalfonds geeft (al enige tijd) informatie hierover aan het
verpakkend bedrijfsleven d.m.v. webinars en informatie online.

o Voor met name bedrijven die voorheen niet Afvalbijdrageplichtig
waren en nu wel, geeft dit nieuwe administratieve en financiële
verplichtingen.

• Het is nog onduidelijk welke verpakkingen onder de SUP regelgeving vallen,
wat bepalend is voor de reikwijdte van de UPV zwerfafval

o De reikwijdte staat in de regelgeving en is nader toegelicht in EU
richtsnoeren. In aanvulling daarop heeft IenW recent een
afwegingskader gepubliceerd om producenten te helpen bepalen of
hun verpakking binnen de reikwijdte valt of niet.

• Er is een halfjaar uitstel nodig voor de invoering van de UPV-zwerfafval en de
verschuiving van de toepassing van de definitie producent/importeur voor het
bepalen van het heffingsmoment van de Afvalbeheerbijdrage door het
Afvalfonds verpakkingen.

o Uitstel van de UPV zwerfafval is niet mogelijk want die volgt uit de
Europese SUP-Richtlijn. De betaling voor de zwerfafvalkosten wordt
bovendien pas in 2024 bij het Afvalfonds geïnd. In 2023 is nog tijd
voor maatwerkafspraken tussen producenten en het Afvalfonds t.a.v.
lege verkooppuntverpakkingen die op de markt worden gebracht.
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Krachtenveld 
• Delen van het verpakkend bedrijfsleven vragen om meer tijd. Publieke 

gebiedsbeheerders, zoals gemeenten en provincies, kijken juist erg uit naar 
de inwerkingtreding van de nieuwe regelgeving. Zij verwachten op basis van 
de UPV zwerfafval regelgeving in 2024 een financiële bijdrage te ontvangen 
voor de kosten die zij maken voor het opruimen van zwerfafval in 2023.  

• Verpakkingen, wegwerpplastics en zwerfafval krijgen veel aandacht in de 
Kamer waarbij een groot deel u regelmatig aanspoort om snelle voortgang te 
boeken. 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing. 

Bijlagen 
 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Kamerbrief over verzoek vaste 
commissie IenW om reactie op 
brieven van NRK Verpakkingen 
en NVGP.  
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