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Advies wetsvoorstel tot vaststelling van Boek 3 van
het nieuwe Wetboek van Strafvordering

Op 30 november 2017 heeft u, namens de minister van Justitie en Veiligheid en
de minister voor Rechtsbescherming, de tweede tranche van het
wetgevingsprogramma Modernisering van het Wetboek van Strafvordering ter
advisering verzonden aan de organisaties en adviesorganen betrokken bij de
strafrechtspleging. Deze tweede tranche bestaat uit het conceptwetsvoorstel
Vaststellingswet Boek 3 van het nieuwe Wetboek van Strafvordering (Beslissingen
omtrent vervolging), het conceptwetsvoorstel Vaststellingswet Boek 4 van het
nieuwe Wetboek van Strafvordering (Berechting), het conceptwetsvoorstel
Vaststellingswet Boek 5 van het nieuwe Wetboek van Strafvordering
(Rechtsmiddelen) en het conceptwetsvoorstel Vaststellingswet Boek 6 van het
nieuwe Wetboek van Strafvordering (Bijzondere regelingen).

Het College van procureurs-generaal heeft met bijzondere belangstelling
kennisgenomen van deze tweede tranche en is gaarne bereid daarover te
adviseren. Het College heeft er opnieuw voor gekozen om per Boek een
afzonderlijk advies op te stellen. Het onderhavige advies heeft betrekking op het
Wetsvoorstel tot vaststelling van Boek 3 van het nieuwe Wetboek van
Strafvordering (beslissingen omtrent vervolging).

Boek 3 gaat over beslissingen omtrent de vervolging. Het is een verdere
uitwerking van hoofdstuk 3 van Boek 1, waarin een aantal bepalingen omtrent de
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maximumbedrag van € 750 - kan worden opgelost door de regeling van de
gijzeling in het kader van de herziening van het wetboek alsnog om te bouwen tot
een ‘omzettingsprocedure’. Na een geheel of gedeeltelijk mislukte
tenuitvoerlegging van de geldboete hoeft dan geen volledige strafzaak te worden
gestart, maar kan worden volstaan met een procedure waarvan de inzet is
beperkt tot de vervanging van een de bij strafbeschikking opgelegde sanctie door
vervangende hechtenis.

Slotopmerkingen

Met de voorgestelde regeling in Boek 3 over de vervolgingsbeslissingen wordt
volgens de memorie van toelichting beocogd het bestaande stelsel van waarborgen
en correctiemechanismen te verbeteren, niet alleen ter bescherming van de
verdachte, maar ook van het slachtoffer. In het algemeen wordt met de
modernisering een verbetering van de overzichtelijkheid en de toegankelijkheid
van de wettelijke regeling beoogd. Mede met het oog op deze doelstellingen heeft
het College hiervoor een aantal punten van zorg benoemd. Allereerst wordt de
vervolging beperkt tot het uitbrengen van een dagvaarding of een
strafbeschikking. Het gemoderniseerde wetboek vormt hiermee geen
weerspiegeling van de praktijk, waarin een strafzaak ook op andere manieren
door de officier van justitie kan worden afgedaan.

Een ander aandachtspunt betreft de heropening van het onderzoek tegen de
gewezen verdachte, waarbij het College voorziet dat de voorgestelde regeling tot
veel vragen zal leiden in de praktijk.

Niet in de laatste plaats heeft het College bezwaren tegen de nieuwe mogelijkheid
van beklag tegen het uitblijven van opsporing. Nog afgezien van het feit dat deze
regeling, ondanks de opmerking in de memorie van toelichting daarover, op
gespannen voet lijkt te staan met het opportuniteitsbeginsel, heeft het College de
verwachting dat in veruit de meeste gevallen de burger uiteindelijk alsnog
geconfronteerd zal worden met een afwijzing van het beklag.





