RAMINGSTOELICHTINGEN

Toelichting op de ramingen van de budgettaire effecten van de maatregelen in de fiscale
verzamelwet 2024.
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2 Inleiding

Omde transparantie te vergroten ende kwaliteit van de ramingenverderte borgen worden metingangvan
het Belastingplan 2018 toelichtingen op de budgettaire ramingenvan fiscale maatregelengepubliceerd. Hetis
hierbij gebruikelijk om ook de certificering van de maatregelendoor het Centraal Planbureau (CPB) te delen. Bjj
het certificeringsproces beziet het CPB als onafhankelijke instantie de budgettaire effectenvan
belastingmaatregelen, inclusiefde inschatting van de gedragseffecten.

Echter zijn alle maatregelen in de Fiscale Verzamelwet 2024 waar het Ministerie van Financién zijn raming voor
heeftvoorgelegd bij het CPBbuiten haar zogeheten ‘steekproef’ gevallen. Voor maatregelen die 1) niet politiek
gevoelig zijn, 2) eenbudgettair effect hebbenvan minder dan € 50 miljoen, en 3) geen grote onderliggende
verschuivingenhebben, bepaalt het CPB op basis van eenaselecte trekkingof de raming voor certificering in
aanmerking komt. Alle ramingen voor de FvW24 die Financién heeft voorgelegd aan het CPB zijn buiten deze
steekproef gevallen enworden daarom niet gecertificeerd.



3 Ramingstoelichtingen
3.1 Codificatie goedkeuring beleidsbesluit leefvervoer

Korte beschrijving van de maatregel
Per 1januari2016 wordt metterugwerkende krachtin de WetIB 2001 een vrijstelling opgenomen van door

UWV ter beschikking gesteld, verstrekt of vergoed leefvervoer. De maatregel betreft een codificatie van een
eind 2021 genomenbeleidsbesluit.

Tabel 1: budgettair effect (min euro, + is saldoverbeterend/lastenverzwarend)

2023 2024 2025 2026 2027 Struc

Codificatie goedkeuring beleidsbesluit leefvervoer -8 -1 -1 -1 -1 -1

Toelichting raming

e De kostenvan de maatregel wordengeraamd op structureelongeveer€ 1 miljoenperjaar. Deze
miljoen is gebaseerdop opgelegde naheffingsaanslagen 2015. Cijfers over 2016 en laterejarenzijn
nietbeschikbaar, maar het UWV heeft aangegeven dat hetaantal gevallenoverde jaren niet
substantieel is gewijzigd. Sinds 2015 is het marginaal tariefiets gestegen, de gemiddelde
cataloguswaarde waarschijnlijk gestegen, maar hetbijtellingspercentage gedaald van 25% naar 22%.

e Hiermee rekening houdendzijn de kostenvoorhetvrijstellenvan leefvervoer geraamdop afgerond €
1 miljoen per jaar. De maatregel dient met terugwerkende kracht per1 januari 2016 te worden
ingevoerd. Hiermee komt het totale budgettaire beslag op € 8 miljoenin 2023 (jaarlijks € 1 miljoen
over de periode 2016 toten met 2023) en daarnajaarlijks structureel € 1 miljoen.



3.2 Afkoop lijfrente bij arbeidsongeschiktheid

Korte beschrijving van de maatregel

e Bijarbeidsongeschiktheid kan een lijfrente afgekocht worden zonder revisierente te betalen. Een
voorwaarde hiervooris dat het afkoopbedrag niet hoger mag zijn dan € 43.012 (bedrag 2022) of indiendit
hoger is het gemiddelde van hetinkomen van de afgelopentwee jaar.! Andersmoetoverhetgehele
bedragrevisierente betaald worden.

e In 2020isreeds bijbeleidsbesluit goedgekeurd dat bij overschrijdenvan de grens alleenoverhet meerdere
revisierente betaald hoeft te worden.?

e Dit besluit wordt nu gecodificeerd.

Tabel 2: budgettair effect (min euro, + is saldoverbeterend/lastenverzwarend)
2023 2024 2025 2026 2027 Struc
Wijzigen afkoop lijfrente bij arbeidsongeschiktheid 0 0 0 0 0 0

Toelichting raming

e Door de wijzigingis er eenderving van opbrengst uitrevisierente. Deze derving is per geval van afkoop bij
arbeidsongeschiktheid waarbij het afkoopbedragboven de grens van € 43.012, een bedrag van 20%
(revisierente) maal € 43.012 = € 8.602.

e Uit aangiftegegevens en op basis van signalen uit de Belastingdienst is af te leidendat de situatie
hoogstens enkele keren per jaar zal voorkomen.

e Dedervingis daaromverwaarloosbaar (<€0,5 miljoen per jaar).

 Artikel 3.133, negende lid, Wet inkomstenbelasting 2001
2 Onderdeel 9.1.8 Verzamelbesluit Lijfrenten



3.3 Aanpassen giftenaftrek en ANBI-regelgeving

Korte beschrijving van de maatregelen

e Invoeringper 1januari 2024 van eenverplicht taxatierapport voor giftenin natura met een waardein het
economischeverkeer van meerdan € 10.000;

e Codificeringvan eenvan de punten uiteen eerder genomen beleidsbesluit;

e Verduidelijking ANBI-voorwaarden voor derde landen.

Invoering per 1 januari 2024 van een verplicht taxatierapport of factuur voor giften in natura met een waarde in
heteconomische verkeervan meerdan € 10.000

De ondergrens van € 10.000 geldt afzonderlijk per kalenderjaar voor het totaal van de andere giftenin natura
enerzijds envoor hettotaal van periodieke giften in natura anderzijds. De ondergrens van € 10.000is van
toepassing per belastingplichtige. Ingeval sprake is van eenfiscaal partnerschap geldt eenondergrensvan
€20.000 voor het gezamenlijke bedragvan het totaal per kalenderjaar aan andere giften in natura
onderscheidenlijk hettotaal perkalenderjaar periodieke giftenin natura voor de belastingplichtige enzijn
partner tezamen.

Codlificering van een van de punten uit een eerder genomen beleidsbesluit

Het gaat hier om de mogelijkheid omin de notariéle of onderhandse akte van schenkingop te nemendatde
verplichting tothetdoenvan de periodieke gift vervalt bij arbeidsongeschiktheid of werkloosheidvan de
schenker(s). Alsvoorwaarde geldt (netalsin hetbesluit) datde schenker(s) niet of nauwelijks invloed he bben
op voornoemde omstandigheden endat de beéindiging ziet op de nog niet vervallen uitkeringen van de
periodieke gift.

Verduidelijking ANBI-voorwaardenvoor derde landen.

Dit betreft een technische wijziging in de Algemene wetinzakerijksbelastingen (AWR) teneinde te
verduidelijken dat de voorwaarden die gelden voor een ANBIin Nederland, een andere lidstaat van de
Europese Unie (EU) of in een bij ministeriéle regeling aangewezen staat, automatisch ook geldenvoor ANBI’s
die elders-in eenzogenoemd derde land - zijn gevestigd.

Tabel 3: budgettair effect (min euro, + is saldoverbeterend/lastenverzwarend)
2023 2024 2025 2026 2027 Struc

Verplicht taxatierapport 0 0 0 0 0 0
Codificering beleidsbesluit 0 0 0 0 0 0
Verduidelijking ANBI-voorwaarden voor derde landen Nvt Nvt Nvt Nvt Nvt Nvt

Toelichting raming

Invoering per 1 januari 2024 van een verplicht taxatierapport voor giften in natura met een waarde in het
economische verkeervan meerdan € 10.000
e Over hetaantal keren dat hettotaal van de giftenin naturain eenkalenderjaar een hogere waardein
heteconomisch verkeer hebben dan € 10.000, zijn geen gegevens bekend. Wel is bekend dater
minder dan 5.000 gevallen/huishoudens zijn met giftenvan boven de€ 10.000in eenkalenderjaar.
e Daarnaastis de vraag of hetverplichtstellen van eentaxatierapport of een (recente) factuurwaaruit
de waarde volgt enig effect zal hebben op hetdoenvan de gift, dan wel op de hoogte van de waarde.
De inschattingis dathetomeen beperkt aantal gevallen gaat waarin het verplichte taxatierapport dan
wel een (recente)factuureen zeker effect zal hebben opde opgegeven waarde. Het budgettair effect
van deze maatregelwordt daarom als verwaarloosbaaringeschat.



Codificering vaneen van de punten uit een eerder genomen beleidsbesluit
e Erzijn geengegevens beschikbaar over hoe vaak een periodieke gift om genoemde redenen vervalt.
De inschatting is dat dit slechts sporadischvoorkomt en het budgettaire effect hiervan
verwaarloosbaaris.

Verduidelijking ANBI-voorwaardenvoor derde landen
e Betrefteen technische wijziging en heeft geen budgettair effect.



3.4 Facturering grootverbruikersin het kadervan EB

Korte beschrijving van de maatregel

e De wetregeltaanpassingvan devoorschotsystematiek. In de wet wordt geregeld dat
energieleveranciers deverbruiksperiode voor hunklantennietlanger kunnen aanpassennaar
maandelijkse of tweemaandelijkse termijnen, behalve bij klanten die overstappen.

e Hierdoorvervalteen potentieel voordeel dat klanten kunnen hebbenvan hetdegressieve tariefin de
energiebelasting doordat zij in maanden waarinzij veel verbruiken tussentijds factureren.

e Hierdoorbelanden zijsnellerin eenhogere schijf dan wanneer erover een geheeljaar zou worden
gefactureerd.

Tabel 4: budgettair effect (min euro, + is saldoverbeterend/lastenverzwarend)
2023 2024 2025 2026 2027 Struc
Facturering grootverbruikers in het kadervan EB 0 2 2 2 2 2

Toelichting raming

e Deramingis primair gebaseerd op eenonderzoek bij klanten van een grote energieleverancier uit
2013. Hieruit bleek dat 2800 klanten gezamenlijkeenvoordeel van €4,2 miljoen van de
voorschotsystematiek. Uitgaande van een gemiddeldverbruikvan eenklant en de EB tarievenuit 2013
kan hieruit een gemiddeldjaarverbruik worden geschatvan 51.449 m3 gas en 5.400 KWH elektriciteit.

e Opbasisvanditverbruiken de energiebelastingtarieven 2023,2024en 2025is hetvoordeelperklant
bepaald datzijin de jaren 2023,2024en 2025 zoudenkunnenbehalen.

e Hetaantal klanten dat gebruik maaktvan de voorschotsystematiek is be perkt tot klanten bij kleine
energieleveranciers die niet zijn aangesloten bij Energie NL. Dit is naar schatting 5% van de markt.
Uitgaande van een marktaandeel van de grote energieleverancier van het onderzoekin 2013 van 23%
maken naar schatting 600klanten hiervangebruik.



3.5 Aanpassen kring belastingplichtigen verbruiksbelasting van alcoholvrije
dranken

Korte beschrijving van de maatregel
e De definitie van de kring belastingplichtigenin artikel 17van de Wet op de verbruiksbelasting van
alcoholvrijedranken (Wvad)wordtverbreed in het wetsvoorstel Fiscale Verzamelwet 2024. De
belastingplicht wordt uitgebreid met “enige andere persoondie is betrokken bij het voorhanden
hebben ervan”. Daardoor kan bij ondernemers die alcoholvrije drankenvanuitandere lidstaten laten
afleveren bij Nederlandse klantenworden nagehevenzonder dat zij de alcoholvrije dranken fysiek
voorhanden hebben.

Tabel 5: budgettair effect (min euro, + is saldoverbeterend/lastenverzwarend)

2023 2024 2025 2026 2027 Struc
Aanpassen kring belastingplichtigen verbruiksbelasting van 0 21 21 21 21 21
alcoholvrije dranken

Toelichting raming

e Opbasisvan hetsysteemvoor de uitwisseling van btw informatie is de omzet bepaald wat betrekking
heeft op frisdrank verkochtin Nederland waarover geenverbruiksbelastingis afgedragen. Dit is
ongeveer € 79 miljoenover1,5 jaar.

e Vooreenkleinaantal facturen is bepaald wat het aandeel van de gemiste ver bruiksbelasting is ten
opzichte van de omzet. Hieruit volgt eenpercentage van 11% voor blikjes en eenpercentage van 22%
voor flessen. Er vanuit gaande dat de helft van de omzet bestaat uit flessenen de helft uit blikjes komt
de opbrengstop ongeveer€9 miljoen.

o Deopbrengstvan €9 miljoen wordtvervolgens vermenigvuldigd met de verhoging van het tarief van
de verbruiksbelasting per 1 januari 2024 (het tarief wordt verhoogd van € 8,83 naar € 26,13).
Vervolgens wordt een standaard gedragseffect van 20% toegepast. Hiermee komt de opbrengst op
€ 21 miljoen per jaar.



