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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

~de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

TER INFORMATIE
Aan

de minister

de staatssecretaris van Financién — Toeslagen en Douane

nota

Beslisnota verzending Fiscale Beleids- en
Uitvoeringsagenda

Aanleiding

Eerder heeft u (staatssecretaris F en B) aangegeven dit jaar een Fiscale Beleids-
en Uitvoeringsagenda (FBUA) aan het parlement te willen verzenden. Hierover
heeft u twee nota’s ontvangen met voorstellen voor de invulling van de FBUA.
Daarin heeft u aangegeven de FBUA samen met de Voorjaarsnota te willen
versturen. Om zo dicht mogelijk bij de publicatie van de Voorjaarsnota te blijven
en mee te kunnen lopen in de parlementaire behandeling hiervan, leggen wij u nu
de Kamerbrief voor ter verzending.

U (minister en staatssecretaris T en D) wordt bij dezen geinformeerd over de
FBUA.

Beslispunten
1. Gaat u (staatssecretaris F en B) akkoord met verzending van de
bijgevoegde Kamerbrief en bijlagen naar de Eerste en Tweede Kamer? Zo
ja, dan vragen wij u de bijgevoegde brieven te ondertekenen.
2. Gaat u (staatssecretaris F en B) akkoord met openbaarmaking van deze
beslisnota en de onderliggende nota’s?

Kernpunten

In de FBUA worden de hoofdlijnen van het fiscale beleid voor komend jaar
uiteengezet. Dat gebeurt aan de hand van thema'’s als vereenvoudiging, klimaat
en vermogen. In deze FBUA is bijzondere aandacht voor het samenspel tussen
beleid en uitvoering.

De brief is door DGFZ en DGBD gezamenlijk opgesteld en ambtelijk, afgestemd
met de meest relevante departementen.

Toelichting
Naast de hoofdbrief zijn twee bijlagen toegevoegd:
¢ Bijlage 1 met daarin: Een schematisch overzicht van wetsvoorstellen die
voorzien zijn voor het pakket BP24 en van maatregelen die voorzien zijn
voor het wetsvoorstel BP24 en een overzicht van lopende EU-trajecten.
« Bijlage 2 met daarin een overzicht van voorziene maatregelen voor het
wetsvoorstel Belastingplan Caribisch Nederland 2024.

Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum
4 mei 2023

Notanummer
2023-0000111607

Bijlagen

1. Kamerbrief Fiscale Beleids-
2. Bijlage 1: overzicht fiscale
3. Bijlage 2: maatregelen bel,
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Communicatie
We bereiden proactieve communicatie over de FBUA voor.

Politiek/bestuurlijke context
s Als de brief maandag 8 mej uit gaat, dan kan deze in de
procedurevergadering van de VCF van 11 mei worden meegenomen om
samen met de Voorjaarsnota behandeld te worden. Ook is de
inbrengdatum voor feitelijke vragen vanuit de Kamer op dit moment op
12 mei gesteld, net als voor de feitelijke vragen over de Voorjaarsnota.
Bij een latere verzending van de FBUA, zal deze inbrengdeadline volgens
de griffie ook verschuiven en daarmee (wellicht) de gezamenlijke
behandeling met de Voorjaarsnota.
« De brief is ambtelijk afgestemd met de vierhoek en ambtelijk AZ heeft
akkoord gegeven dat deze niet behandeld hoeft te worden in de MR.
¢ In de brief worden twee toezeggingen afgedaan:
o De toezegging aan het lid Mulder om te terug te komen op de
ICT-voorbereidingen voor het systeem betalen naar gebruik op
pagina 7.
o De toezegging aan het lid Van Raan om terug te komen hoe de
impact van belastingontwijking doorwerkt in rapportages over
brede welvaart op pagina 14.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Doc. nr. Datum Naam document
1 27-1-2023 |Nota - stasFB - Startnota Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda
2 23-3-2023 [Nota - stasFB - Voortgang Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda
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‘\‘.\ Directie Algemene

TER BESLISSING Fiscale Politiek

Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

n Ota Startnota Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda

Persoonsgegevens

Datum
27 januari 2023

Notanummer
2023-0000016002

Aanleiding Bijlagen

Vorig jaar heeft u de fiscale beleids- en uitvoeringagenda (FBUA) aan de geen
Kamer gestuurd met daarin het voornemen de Kamer ieder jaar voor de

zomer over aankomende fiscale wetgeving te informeren.

Wij zijn desgewenst graag bereid om de opzet voor de FBUA 2023 al in dit
stadium met u te bespreken.

Beslispunten é P 2
e« Bent u akkoord met het voorstel voor de inhoudelijke opzet en proces van & ; Ch{ - ,?
de FBUA?
Kernpunten Mo
s Wij stellen voor om de FBUA uiterlijk gelijktijdig met de Voorjaarsnota te /4 ¢ et

publiceren. Met ambtelijk AZ is afgesproken dat het stuk in de Vierhoek

geagendeerd kan worden.

Wij stellen voor u een uitgebreider overzicht van de inhoud voor te leggen

nadat u met het BP-team de inventarisatie van wetgeving voor het BP24 %C
heeft besproken. In dit overzicht zullen wij ook ingaan op welke

voornemens uit de FBUA zijn gerealiseerd. U kunt dit overzicht begin

maart verwachten.

Het beeld met betrekking tot de uitvoerbaarheid van de beleidsagenda
wordt opgenomen in de fiscale beleids- en uitvoeringsagenda.

Toelichting

Tijdlijn

L

Een doel van de FBUA is de Kamer gelegenheid te bieden om reeds voor
de zomer met u in gesprek te kunnen over de inhoud van het
Belastingplan. Vorig jaar is de FBUA niet besproken in de Kamer. Het feit
dat de FBUA niet gelijktijdig maar na de Voorjaarsnota werd verzonden
kan hiermee te maken hebben, hoewel de verzending op 3 juni nog
steeds ruim voorafgaand aan het debat over de Voorjaarsnota van 15 juni
was. :

Wij stellen voor dit jaar de FBUA uiterlijk gelijktijdig met de Voorjaarsnota
aan de Kamer te sturen, zodat de Kamer deze kan betrekken bij de
behandeling van de Voorjaarsnota. Dit is ook toegezegd in de brief over
het begrotingsproces van vorig jaar april. Behandeling van de
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Voorjaarsnota in de MR staat momenteel gepland op 21 april. De planning
zou er als volgt uitzien:

Stap Datum
Opleveren uitgebreidere opzet Begin maart
Opleveren eerste integrale versie Week van 27 maart

Aanpassing aan de hand van uw input en (Gedurende april
verwerking uitkomsten besluitvorming
Agendering vierhoek Gedurende april, afhankelijk van
verloop besluitvorming
Geplande behandeling Voorjaarsnota in 21 april

MR (FBUA gelijktijdig in MR)

¢« Als wij u in de week van 27 maart een integrale versie van de FBUA
sturen, dan geeft dat genoeg tijd om uw aanpassingen en de uitkomsten
van de Voorjaarsbesluitvorming te verwerken. Na dit moment hangt de
planning af van het verloop van de besluitvorming en van de wensen die u
ons meegeeft,

Inhoud

« Om de kans op behandeling door de Kamer te vergroten stellen wij voor
dit jaar de FBUA meer in te richten als een uitgebreidere, samenhangende
hoofdbrief met minder bijlagen.

« We stellen voor de brief in drie onderdelen op te delen: twee
overkoepelende paragrafen en de paragraaf met beleidsprioriteiten.

o Het eerste overkoepelende onderdeel is het proces richting de
Kamer. Hierin kan gereflecteérd op hoe dit afgéTEben jaar is
gegaan. Ook kunnen moties en toezeggingen op™dit vlak
behandeld worden. Se—

o Het tweede overkoepelende onderdeel is het samenspel tussen
beleid en uitvoering. Hierin kan worden aangegeven hoe de
uitvoeringsaspecten afgelopen jaar zijn betrokken in het proces
naar het Belastingplan en welke afwegingen hierin zijn gemaakt.

= Hiertoe loopt momenteel een proces van inventarisatie en
prioritering wetgeving om aan de voorkant een zo
compleet mogelijk beeld te geven van alle
beleidsopdrachten die mogelijk naar de Belastingdienst
toekomen. Dit geeft de Belastingdienst de mogelijkheid
om voorafgaand en tijdens de voorjaarsbesluitvorming
een eerste beeld te geven van mogelijke
prioriteringskeuzes bij de implementatie van nieuw beleid.

J Uitvoeringsprioriteiten van de Belastingdienst, zoals
recent benoemd in het Jaarplan 2023 Werken aan een
stabiele toekomst, worden betrokken bij de afweging.

) Onderdeel van dit proces wordt ook om de beleidsagenda
langs de actuele stand van het meerjarenportfolio IV te
leggen, om zo tijdig eventuele vraagpunten mee te
kunnen nemen in de beleidsbesluitvorming.

= De scope van dit tweede onderdeel is de uitvoerbaarheid
van de beleidsagenda, waarbij de uitvoeringsprioriteiten
worden meegewogen. Dit betekent dat dit jaar bij de
FBUA geen aparte bijlage met uitvoeringsprioriteiten
wordt toegevoegd waarin de uitvoeringsambities van de
Belastingdienst wordt toegelicht. Voor de context kan
immers worden verwezen naar de uitvoeringsambities
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Zoals uiteengezet in andere stukken richting de kamer
(bijvoorbeeld Jaarplan 2023).

o Het derde onderdeel zijn de negen beleidsprioriteiten die zijn
geformuleerd in de FBUA van 2022. Indien de inhoud van de
Voorjaarsnota daartoe aanleiding geeft, kan het nuttig zijn om
Energie als tiende onderwerp toe te voegen. Elke beleidsprioriteit
bevat:

= een korte terugblik op wat het kabinet al heeft gedaan
(met verwijzing naar de vorige FBUA);

= voornamelijk wat in het Belastingplanpakket van dit jaar
gedaan zal worden;

= visie op onderdelen die niet direct in het BP-pakket
opgenomen zijn, bijv. omgang met de tax governance
code.

+ Dit brengt ons tot de volgende inhoudsopgave. Wij willen u begin maart
per nota een voorstel doen voor een inhoudelijke invulling van elk van de
beleidsprioriteiten. ; -

1. Inleiding X

2. Versterken rol parlement R

3. Samenspel beleid en uitvoering <

4, Beleidsprioriteiten

= Maatschappelijke verantwoordelijkheid

= Menselijke maat en rechtsbescherming

=  Complexiteit in kaart

= Klimaat

= Ondernemen en tegengaan belastingontwijking
= Arbeid en inkomen

=  Vermogen

= Wonen en gezondheid

=  Caribisch Nederland

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Agendering van de FBUA in de Vierhoek in plaats van de RWIZO is ambtelijk
afgestemd met AZ.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER INFORMATIE
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota

Voortgang Fiscale Beleids- en Uitvoeringsagenda

Aanleiding

U heeft eerder een nota ontvangen waarin een eerste voorstel voor een opzet van
de Fiscale Beleids- en uitvoeringsagenda (FBUA) voor dit jaar is gedaan. Hierbij
ontvangt u een uitgebreider voorstel voor de inhoud van de FBUA.

Beslispunten
e Heeft u opmerkingen over de voorgestelde structuur, inhoud en planning
zoals hieronder beschreven?

Graag zouden we bovenstaand punt met u bespreken indien de agenda dit

toelaat. P
—l——— ‘e’ ’
Kernpunt

e U vindt hieronder een uitgebreider voorstel voor de inhoud van de FBUA.
Hierbij is vastgehouden aan de eerdere insteek om de structuur van de
FBUA van vorig jaar grotendeels te behouden. Het onderstaande voorstel
legt echter meer nadruk op een lopende hoofdbrief en minder op bijlagen
om zo de leesbaarheid te bevorderen.

» Het voorstel is uiteraard nog onder voorbehoud van de uitkomsten van de
voorjaarsbesluitvorming. T

e Op basis van uw reactie zullen wij u zo snel mogelijk een versie
voorleggen waarin de onderstaande structuur is uitgewerkt tot lopende

Directoraat-Generaal
Fiscale Zaken
Directie Algemene
Fiscale Politiek

Persoonsgegevens

Datum
23 maart 2023

Notanummer
2023-0000079197

Bijlagen
1.  Overzicht wetgeving
BP2024

2. Nota FBUA 27 januari
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Toelichting o /ét, e
Tijdpad
Stap Datum
Opleveren eerste integrale conceptversie Begin april
Aanpassen aan de hand van uw input en verwerken |Gedurende april
uitkomsten voorjaarsbesluitvorming
lAgendering vierhoek In april, afhankelijk van besluitvorming
Behandeling in MR (tegelijk met VIN) 21 april
Algemene uitgangspunten
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¢ Het streven is om met de FBUA de Kamer gelegenheid te bieden om reeds
voor de zomer met u in gesprek te kunnen over de inhoud van het
Belastingplan.

e Wij stellen voor om ten opzichte van vorig jaar een langere, lopende
hoofdbrief te schrijven en de bijlagen te beperken tot hetgeen dat
onlosmakelijk samenhangt met de brief, zoals een overzicht van
wetgeving die voor dit jaar wordt voorzien. De brief bevat voor elk van de
negen beleidsprioriteiten een hoofdboodschap met daarbij:

o een korte terugblik op wat het kabinet al heeft gedaan (met
verwijzing naar de vorige FBUA); ——

o een beschrijving van de belangrijkste (maar niet alle)
maatregelen die het kabinet neemt dit jaar, met nadruk op het
pakket BP24 (een uitputtend overzicht van de maatregelen zal als
bijlagé Worden meegestuurd); T

o visie op onderdelen die niet direct in het BP-pakket opgenomen
zijn, bijv. omgang met de tax governance code.

e  Wij stellen voor om ook -de Nederlandse inzet op- internationale en
Europese trajecten op te nemen in deze brief, ook als deze (nog) niet tot
maatregelen leiden op korte termijn. Dit omdat deze op sommige 'P
terreinen onlosmakelijk verbonden zijn met nationale besluitvorming en (

omdat de Kamer veel aandacht heeft voor deze dimensie van fiscaal
beleid. Waar relevante Europese en internationale trajecten spelen,
worden deze onder de betreffende beleidsprioriteiten genoemd.

e U heeft eerder gevraagd om een overzicht van wat in de FBUA 2022 is
aangekondigd. Achteraan deze nota vindt u een tabel met een overzicht
van de maatregelen en trajecten die we hebben geinventariseerd voor het

opstellen van de FBUA 2023. In deze tabel zijn de len
gecategoriseerd naar: (1) aankondigingen uit d€_EBUA 2022,)(2)
geinventariseerde maatregelen voor het Pgkket BP2¥% die niet in de FBUA

2022 waren opgenomen; en (3) ma gg\elen en trajecten die niet

uitmonden_in wetgeving in het akket BP24. Voor de maatregelen in
categoryj hebben we daarbij kort aangegeven wat sinds de FBUA 2022
de opvolging is geweest, ————

¢ Omdat de uitkomst van een aantal trajecten nog onvoldoende duidelijk is,
}/1 ook gezien de aanstaande voorjaarsbesluitvorming, is het overzicht van in
de FBUA 2023 op te nemen maatregelen nog niet compleet.

Voorstel structuur en inhoud Fiscale Beleids- en uitvoeringsagenda

1. Inleiding

¢« De fiscaliteit speelt een belangrijke rol in de maatschappij. In het
afgelopen jaar waren er aantal grote maatschappelijke vraagstukken
waarbij fiscaliteit een grote rol speelde: energiecrisis en impact op
bedrijven en burgers (koopkrachtondersteuning) en vermogensverdeling.
In algemene zin: “brede welvaart”.

« Komend jaar zijn er nog steeds grote uitdagingen: nog steeds
ontwikkelingen rond energié en ook grote opdracht voor fiscaliteit vanuit

IBO klimaat. T e

. Tegelljkertljd doorwerken aan vernieuwingen in het belastingstelsel, zoals
box 3 en pijler 2 en aan stewg onderhoud (z (aanpak belastingconstructies
en flscale regelingen).

» Belangrijk om koers te houden bij ambities Belastingdienst. De ICT-
capaciteit is in het Meerjarenportfolio (MJP) de komende jaren ingepland.
Dat betekent dat er deze kabinetsperiode in beginsel geen ruimte meer is

voor grote beleidswijzigingen zonder aanpassing van de planning. Daarom
= :’ —
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balans in ambities tussen beleid en uitvoering: niet alles kan tegelijk,
prioritering isoms noodzakelijk (cf. lijn ICT-brief).  —=—

e Tot slot aandacht voor de randvoorwaarden voor het toekomstbestendig
maken van het belastingstelsel: vereenvoudiging en uitvoerbaarheid.

e In deze brief zet ik uiteen hoe het kabinet deze ambities wil waarmaken.

2. Versterking rol parlement
e Belangrijk om het parlement op tijd te betrekken en ruimschoots van
informatie te voorzien ——
o BP loopt dit jaar daarom wederom mee in de embargoregeling
o Actieve openbaarmaking beslisnota’s
e Tot slot is deze FBUA een kans voor uw Kamer om in een vroeg stadium
het debat over het fiscaal beleid met mij aan te gaan. Ik verwelkom dat
van harte en hoop dat u van deze gelegenheid gebruik zult maken.

3. Samenspel beleid en uitvoering

\* Het samenspel tussen beleid en uitvoering is heel nauw.

e Ambities voor BD (kort: verwijzen naar Jaarplan, vorige FBUA, bijlage
uitvoerbaarheid/ inzicht in uiterste data parameters)

« Afwegingen en dilemma’s op snijvlak uitvoering/beleid: bevat een eerste
beeld van uitvoerbaarheid en prioriteringsvragen voor de BD. Dit is
gebaseerd op het dan actuele beeld van aankomende maatregelen van
alle opdrachtgevers (dus brederdan fiscaliteit), zodat er een eerste
inzicht is in de samenloap. NB: in de bijlage uitvoerbaarheid bij het
pakket Belastingplan 24 wordt dit eerste beeld dan verder geconcretiseerd
en geactualiseerd.

* Belastingdienst in vroeg stadium verschillende trajecten betrokken:

Yo Box 3
o Transitiestrategie

Pijler-wetgeving

Belastingplan vereenvoudigingsmaatregelen

Aanpak fiscale regelingen en opmerkelijke belastingconstructies

Maatwerk Awb? Quickscan op verzoek van BZK/J&V loopt (diverse

uitvoeringsorganisaties)

o PM: coronaschulden, zzp,, wet gegevensbescherming
¢« Niet-fiscale taken
"o Beschrijving van het afwegingskader
o Toelichting afwegingen afgelopen jaar

¢ Uitvoeringsoverwegingen bij beleidskeuzes worden waar relevant onder

beleidskopjes beschreven.

g Qo 0 O

4. Beleidsthema’s (conform FBUA 2022):

7 Overkoepelende thema'’s
1. Maatschappelijke verantwoordelijkheid
2. Menselijke maat en rechtsbescherming
3. Complexiteit in kaart

Inhoudelijke beleidsprioriteiten

4. Klimaat

5. Ondernemen en tegengaan belastingontwijking
6. Arbeid en inkomen

7. Vermogen
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8. Wonen en gezondheid
9. Caribisch Nederland

1. Maatschappelijke verantwoordelijkheid

Er is in de samenleving terecht veel aandacht voor de maatschappelijke
verantwoordelijkheid van zowel burgers en bedrijven als hun belastingadviseurs
bij het betalen van belastingen. Het gaat daarbij niet om strafbaar gedrag, maar
om de betrouwbaarheid en ethiek: hoe zij hun eigen maatschappelijke
verantwoordelijkheid zien los van wat strikt toelaatbaar is. Ook de overheid heeft
een rol als het gaat om transparantie, betrouwbaarheid en ethiek.

Kern
e Burgers en bedrijven hebben een maatschappelijke
verantwoordelijkheid om binnen de geest van de wet belasting te
betalen. En niet de randen van de wet op te zoeken.
+ De overheid moet transparant zijn over de belangenafweging bij de
totstandkoming van fiscaal beleid.
Trajecten

e Tax governance code, ook in relatie tot staatsdeelnemingen.

e Ambtelijke verkenning naar noodzaak regulerlng en gedragscode
belastingadviseur. PM EU-voorstel SAFE

+ Voorbeelden gesprekken Kamer over maatschappelijke
verantwoordelijkheid.

2. Menselijke maat en rechtsbescherming

Het werk aan deze beleidsprioriteit is een belangrijke stap in het herwinnen van
het vertrouwen van burgers in de overheid. Hiervoor is het nodig om een
evenwicht te vinden. Dat dit evenwicht zoekgeraakt is, hebben de uitkomsten van
de Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag en andere
onderzoeken uitgewezen. Enerzijds moeten burgers een eerlijke kans krijgen: zij
moeten oprechte fouten kunnen herstellen en zij moeten zich effectief kunnen
verweren tegen besluiten. Anderzijds moeten burgers die er alles aan doen om
zich aan de regels houden er ook op kunnen vertrouwen dat anderen dat ook
doen. Daarom is het ook belangrijk om goed te controleren en te handhaven of
zelfs om fraude te bestraffen. Bovendien is het van groot belang hierbij ook direct
te kijken naar hoe beleid uitpakt voor de burger en in de uitvoering.

Rechtsbescherming
e Volgende stappen laagdrempelige onafhankelijke fiscale rechtshulp
5 a (LOFR): Kamerbrief voor zomer met uitgebreide stand van zaken

-—> ¢ WOZ en BPM no cure no pay: (volgt nog voor FBUA kamerbrief over)
. Flexibel aanpassen aangifte
=3 e« Trajecten invordering, verwijzing naar aankomende wetgeving.

Handhaving en sancties
e Herziening boeterecht.
\ e Onderzoek informatiebeschikking

Gegevensdeling
j¢  Wetstraject gegevensverwerking Belastingdienst, Toeslagen en
l Douane verwijzing naar aankomende Kamerbrief
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3. Complexiteit in kaart

In de samenleving en vanuit uw Kamer klinkt een brede roep om een minder
complex belastingstelsel. Ook voor mij geldt dit als prioriteit. Dit kan op termijn
middels grote stelselwijzigingen, zoals de afschaffing van de toeslagen, waar mijn
collega nu de basis legt voor een volgend kabinet. Echter komt veel van de
complexiteit van ons stelsel niet uit de fundamentele structuur, maar uit de
veelheid van kleinere zaken. Ik heb het hierbij over fiscale regelingen, maar ook
over onderdelen die een groot beroep doen op het doenvermogen van burgers of
de capaciteit van uitvoerders, met name de Belastingdienst.

Fiscale regelingen

e Evenwicht tussen toegevoegde complexiteit regeling en respectievelijk
doel regeling

« Vijf regelingen vorig jaar, dit jaar uitzonderingen in de EB, eventueel
andere maatregelen uit voorjaarsbesfuitvorming

¢ Ambtelijk onderzoek voor de zomer, op basis daarvan kijkt kabinet
naar volgende stappen T

e Afgeronde evaluaties en aankomende evaluaties kort benoemen

s Herhalen aanpak kabinet: evaluatie, dan appreciatie; bij negatieve
evaluatie afschaffen of versoberen (in lijn met uitkomst evaluatie).

——

Complexiteit voor uitvoering en burgers
¢ Meer aandacht hiervoor door afgelopen jaren
¢ Doenlijkheidstoetsen
¢ Niet fiscale taken
s« Terugverwijzing samenspel beleid en uitvoering

4. Klimaat

[De kernboodschap van dit stuk hangt sterk af van de
klimaat en de besluitvorming over de strategie voor kwe
(maatregelen in de EB)]

¢ Ambitieus CA, IBO klimaat vraagt om nog meer ambitie

« Veel klimaat-gerelateerde belastingen in een ander licht door
energieprijzen

o Internationale/Europese samenwerking (fit for 55: CBAM, ETD)

¢ Balans tussen verduurzaming bevorderen en lasten eerlijk verdelen

e Dit voorjaar veel afspraken uit CA doorgevoerd

Maatregelen IBO
« Afhankelijk van besluitvorming
e« Hierin evaluatie autobelastingen opnemen

Maatregelen CA
e Veel gedaan: BPM vrijstelling afschaffen, aanscherpen CO2,
vliegbelasting, schuif EB -
e Betalen naar ge_p_rt_Jik en structuur EB verder uitgewerkt
« Dit jaar afschaffen vrijstellingen in EB: duurzaamheid en
vereenvoudiging - S

5. Ondernemen en tegengaan belastingontwijking
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In het afgelopen jaar is veel gebeurd op dit terrein. Het werk van de afgelopen
jaren om misbruik van ons open en internationale belastingstelsel tegen te gaan
werpt nu duidelijk vruchten af. Internationaal wordt dit ook erkend. Tegelijkertijd
is er meer bewustzijn van het feit dat ons vestigings- en ondernemingsklimaat
niet voor lief genomen mag worden. Daarin speelt ook de fiscaliteit een rol van
belang.

Vestigings- en ondernemingsklimaat
= ¢ Willekeurige afschrijvingen, nadruk op bevorderen investeringen in

—

werkelijke economie
¢ Regeling Aandelenopties

—=
» Veel gedaan voor bedrijven op andere manieren: coulance
—P coronabelastingschuld, tegemoetkoming energiekosten
Belastingontwijking

¢ Resultaten aanpak: monitoringsbrief
¢« Internationale aanpak
o Pijler 2 -> voorhoede implementatie

o Pijler 1
o Europese voorstellen: Unshell, Nederland blijft zich positief
opstellen

l/ ¢ Unilaterale aanpak
o Dividendstripping, aanpak constructies

6. Arbeid en inkomen

De Russische inval in Oekraine heeft door haar doorwerking op de energieprijzen
vele huishoudens en bedrijven in onzekerheid gestort. Als kabinet hebben we
besloten een breed palet aan fiscale en andere maatregelen te nemen om burgers
te steunen en deze onzekerheid te verminderen. Ook dit jaar zien we nog dat
maatregelen nodig zijn en dat we moeten klaarstaan in het geval dat de situatie
weer verergert. Tegelijkertijd hebben we oog voor de lange termijn, waar op dit
terrein de arbeidsmarkt een uitdaging van formaat is. Ik houd dan ook aandacht
voor de rol die belastingen kunnen spelen in het verbeteren van de situatie op de
arbeidsmarkt.

Koopkracht
e Pakket vorig jaar en pakket dit jaar (afhankelijk van besluitvorming)

Arbeidsmarkt

« Handhaven ZZP’ers door BD en afbouwen zelfstandigenaftrek

¢ Onbelaste reiskostenvergoeding en WKR

« Bijdrage aan nieuwe pensioenstelsel, pijler 2 en 3 gelijkgetrokken

7. Vermogen

Het IBO vermogensverdeling heeft een nieuw licht doen schijnen op ongelijkheid
in Nederland en de rol van belastingen daarin. Het heeft ons getoond dat ons
belastingstelsel op een aantal gebieden tekortschoot in het belasten van de
grootste vermogens. Inmiddels zijn er flinke stappen gezet om opvolging te geven
aan deze conclusies, waarop ik hieronder terugblik. De opvolging aan het IBO is
daarmee niet ten einde. Ik zal hieronder ingaan op enkele maatregelen die
voortkomen uit het IBO die nog zullen volgen.

IBO
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e Maatregelen uit augustus, excessief lenen, twee schijven box 2,
benaderen globaal evenwicht

¢ Aanpak BOR wordt aangekondigd in brief samen met EZK die later
volgt, hier wel al herhalen wat in de VIN wordt aangekondigd, voor
toelichting verwijzen naar gezamenlijke brief.

¢ Ook aandacht voor behouden goede prikkels: maatregelen om groen
beleggen en giften aan goede doelen te bevorderen (afhankelijk van
voorjaarsbesluitvorming)

Box 3
« Verleden, heden, toekomst; grote opgave waarvoor in een ruim jaar
veel werk is verzet en veel is bereikt
Verleden: stand van zaken bezwaren, last op uitvoering
Heden: voor 1 mei brief herstelwetgeving, kijken hoe dit samenloopt
met voorjaar
e Toekomst: processtuk over box 3, omdat voorstel eerder in
consultatie gaat en het idee is om dan al de Kamer inhoudelijk te
informeren.

8. Wonen en gezondheid

Wonen
« Inleidende zinnen over situatie woningmarkt en ambities kabinet
e Terugblik op reeds genomen maatregelen op basis van CA-afspraken

Afschaffen verhuurderheffing;

Box 3 overbrugging betreft ook onroerend goed;

Actualiseren leegwaarderatio;

Verhoging algemeen tarief overdrachtsbelasting;

o Afschaffen verruimde schenkingsvrijstelling (jubelton);

e Vooruitblik:

o Vereenvoudiging fiscale regelingen traject (ook de fiscale
regelingen met betrekking tot woningmarkt/EW worden
geinventariseerd).

o Beleidsdoorlichting Woningmarkt van ministerie VRO loopt op
dit moment (in samenspraak met Financién). Ook fiscaliteit
wordt hierin meegenomen. Bevindingen worden na de
zomer/herfst verwacht.

o De uitkomst van beide trajecten gaan worden gebruikt om de
visie op de EW-regeling te ontwikkelen/uit te werken.

o In vorige beleids- en uitvoeringsagenda is aangegeven dat u
voornemens bent een visie hierop te ontwikkelen. Tijdens het
recente Kamerdebat IBO vermogensverdeling heeft u
toegezegd dit jaar met een visie te komen mogelijk al bij het
Belastingplan.

o Echter gelet op de planning van de beleidsdoorlichting en het
traject vereenvoudiging fiscale regelingen is de verwachting
dat de visie niet gereed zal zijn bij het Belastingplan, maar
eerder eind 2023/begin 2024. In de BUA kan dit worden
gecommuniceerd met de Kamer.

O O C O

Gezondheid
{ ¢ Inleidende zinnen over gezondheid
n o Uitkomsten besluitvorming btw groente en fruit
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“ e Onderzoeken prijsmaatregelen tabak, brede suikerbelasting en
gedifferentieerde frisdrankbelasting

9. Caribisch Nederland

In de voorgaande beleids- en uitvoeringsagenda heb ik toegezegd met een pakket
aan hervormingen voor het belastingstelsel van de BES eilanden te komen. Ik zal
dit jaar een voorstel doen voor deze herziening. Het ontwerp hiervan bevat
inmiddels 30 verschillende wijzigingen die verband houden met alle aspecten van
het stelsel. Een overzicht hiervan vindt u in de bijlage PM.

Communicatie
Samen met directie COMM wordt gekeken naar hoe proactief gecommuniceerd
kan worden over de FBUA. U wordt hierover in een volgende nota geinformeerd.

Politiek/bestuurlijke context

In de strategische procedurevergadering van 16 februari jl. heeft de vaste
Kamercommissie voor Financién besloten om de Fiscale Beleids- en
uitvoeringsagenda tegelijkertijd te behandelen met de Voorjaarsnota in het
plenaire Voorjaarsnotadebat en deze ook voor te bereiden met feitelijke vragen,
waarbij de inbreng- en beantwoordingstermijnen parallel lopen met de feitelijke
vragen aver de Voorjaarsnota en de suppletoire begrotingswetten.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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