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Perceel 1 - Kernenergie 
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Participatieplan 
Het belang van een goed proces voor communicatie en maatschappelijke betrokkenheid is groot. Dat 
geldt voor de energietransitie in zijn geheel, alsook voor kernenergie en processen rond ruimtelijke 
inpassing. Naast verschillende studies en adviezen die daarop wijzen, zoals recent de Rli en ook de 
studie naar de rol van kernenergie in het systeem, wordt dit ook benadrukt in de gesprekken met 
stakeholders. Er worden diverse bijeenkomsten georganiseerd over de plannen voor kernenergie. 
Daarvoor is budget nodig ter ondersteuning van het participatieplan. Dit betreft voornamelijk externe 
inhuur van deskundigheid van participatieplannen alsmede organisatiecapaciteit en 
communicatiemateriaal.  
 
Plan-MER 
Voor de voorbereiding van twee nieuwe kerncentrales wordt een procedure opgestart, wat voor een 
belangrijk deel uit een eerste fase MER bestaat. Het streven is om deze MER in 2024 af te ronden. 
Naast de externe opdracht aan een partij uit de raamovereenkomst, is ook een gedeelte hiervan 
gereserveerd voor ondersteuning door bijvoorbeeld RVO. 
 
Sociale impact analyse / sociale effecten rapportage 
Naast de milieueffecten wordt er -mogelijk- ook een onderzoek gestart naar de maatschappelijke 
effecten in Zeeland.  
Het is wenselijk om de sociale impact voor de betreffende voorkeurslocatie verder in kaart te 
brengen.  
 
Programmamanagementorganisatie (SPV) 
De aanbesteding, bouw en exploitatie van de te bouwen kerncentrales zal gedaan worden via een 
Special Purpose Vehicle (SPV). Het lijkt, mede op basis van adviezen van Boston Consulting Group 
(als bijlage bijgevoegd, 20221214 - Kernenergie compendium Fase II - IV Governance), niet 
verstandig om deze fases vanuit EZK te begeleiden. Hier is EZK niet voor ingericht. Beleid maken en 
de aanbesteding, bouw en exploitatie van een kerncentrale uitvoeren/begeleiden zijn erg 
verschillende dingen. Daarbij kunnen de juiste mensen niet voor worden aangetrokken en kan het 
projectrisico binnen EZK niet goed worden geïsoleerd. De overheid zal in eerste instantie zelf een SPV 
optuigen en daarmee is deelname van de overheid aan de SPV initieel een vereiste, maar de manier 
waarop de overheid deel blijft nemen in deze SPV is mede afhankelijk van de selectie van 
technologieleveranciers en het financieringsmodel. Er kan bijvoorbeeld worden gekozen voor een 
gedeelde deelname met commerciële partijen en/of enkel overheidsdeelname in bepaalde fases 
(bijvoorbeeld alleen de bouwfase en niet de exploitatiefase). De planning is om in 2023 te starten 
met het neerzetten van de juiste organisatie en vervolgens te starten met de bemensing. Dit is van 
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De inzet is om eind 2023 kort te evalueren of de er voldoende capaciteit is voor de uitvoering 
van noodzakelijke stappen en of de kasreeks nog accuraat is. Insteek is om een dergelijke 
evaluatie daarna iedere 2 jaar te herhalen tot 2030.  
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Perceel 3 – Energie-infrastructuur  
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waterstof is vanuit de ontwikkeling van het energiesysteem bezien dus nodig. Gezien de voordelen 
van transport van moleculen t.o.v. elektronen, kan de conversie van elektriciteit naar waterstof dan 
het beste plaatsvinden op zee. 
 
Specifiek voor offshore elektrolyse (in tegenstelling tot elektrolyse op land) heeft de Rijksoverheid 
een bepalende regisserende rol voor de snelheid van innovatieve demonstratie, demonstratie-op-
schaal en uiteindelijk uitrol. Vanwege de systematiek van tenders voor offshore kavels (voor 
windenergie) bepaalt de Rijksoverheid het tempo. 
 
Infrastructuur 
Om de waterstof aan land te brengen is infrastructuur nodig. Komend jaar wordt in het nieuw op te 
stellen Energie Infrastructuur Plan Noordzee 2050 een richtinggevende verhouding opgenomen voor 
elektronen en waterstof in de periode 2030-2040. Vooruitlopend op deze beslissing, wordt in het 
programma VAWOZ 2031-2040 rekening gehouden met 20GW aan elektrische aanlandingsopties en 
20GW aan waterstofaanlanding.  
 
Uitgaande van 50GW in 2040, zal er in de periode 2031-2040 29GW aanvullend gerealiseerd 
moeten worden. Van deze 29GW dus maximaal 20GW elektrisch wordt aangeland en dus minimaal  
9GW – maar mogelijk nog significant meer - aan waterstof. Na 2040 wordt met name nog 
aanlanding van waterstof verwacht en nog slechts een klein deel elektrisch. Dit betekent dat, 
uitgaande van 50GW in 2040, het eerste deel van het transportnetwerk met een capaciteit van 
10GW uiterlijk kort na 2040 volledig benut zal zijn, maar mogelijk al veel eerder. Indien de uitrol 
van windenergie op zee minder snel zal gaan, kan het zijn dat de buisleiding pas een tijd na 2040 
volledig benut zal zijn. 
 
Voor de maatschappelijk optimale realisatie van deze infrastructuur (tijdig, kosten efficiënt en zo 
min mogelijk impact op natuur en andere belangen) speelt een coördinatie-vraagstuk en een 
volloopvraagstuk als gevolg van maatschappelijk gewenste over dimensionering. 
 
Rol Gasunie als netbeheerder op zee 
MKE heeft richting de Tweede Kamer aangegeven (Kamerbrief over voortgang waterstofbeleid van 2 
december jl.) dat hij beoogt Gasunie aan te wijzen als beheerder van het waterstoftransportnet op 
zee. Gasunie is beoogd om, net als op land, de netbeheerder te worden van het 
waterstoftransportnetwerk op zee. Deze keuze stelt ons in staat om: 

• Tijdig te investeren in de benodigde waterstofinfrastructuur. Als dit niet opgepakt zou 
worden door een netbeheerder maar door de markt zelf, zullen investeringen in de 
infrastructuur pas gedaan worden zodra marktpartijen zekerheid hebben over de 
ontwikkeling van kavels bedoeld voor waterstofproductie. Dit gebeurt pas later in de tijd 
(op zijn vroegst 2026/2027). Dit is veel te laat voor de eerste demonstratieprojecten die 
gepland staan voor 2030 en mogelijk zelfs te laat voor de beoogde grootschalige uitrol na 
2030. 

• De maatschappelijk gewenste over dimensionering van de pijpleiding direct te borgen. 
Ruimte rondom aanlanding is schaars. Indien marktpartijen zelf buisleidingen aanleggen 
bestaat het risico dat dit met een te kleine capaciteit gebeurt vanwege een vollooprisico 
waardoor uiteindelijk meer buisleidingen nodig zijn en de kosten hoger. Hetzelfde geldt 
voor het tracé van de pijpleiding. Deze moet zowel het demoproject als de grootschalige 
projecten daarna ontsluiten. Dit geeft een coördinatie-vraagstuk dat onmogelijk door de 
markt zelf kan worden opgelost aangezien ten tijde van de ontwikkeling van het demo-
project er nog geen duidelijkheid is welke marktpartijen de grootschalige projecten daarna 
gaan doen. 

• De integraliteit van de infrastructuur te borgen: het waterstof transportnetwerk op zee 
goed te laten aansluiten bij het Waterstofnetwerk Nederland op land en de samenhang 
tussen elektrische – en waterstofinfrastructuur op zee.  

• Aangezien de waterstoftransportnetwerk vitale infrastructuur zal zijn (het zal een zeer 
groot deel van de op zee geproduceerde energie aan land moeten brengen), is ook de 
strategische autonomie en veiligheid beter geborgd met het netwerk in publieke handen.  
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Waterstoftransport is momenteel nog niet een gereguleerde taak. Een Europese richtlijn hiervoor is 
in ontwikkeling, maar het duurt nog circa 5 jaar voordat dit is verwerkt in nationale wetgeving.  
 
Tijdig beginnen met juiste tracé en dimensionering 
De tijdige aanleg van waterstoftransportinfrastructuur op zee is essentieel om de uitrol van 
windenergie op zee succesvol te houden en het eerste grootschalige demonstratieproject (“Demo 2” 
uit VFO) te ontsluiten. Gezien de grote ruimtelijke uitdaging van het nog aan land brengen van 
kabels en leidingen is het erg onwenselijk dat er aparte leidingen worden gerealiseerd voor eerst de 
demo en daarna grootschalige uitrol na 2030. Om diezelfde reden is het van belang dat dit eerste 
deel van het waterstoftransportnetwerk direct het juiste tracé volgt (zodat zowel “demo 2” en 
grootschalige projecten na 2030 kunnen worden aangesloten) en de juiste capaciteit heeft (over 
gedimensioneerd zodat verdere groei mogelijk is zonder dan aanvullende infrastructuur nodig is). 
 
Bekostiging netwerk 
Het waterstofnetwerk op zee zal uiteindelijk moeten worden bekostigd door gebruikers van het 
netwerk. Of hierbij de kosten van het netwerk op zee uiteindelijk zullen worden samengevoegd met 
het netwerk op land is nog een (juridische) vraag die moet worden beantwoord. Voor de eerste fase 
van het netwerk is het onwenselijk om alle kosten van het netwerk op zee bij het netwerk op land 
te leggen, omdat dit tot grote prijsstijgingen leidt voor gebruikers van het netwerk op land (die in 
het begin vooral gebruik zullen maken van productie op land) en veel onzekerheid met zich mee 
brengt omdat het de komende 2 jaar nog onzeker is hoe hoog de kosten voor het netwerk op zee 
daadwerkelijk zullen zijn. In welke mate kosten van het netwerk neergelegd kunnen worden bij de 
gebruikers van het netwerk zal nog nader worden onderzocht komend jaar met een tariefanalyse. 
 
Er is een onzekerheid hoe snel het netwerk op zee vol zal lopen (vollooprisico). In tegenstelling tot 
op land is er nog geen concrete doelstelling voor het aantal GW aan waterstofproductie op zee er 
zal moeten komen. Hoe snel waterstofproductie op zee zal groeien is met name afhankelijk van 
keuzes die het Rijk maakt (beschikbaar stellen van kavels hiervoor en afdekken van eventuele 
onrendabele top van waterstofproductie op zee in het begin). De netbeheerder op zee heeft hier zelf 
dus weinig of geen invloed op. Het komende jaar zal als onderdeel van het Energie Infrastructuur 
Plan Noordzee 2050 een strategische visie worden ontwikkeld hoe de doorgroei van wind op zee er 
na 2030 uit zal zien, inclusief een richtinggevende verhouding van elektronen en moleculen (ten 
minste voor de periode tot en met 2040). Kanttekening hierbij is wel dat deze verhouding een 
eerste richting is, maar geen harde doelstelling. Hoeveel waterstof op zee daadwerkelijk 
geproduceerd zal worden op de Noordzee is afhankelijk van de ontwikkeling van kosten voor 
elektrolyse op zee, de (on)mogelijkheden voor het aanlanden van elektriciteit (Programma VAWOZ 
onderzoekt dit), de ontwikkeling van vraag en aanbod van groene waterstof op land en de 
ontwikkeling van import.  
 
Ook is het onzeker of en wanneer eventuele internationale verbindingen zullen ontstaan vanuit het 
netwerk op zee. Een internationale verbinding zou het gebruik van het netwerk kunnen verhogen. 
Hoewel de verwachting is dat dit in de toekomst zal gebeuren, zijn er nog geen concrete plannen of 
projecten die die beogen.  
 
Of er concreet gebruik kan worden gemaakt van Europese fondsen (zoals het Innovation Fund en 
Horizon Europe) voor dergelijke infrastructuur is niet met zekerheid te zeggen. Het is nog niet 
duidelijk voor deze fondsen welke focus of voorwaarden er gelden bij toekomstige openstellingen. 
Gasunie bekijkt momenteel de mogelijkheden om het waterstofnetwerk op zee aan te melden als 
Project of Common Interest (PCI), waarmee ook het Connecting Europe Facility (CEF) een 
mogelijkheid zou kunnen zijn. De verwachting is wel dat zelfs als middelen uit deze fondsen 
aangesproken kunnen worden, dit niet voldoende zal zijn om het beoogde infrastructuur te 
financieren. Het grootste deel zal dan naar verwachting uit het Klimaatfonds moeten komen. Indien 
gebruik wordt gemaakt van Europese fondsen naast het Klimaatfonds zal een toets plaats vinden 
om zeker te zijn dat er geen overcompensatie plaats vindt. 
 
Hergebruik van bestaande gasleidingen 
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Een eerste analyse  komt tot een totale CAPEX investering van , een OPEX 
van . Met het voorziene instrument om verliezen in de volloopfase af te dekken 
zou de maximale bijdrage vanuit het Rijk komen op ca. 1 mld.   
 
Dit is nadrukkelijk een eerste inschatting. Deze kosten zijn gebaseerd op een volledig nieuwe 
buisleiding naar gebied 6/7 (235 km) en bijbehorende infrastructuur (zoals aansluitplatforms) 
vanuit de Nederlandse kust naar de windenergiegebieden 6/7, langs de locatie waar de 300-500MW 
demonstratie (“demo 2” uit VFO) plaats zal vinden. 
 
In het eerder genoemde onderzoek van DNV/TNO naar de potentie voor hergebruik van 
gasleidingen is ook gekeken naar de kosten zowel voor nieuwe en hergebruikte leidingen voor 
waterstoftransport. Op basis van deze studie lijken bovenstaande inschattingen van Gasunie zowel 
voor CAPEX als OPEX aan de bovenkant van de bandbreedte te zitten. Bij de verdere uitwerking van 
het netwerk op zee, zullen ook de kosten nader in beeld worden gebracht. 
 
In vergelijking met de kosten voor het net op zee zijn de kosten voor het waterstofnetwerk 
ongeveer een factor 10 lager.  

terwijl voor 10GW aan elektrische aansluitingen voor 
aanvullende windparken tot en met 2030 rekening wordt gehouden met een CAPEX investering van 
ca. 16 mld. Aangezien na 2030 de windparken verder op zee liggen, zullen de kosten voor 
elektrische verbindingen daar nog hoger liggen. 
 
Impact hergebruik op kosten 
Zoals hierboven benoemd is ook gekeken naar de kosten voor hergebruik van gasleidingen. Deze 
zijn echter nog zeer lastig in te schatten. Het genoemde onderzoek komt op basis van de literatuur 
tot de conclusie dat de kosten voor het ombouwen van de buisleiding zelf bij hergebruik ca. 10% 
zijn van een nieuwe buisleiding. Daar staat tegenover dat bij hergebruik ook andere kosten van 
toepassing zijn (die niet bij nieuwe buisleidingen van toepassing zijn). Zo bestaande gaswinning 
vervroegd moeten stoppen of worden herleid naar een andere gasleiding op de Noordzee (daar zijn 
ook nieuwe buisleidingen voor nodig) en zal de huidige eigenaar van de leiding vergoed moeten 
worden voor de waarde van de leiding. Deze kosten zijn in het genoemde onderzoek niet 
gekwantificeerd en sterk afhankelijk van de specifieke buisleiding. Bovendien is bij hergebruik van 
leidingdelen ook nog de vraag welke nieuwe leidingdelen nog nodig zijn voor het beoogde 
waterstofnetwerk en de aansluiting op het landelijk waterstofnetwerk op land. Kortom, het is 
mogelijk dat de kosten bij hergebruik lager uitvallen, maar dit is geen zekerheid.  
 
Nadere uitwerking en specificering kosten realisatie en operatie 
Komend jaar (2023) zal door Gasunie nader uitgewerkt worden hoe het waterstofnetwerk op zee er 
uit komt te zien, of en in welke mate hierbij gebruik kan worden gemaakt van hergebruikte 
gasleidingen en wat de kosten (CAPEX en OPEX) en business case voor dit waterstofnetwerk zijn. 
Deze analyse zal door een externe consultant in opdracht van EZK gecontroleerd worden. In het 
Energie Infrastructuur Plan Noordzee zal meer duidelijkheid gegeven worden over welke 
volloopscenario’s er zijn. Dit biedt inzicht in welke tarieven gehanteerd kunnen worden en welk 
vollooprisico er is. Op basis daarvan kan einde 2023 een nauwkeurige onderbouwing worden 
opgeleverd welke middelen uit het klimaatfonds gevraagd worden voor het afdekken van dit 
vollooprisico. 
 
De kosten voor de realisatie zullen moeten worden verplicht voorafgaand FID (voorzien in 2025). 
De daadwerkelijke uitgaven zullen beginnen wanneer het netwerk in gebruik wordt genomen (2029 
of 2030) door het eerste waterstof op zee project (demo 2). 

 
  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Verder 
Ontwikkeling  10 20 20 20 20 15 5   
Realisatie en 
operatie 

       PM PM PM 

Verplichtingen 
totaal 

 50 
mln. 

 1 mld + 60 
mln. 
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De waterstoftransporttaak op zee voor Gasunie zal in de wet worden opgenomen voordat het 
waterstofnetwerk op zee in gebruik wordt genomen en kosten in rekening worden gebracht. Dan ligt 
er dus ook een formele toezichthoudende taak voor de ACM. Dit betekent dat Gasunie voor 
waterstoftransport alleen efficiënte kosten voor de realisatie en het onderhoud van het 
waterstofnetwerk op zee in rekening kan brengen in de tarieven (of een beroep kan doen op 
subsidie). 
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Evaluatie van de maatregel maakt onderdeel uit van de structurele monitoring en evaluatie 
afspraken die in het Klimaatakkoord zijn gemaakt over de verduurzaming van de mobiliteit. 
Daarnaast stelt RVO jaarlijks een voortgangsrapportage op in het kader van de SSEB. Hierin zal 
RVO ook gaan rapporteren over de behaalde resultaten met betrekking tot laadinfrastructuur.  
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Er is voortdurend contact met de betrokken havens, de reders en de agenten die de 
buitenlandse reders vertegenwoordigen. De bestaande subsidieregeling is in uitvoering bij RVO 
en kent na elke tender een evaluatiemoment voor verbetering. In het programma walstroom 
werkt IenW (directie Maritieme Zaken) samen met de BOZ-havens aan uitrol en monitoring van 
walstroom voorzieningen in zeehavens. 
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Perceel 4 – Vroege fase opschaling 
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De monitoring en evaluatie van deze regeling zal periodiek gebeuren bij de evaluatie van het 
deelprogramma. In het deelprogramma 2023 zal de planning van de evaluatie gespecificeerd 
worden. In de evaluatie van het deelprogramma wordt zowel naar individuele regelingen 
gekeken, als naar de overkoepelende doelstelling.  
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generieke prijsprikkel blijven investeringen achter, en blijft er potentieel van risico- en kostenreductie 
onderbenut.  

Uitsluitend een bijmengverplichting leidt tot hoge gasprijzen en overwinsten bij vergisters 

Een bijmengverplichting zonder opschalingsondersteuning zou ook zorgen voor zeer hoge 
maatschappelijke kosten. De prijs loopt op als er onvoldoende groen gas uit vergisting beschikbaar is 
en er dan nog niet of nauwelijks groen gas uit vergassing is. De hoogte van de bijmengverplichting is 
erg scherp, en lastig haalbaar op basis van vergistbare reststromen. Om de doelen, en het prijsniveau 
van groen gas, binnen bereik te brengen, is ontwikkeling in de verwerking van nieuwe feedstocks 
nodig. Daarnaast is groen gas uit vergisting momenteel nog goedkoper, dus een prijsprikkel die 
voldoende is voor (nu nog) risicovolle en kostbare investeringen in vergassing leidt juist tot 
overwinsten bij vergisters.  

Een generieke hoge gasprijs legt niet de focus op de risicovollere laagwaardige feedstocks 

Zonder investeringssteun zullen projectontwikkelaars voor hun vergassingsprojecten zo min mogelijk 
risico’s willen nemen. Ze zullen dan naar verwachting vooral gebruik maken van niet-laagwaardige 
feedstocks die relatief makkelijk te vergassen zijn (zoals glycerine). Het is juist van belang om 
potentie (BCM’s) te ontsluiten voor vergassing van de laagwaardige feedstocks. Hier kan 
investeringssteun bij helpen, door een deel van het financiële risico weg te nemen.  

Investeringssteun bovenop de bijmengverplichting versnelt  

Bovendien wordt de bijmengverplichting pas in 2025 ingevoerd. Het is aannemelijk dat 
projectontwikkelaars eerst het effect van de bijmengverplichting op de groengasprijs zullen afwachten 
voordat ze hun projectplannen zullen ontwikkelen. Met een realisatietermijn voor 
vergassingsprojecten van 4 à 5 jaar betekent dit dat de eerste vergassingsprojecten pas in of na 2030 
zullen worden gerealiseerd. De kosten van de bijmengverplichting zullen hierdoor in de eerste 5 jaar 
dus flink oplopen. Door vanaf 2024 investeringssteun te bieden en hier vanaf 2023 al over te 
communiceren richting projectontwikkelaars kunnen zij hun plannen eerder ontwikkelen en kunnen er 
al vóór 2030 installaties operationeel zijn. 

Het beleidsinstrument (DEI+ - XL) bevat borging voor een doelmatige besteding van 
middelen 

In het geval dat na invoering van de bijmengverplichting door projectontwikkelaars toch sprake is van 
overstimulering kan alle overwinst via de clawback-mogelijkheid worden teruggevorderd. Zo blijft de 
doelmatigheid van de investeringssteun, ook met de bijmengverplichting, gewaarborgd.  

Het flankerend beleid verspreidt de geleerde lessen van demonstratie  

Vergassing zal succesvoller kunnen opschalen als kennis bij elkaar wordt gebracht en partijen elkaar 
naar een hoger niveau tillen. Het geven van investeringssteun vraagt in ruil om kennisdeling, 
waardoor de techniek efficiënter en effectiever opgeschaald kan worden.  
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Hieruit blijkt dat het beschikbare budget binnen de DEI+ ontoereikend is om aan alle aanvragen 
te voldoen. Het uitbreiden van het budget leidt daarom tot additionele investeringen in 
innovatieve pilot- en demonstratieprojecten.  

 
Het aantal te faciliteren onderwerpen neemt toe. Er is een verbreding voorzien van de DEI+ om 
meer onderwerpen te kunnen demonstreren; bijvoorbeeld op het gebied van bioraffinage, 
chemische recycling, CCU, biobrandstoffen en waterstof. Hierdoor zal het aantal kwalificerende 
voorstellen verder stijgen. 

 
De doelstellingen van het Nederlandse Klimaatbeleid zijn in het Coalitieakkoord opgehoogd. Dit 
heeft grote consequenties voor de benodigde versnelling van het innovatieproces en het goed 
gevuld houden van de innovatiepijplijn. 

 
Daarnaast dient gestreefd te worden naar een optimale balans van publieke stimulering29 van de 
innovatieketen; van (fundamenteel) onderzoek tot grootschalige uitrol (C in onderstaande 
afbeelding). Een onevenredige verdeling van publieke inzet is ongewenst omdat dit leidt tot:  

o ófwel innovaties die niet kunnen opschalen (overstimulans vroeg in de keten; B in de 
afbeelding). Dit is ongewenst, want de CO2-emissie reductie van een innovatie wordt 
alleen behaald bij opschaling en uitrol. 

o ófwel onvoldoende innovaties om op te kunnen schalen (overstimulans laat in de 
keten/dicht bij marktimplementatie; A in de afbeelding). Hierdoor ontstaat het risico 
dat de volgende fase in de energietransitie fors duurder wordt (want geen 
nieuwe/volgende generatie technieken beschikbaar die kosteneffectief zijn). 
 

Met de grote hoeveelheid middelen die beschikbaar komt voor opschaling, is extra ondersteuning 
voor demonstratie noodzakelijk om de gebalanceerde publieke stimulering over de gehele 
innovatieketen in stand te houden; om te voorkomen dat er onvoldoende oplossingen, 
technieken en kostenreducties zijn om op te kunnen schalen. 
 

 
 
 
- Wat zijn alternatieven voor de beleidskeuze en waarom zijn deze niet/minder doelmatig? 
 
Een alternatief is normeren door het voorschrijven van technologie, of het normeren van 
emissies. Beprijzing is milder maar heeft wel hetzelfde effect. Voor de doelmatigheid van 

 
29 De totaalinvestering - publiek plus privaat – stijgt exponentieel  bij een gebalanceerde publieke stimulering. Dit komt omdat 
publieke bijdrage bij onderzoek, ontwikkeling en demonstratie relatief hoog zijn en lager worden naarmate een project dichter 
bij marktimplementatie komt. Deze balans zorgt voor een meer doelmatige besteding van middelen en de ontwikkeling van de 
benodigde oplossingen, technieken en kostenreducties om de Klimaatdoelstellingen te behalen. 
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- Op welke manier/moment vindt er monitoring en evaluatie plaats? 
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meer kennis nodig over de toepassing van energiebesparende maatregelen in verschillende 
omstandigheden, bij verschillende gewassen en verschillende teeltmethoden. Risico’s zijn 
daardoor nog te groot. Ditzelfde geldt voor waterstof toepassing, waar ook de 
beschikbaarheid van groene waterstof nog een beperking zou zijn.  

o Normeren bijmenging groene waterstof in gasgestookte wkk’s: Beperkt mogelijk door de 
optimalisatie van het rendement van de gasmoteren in de huidige wkk’s. Beperkte 
bijmenging is wel mogelijk, maar dit levert maar een beperkte CO2 reductie op.45 
Daarnaast is er onvoldoende waterstof beschikbaar in de komende jaren voor generieke 
normering. 

o Normeren gebruik 100% waterstof wkk. Waterstof wkk’s zijn op dit moment onvoldoende 
beschikbaar en zijn bovendien verre van rendabel. Bovendien is er onvoldoende groene 
waterstof beschikbaar om generiek te normeren. Alleen wanneer er voldoende is 
opgeschaald in de toekomst kan er eventueel normering en beprijzing plaatsvinden. 

o Ophoging van de DEI+ regeling. Op dit moment sluit de DEI+ aanvragen die ook in 
aanmerking komen voor de MEI expliciet uit. Zowel de DEI+ als de MEI zijn gericht op 
marktintroductie, maar bij de DEI gaat dit vooral om demonstratieprojecten. Bij de MEI 
gaat het om doorontwikkeling van kassystemen door deze toe te snijden op verschillende 
teeltsystemen, die elk specifieke eisen aan het kasklimaat stellen. Hierbij kan het nodig zijn 
meerdere keren hetzelfde systeem te ondersteunen ten behoeve van de doorontwikkeling 
bij verschillende teeltsystemen. De DEI+ kent een meer generiek karakter en geeft 
maximaal drie keer subsidie voor eenzelfde installatie.  
Als aanvragen voor demonstratieprojecten vanuit de glastuinbouw expliciet wel in 
aanmerking komen voor de DEI+ zou dit de sector mogelijk kunnen helpen. Hierover 
moeten dan wel nader afspraken worden gemaakt. Een dergelijke ophoging is echter geen 
antwoord op de vraag vanuit de sector naar MEI projecten.  

• Vooralsnog geven hoge energieprijzen en beprijzende maatregelen (EB maatregelen CA: o.a. 
afschaffing verlaagd tarief glastuinbouw, beperken inputvrijstelling wkk) voldoende prikkel voor 
glastuinbouwbedrijven om te investeren in verduurzaming, als zij daartoe in staat zijn en als het 
duurzame alternatief beschikbaar is en bedrijfseconomisch voldoende aantrekkelijk. De 
individualisering van het CO2 sector systeem46 zal een aanvullende prikkel geven, waarmee 
borging van de klimaatdoelen van de sector niet alleen afhankelijk zijn van prijsprikkels. De 
voorgestelde maatregel draagt bij aan het beschikbaar maken van verduurzamingsopties voor de 
glastuinbouw, waardoor zij kunnen reageren op de normerende en beprijzende maatregelen van de 
overheid die gericht zijn op emissiereductie.  

• Vanuit het innovatie- en kennisprogramma Kas als Energiebron vindt er ondersteunende inzet 
plaats mbt onderzoek en kennisdeling naar de resultaten van de MEI projecten. 

• Verdere opschaling kan een plek krijgen in de EG regeling voor energiebesparing en vanuit de 
SDE++ of een andere generieke regeling die ook past op de glastuinbouw voor (vroege fase) 
opschaling van groene waterstof.   

Doeltreffendheid 
• De maatregel draagt bij aan de eerste marktpenetratie van innovaties op het gebied van 

energiebesparing en de toepassing van groene waterstof in de glastuinbouw, ter vervanging van 
het gebruik van gas. De MEI beoogd de toepassing van technieken te stimuleren die over enkele 
jaren klaar zijn voor sector-brede opschaling en dan zullen leiden tot significante energiebesparing 
en emissiereductie. In deze volgende opschalingsfase kunnen regelingen als de EG en de SDE++ 
een rol spelen. Ook kunnen energiebesparende maatregelen die gesteund zijn door de MEI 
uiteindelijk op de erkende maatregelen lijst van de energiebesparingsplicht terecht komen. 

• De maatregel draagt daarnaast ook bij aan de doelstellingen van het perceel Vroege fase 
opschaling. 

 
 

45 https://blueterra.nl/position-paper-waterstof-voor-de-nederlandse-glastuinbouw/, p. 17.  
46 In de kamerbrief van april 2022 mbt het samenhangende pakket dat gericht is op de energietransitie in de 
glastuinbouw is de individualisering van het CO2 sector systeem aangekondigd. Het systeem wordt op dit moment 
ontwikkeld door LNV, FIN en EZK in samenspraak met sectorpartijen. In de kern komt het er op neer dat wanneer 
de sector haar jaarlijkse klimaatdoel niet haalt, bedrijven een heffing krijgen op basis van hun gebruik van fossiele 
energie.  



121  

Inschatting additionele* nationale broeikasgasreductie  
 
 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Cumulatief 
CO2-reductie 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,041 

 
• Bij de CO2 reductie is uitgegaan van de reductiefactor uit de MEI in het verleden, die is 

aangedragen door RVO.47 Dit is nadrukkelijk een indicatieve verwachting. Het is lastig in te 
schatten hoeveel additionele broeikasgasreductie de MEI regeling zal opleveren. Welke innovaties 
zullen worden toegepast door de te beschikken projecten is nog onbekend.  

• De maatregel draagt bij aan enige broeikasgasreductie t/m 2030, maar zal met name t/m 2040 tot 
nog grotere reductie leiden. Marktpenetratie van technieken tot en met 2030 moet gevolgd worden 
door verder opschaling in de daarop volgende periode.  

• Bij groene waterstof is het voor opschaling benodigde aanbod van die energiedrager en de 
doorlooptijd van investeringen in nieuwe wkk’s van belang. De sector heeft de ambitie om in 2040 
klimaatneutraal te zijn. Dan zal in aanvulling op de beschikbare duurzame energiebron die 
bedrijven in de basislast voorziet (aardwarmte, restwarmte, aquathermie, etc) per bedrijf een 
aanvullende energiebron nodig zijn voor piekbelasting. Dit kan door middel van een e-boiler, 
biomassa, biogas of waterstof. Met beschikbaarheid van deze bronnen is het uitgangspunt dat de 
emissies door de sector in 2040 tot nul zijn gedaald.   
 

* T.o.v. klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en gefinancierd vóór 1 januari 2022 
Financiële consequenties 
Verplichtingenruimte MEI 
  2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Verder 
Beoogd niveau 13 13 13 13 13 13 13 13 <13 
Momenteel 
gepland LNV 

7 6 6 6 6 6 6 6 nnb 

Ophoging door 
klimaatfonds 

6 7 7 7 7 7 7 7 nvt 

 
MEI: Budgettaire opbrengst (+) of uitgave (-) voor overheid in mln. € (kasmiddelen) 
 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Verder Cum  
Gereser-
veerd  

-4,8 -5,5 -6,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -5,5 -4,4 -49,0 

Aanvul- 
lend 

-1,7 -4,5 -5,2 -6,2 -6,2 -6,2 -6,2 -6,2 -6,5 -48,7 

Totaal -6,5 -
10,1 

-
11,7 

-
11,7 

-
11,7 

-
11,7 

-11,7 -
11,7 

-10,9 -97,7 

 
• Totaal beoogde kasmiddelen uit het klimaatfonds met dit fiche is 48,7 miljoen euro 
• Bij de MEI wordt in lijn met de oplopende belangstelling rekening gehouden met een aanhoudende 

vraag naar projecten mbt energiebesparing van het niveau van 2022. De totale aanvraag van 
subsidie was in dat jaar 12 miljoen euro (exclusief projecten die ook bij de EG zijn ingediend). Om 
concurrentie tussen subsidieaanvragen te waarborgen wordt uitgegaan van jaarlijkse 
openstellingen van 10 miljoen euro.  

• Bovenop deze 10 miljoen euro wordt voor waterstof projecten jaarlijks 3 miljoen euro extra 
openstellingsruimte geboden, waarmee de hoogte van de jaarlijkse openstellingen in totaal uitkomt 
op 13 miljoen euro.  

• Bij subsidies vanuit de MEI is er sprake van minimaal 60% investering door de bedrijven die 
subsidie ontvangen. Het percentage voor de MEI is gelijk aan het maximum dat wordt gesteld in 
het Landbouwsteunkader vanuit de EU. Vanwege de hogere marktpenetratie van technieken die 
vanuit de EG gesubsidieerd worden is dit percentage daarom lager bepaald. 
 

Uitvoerbaarheid 

 
47 Analyse kan gedeeld worden op aanvraag, deze is niet gepubliceerd.  
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- De maatregel is uitvoerbaar: De MEI is een bestaande subsidieregeling en het programma KaE 
draait. 

- De MEI heeft een staatssteuntoets doorlopen. Wel zal mogelijk naar Brussel gegaan moeten 
worden voor de mogelijkheid om specifieke opstellingen te houden voor groene waterstofprojecten.  

- Er wordt enige extra inzet gevraagd van RVO als uitvoerder van de regeling, maar deze is naar 
verwachting in te passen in de jaarlijkse opdracht voor RVO vanuit LNV. RVO is op de hoogte van 
de inhoud van dit fiche. 

 
Staatssteuntoets 
- Is een staatssteuntoets nodig volgens WJZ? 

Er zal alleen een staatsteuntoets moeten plaatsvinden voor de MEI als dit blijkt nodig te zijn ivm 
specifieke openstellingen gerelateerd aan groene waterstof. 

- Is deze al gedaan of moet deze nog plaatsvinden? Beschrijf het proces.  
Zie vorige antwoorden 
 

Planning  
- Afhankelijk van de toekenning van de middelen uit het klimaatfonds kan de intensivering van de 

maatregel in 2023 of 2024 ingezet worden. Vanaf dan kan er tot en met 2030 ook ieder jaar een 
specifieke waterstof openstelling van de MEI plaatsvinden. Voorbehoud ivm besluitvorming over de 
Klimaatfondsmiddelen icm doorlooptijd toestemming uit Brussel (indien nodig). 

o Proces toestemming Brussel kan al voor definitieve besluitvorming klimaatfonds in gang 
gezet worden. 

 
Systeemeffecten 
- De maatregel draagt bij aan het bieden van alternatieven voor gasgestookte wkk. Eerder 

genoemde beprijzende maatregelen uit het CA en de individualisering van het CO2 sector systeem 
zijn gericht op het ontmoedigen van het gebruik van gasgestookte wkk. In aanvulling daarop 
hebben glastuinbouwbedrijven voldoende perspectief nodig om energie te besparen en om over te 
stappen op duurzame alternatieven. Door intensivering van de MEI (besparing energie en waterstof 
voor opvangen piekbelasting warmtebronnen) wordt het mogelijk om effectiever gebruik te maken 
van het opgestelde vermogen van duurzame warmtebronnen als aardwarmte, die door het jaar 
heen de glastuinbouw van basislast aan warmte voorzien. 

- Energiebesparing zal met name bijdragen aan optimaler gebruik van energiebronnen door 
glastuinbouw en zal daardoor ook bijdragen aan een rendabele duurzame glastuinbouw in 2030 en 
daarna. In de KEV wordt uitgegaan van een krimp van het glastuinbouwareaal in 2030 van 10%. 
Hoewel intensivering van teelt bij bedrijven kan plaatsvinden is de verwachting dat 
energiebesparing een beperkend effect zal hebben op de energievraag.48  Doordat het 
energiegebruik per eenheid product afneemt zijn bedrijven minder kwetsbaar voor schommelingen 
van prijzen op de energiemarkt. De MEI stelt bedrijven in de sector in staat om aan de hand van 
hun eigen omstandigheden versneld energiebesparende maatregelen te treffen op maat, waarmee 
recht wordt gedaan aan de diversiteit in de sector.  

- Door middel van het gebruik van groene waterstof kunnen glastuinbouwbedrijven lokaal duurzame 
warmte opwekken. Deze kan ingezet worden in de glastuinbouw en aan nabij gelegen afnemers 
(huishoudens, andere bedrijven) geleverd worden. Dit ontlast het energiesysteem.  

- Op lange termijn kunnen waterstof wkk’s (lokaal) een vergelijkbare functie vervullen als de huidige 
gasgestookte wkk’s in het energiesysteem om bij te dragen aan het oplossen van knelpunten op 
het elektriciteitsnet en om bij lage opbrengst van duurzame energiebronnen (wind, zon) extra 
elektriciteit te leveren. Naar verwachting wel op kleinere schaal dan nu het geval is. Dit sluit ook 
aan bij de voorkeur voor lokale oplossingen binnen het NPE. 

- In het geval van de toepassing van groene waterstof in wkk’s wordt niet alleen warmte opgewekt, 
maar ook elektriciteit die gedeeltelijk aan het net geleverd kan worden. Dat zorgt voor een 
versterking van het regelbare vermogen van het elektriciteitssysteem als geheel, een duurzame 

 
48 Prognoses CO2-emissie glastuinbouw 2030, Wageningen Economic Research, 2018. Areaal prognose 
geactualiseerd obv CO2 prognose WUR 2021. 
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variant van de functie die glastuinbouw momenteel met gas vervult. Dit draagt bij aan een 
oplossing van/het voorkomen van congestie op het net.  

 
Evaluatie 
- Iedere vijf jaar vindt er een evaluatie plaats van het LNV subsidie instrumentarium dat gericht is op 

de energietransitie van de glastuinbouw, inclusief de MEI. De laatste was in 2020.49 Uit de 
individuele projecten worden op meer frequente basis lessen getrokken, afhankelijk van de looptijd 
van projecten. Hier biedt het kennis- en innovatieprogramma Kas als Energiebron ruimte voor.  

- De EG/MEI werkgroep bekijkt ieder jaar of de MEI regeling moet worden aangepast en bewaakt de 
samenhang met de EG regeling (bijvoorbeeld mbt het doorstromen van technieken naar die 
regeling vanuit de MEI). 

  
  

 
49 CE Delft, Evaluatie instrumentarium glastuinbouw, oktober 2020. 
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- aanscherping en bredere toepassing van de milieuprestatie-eis van gebouwen (voor meer 
gebruiksfuncties dan alleen nieuwe woningen en kantoren) omdat de toepassing van biobased 
materialen wordt gewaardeerd in de integrale milieuprestatie55.  

- introductie CO2-eis: in die eis wordt ook de CO2 die is vastgelegd in biobased materialen 
gewaardeerd. 

Dit draagt ook bij aan de investeringsbereidheid bij de verwerkingsindustrie en bouwers om tot de 
benodigde volumes te komen.  
 
Voorwaarde voor het slagen van deze maatregel is dat de markt snel op gang wordt gebracht door 
ketenvorming van boer tot bouwer om binnen Nederland tot een volwassen innovatieve markt voor 
biobased bouwmaterialen te komen, zowel aan de vraagkant (bouwers) als aanbodkant (boeren), inclusief 
een subsidieregeling t.b.v. een minimale opbrengst per hectare voor boeren voor het opstarten van een 
verdienmodel totdat de private markt voor biobased bouwmaterialen en koolstofcertificaten goed 
ontwikkeld is.  
 
Toelichting:  
Normering op de milieuprestatie van het gebouw zorgt voor meer verplichting op gebruiken en toepassen 
van duurzame bouwmethoden en van duurzaam materiaal zoals biobased materiaal. Dit biedt tegelijk 
boeren de afnamezekerheid die nodig is voor het gewenste nieuwe verdienmodel56.  
 
Naast normering wordt ingezet op subsidiëring, omdat de normering in eerste instantie ziet op de 
nieuwbouw van woningen en kantoren.57 Het ligt niet voor de hand om deze normering uit te breiden naar 
renovatiemaatregelen bij woningeigenaren: dit leidt tot grote administratieve lasten en bovendien wordt 
inbreuk gemaakt op het eigendomsrecht.58 Daarom is gekozen voor een stimulans via een subsidie op 
biobased bouwmaterialen. Dit draagt bij aan de vraag naar biogrondstoffen en dus aan de 
investeringsbereidheid bij de verwerkingsindustrie en bouwers om tot de benodigde volumes te komen. 
Voorwaarde voor het slagen van deze maatregel is dat de markt snel op gang wordt gebracht door 
ketenvorming van boer tot bouwer. Zo kan binnen Nederland een volwassen markt voor biobased 
bouwmaterialen tot stand worden gebracht, zowel aan de vraagkant (bouwers en afnemers) als aanbodkant 
(boeren), inclusief een subsidieregeling voor agrarische ondernemers ten behoeve van het gedeeltelijk 
opvangen van marktfalen van de private koolstofmarkt. 
 
Er is voor de meeste biobased bouwmaterialen nog weinig vraag en nog weinig aanbod, wat leidt tot een 
patstelling: aanbieders zijn niet geneigd nieuwe producten te ontwikkelen als de vraag beperkt is, en de 
vraag naar nieuwe producten zal niet snel ontwikkelen als het aanbod beperkt is. Daarom ligt het voor de 
hand dat de overheid interventies pleegt om deze markt(en) te op gang te brengen. Naast het aanscherpen 
en aanpassen van eisen (normering) en het subsidiëren van zowel innovaties in de vraag- als aanbodkant 
(stimulering), kan de overheid een markt op gang brengen door vraag en aanbod aan elkaar te verbinden 
via een gedegen ketenaanpak (ketenvorming). In deze ketens maken de producent van biogrondstoffen (de 
boer), de verwerkende industrie en afnemer van biogrondstoffen (de bouwer) met elkaar langjarige 
afspraken over de vraag, levering, kwaliteit en prijs. Door zekerheid over de levering, verwerking en 
afname, kunnen partijen investeringen doen en biobased materialen daadwerkelijk toepassen. Ook 
opdrachtgevers worden betrokken, zoals het Rijk, gemeenten en woningcorporaties. 

 
55 In de GWW wordt het bouwen met biobased materialen gestimuleerd via de MKI (Milieukostenindicator), die 
wordt gebruikt als gunningscriteria in inkooptrajecten door overheden 
56 Coalitieakkoord 2021-2025 
57 Het beleidsvoornemen is om op termijn de normering ook toe te passen op grootschalige verbouwingen 
(verduurzaming bestaande bouw) en voor meer gebruiksfuncties dan alleen woningen en kantoren. Door de 
doorlooptijd van aanpassing van regelgeving en door de doorlooptijd van bouwprojecten heeft aangekondigde 
aangescherpte normering pas na een aantal jaar na inwerkingtreding van de wijziging van de regelgeving markt-
breed effect. Voor de GWW is er nog geen normering, als in een verplichting of eis in regelgeving. 
58 De inbreuk op het eigendomsrecht is te rechtvaardigen als er een fair balance bestaat tussen het doel van de 
normering (CO2-reductie) en de financiële gevolgen voor woningeigenaren. Dat is niet direct het geval bij relatief 
kleine isolatiemaatregelen.  
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De toekenning van de steun vindt alleen plaats als de fabriek ook wordt gerealiseerd. Er is dus 
feitelijk vast te stellen of beide projecten zijn gerealiseerd.  
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Het consortium levert een projectvoorstel aan met duidelijke KPI’s en mijlpalen waar EZK op 
monitort tijdens het project en bij vaststelling van de subsidie. Evaluatie wordt onderdeel van de 
reguliere evaluatie van het klimaatbeleid in ’25-‘26. 
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Perceel 5 – Verduurzaming industrie en innovatie mkb   
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- Het huidige subsidie-instrumentarium schiet tekort omdat grote vernieuwende en unieke projecten niet 
gesteund kunnen worden. Deze projecten hebben behoefte aan een gecombineerde CAPEX-OPEX 
steun. Financiering komt in de markt niet tot stand en de verduurzamingsprojecten kunnen versneld 
worden met overheidssteun. Opschaling van deze technieken naar commerciële schaal zijn duur, 
waardoor de opschaling niet snel tot stand komt, maar die technieken zijn wel nodig voor onze 2030 en 
2050 doelstellingen.  

- De regeling is ontworpen op basis van een projecten analyse van RVO en uitvoerige gesprekken met de 
grootste uitstoters, waardoor helder in kaart is gebracht waar verduurzaming behaald kan worden. RVO 
heeft een lijst van industrie projecten die nu niet gesteund kunnen worden en heeft getoetst of de NIKI 
wel dergelijke projecten kan steunen. 
 

Op de middellange (2030) en lange (2050) termijn gaan de technologieën binnen de NIKI een aantal 
cruciale functies in het energie- en grondstoffensysteem moeten en kunnen vervullen. Het gaat daarbij met 
name om:  

1) CO2-vrije in plaats van fossiele feedstock voor de industrie, met name voor de chemie en 
brandstoffen,  

2) CO2-vrije in plaats van fossiele hoge temperatuur proceswarmte voor de industrie. 
 

• Hoe is het instrument additioneel aan bestaand beleid? Beschrijf de samenhang van het instrument met 
andere bestaande of beoogde instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.  

 
Het EU Innovation Fund is op dit moment het enige instrument waarmee beoogde projecten ondersteund 
kunnen worden. De slagingskans is echter zeer gering (<10%). Dit is een EU steun. Er zijn heel veel 
aanvragen, maar te weinig budget om alles te beschikken. Waardoor er effectief ongeveer 10% van de 
aanvragen wordt gehonoreerd in de hele EU. De benodigde ondersteuning is hiermee te klein ten opzichte 
van de opgave voor Nederland die een relatief grote industrie- en dus klimaatopgave hierop heeft. Ook 
vragen we in Nederland een aanzienlijke extra opgave van de industrie dan het EU-ETS van de industrie in 
Nederland vraagt. 
 
De NIKI is onderdeel van het brede pallet aan instrumenten dat nodig is om de Nederlandse industrie te 
verduurzamen. Deze instrumenten laten we goed op elkaar aansluiten. Het gaat om ondersteuning van 
technieken die in deze fase niet bij andere bestaande nationale regelingen terecht kunnen.   
1) De SDE+ richt zich niet op unieke investeringen waarvan er maar enkele in Nederland gerealiseerd 

zullen worden.  
2) Naast de SDE++ (voor met name CCS), de VEKI (proces efficiency), heeft de NIKI een belangrijke rol 

in maatwerkaanpak om alternatieve technologie versneld te implementeren. (Maatwerk is een veel 
breder geheel dan alleen financiering. Binnen de maatwerkafspraken worden ook afspraken gemaakt 
over versnelling van bijvoorbeeld vergunningen, infra en andere randvoorwaarden.)  

3) Samen met de opschalingsregeling voor hernieuwbare waterstof (OWE) en de DEI-XL (alleen 
investeringssteun) kan hiermee het brede palet aan industriële verduurzamingstechnologie 
ondersteund worden.  

 
Om de additionaliteit van de NIKI ten opzichte van de Nederlandse CO2-heffing te borgen wordt op dit 
moment onderzocht of het mogelijk is om de hoeveelheid dispensatierechten die bedrijven jaarlijks 
ontvangen of kunnen verhandelen kan worden verlaagd indien een bedrijf NIKI subsidie ontvangt. De 
intentie is om dit mogelijk te maken. 
 
• Wat zijn alternatieven voor de beleidskeuze en waarom zijn deze niet/minder doelmatig? 
 
Inzet van het Klimaatakkoord is dat de industrie in Nederland verandert en kan veranderen, zodat we in de 
toekomst ook werkgelegenheid en binnenlandse productie hebben. Dit is uit economisch en strategisch 
belang. Bedrijven die versnelt willen verduurzamen, willen we steunen. Als deze koplopers te maken met 
zulke hogere kosten dat er geen positieve businesscase in NL is, dan zullen zij niet in Nederland 
verduurzamen. Met de NIKI willen we zorgen dat deze koplopers wel in Nederland kunnen verduurzamen.  
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Reguliere momenten 
- Iedere vijf jaar vindt er een evaluatie plaats van het gehele instrumentarium, de laatste was in 

2020.141 In de laatste evaluatie wordt aanbevolen om kentallen op te stellen, zodat in beeld kan 
worden gebracht wat vanuit de EG de gerealiseerde energiebesparing en emissiereductie gerealiseerd 
wordt met behulp van de subsidies. Deze aanbeveling is overgenomen en deze kentallen zijn 
beschikbaar.  

- Daarnaast vindt met grotere regelmaat een analyse plaats om vast te stellen hoe hoog de 
onrendabele top is van (nieuwe) subsidiabele technieken onder de EG regeling. 

Externe partijen voeren bovenstaande evaluatie/analyse uit naar aanleiding van een competitief 
biedingsproces.  
 
De EG/MEI werkgroep bekijkt ieder jaar of de EG regeling moet worden aangepast en bijvoorbeeld ook of 
er een verandering moet plaatsvinden van de lijst subsidiabele technieken onder de EG regeling.  

 

  

 
141 CE Delft, Evaluatie instrumentarium glastuinbouw, oktober 2020. 
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Perceel 6 – Gebouwde omgeving 
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BESLISMOMENTEN  
Voor het oprichten van een fonds moeten de volgende beslissingen genomen worden:  

A. Het doen van marktonderzoek, om de aannames te controleren die nu worden gedaan. 
B. Definitieve go voor de behoefte aan een fonds 

In overleg met de IRF en andere betrokkenen.  
C. Uitgangspunten formuleren voor de financiering. 
D. Aanwijzen fondsmanager: nationaal of regionale managers 
E. Betrekken van andere financiers die dotaties in het fonds kunnen doen.  

Proces 
Een groep betrokken beleidsmedewerkers, en IRF en EZK, bereiden de beslismomenten voor, 
waarbij het beslismoment B. ruim genomen zal worden voor de Voorjaarsnota in 2023.  
 
BESCHRIJVINGEN VOOR FONDSOPTIES 
We onderscheiden vier verschillende opties voor een fonds voor Maatschappelijk Vastgoed:  

• Een nieuw landelijk fonds oprichten 
• Dotatie aan bestaande landelijke fondsen, zoals invest NL of het Warmtefonds168, 

waarbij de doelgroep en de voorwaarden aangepast moeten worden. 
• Dotatie aan regionale Energiefondsen of Regionale Ontwikkelmaatschappijen169 
• Nieuwe sectorspecifiek fondsen oprichten 

 
Het gebruik maken van bestaande structuren heeft de voorkeur, daarom zijn de opties b en c de 
meest interessante.  
 
Voor de Energiebespaarlening voor scholen betreft het een verlenging, inclusief enkele 
wijzigingen in de maatregelen die nu gefinancierd worden. Ook de promotie van deze lening kan 
nog verbeterd worden. Het gaat hier met name om scholen die alleen duurzame maatregelen 
willen uitvoeren, zonder dat daar een levensduurverlengende renovatie voor nodig is.  
 
Belangrijk is om nu in kaart te brengen wat de bestaande fondsen exact doen, welke 
voorwaarden zij stellen en hoe extra gelden kunnen zorgen voor daadwerkelijke investeringen in 
het verduurzamen van panden.  
 
VULLEN VAN EEN FONDS DOOR BELEGGERS/PRIVATE SECTOR 
Het fonds krijgt een publiek-private invulling. Het doel is om private partijen aan te trekken die 
participeren in het fonds en zo een hefboom te realiseren. De beoogde verhouding is dat er twee 
keer zoveel private middelen getrokken worden als publieke middelen (2:1). Dit komt het 
doelbereik van de middelen ten goede.  
 
Eigenaren van maatschappelijk vastgoed kunnen via het fonds een middellange lening krijgen 
onder gunstige voorwaarden (looptijd tussen de 5 en 30 jaar, lage rente, weinig bewijslast).  
 
WERKING VAN HET REVOLVERENDE FONDS 
De gebruikers van het fonds kunnen de volgende klanten zijn: 

i. Gebruikers die niet kunnen terugbetalen 
ii. Gebruikers die betalingsachterstanden oplopen 
iii. Gebruikers die terugbetalen volgens de afspraak 

 
Ad. i. – het fonds wordt dan eigenlijk een subsidie. Ingeschat wordt dat 5%170 van het geld niet 
terugbetaald wordt. 
Ad. ii. – het eventueel verlengen van de leenduur, of het later starten van het terugbetalen moet 
hierbij overwogen kunnen worden. Dit is in 5% van de leningen het geval, volgens de experts. 
Ad. iii. – zeer gewenst, hiermee wordt het fonds ook daadwerkelijk revolverend. Dit geldt in  
90% van de gevallen. Stichtingen en verenigingen in Nederland zijn over het algemeen 
betrouwbare klanten met een zorgvuldig bestuur.    
 
VERWACHTE DOELGROEP 
Voor de categorieën cultuur, dorpshuizen en kleine verenigingen is nu geen financierings-
instrument. Deze doelgroep kan aanspraak maken op een financiering uit het fonds. Daarnaast 
zou een klein gedeelte van de zorg en van onderwijsinstellingen te maken kunnen hebben met 
wisselende kasstromen, waardoor de financierbaarheid door banken ontbreekt.  
 
Een anderen doelgroep zijn scholen die losse maatregelen willen nemen om te verduurzamen. 
Het dient niet te gaan om levensduurverlengende ingrepen.  
















































