
Aanspraak huurtoeslag voor 
ontheemden uit Oekraïne 
 
 
 

Impact: beperkt / middelgroot / ingrijpend 

  

 
   

Interactie burgers/bedrijven     x 
Maakbaarheid systemen      x 
Handhaafbaarheid      x 
Fraudebestendigheid   nvt   
Complexiteitsgevolgen   x   
    
Risico procesverstoringen: groot / gemiddeld / klein 
  
Uitvoeringskosten incidenteel structureel 
• Dienstverlening €        0 €         0 

• Handhaving/toezicht €        0 €         0 

• Automatisering €        0 €         0 
   
Personele gevolgen: 0 fte incidenteel 
 0 fte structureel 
   
Invoering mogelijk per: 04 – 03 – 2022 

Beslag portfolio: geen 
  
Eindoordeel:  uitvoerbaar 

 
 
 

 
Beschrijving voorstel/regeling 
Met voorliggende wijziging van de wet huurtoeslag 
wordt voorgesteld ontheemden uit Oekraïne die op 
grond van de Richtlijn 2001/55/EG tijdelijke 
bescherming genieten, aanspraak te laten maken op 
huurtoeslag per 4 maart 2022. In beginsel geldt deze 
maatregel voor 1 jaar na inwerkingtreding. Deze 
periode kan tot maximaal drie jaar worden verlengd. 
Zodra de tijdelijke bescherming eindigt, vervalt dit 
artikel op een bij koninklijk besluit bekend te maken 
tijdstip. Toeslagen werkt sinds aankondiging van de 
maatregel op 15 juni 2022 op verzoek van het kabinet 
op de beoogde wijze.  

Interactie burgers/bedrijven 
Met de maatregel wordt ontheemden uit Oekraïne 
ondersteuning geboden voor huisvesting. Dat de 
uitzondering opgaat voor ontheemden uit Oekraïne en 
niet voor mensen die gevlucht zijn uit andere 
conflictgebieden kan als onrechtvaardig worden opgevat 
en moeilijk uit te leggen zijn.  
 
Communicatie vindt plaats via de reguliere kanalen. 
Voor specifiek de ontheemden uit Oekraïne verloopt dit 
voor een groot deel via gemeentelijke steunpunten 
buiten Toeslagen om. Bij beëindiging van de maatregel 
dient er rekening mee te worden gehouden dat 
ontheemden uit Oekraïne geen recht meer hebben op 
huurtoeslag op basis van de Europese richtlijn. Zij 
moeten zich hier van bewust zijn, dit vereist ter zijner 
tijd mogelijk aanvullende communicatie. Dit vereist 
vroegtijdige betrokkenheid vanuit Toeslagen bij 
besluitvorming omtrent het aflopen van de regeling.  
 
Op basis van de huidige aanmeldingen voor huurtoeslag 
door Oekraïense ontheemden, is de doelgroep naar 
verwachting klein en kan interactie worden opgevangen 
binnen de bestaande kaders. De bijzondere situatie van 
Oekraïense ontheemden zorgt voor enige onzekerheid. 
 
Maakbaarheid systemen 
Voor de maatregel is momenteel geen aparte IV-
inrichting nodig. De doelgroep ‘ontheemden uit 
Oekraïne’ is herkenbaar, waardoor het reguliere proces 
gevolgd kan worden. Het beschreven risico onder 
‘complexiteitsgevolgen’ wordt ondervangen met een 
semi-geautomatiseerde oplossing. Gezien de huidige 
aantallen is dit uitvoerbaar. Mochten de aantallen fors 
toenemen, dan is automatisering hier gewenst. De 
gevolgen hiervan zijn beschreven in de uitvoeringstoets 
bij de betreffende maatregel ten aanzien van 
gasthuishoudens. Deze is meegestuurd als bijlage bij de 
aanbieding het Belastingplan 2023, waar deze 
maatregel in is opgenomen.  
 
Handhaafbaarheid 
Ontheemden uit Oekraïne zijn te identificeren met een 
speciale verblijfscode in de basisregistratie personen 
(BRP). Op basis hiervan is maatregel goed 
handhaafbaar. Handhaving is daarmee afhankelijk van 
de tijdigheid (en correctheid) van de 
gegevensregistratie in de BRP, onder andere om 

onterechte betalingen na een eventueel vertrek uit 
Nederland te voorkomen.  
 
Mogelijk zijn er enkele gevallen waarbij een 
toeslagaanvraag van vóór 15 juni 2022 is afgewezen. In 
deze gevallen wordt de toeslag alsnog toegekend. Dit 
kan gezien het verwachte beperkte aantal binnen de 
bestaande kaders.   
 
Voor het recht op huurtoeslag wordt uitgegaan van de 
situatie op de eerste dag van de maand. Als inschrijving 
in de BRP na de eerste dag van de maand plaatsvindt, 
ontstaat vanaf de daaropvolgende maand huurtoeslag. 
Dit betekent dat voor Oekraïense ontheemden die per 4 
maart in Nederland zijn gevestigd, op zijn vroegst recht 
op huurtoeslag ontstaat per 1 april.  
 
Fraudebestendigheid 
Niet van toepassing. 
 
Complexiteitsgevolgen 
De maatregel zorgt tijdelijk voor een beperkte 
verhoging van de complexiteit. Dit heeft te maken met 
de impact die dit voorstel heeft op de technische 
oplossing voor de maatregel voor gasthuishoudens.  
Deze maatregel maakt het mogelijk dat 
gasthuishoudens die een ontheemde uit Oekraïne 
opvangen, geen toeslagpartner of medebewoner voor 
de huurtoeslag worden. Als de aanvrager van de 
huurtoeslag echter zelf een ontheemde uit Oekraïne is, 
dan moet er wel beoordeeld worden of er sprake is van 
mogelijke toeslagpartners of medebewoners. Dit kan 
binnen de huidige werkwijze worden ondervangen. 

Risico procesverstoringen 
Het risico op procesverstoringen is klein. 
 
Uitvoeringskosten 
Er zijn geen uitvoeringskosten.  
 
Personele gevolgen 
Er zijn geen personele gevolgen. 
 
Invoeringsmoment 
Invoering is mogelijk: met terugwerkende kracht per 4 
maart 2022. 
 
Eindoordeel 
Het voorstel is uitvoerbaar. 


