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1. Aanleiding

Tijdens het Tweeminutendebat Gevangeniswezen en tbs op 6 juli jl. is een motie
van de leden Kuik en Mutluer over de pilot Huis van Herstel aangenomen (24587,
nr. 905). Deze motie roept op tot het informeren van de Kamer over de
afgesproken voorwaarden rondom de pilot, het in gesprek gaan met
ketenpartners en het delen van de afwegingen met de Kamer voordat een
definitief besluit wordt genomen. Via voorliggende Kamerbrief doet u de motie
gestand en informeert u de Kamer hierover.

2. Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met het verzenden van bijgevoegde Kamerbrief over de
opvolging van de motie Kuik en Mutluer inzake de pilot kleinschalige
detentievoorziening Huis van Herstel.

3. Kernpunten

Op 4 oktober jl heeft u met de bestuurders van de gemeente Almelo en Enschede
(namens de 14 betrokken Twentse gemeenten), de reclassering, Dienst Justitiéle
Inrichtingen (DJI) en de programmamanager van de pilot gesproken. Tijdens het
overleg bent u tot overeenstemming gekomen met de ketenpartners. De volgende
afspraken zijn gemaakt:

e \Verlenging van de pilot met twee jaar (2024 en 2025) met een pilotbijdrage
vanuit het ministerie van € 600.000,- per jaar. Vanaf 2026 volgt er geen
bijdrage meer vanuit het ministerie, het is dan aan de Twentse gemeenten of
zij wel of niet door willen gaan met Huis van Herstel.

e Uiterlijk in juli 2025 geven de gemeentes duidelijkheid over of zij door willen
gaan met het Huis van Herstel vanaf 2026. Om deze keuze te kunnen maken,
geven gemeentes aan welke informatie zij hiervoor nodig hebben, aanvullend
op het lopende onderzoek. In de eerste helft van 2024 geven de gemeenten
hier duidelijkheid over.

e Uitgangspunt blijft om Twentse gedetineerden in het Huis van Herstel te
plaatsen, er wordt gestreefd naar een optimale bezetting. Hier ligt een
gezamenlijke verantwoordelijkheid en een inspanningsverplichting voor het
ministerie en DJI. Indien zich een capaciteitstekort voordoet en er ruimte is in
het Huis van Herstel, heeft DJI wel de ruimte om ook gedetineerden van
omliggende regio’s te plaatsen. Voor wat betreft de uitstroom van niet-
Twentse gedetineerden wordt gehandeld conform het Bestuurlijk Akkoord
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Kansen bieden voor re-integratie van DJI, reclassering, de VNG en JenV. Directoraat-Generaal
Hierin is opgenomen dat in principe wordt teruggekeerd naar de gemeente gfrr::tfi:"s::c::_s‘;:erme"
van herkomst, behalve als er zwaarwegende redenen zijn dit niet te doen. Bij Slachtofferbeleid
zwaarwegende redenen gaat de herkomstgemeente vroegtijdig in overleg met
de ontvangende gemeente. Datum
16 oktober 2023
Deze afspraken zijn opgenomen in de Kamerbrief, die is afgestemd met de Ons kenmerk

ketenpartners. 4974509

4. Toelichting

4.1 Politieke context

De termijn van de motie Kuik en Van Nispen over het Huis van Herstel, die tijdens
hetzelfde Tweeminutendebat van 6 juli jl. is ingediend en aangehouden (24587,
nr. 908), is inmiddels verstreken. Deze motie riep op ervoor te zorgen dat het
project Huis van Herstel en het onderzoek daarna alsnog zorgvuldig kunnen
worden afgerond.

4.2 Financiéle overwegingen

Afgesproken is dat het ministerie nog twee jaar (in 2024 en 2025) een
projectbijdrage levert van € 600.000,-. Het reeds lopende onderzoek zal ook
worden voortgezet, die kosten (maximaal € 70.000,- per jaar) komen bovenop de
projectbijdrage en worden ook door het ministerie gedragen. Deze kosten worden
opgevangen binnen de begroting van DGSenB. DJI draagt de structurele kosten
voor het beschikbaar stellen van de capaciteit (waarbij in het betreffende gebouw
zowel Huis van Herstel-deelnemers als BBA'ers kunnen worden geplaatst).

4.3 Krachtenveld
Gesprekpartners zijn de gemeente Almelo en Enschede (namens de 14 betrokken
Twentse gemeenten), de reclassering, DJI en het Huis van Herstel.

De Twentse gemeenten willen graag nog twee jaar verder met de pilot (2024 en
2025). Zij zien een meerwaarde om gedetineerden in de laatste fase van hun
straf te helpen bij een goede re-integratie en recidive te voorkomen, zeker als het
gaat om een groep meer kwetsbare gedetineerden waar het Huis van Herstel zich
op richt. Tegelijkertijd erkennen de gemeenten de lage instroom en dat dit,
afgezet tegen de kosten, beter moet. Vanuit de gemeenten wordt gehecht aan
een goede instroom van het Huis van Herstel, waarbij de deelnemers van Twentse
komaf zijn en in Twente uitstromen.

Voor de reclassering geldt dat zij de doelstelling van het Huis van Herstel steunt.
De lage instroom is ook voor hun punt van aandacht.

Vanuit DJI is aangegeven dat bij capaciteitskrapte het mogelijk moet zijn
gedetineerden van ook buiten de Twentse regio te plaatsen.

Vanuit het ministerie is aangegeven dat de visie en doelstellingen van de pilot
Huis van Herstel aansluiten op het Bestuurlijk Akkoord Kansen bieden voor re-
integratie. Tegelijkertijd zijn de feiten dat de bezetting van de 29 beschikbare
plekken tegenvalt en de kosten hoog zijn (€1,3 miljoen euro projectkosten van
het ministerie plus €3,6 miljoen euro structurele kosten voor DJI per jaar). Voor
het ministerie is van belang er vertrouwen in te hebben dat de Twentse
gemeenten het stokje overnemen als zij de pilot succesvol vinden.
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De gemeenten hebben toegelicht dat als het ministerie bereid is om de pilot
tijdelijk te blijven financieren, dit hen de nodige tijd zou geven om te bezien of en
hoe zij dit kunnen overnemen. Met de gemaakte afspraken zoals genoemd in
paragraaf 3 is door alle ketenpartners ingestemd.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1 Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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