Minister voor Rechtsbescherming

nota

Beslisnota bij Kamerbrief over CALOC-onderzoek PI
Krimpen

1. Aanleiding

De calamiteitenonderzoekscommissie (CALOC) van DJI heeft recentelijk het
rapport opgeleverd over de aangrijpende gebeurtenis die zich heeft voorgedaan in
de PI Krimpen a/d IJssel, waarbij een onder verdachte omstandigheden overleden
persoon is aangetroffen op een meerpersoonscel en de celgenoot door de politie is
aangehouden als verdachte. De CALOC is gevraagd onderzoek te doen naar de
interne processen binnen DJI die van toepassing zijn geweest in de periode voor

en tijdens het incident met de intentie daar lering uit te trekken voor de toekomst.

Specifieke aandacht is gevraagd voor advies, selectie en overplaatsing en de
overdrachtsmomenten vanuit andere inrichtingen van zowel het slachtoffer als de
verdachte celgenoot. U heeft toegezegd de Kamer te informeren over de
resultaten van het onderzoek.

2. Geadviseerd besluit
Akkoord gaan met het verzenden van bijgevoegde beleidsreactie en de
samenvatting van het rapport aan de Tweede Kamer.

3. Kernpunten

De CALOC heeft de volgende onderzoeksvragen in het onderzoek beantwoord:

1. Hoe heeft de gebeurtenis kunnen plaatsvinden en welke (basis)oorzaken lagen
eraan ten grondslag?

2. Hoe zijn de detentieprocessen voorafgaand en tijdens de gebeurtenis verlopen?
3. Hoe is de afhandeling van de gebeurtenis verlopen?

4. Wat kunnen DJI en PI Krimpen aan den IJssel leren van de gebeurtenis?

Er is sprake is van twee overkoepelende thema’s:

1. Continuiteit van informatie en het effect daarvan op o.a. het D&R-proces.

2. De vertaling en implementatie van (wettelijke) kaders en DJ]I-beleid naar de
dagelijkse praktijk (Extra Zorgvoorziening- (EZV) en meerpersoonscel- (MPC)
beleid).

Aanbevelingen
e Het verdient de aanbeveling om de continuiteit van informatieoverdracht te

verbeteren door:
o Het borgen van de continuiteit van werkzaamheden zodat
informatieoverdracht compleet, tijd en correct plaatsvindt.
o Het zorgdragen voor een procesbeschrijving hoe voorinformatie
meegenomen en overgedragen dient te worden i.v.m. het verdere
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detentietraject. Daarbij dient naast het actuele gedrag ook de Directoraat-Generaal

retrospectieve informatie die van invioed kan zijn op potentiéle risico’s ~ Straffen en Beschermen
Directie Sanctie- en

en aandachtspunten meegenomen te worden. Slachtofferbeleid
o Het creéren van bewustzijn bij medewerkers voor wat betreft hun

eigen verantwoordelijkheid ten aanzien van het overdragen van Datum

informatie in een detentieproces. Elke (volgende) schakel in de 25 oktober 2023

(interne) keten dient op de hoogte te zijn van bijzonderheden, zodat 40;352|;ggmerk

de context meegenomen kan worden in de contactmomenten met de

gedetineerde.
PI Krimpen heeft inmiddels het beleid en de werkwijze t.a.v. eerste screening
inkomstenbeleid, waaronder EZV-adviezen en MPC-plaatsingen, herzien en
beleid hierop gemaakt. Het verdient de aanbeveling om de effecten van deze
nieuwe werkwijze te evalueren en de uitkomsten te delen met de divisie
Gevangeniswezen van DJI, zodat deze ter lering meegenomen kunnen worden
in (herziening) van landelijk beleid.
De Directie Individuele Zaken (DIZ) kan een gedetineerde met een EZV-advies
niet direct op een EZV-afdeling plaatsen. Het besluit tot plaatsing op een EZV-
afdeling van een gedetineerde een EZV-advies ligt immers, conform de PBW,
bij de directeur van de ontvangende inrichting. De praktijk leert dat dit advies
niet altijd wordt opgevolgd en dat een advies, dat in veel gevallen wordt
gegeven door een gedragsdeskundige, door de ontvangende inrichting
opnieuw beoordeeld wordt alvorens een gedetineerde op de EZV te plaatsen.
Het verdient de aanbeveling om de werkwijze EZV-plaatsing landelijk te
evalueren en zo nodig te herzien.

Toelichting
Politieke context
U heeft toegezegd, in het Commissiedebat Gevangeniswezen op 4 juli jl.
en in de beantwoording van de Kamervragen van het lid van Nispen over
het incident, de Tweede Kamer te informeren over de resultaten van het
onderzoek.

Financiéle overwegingen

DJI inventariseert de kosten die gemoeid zijn met de aanbevolen
maatregelen. Het merendeel van de maatregelen wordt beschouwd als
onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering. Naar verwachting kan een
groot deel van de kosten daarom worden opgevangen in het reguliere
budget van DJI. Waar extra middelen nodig zijn zullen DJI en DGSenB
afstemmen over het benodigde budget.

Krachtenveld

Er is nauw samengewerkt met DJI en gezamenlijk is bepaald welke
maatregelen moeten worden getroffen, waarbij steeds is gekeken naar de
uitvoerbaarheid voor DJI.

Het OM heeft gecontroleerd of de samenvatting van het rapport openbaar
kan worden gemaakt in het kader van het strafrechtelijk onderzoek. Dat is
het geval.

Uitvoering

De maatregelen zijn erop gericht dat de informatieoverdracht geborgd is,
dat duidelijk is welke werkprocessen doorlopen moeten worden en gericht
op bewustwording als het gaat om wie welke verantwoordelijkheid heeft in
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het detentieproces. De totale procesbeschrijving t.a.v. plaatsing in z'n
algemeenheid en hoe daarin voorinformatie meegenomen, meegewogen
en overgedragen dient te worden, ook t.b.v. het verdere detentietraject.

Ondanks dat onderhavig rapport ingaat op specifiek de PI Krimpen en PI
Haaglanden en sommige aanbevelingen zich richten op specifiek die
inrichtingen, worden de aanbevelingen landelijk opgenomen en zullen de
wijzigingen in de processen gaan gelden voor alle vestigingen van het
gevangeniswezen.

Implementatie

DJI is reeds gestart met aanpassingen en aanscherpingen in de werkwijze.
Er wordt zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande werkprocessen die
zullen worden aangepast op basis van de nieuwe inzichten uit het CALOC-
onderzoek. De aangepaste werkinstructies worden conform de bestaande
methodiek van het procesmanagement van DJI bij de medewerkers
proactief onder de aandacht gebracht. Voor het einde van 2023 zullen de
aangescherpte procesbeschrijvingen formeel gemaakt zijn en
geimplementeerd.

Communicatie

DJI communiceert richting de medewerkers van de PI Krimpen en de
overige DJI-inrichtingen. U gaat samen met de DG DJI in gesprek met de
nabestaande van het slachtoffer.

Reactieve woordvoering en QandA’s worden in afstemming met DCom
voorbereid.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Er wordt een uitgebreide samenvatting van het onderzoek meegestuurd, in

plaats van het integrale rapport van het onderzoek. In het rapport wordt
zeer gedetailleerd ingegaan op het detentieproces van zowel het
slachtoffers als de verdachte. Het rapport wordt daarom niet integraal
openbaar gemaakt ter bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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