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Inleiding en leeswijzer 
 

Dit is verdiepingsdocument A van het Nationaal plan energiesysteem (NPE). Het bevat 

verdiepende analyse en onderbouwing bij de inhoud en keuzes in het hoofddocument van 

het NPE. Dit eerste verdiepingsdocument gaat over uitgangspunten voor het NPE en 

afbakeningskeuzes zoals de definitie van het energiesysteem en de omschrijving van de 

publieke belangen. Het hoofddocument en de vijf verdiepingsdocumenten vormen samen 

het NPE.  

 

Leeswijzer 

Dit verdiepingsdocument gaat eerst in op de gebruikte definities van het energiesysteem die 

in dit NPE gehanteerd worden en over de omgang met scenario’s en data die hierbij hoort. In 

het tweede hoofdstuk staan de publieke belangen en bijpassende ontwerpprincipes 

uiteengezet die het kabinet hanteert voor keuzes over inrichting van het toekomstige 

energiesysteem.  Het derde hoofdstuk behandelt de systematiek van het NPE, als onderdeel 

van de beleidscyclus voor klimaat- en energiebeleid. Het vierde hoofdstuk gaat in op de 

totstandkoming van dit NPE.  

 

In verdiepingsdocument B staan ontwikkelpaden voor de energieketens van het 

toekomstige systeem beschreven en de ontwikkeling van decentrale energiesystemen.  

In verdiepingsdocument C wordt dieper ingegaan op de transitiepaden van de 

gebruikssectoren: gebouwde omgeving, mobiliteit, industrie en landbouw. 

Verdiepingsdocument D gaat in op de maatschappelijke kant van het energiesysteem.  

In verdiepingsdocument E komen tot slot belangrijke voorwaarden aan de orde voor de 

ontwikkeling van het energiesysteem, zoals circulariteit van grondstoffengebruik, veiligheid, 

ruimte, financiering en innovatie.  

 

 

 
1  Toelichting cijferbasis concept NPE, kamerstuk nr. 2023D38579 

 

 

Toelichting bij gebruik van cijfers en aannames over beleid 

Met dit Nationaal plan energiesysteem geeft het kabinet richting aan de ontwikkeling van 

het energiesysteem voor de lange termijn en de route ernaartoe. Om richting te kunnen 

geven is het belangrijk een vertrekpunt te hebben voor het optimaliseren van 

ontwikkelpaden en transitiepaden, ook kwantitatief. Tegelijkertijd is elk toekomstbeeld 

inherent onzeker en afhankelijk van tal van aannames. De gebruikte cijfers in dit NPE zijn 

bedoeld om een kwantitatief gevoel te geven van de ontwikkelingen in het energiesysteem 

die aansluiten bij de ontwerpprincipes en richtinggevende keuzes die het kabinet hanteert, 

gebaseerd op diverse scenariostudies en prognoses voor onderdelen van het 

energiesysteem. De gepresenteerde cijfers zijn dan ook indicatief en hebben tot doel om de 

richting aan te geven. Bij het samenstellen van de cijferbeelden is op onderdelen gebruik 

gemaakt van bestaande scenario’s en rapporten, met name van de Integrale 

Infrastructuurverkenning 2030-2050, en zijn op onderdelen kwantitatieve vertalingen 

gemaakt die passen bij de geschetste ontwikkelrichtingen. De verantwoording hiervoor is 

terug te vinden in de ‘Toelichting op de cijferbasis’1.  

 

Bij het opstellen van dit NPE is ook de huidige stand van beleid als uitgangspunt genomen, 

inclusief beleidsdoelen voor komende jaren. Dit is een momentopname en zal, bijvoorbeeld 

met de komst van een nieuw kabinet, weer veranderen. De richting voor het energiesysteem 

zoals verwoord in de hoofdkeuzes en de ontwikkelpaden zullen vanuit de beleidscyclus na 

vijf jaar vernieuwd worden, met een update halverwege deze periode. De jaarlijkse 

energienota biedt de mogelijkheid om tussentijds bij te sturen op de richting uit dit NPE op 

grond van belangrijke tussentijdse ontwikkelingen. 
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1. Definitie van het energiesysteem 
 

1.1. Definitie van het energiesysteem 
In dit Nationaal plan energiesysteem (NPE) wordt een brede definitie van het 

energiesysteem gehanteerd. Vanuit technisch-economisch perspectief betekent dit dat het 

energiesysteem bestaat uit de inzet van alle energiedragers in Nederland. Daarnaast worden 

ook de import- en exportstromen van energiedragers naar en vanuit Nederland 

meegenomen in de afbakening. Niet bij de analyse van vraag- en aanbod in Nederland, maar 

bijvoorbeeld wel als relevant voor de omvang van de energiestromen die door Nederland 

gaan en de hierbij horende infrastructuur.  

 

Deze afbakening is breder dan veelal vanuit nationaal klimaatbeleid wordt gehanteerd. Dat 

komt omdat de broeikasgasuitstoot door energiedragers voor internationale zee- en 

luchtvaart (bunkerbrandstoffen) volgens internationale afspraken niet aan Nederland wordt 

toegerekend. Deze bunkervraag wordt beschouwd als internationale vraag en telt daarom 

doorgaans ook niet mee bij nationale vraag- en aanbodstatistieken voor het Nederlandse 

energiegebruik. In dit NPE wordt deze wel meegenomen, omdat het hier om energiedragers 

gaat die binnen Nederland worden aangeboden, inclusief impact op de import, 

infrastructuur en economie. In 2021 was de omvang van deze bunkervraag bijna 20% van de 

totale Nederlandse vraag zonder deze bunkers.2 

 

De afbakening omvat ook de inzet van energiedragers als grondstof voor producten in plaats 

van voor energiegebruik. Dit gaat bijvoorbeeld om de inzet van aardgas voor de productie 

van kunstmest of de inzet van olie voor het maken van plastics. Hierbij wordt energie dus 

niet ingezet voor ‘energetische doeleinden’, zoals het verwarmen van een huis of het 

voortbewegen van een vrachtwagen of machine, maar om een ander product van te maken. 

Ook dit gaat om een aanzienlijk deel van het gebruik van energiedragers, in 2021 een kleine 

18 procent. 3 

 

 

 
2  De omvang van de bunkervraag was 580 PJ ten opzichte van een primaire vraag van 3032 PJ; 

Energiebalans 2021, CBS.  

Naast dit technisch-economische perspectief op het energiesysteem staan in dit NPE tal van 

andere perspectieven om naar het energiesysteem te kijken. Het gaat evenzeer om een 

sociaal-maatschappelijk perspectief: de manier waarop mensen en organisaties samen het 

energiesysteem laten draaien en de sociale effecten hiervan. Een financieel-economisch 

perspectief: de wijze waarop vraag en aanbod op markten bij elkaar komen en de financiële 

stromen die ermee gepaard gaan. Of een ruimtelijk, juridisch en bestuurlijk perspectief. Het 

energiesysteem is een complex systeem, waarin deze verschillende dimensies 

samenkomen. Daarom komen in dit NPE ook al deze verschillende perspectieven aan bod. 

 

De veranderingen in het energiesysteem zijn hiernaast verbonden aan tal van andere 

maatschappelijke ontwikkelingen en transities. Zo is er nauwe wisselwerking met 

bevolkingsgroei en de woningbouwopgave, veranderingen in mobiliteitsgebruik, de transitie 

naar een circulaire economie (Nationaal Programma Circulaire Economie) of aanpassingen 

op het veranderende klimaat (Nationale Klimaatadaptatiestrategie). Zonder hierin volledig 

te kunnen zijn, staan deze interacties op onderdelen in dit NPE verder uitgewerkt, zoals in het 

sectoraal transitiepad voor de gebouwde omgeving (verdiepingsdocument C, hoofdstuk 1), 

het ontwikkelpad voor de koolstofketen (verdiepingsdocument B, hoofdstuk 3) of het 

hoofdstuk over circulariteit en grondstoffen (verdiepingsdocument E, hoofdstuk 1). 

 

1.2. Gebruik van scenario’s en data 
In dit Nationaal plan energiesysteem is de blik gericht op 2050 en de route ernaartoe, een 

tijdspanne van bijna drie decennia. Dit betekent per definitie dat de analyses tal van 

onzekerheden bevatten, in het bijzonder omdat een systeemtransitie de onzekerheden 

nadrukkelijk verder vergroot ten opzichte van een meer stabiele situatie en omdat deze 

transitie niet alleen in Nederland of Europa plaatsvindt, maar gelijktijdig mondiaal. Hierom 

zijn de getallen en inzichten die in dit NPE worden gebruikt voor zover het de toekomst 

betreft veelal gebaseerd op scenario’s en prognoses. Er is geen nieuw, eigenstandig 

systeemscenario opgesteld, hiervoor is gebruik gemaakt van het uitstekende werk dat 

3  De omvang van het niet-energetisch gebruik van energiedragers was 536 PJ in 2021; Energiebalans 2021, 
CBS. 
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hieraan is gedaan door verschillende partijen, zoals de gezamenlijke netbeheerders en TNO4. 

Voor de eindgebruikssectoren zijn wel aanvullende scenario’s en prognoses opgesteld die te 

vinden zijn in de sectorale transitiepaden (verdiepingsdocument C).   

 

Voor een juiste toepassing en duiding van scenario’s is het belangrijk om het doel van 

scenario’s te begrijpen en vanuit welke methode en aannames deze zijn opgesteld. In de 

kern is een scenario bedoeld om een mogelijk toekomstig klimaatneutraal energiesysteem 

te verkennen.5 Dit gebeurt op basis van een intern consistente set aannames over 

belangrijke onzekerheden. Door verschillende scenario’s naast elkaar te ontwikkelen 

ontstaat er inzicht in de mogelijke ontwikkelingsrichtingen voor het energiesysteem. 

Scenario’s zijn dus niet bedoeld om het meest waarschijnlijke of meest wenselijke beeld van 

het toekomstige energiesysteem op te stellen. Bij een prognose is dit anders en wordt juist 

gezocht naar waarschijnlijke uitkomsten op basis van ‘realistische’ aannames.  

 

Om goed inzicht te verkrijgen in de verschillende doelen van relevante systeemstudies, 

inclusief onderliggende aannames, is er een vergelijkende studie uitgevoerd die te vinden is 

in bijlage II van het concept-NPE6. Onderwerp van deze metastudie zijn verschillen en 

overeenkomsten tussen studies en hoe die tot verschillen in de uitkomsten voor de 

toekomstbeelden leiden. De onderzochte studies bevatten analyses van de toekomstige 

ontwikkelingen van energiesysteem als geheel of van specifieke sectoren. Hierbij is gekeken 

naar hoe verschillen en overeenkomsten geduid kunnen worden aan de hand van de 

uitgangspunten, scope en methodologische aanpak van de verschillende studies. Hierbij 

 

 
4  Integrale energiesysteemverkenning (II3050), Netbeheer Nederland (2023). Scenario's voor 

klimaatneutraal energiesysteem voor Nederland, TNO (2022). 
5  Voor de definitie van klimaatneutraal wordt in dit NPE uitgegaan van de definitie uit de brief over 

klimaatneutraliteit van, 17 maart 2023, kamerstuk nr. 32813-1180 

vormen de systeemstudies van de gezamenlijke netbeheerders en TNO de kern, aangevuld 

met andere studies die dieper ingaan op specifieke onderdelen van het energiesysteem. Uit 

deze studie blijkt dat verschillen in aannames, uitgangspunten en methodologische aanpak 

zeer sterk van invloed zijn op de resultaten. Dit toont aan dat het onverstandig is om volledig 

op een scenario van één specifieke studie te varen, hoezeer dergelijke studies ook nuttige 

informatie opleveren die bruikbaar is voor beleidsvorming.  

 

De scenario’s kunnen dus goed gebruikt worden om grip te krijgen op mogelijke 

ontwikkelingen, maar niet op de wenselijkheid of waarschijnlijkheid ervan. In dit NPE is 

ervoor gekozen om vanuit de inzichten uit beschikbare scenario’s te bekijken welke 

afwegingen er zijn voor de gewenste ontwikkelrichting van het energiesysteem. Die 

gewenste ontwikkelrichting biedt geen sluitend antwoord op de onzekerheden die in de 

scenario’s zichtbaar worden. Veel van deze onzekerheden zijn immers niet het gevolg van 

keuzes die het Nederlandse kabinet of zelfs de EU maakt; ze hangen af van (grotendeels) 

autonome factoren en mondiale ontwikkelingen. Het kabinet kan wel keuzes maken over 

hoe we ons verhouden tot deze onzekerheden. 

 

In dit NPE staat bij gebruik van data en scenario’s een verwijzing naar de onderliggende bron. 

Bij het beschrijven van gewenste ontwikkelrichtingen, ook kwantitatief, wordt de 

onderliggende aannames expliciet gemotiveerd. 

  

6  Vergelijkende analyse systeemstudies en scenario-analyses energiesysteem. Quintel & Witteveen + Bos 
(2023), bijlage II van het concept-NPE. 
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2. Publieke belangen en 
ontwerpprincipes 

 

Bij het inrichten van het energiesysteem van de toekomst moet het kabinet keuzes maken. 

Het kabinet wil daarbij steeds een expliciete afweging maken tussen verschillende publieke 

belangen. Publieke belangen zijn maatschappelijke belangen of gedeelde waarden die 

zonder interventie vanuit de overheid onvoldoende geborgd zijn. Door deze publieke 

belangen expliciet te benoemen, maakt het kabinet afwegingen transparant. Dit is een 

belangrijke voorwaarde voor het voeren van een volwaardig maatschappelijk gesprek over 

de moeilijke keuzes in de energietransitie en voor een zorgvuldig democratisch 

besluitvormingsproces. 

 

Het energiesysteem als middel voor brede welvaart 

Het energiesysteem is een noodzakelijke voorwaarde voor het goed functioneren van de 

maatschappij en daarmee voor brede welvaart in Nederland. Het maakt het mogelijk om 

voedsel te produceren, plastics te maken, naar school en werk te gaan en het huis te 

verwarmen. Met brede welvaart bedoelen we een vorm van welvaart die breder is dan de 

hoogte van het inkomen. Bij brede welvaart gaat het ook om belangrijke maatschappelijke 

aspecten die in zichzelf waardevol zijn, zoals een goede gezondheid en een prettige 

leefomgeving. Hierbij gaat het bovendien niet alleen over de brede welvaart op dit moment 

in Nederland, maar ook over de effecten op latere generaties en elders op de wereld. De 

gezamenlijke planbureaus hebben dit begrip van brede welvaart uitgewerkt in acht 

thema’s.7 
 
Relevante publieke belangen voor het energiesysteem 

Het energiesysteem dient dus de brede welvaart in Nederland. Tegelijk is het bij het maken 

van keuzes onmogelijk om alle effecten op ‘de brede welvaart’ mee te wegen. Het 

energiedomein beslaat immers een beperkt deel van de maatschappij. Daardoor zijn 

sommige maatschappelijke belangen veel directer relevant dan andere. Ook de complexiteit 

 

 
7  Zie: Verankering van brede welvaart in de begrotingssystematiek. PBL, SCP en CPB (2022).  

van het energiesysteem en de verwevenheid met de maatschappij maken dat de kennis 

ontbreekt om alle wisselwerking inzichtelijk te maken. In de afgelopen decennia woog een 

aantal publieke belangen vanzelfsprekend mee bij het inrichten van het energiesysteem zelf: 

het moet een betrouwbaar, betaalbaar, duurzaam (of schoon) systeem zijn. Het belang 

van een veilig systeem was daar al bijgekomen, heel nadrukkelijk door de gevolgen van de 

gaswinning in Groningen. Deze publieke belangen zijn onverminderd relevant. Vanwege 

klimaatverandering is het publieke belang van duurzaamheid steeds prominenter geworden 

binnen het beleid van de afgelopen jaren. Daarnaast zijn de risico’s voor betrouwbaarheid 

(voorzieningszekerheid) en betaalbaarheid (hoge en sterk fluctuerende prijzen) van het 

huidige energiesysteem sinds de oorlog in Oekraïne zichtbaar geworden.  

 

Naast deze publieke belangen zijn er bij de fundamentele verandering van het 

energiesysteem ook nog andere publieke belangen die moeten worden meegewogen. Dat 

zijn belangen die gaan over de relatie tussen energiesysteem en brede welvaart. Het gaat ten 

eerste over de effecten van het nieuwe energiesysteem op ruimtelijke samenhang en 

kwaliteit, die tot uitdrukking komt in het publieke belang leefomgevingskwaliteit. Ten 

tweede gaat het met het publieke belang participatie over het belang van directe 

betrokkenheid van partijen en burgers bij keuzes over en rol in het energiesysteem. Bij het 

derde aanvullende belang van rechtvaardigheid gaat het over verdelingsvragen, nationaal 

en internationaal, in de energietransitie en in het toekomstige energiesysteem. Het laatste 

publieke belang van economische kracht gaat over de directe verbinding tussen 

energiesysteem en economie. Deze belangen zijn uiteraard niet nieuw. Ze hebben eerder 

ook een rol gespeeld in afwegingen voor het energiesysteem. Vanwege de fundamentele en 

complexe veranderingen is het goed om deze expliciet te benoemen en tevens de mogelijke 

spanningen ertussen zichtbaar te maken bij keuzes voor het energiesysteem. 

Figuur 1 toont hoe de vier publieke belangen in het hart van het energiesysteem en de vier 

aanvullende belangen passen bij de relatie tussen energiesysteem en de thema’s van brede 

welvaart. Onder de figuur wordt de betekenis van de publieke belangen nader uitgewerkt in 

ontwerpprincipes voor het energiesysteem.  

Verdiepingsdocument A - uitgangspunten en afbakening energiesysteem 
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Figuur 1. De relatie tussen publieke belangen en thema's van brede welvaart 

2.1. Uitwerking van publieke belangen in ontwerpprincipes 
De acht publieke belangen zijn abstracte begrippen die betekenis krijgen in hun onderlinge 

afweging bij concrete keuzes voor het energiesysteem. In vervolg op de brief over contouren 

van het NPE werkt het kabinet deze begrippen hieronder nader uit in ontwerpprincipes die 

duiding geven aan deze publieke belangen. In dit NPE bieden deze ontwerpprincipes een 

terugkerend toetsingskader bij het maken van keuzes. Ook wordt zichtbaar hoe deze 

ontwerpprincipes relevant zijn en ten opzichte van elkaar worden gewogen. Hiervoor is geen 

algemene volgorde of prioritering te geven: per keuze kan deze weging er anders uitzien. En 

door de tijd heen kan het relatieve gewicht verschuiven.  

 

 

 
8  Outlook energiesysteem 2050, Expertteam energiesysteem 2050, april 2023, kamerstuknr. 32813-1212 

1. Duurzaamheid 

Vanuit duurzaamheid zet het kabinet in op een scherp afbouwpad voor 

broeikasgasemissies om klimaatverandering tegen te gaan. Dit is de directe aanleiding 

voor de energietransitie, omdat klimaatverandering een fundamentele bedreiging is 

voor brede welvaart. Het tegengaan van klimaatverandering is niet alleen noodzakelijk 

vanuit natuurlijk kapitaal, nu, later en elders, maar ook vanuit economisch kapitaal en 

gezondheid.  

 

Naast klimaatverandering gaat het bij duurzaamheid breder om binnen planetaire 

grenzen te blijven en het natuurlijk en economisch kapitaal voor toekomstige generaties 

te beschermen. Hiermee is dit publieke belang nauw verbonden met de 

intergenerationele rechtvaardigheid waar het Expertteam Energiesysteem 2050 ook 

expliciet aandacht voor vraagt.8 Het kabinet zet in op het principe van het behoud van 

biodiversiteit, hier en elders in de wereld. Ook zet het in op het ontwerpprincipe van 

circulair en duurzaam grondstoffengebruik in het toekomstige energiesysteem. De 

wisselwerking tussen energietransitie en de circulariteitsopgave wordt in het NPE 

uitgewerkt als voorwaarde in verdiepingsdocument E, hoofdstuk 1. 

 

2. Betrouwbaarheid 

Bij betrouwbaarheid gaat het om zekerheid van toegang tot energie, oftewel 

leveringszekerheid. Dit heeft een strategische kant, voorzieningszekerheid op de lange 

termijn, waarbij het belangrijk is om voldoende zekerheid te hebben over de toevoer van 

energie en grondstoffen. Zeker voor energie en grondstoffen waarin we niet zelf kunnen 

voorzien. Hiervoor zet het kabinet in op een hogere mate van energie-onafhankelijkheid 

door eigen productie dan nu het geval is, een voortzettende integratie in Europa en 

diversificatie voor de toevoer van buiten Europa.  

 

Bij de meer korte termijn kant van betrouwbaarheid is het belangrijk om te werken 

vanuit het ontwerpprincipe van robuustheid. Hiervoor zet het kabinet in op diversificatie 

van bronnen, flexibiliteit en uitwisselbaarheid (systeemintegratie). Ook wordt ingezet op 
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voldoende reserveruimte in het energiesysteem, bijvoorbeeld bij de aanleg van 

infrastructuur, zoals ook het Expertteam Energiesysteem 2050 voorstelt.9  

 

3. Betaalbaarheid 

Bij betaalbaarheid gaat het om het principe van draaglijke kosten van energie voor 

gebruikers en om lage maatschappelijke kosten voor het energiesysteem voor de 

samenleving als geheel. Energie is een basisvoorziening, een noodzakelijke voorwaarde 

voor economische en maatschappelijke activiteiten. Om die reden is betaalbare energie 

voor consumenten en bedrijven blijvend belangrijk. Het gaat hierbij naast de hoogte van 

kosten ook om de stabiliteit van prijzen, in het bijzonder voor huishoudens. Grote 

fluctuaties en plotse, heftige prijsstijgingen kunnen namelijk ontwrichtend werken. Het 

kabinet zet voor betaalbaarheid van energie in op een slimme inrichting van het 

systeem, waarbij efficiënt wordt omgegaan met energiebronnen, ruimte en 

infrastructuur en op het benutten van onze comparatieve voordelen. Het publieke 

belang betaalbaarheid wordt verder uitgewerkt in verdiepingsdocument D over de 

maatschappelijke kant van het energiesysteem. 

 

4. Veiligheid 

Bij veiligheid gaat het in de eerste plaats om het beperken van menselijke 

veiligheidsrisico’s. De risico’s van fossiele energie verdwijnen en dat levert 

gezondheidswinst op. Daar komen nieuwe risico’s voor in de plaats, bijvoorbeeld ten 

aanzien van opslag, transport, distributie en gebruik van energiedragers, CO2 en energie-

installaties. Het kabinet vindt het belangrijk om verantwoord om te gaan met die nieuwe 

risico’s en wil tegelijk recht doen aan een voortvarende, betaalbare energietransitie en 

een systeem dat ruimtelijk inpasbaar is. In verdiepingsdocument E, hoofdstuk 2 wordt 

uitgewerkt hoe dit risicobeleid voor de energietransitie wordt vormgegeven.  

 

Een tweede dimensie van veiligheid is de digitale veiligheid en de bescherming van het 

energiesysteem tegen statelijke dreigingen, digitale aanvallen, criminaliteit en 

 

 
9  Outlook energiesysteem 2050, Expertteam energiesysteem 2050, april 2023, kamerstuknr. 32813-1212 
 

terrorisme. Het energiesysteem is een vitale functie voor de maatschappij. Daarom is het 

risico van ontwrichting door uitval van (delen van) het energiesysteem groot. Het kabinet 

ziet daarom ook bij de opbouw van het nieuwe energiesysteem toe op de bescherming 

van de vitale onderdelen. Ook deze dimensie van veiligheid wordt uitgewerkt in 

verdiepingsdocument E, hoofdstuk 2. 

 

5. Leefomgevingskwaliteit 

Het publieke belang leefomgevingskwaliteit gaat over de ruimtelijke impact van het 

energiesysteem, de kwaliteit van het milieu en de directe leefomgeving. Het 

toekomstige energiesysteem zal een nadrukkelijk groter beslag leggen op de ruimte, 

bovengronds en ondergronds, op land en op zee. Daarnaast zijn er allerlei andere 

groeiende ruimteclaims. Het kabinet gaat daarom zo efficiënt mogelijk om met 

beschikbare ruimte. Het weegt verschillende belangen die in de ruimte samenkomen 

zorgvuldig af, onder meer in de aankomende nieuwe Nota Ruimte. In 

verdiepingsdocument E, hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op ruimtelijke impact. 

 

Het kabinet wil de kwaliteit van het milieu en de leefomgeving beschermen en waar 

mogelijk verbeteren. De energietransitie biedt volop kansen voor schonere lucht en 

minder geluidshinder. Ook kan de energietransitie de gezondheid bevorderen, zoals een 

gezonde leefstijl, sociale contacten, ontspanning en goede landschapskwaliteit en 

natuurontwikkeling. In de kern betekent de overgang naar niet-fossiele brandstoffen 

een enorme vermindering van schadelijke emissies. Dat leidt tot een directe verbetering 

van de lucht, de bodem en het water. De impact van de ontwikkeling van onderdelen van 

het toekomstige energiesysteem op de ruimte en leefbaarheid is in beeld gebracht in de 

integrale effectanalyse van het ontwerp Programma Energiehoofdstructuur (PEH).10  

 

6. Participatie 

Het publieke belang participatie gaat over de manier waarop belanghebbenden 

betrokken zijn bij beslissingen in de energietransitie. Ook gaat het over de actieve rol van 

10  Kamerstuk nr. 31239-380 
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mensen, bedrijven en organisaties in het toekomstig energiesysteem. De overgang naar 

een nieuw energiesysteem is een maatschappelijke transitie die iedereen raakt. Van 

eigen huis en auto tot veranderingen in ons landschap. De Wetenschappelijke Raad voor 

het Regeringsbeleid (WRR) benadrukt in haar recente rapport over rechtvaardigheid in 

klimaatbeleid daarom het belang van rechtvaardige procedures.11 Het kabinet vindt het 

van het grootste belang dat beslissingen op alle relevante schaalniveaus, van buurt tot 

Europa, tot stand komen in een proces waarin verschillende belanghebbenden inbreng 

hebben. Daarbij moet deze inbreng ook gedurende de transitie tot bijsturing kunnen 

leiden. In de recente kamerbrief over de visie op burgerbetrokkenheid wordt dit 

uiteengezet.12 

 

Hiernaast hebben burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties een directe en 

actieve rol in het toekomstige energiesysteem. In het energiesysteem dat we kenden, 

waren de meeste mensen simpelweg afnemers van energie. Dit is de laatste jaren al rap 

veranderd. Steeds meer mensen spelen een actieve rol in het energiesysteem, 

bijvoorbeeld als medeproducent met zonnepanelen of als initiatiefnemer van of 

deelnemer aan een energiecoöperatie. De ontwikkeling van decentrale energiesystemen 

staat uitgewerkt in verdiepingsdocument B, hoofdstuk 5. Het publieke belang 

participatie wordt verder uitgewerkt in verdiepingsdocument D. 

 

7. Rechtvaardigheid 

Bij het publieke belang rechtvaardigheid gaat het over verdelingsvraagstukken, als 

gevolg van de energietransitie én als onderdeel van het toekomstige energiesysteem. In 

het recente rapport van de WRR en de Outlook van het Expertteam Energiesysteem 

2050 staan uiteenlopende rechtvaardigheidsvraagstukken bij de energietransitie 

uiteengezet.13 Ook de Europese Unie heeft de ‘just transition’ tot belangrijk thema 

benoemd. Rechtvaardigheidsvragen spelen op verschillende niveaus: van de wijk tot 

wereldwijd. Het kabinet kijkt bij het principe van een rechtvaardige mondiale verdeling 

naar een ‘redelijke’ verdeling van uitstootreductie tussen landen. Het kijkt ook naar een 

 

 
11  WRR, Rechtvaardigheid in klimaatbeleid, 16 februari 2023 
12  Kabinetsvisie op burgerbetrokkenheid, 17 mei 2023, kamerstuk nr. 32813-1231 

‘redelijke’ verdeling van de verantwoordelijkheid tussen landen voor het oplossen van 

dit mondiale vraagstuk. Als onderdeel van de EU neemt Nederland internationaal zijn 

verantwoordelijkheid om tijdig te reduceren. Het kabinet hecht hiernaast aan een 

‘redelijke’ verdeling van mondiaal beschikbare hulpbronnen, zoals duurzame energie en 

grondstoffen. Dit betekent dat er grenzen zijn aan het beroep dat wij als Nederland 

willen doen op beschikbare mondiale voorraden.  

 

Op Europees en nationaal niveau zet het kabinet in op een eerlijke verdeling van lusten 

en lasten, waarvoor de WRR verschillende principes aandraagt. In het huidige beleid voor 

het beprijzen van uitstoot wordt bijvoorbeeld het principe gehanteerd dat de vervuiler 

betaalt. Het doel hiervan is om lasten te laten neerdalen daar waar negatieve 

maatschappelijke effecten worden veroorzaakt. Breder dan uitstoot van broeikasgassen, 

gaat het hierbij om het kostenveroorzakingsprincipe. Aanvullend op deze 

lastenverdeling heeft het kabinet oog voor de bredere (potentiële) verdelingseffecten 

van de energietransitie. Het is onvermijdelijk dat een fundamentele verandering in een 

maatschappelijk systeem lusten en lasten (her)verdeelt. Het kabinet vindt het belangrijk 

om te werken vanuit het principe van solidariteit. In de transitie wil het dus extra oog 

hebben voor groepen die moeite hebben om mee te komen. Dit betekent ook dat het 

principe geldt dat de sterke schouders de zwaardere lasten dragen. Het publieke belang 

rechtvaardigheid wordt verder uitgewerkt in verdiepingsdocument D over de 

maatschappelijke kant van het energiesysteem. 

 

8. Economische kracht 

Met het publieke belang economische kracht gaat het om (toekomstig) 

verdienvermogen voor Nederland, hoogwaardige werkgelegenheid en goede inkomens 

voor Nederlanders. Zeker voor de industrie geldt dat het competitief moet zijn in een 

mondiale context. Daarnaast draagt de industrie bij aan een strategisch gepositioneerde 

Europese economie. Het energiesysteem is een voorwaarde voor bedrijven om te 

kunnen floreren. Sterker nog, het is soms ook bepalend voor de waardeketens waarin 

13  WRR, Rechtvaardigheid in klimaatbeleid, 16 februari 2023 
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bedrijven in Nederland kansen hebben en competitief kunnen zijn. Vanuit deze sterke 

wisselwerking weegt het kabinet de (toekomstige) economische kracht van Nederland 

mee in beslissingen voor het energiesysteem. Het kabinet neemt hierbij in toenemende 

mate de ontwikkeling van strategische sectoren voor de Europese economie mee in haar 

afwegingen. Dat is van belang vanwege de geopolitieke ontwikkelingen waarin 

economische machtsblokken zich in toenemende mate in competitie met elkaar 

ontwikkelen. In het sectorale transitiepad voor de industrie (verdiepingsdocument C, 

hoofdstuk 3) worden deze afwegingen verder uitgewerkt. 

 

De hierboven geschetste ontwerpprincipes die volgen uit de publieke belangen zullen tijdens 

de energietransitie geregeld op gespannen voet met elkaar staan. Transities hebben volgens 

de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) specifieke kenmerken die vragen om een andere 

houding, ook van de overheid. Denk aan: zaken anders doen dan in het verleden, het 

versnellen om dat anders doen, aan te jagen en het besef dat eerder gemaakte keuzes 

moeten worden heroverwogen14. In de energietransitie zullen dus dilemma’s opkomen over 

de mate waarin tegemoet kan worden gekomen aan alle publieke belangen. Op het gebied 

van ruimtelijke ordening betekent dat bijvoorbeeld dat schaarse ruimte eerder zal worden 

toegewezen aan de energietransitie dan aan andere zaken. Op het gebied van fysieke 

veiligheid en gezondheid wordt de afweging concreet gemaakt in uitgangspunten voor 

verantwoord omgaan met risico’s in de energietransitie. Ook de rijksoverheid zal 

bovenstaande ontwerpprincipes voortdurend opnieuw uit moeten werken voor steeds weer 

nieuwe dilemma’s. Het kabinet zal hierover steeds het gesprek zoeken met burgers, 

bedrijven en maatschappelijke organisaties. Zo kan samen invulling worden gegeven aan 

deze principes in steeds wisselende omstandigheden. 

 

 

Tabel 1. Uitwerking van de publieke belangen in ontwerpprincipes 

Publieke belangen  Uitwerking in ontwerpprincipes 
Betrouwbaarheid 
  

Leveringszekerheid 

Voorzieningszekerheid 

Robuustheid 

Duurzaamheid 
  

Broeikasgasreductie 

Duurzaam en circulair grondstoffengebruik 

Biodiversiteit 

Betaalbaarheid 
  

Kosten voor gebruikers 

Maatschappelijke kosten 

Stabiliteit van prijzen 

Veiligheid 
 
  

Veiligheid voor mensen 

Digitale veiligheid 

Statelijke dreigingen 

Bescherming van vitale systemen 

Leefomgevingskwaliteit 
  

Inrichting van ruimte en leefomgeving 

Milieukwaliteit, bodem, water, lucht 

Gezondheid 

Participatie  Zeggenschap over beslissingen energiesysteem 

Actieve deelname in het energiesysteem 

Rechtvaardigheid  Mondiale verdeling verantwoordelijkheid en natuurlijke 
hulpbronnen 
Betalen voor veroorzaakte kosten (vervuiler betaalt) 

Solidariteit in verdelen van lusten en lasten 

Economische kracht (Toekomstig) verdienvermogen 

Werkgelegenheid en inkomen 

Strategische autonomie in Europa 

 

 

 
14  ROB, Vallen, opstaan en weer doorgaan. Ruimte voor leren in transities, 2023. 
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3. Systematiek van het Nationaal plan 
energiesysteem 

 

Het Nationaal plan energiesysteem (NPE) vormt de kabinetsvisie op het energiesysteem van 

2050 en de route ernaartoe. Het gaat zowel om langetermijndoelen als de beleidsmatige 

uitwerking daarvan binnen sectoren en ketens. Het NPE is daarmee strategisch en 

verbindend van aard.  

Het NPE geeft een kader voor het afwegen van belangen om besluiten te nemen die te 

maken hebben met het energiesysteem. Hier kunnen de verschillende vakministers binnen 

het kabinet mee werken als het gaat om hun beleidsverantwoordelijkheden. De minister 

voor Klimaat en Energie borgt de samenhang tussen de doelen van de verschillende 

sectoren en de verantwoordelijkheden van vakministers.  
 

Dit eerste NPE is de basis voor gesprekken met diverse sectoren over de verschillende 

ontwikkelpaden en transitiepaden die in het plan staan. Op basis van de dialoog krijgt de 

aanpak van deze gesprekken verder vorm. Onderwerp van gesprek in deze dialoog is ook de 

samenwerking met sectoren aan de uitvoering van het NPE die uitmondt in een beleids- en 

uitvoeringsagenda. 
 

Provincies en gemeenten hebben vanuit hun gebiedsverantwoordelijkheid een belangrijke 

rol. Zij moeten op regionaal en lokaal niveau samen met het Rijk en netbeheerders de 

verandering naar het energiesysteem van 2050 vormgeven. Zij ontwerpen en plannen de 

toekomstige energie-infrastructuur, opwek, opslag en conversie van energie in een gebied. 

Dit doen ze in overleg met betrokken partijen en op samenhangende wijze (in tijd en plaats). 

Dat vraagt een nieuwe manier van werken: integraal programmeren van het 

energiesysteem. Door deze nieuwe manier van werken wordt het NPE verbonden aan de 

opgaven in de verschillende regio’s die effect hebben op het energiesysteem op lokaal of 

regionaal niveau. Met medeoverheden wordt daarom de samenwerking gezocht over het 

verbinden van het NPE met bijvoorbeeld regionale energievisies, Regionale 

Energiestrategieën (RES’en) en provinciale Meerjarenprogramma’s Infrastructuur Energie en 

Klimaat (PMIEK’s). De rijksoverheid legt hierbij vanuit het systeemperspectief een relatie met 

de inzet en uitwerking van beleidsinstrumenten voor klimaat- en energie: past de inzet bij de 

gewenste ontwikkelrichting voor het energiesysteem als geheel? 

Rol in de beleidscyclus voor klimaat en energie 

Het NPE verschijnt in een cyclisch proces ten minste elke vijf jaar, gekoppeld aan de cyclus 

van het Klimaatplan. In lijn met het Klimaatplan, vormt het NPE ook de basis voor het 

'energiedeel' van het Integraal Nationaal Energie- en Klimaatplan (INEK). Het NPE werkt als 

kaderstellend document door in juridische, financiële en ruimtelijke beleidsinstrumenten, 

zoals hieronder is weergegeven in Figuur 2. Binnen de uitvoeringsgerichte programma’s 

zoals het Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie & Klimaat (MIEK), worden projecten 

inhoudelijk getoetst aan het NPE.  

 
 *Energieprogramma’s: Wind op zee, Verkenning Aanlanding Wind op Zee, Programma Aansluiting Wind op Zee, 

Nationaal Waterstof Programma, Nationaal Programma Regionale Energie Strategie, Nationaal Programma Lokale 

Warmtetransitie, Nationale Agenda Laadinfrastructuur, Programma Infrastructuur Duurzame Industrie.  

 
Figuur 2. De rol van het Nationaal plan energiesysteem in de nationale beleidscyclus voor klimaat 
en energie 
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De bestendiging en juridische borging van het NPE krijgen een plek in de Energiewet. 15 Hier 

komt een uitwerking te staan van het NPE en de doelstellingen. Ook de hier beschreven NPE-

cyclus en verantwoording richting de Tweede Kamer worden daarin opgenomen. De 

wettelijke bepalingen in de Energiewet benadrukken het belang van de ontwikkeling van het 

energiesysteem van de toekomst. Bovendien vergroten deze de investeringszekerheid. 

 

De wettelijke status van het NPE geeft aan dat de keuzes en richtingen volgend uit het NPE 

doorwerking krijgen in het rijksbeleid. Het NPE geeft namelijk richting aan van rijkswege te 

nemen beslissingen die raken aan de transitie naar een volledig klimaatneutraal 

energiesysteem. Dergelijke beslissingen moeten bezien worden in het licht van de 

hoofdlijnen in het NPE. Afwijken hiervan kan alleen met een motivatie.  

 

3.1. Monitoring, bijsturing en evaluatie 
Het kabinet zal de Tweede Kamer informeren over de voortgang van de beleids- en 

uitvoeringsagenda uit het NPE en de ontwikkeling van het energiesysteem. Hiervoor richten 

we een cyclus in van monitoring, verantwoording en evaluatie. Deze is in lijn met de ritmiek 

van de klimaat- en begrotingscyclus. De Tweede Kamer wordt jaarlijks geïnformeerd door 

middel van de Monitor energiesysteem, de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) en de 

Energienota. Tussen de vijfjaarlijkse herziening van het NPE door is er een update van het 

NPE voor tussentijdse bijsturing. Hierin kunnen ingrijpende veranderingen worden 

meegenomen. De eerste Monitor energiesysteem en Energienota worden in 2024 verwacht, 

de eerste update in 2026. 

 

De Monitor energiesysteem wordt ingericht om de ontwikkeling van het energiesysteem én 

de voortgang van de beleidsagenda uit het NPE te kunnen volgen. Door te monitoren op de 

behaalde resultaten van het beleid kan er - binnen een per definitie onzekere toekomst – 

ook tussentijds worden bijgestuurd. Dat gebeurt via de tussentijdse update en vijfjaarlijkse 

actualisatie van het NPE. Daarnaast is de monitor een belangrijke input voor de meerjarige 

strategische evaluatie van het beleid. Hierdoor blijft het beleid flexibel, realistisch en robuust. 

 

 
15  Kamerbrief Toelichting op de Energiewet, 12 juni 2023 

In de KEV rekent het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) door of vastgesteld beleid 

voldoende is om de gestelde doelen te halen.  

 

De Monitor energiesysteem en de KEV zijn input voor de Energienota. Daarin geeft het 

kabinet een appreciatie van de voortgang en legt het kabinet verantwoording af over het 

huidige energiebeleid. In de KEV en de INEK zijn het klimaat- en energiebeleid geïntegreerd.  

 

Naast de jaarlijkse monitor- en evaluatiecyclus, is er om de vijf jaar een meerjarige 

strategische evaluatie. Dit gebeurt in het kader van de Strategische Evaluatie Agenda. Met 

deze strategische evaluatie is er sprake van een periodieke rapportage aan de Tweede 

Kamer over doelmatigheid en doeltreffendheid. Dit is conform artikel 4 van de Regeling 

Periodiek Evaluatieonderzoek 2022. Dit is dus een belangrijk moment om zowel terug als 

vooruit te kijken. Terugkijkend wordt er verantwoording afgelegd over het NPE als geheel. 

Hierbij is er aandacht voor de integraliteit, doeltreffendheid en doelmatigheid op de lange 

termijn. Ook is er een evaluatie van de coördinerende functie van het NPE op het bijsturen 

van beleidsinstrumenten en de toegevoegde waarde van het NPE. Vooruitkijkend geeft deze 

evaluatie input voor het nieuwe NPE dat elke vijf jaar wordt opgesteld. Daarin komt ook een 

nieuw voorstel te staan voor de komende evaluatieagenda.  
 

Voorbereiding op een goede werking en verankering  

De systematiek van het NPE moet goed vorm en verankering krijgen in de monitoring- en 

evaluatiecyclus van het klimaat -en energiebeleid. Daarom worden werkzaamheden in gang 

gezet in verschillende fasen van de evaluatiecyclus:  

Ex-ante evaluatie: 

a. Peerreview door het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL). Hierin is een 

reflectie gevraagd aan het PBL op het concept-NPE. Vanuit zijn onafhankelijke rol 

kan het bureau een oordeel geven over de waarde van het NPE voor het halen van 

de doelen voor het energiesysteem. 
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Ex-durante evaluatie: 

a. Ontwikkeling van de Monitor energiesysteem. Het kabinet richt een monitor in 

om de ontwikkeling van het energiesysteem en de voortgang van de beleids- 

uitvoeringsagenda uit het NPE te volgen. De Monitor energiesysteem richt zich 

daarom ook op belangrijke uitgangspunten voor het NPE zoals weergegeven bij de 

publieke belangen (verdiepingsdocument A, hoofdstuk 2). De monitor kijkt ook 

naar de ontwikkeling van de energieketens van het systeem, zoals de ontwikkeling 

van flexibiliteit in de elektriciteitsketen of de groei van waterstofproductie en 

opslag.  

b. Voorbereiding Energienota. Deze kabinetsappreciatie wordt jaarlijks geschreven 

met input van de KEV en de Monitor energiesysteem. Bij het ontwikkelen van de 

Monitor energiesysteem wordt dus nagedacht over welke data en informatie nodig 

zijn om de Energienota op te stellen.  

c. Update NPE. De Monitor energiesysteem ondersteunt de bijsturing van beleid 

richting de gewenste ontwikkeling van het energiesysteem zoals beschreven in het 

NPE. Dit krijgt vorm door tussen de vijfjaarlijkse herziening een update te maken 

van het NPE. Op die manier vindt tijdige bijsturing plaats. 

 

Ex-post evaluatie: 

a. Meerjarige strategische evaluatie. Dit syntheseonderzoek wordt over vijf jaar voor 

het eerst verwacht. Het is dan onder andere gebaseerd op bestaande 

(interdepartementale) instrumentenevaluaties, de Monitor energiesysteem en de 

Energienota’s. Deze worden zo ingericht en opgesteld, dat ze goed bruikbaar zijn 

voor de meerjarige strategische evaluatie. Ook wordt er nagedacht over welke data 

op lange termijn nodig zijn.  

 

Lerende evaluatie klimaatbeleid. Op dit moment wordt er al een lerende evaluatie 

klimaatbeleid uitgevoerd, met als verdiepende casuïstiek netcongestie en warmtetransitie. 

Binnenkort start er een synthese-onderzoek klimaatbeleid, die in 2024 moeten leiden tot 

aanpassing van het Klimaatplan. In het synthese-onderzoek worden ook instrumenten-

evaluaties op gebied van het energiesysteem meegenomen. Dit zal ook inzicht geven in de 

openstaande beleids- en kennisvragen op gebied van het klimaat- en energiebeleid. Het 

inzicht kan een bijdrage leveren aan de formulering voor een meerjarige strategische 

evaluatieagenda van zowel het klimaatbeleid als het energiebeleid.   

 

3.2. Uitwerking van de systematiek 
De beoogde werking van het Nationaal plan energiesysteem als onderdeel van de 

beleidscyclus voor klimaat en energie vraagt op onderdelen nog nadere uitwerking. Het 

kabinet ziet ernaar uit om over de werking van het NPE verder in gesprek te gaan met 

medeoverheden, maatschappelijke partijen, bedrijven en andere belanghebbenden en zo 

ook hun eigen betrokkenheid in deze verdere uitwerking vorm te geven. 
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4. Totstandkoming Nationaal plan 
energiesysteem 

 

Het NPE is aangekondigd in de brief aan de Tweede Kamer van december 202116. In de brief 

van juni 2022 heeft de Tweede Kamer de contouren van het NPE ontvangen17. Op basis van 

deze contouren zijn gesprekken gevoerd met belanghebbenden en deskundigen over het 

energiesysteem van de toekomst. Twee belangrijke initiatieven in aanloop naar het 

opstellen van het concept-NPE waren de Energieraadpleging, waarin het gesprek met 

burgers is aangegaan, en de Werkplaatsen, waarbij het gesprek is gevoerd met een brede 

groep professionele belanghebbenden. Een verslag van deze gesprekken staat in het 

Participatieverslag dat is meegestuurd met het concept-NPE.  

 

Het kabinet heeft in 2022 het Expertteam Energiesysteem 2050 ingesteld om tot een 

onafhankelijke analyse te komen van het energiesysteem van de toekomst en mogelijke 

routes ernaartoe. Het Expertteam heeft in april 2023 de Outlook Energiesysteem 2050 

gepubliceerd met daarin zijn bevindingen. 18 Deze zijn geapprecieerd in het concept-NPE. 

 

Na publicatie van het concept-NPE op 3 juli 2023 zijn In de aanloop naar dit NPE zijn vele 

gesprekken met diverse (groepen) belanghebbenden gevoerd.  

 

4.1. De Energieraadpleging  
Voor het NPE is een Energieraadpleging onder burgers georganiseerd. Deze raadpleging 

maakte gebruik van een specifieke methode om mensen mee te laten denken over een 

complex vraagstuk, de Participatieve Waarde Evaluatie (PWE). Die methode vraagt 

deelnemers om tien verschillende waarden en acties ten opzichte van elkaar af te wegen. De 

voornaamste conclusies voor het NPE staan hieronder samengevat, met een beschrijving 

van hoe de aanbevelingen in het NPE zijn verwerkt. 

 

 
16  Kamerstuk nr. 32813-965 
17  Kamerstuk nr. 32813-1053 
 

4.2. De Werkplaatsen 
In maart 2023 waren er drie Werkplaatsbijeenkomsten, in Den Bosch, Amersfoort en Zwolle. 

Hierin hebben honderden professionele belanghebbenden in plenaire en kleinere 

themasessies intensief meegedacht over kernvragen over het energiesysteem van de 

toekomst. De verslagen van deze werkplaatsen staan uitvoerig beschreven in het 

Participatieverslag. Hieronder enkele belangrijke bevindingen uit de gesprekken: 

 

4.3. Digitaal loket consultatie concept-NPE 
Tussen juli 2023 en september 2023 stond het digitaal loket open voor reacties op het 

concept-NPE. Op basis van vragen over de verschillende onderdelen van het concept-NPE 

konden deelnemers aangeven hoe ze de inhoud waardeerden en welke suggesties ze 

hadden voor aanscherping. Via dit digitaal loket konden zowel burgers, professionals als 

organisaties reacties indienen. De resultaten van deze reacties zijn in samenvatting 

opgenomen in het Participatieverslag dat als bijlage bij dit NPE is gevoegd. Hierin staat ook 

aangegeven hoe deze reacties zijn verwerkt. 

 

In aanvulling op deze reacties via het digitale loket zijn ook aanvullend reacties opgestuurd 

aan het ministerie van EZK. Een overzicht van de ontvangen reacties staat opgenomen in het 

Participatieverslag dat als bijlage bij dit NPE is gevoegd. 

 

4.4. De energiedialogen en slotbijeenkomst 
In september organiseerde het ministerie van EZK zes bijeenkomsten in verschillende regio’s 

in het land: Den Bosch, Utrecht, Neeltje Jans in Zeeland, Amsterdam, Groningen en Zwolle. 

Tijdens deze energiedialogen stonden het concept-NPE, het ontwerp Programma 

Energiehoofdstructuur en Integraal Programmeren centraal als onderwerp voor gesprek. 

Doormiddel van diverse deelsessies konden deelnemers aangeven hoe ze aankeken tegen 

de gepresenteerde plannen en programma’s en ook vooruitkijken naar vraagstukken die 

voor de verdere uitwerking en uitvoering relevant zijn. In deze gesprekken stonden voor het 

18  Outlook Energiesysteem, Expertteam Energiesysteem 2050, april 2023, kamerstuknr. 32813-1212 
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concept-NPE de hoofdkeuzes, publieke belangen en ontwikkelpaden voor de energieketens 

centraal. De belangrijkste bevindingen uit deze energiedialogen staan samengevat in het 

Participatieverslag dat als bijlage bij dit NPE is gevoegd. Hierin staat ook aangegeven hoe 

deze reacties zijn verwerkt. 

 

De energiedialogen zijn afgesloten met een grote slotbijeenkomst op 10 oktober in 

Amsterdam: Ons Energieke Land. Op deze slotbijeenkomst zijn de belangrijkste reacties 

gepresenteerd die tijdens de dialoog over het concept-NPE zijn opgehaald en zijn 

vervolgsessies georganiseerd op thema’s uit het NPE. 

 

4.5. Verdiepingssessies over het concept-NPE 
In aanvulling op het digitaal loket en de energiedialogen zijn er na het verschijnen van het 

concept-NPE een serie verdiepende sessies geweest met branche- en sectororganisaties 

over de inhoud van het concept-NPE. Een overzicht van deze sessies staat beschreven in het 

Participatieverslag dat als bijlage bij dit NPE is gevoegd.  

 

4.6. Voortzetting dialoog over het energiesysteem 
Dit Nationaal plan energiesysteem is het startpunt van een beleidscyclus waarmee het 

kabinet de gewenste ontwikkeling van het energiesysteem wil sturen, zoals beschreven in 

paragraaf 3.1 van dit document. Op basis van de vele gesprekken die afgelopen jaar zijn 

gevoerd naar aanleiding van dit eerste NPE over het energiesysteem is het duidelijk dat er 

grote behoefte bestaat bij de vele betrokken gesprekspartners om deze dialoog voort te 

zetten. Het kabinet wil vroegtijdig signalen uit de samenleving ontvangen over de voortgang 

van de energietransitie en de daaruit voortkomende dilemma’s, kansen en risico's. Daarom 

wordt voor de Energienota jaarlijks een dialoog gevoerd met burgers, bedrijven en 

instellingen.  
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