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Naam document

1 6-9-2023 Nota-stasTD-Voortgang toekomst toeslagen Deze nota bevat informatie over de voortgang van de uitwerking van het eindrapport en het
voorgenomen proces.

2 18-10-2023 [Nota-stasTD-Voortgang toekomst toeslagen Met deze nota worden tussenproducten van het eindrapport toekomst toeslagen voorgelegd. Ook
gaat de nota in op de voortgang van de uitwerking van het eindrapport en het voorgenomen proces.

3 22-10-2023 | Nota-stasTD-Voortgang toekomst toeslagen - concept fiches Met deze nota wordt een concept van bijlage 2 van het eindrapport voorgelegd. Ook informeert de
nota over de voortgang van de uitwerking van het eindrapport en het voorgenomen proces.

4 4-12-2023 | Nota-stasTD-Voortgang toekomst toeslagen: concept eindrapportage Met deze nota wordt een concept van het eindrapport voorgelegd. Ook informeert de nota over de
voortgang van de uitwerking van het eindrapport en het voorgenomen proces.

5 18-12-2023 [Nota-stasTD-Toekomst toeslagen - integraal concept eindrapportage Met deze nota wordt een integraal concept van het eindrapport voorgelegd. Ook gaat de nota in op
de voortgang van de uitwerking van het eindrapport en het voorgenomen proces.

6 11-1-2024 |Nota-stasTD-Oplegbrief en samenvatting rapport Toekomst Toeslagenstelsel Met deze nota wordt een concept van de Kamerbrief en een concept van een van de hoofdstukken
van de eindrapportage toekomst toeslagenstelsel voorgelegd.

7 18-1-2024 [Nota-stasTD-Voorbereiding BWO Toekomst Toeslagen & Brief Toekomstverkenning kindregelingen | Deze nota is ter voorbereiding van een bewind: onenoverleg over het eindrapport toek
toeslagenstelsel.

8 18-1-2024 |Geannoteerde agenda BWO Eindrapport Toekomst Toeslagen & Brief Toekomstverkenning Dit document is een bijlage bij Nota - stasTD - Voorbereiding BWO toekomst toeslagen.

kindregelingen

9 24-1-2024 |Nota-stasTD-Fichebundel toekomst toeslagen Met deze nota wordt ter bespreking een concept van bijlage 2 van de eindrapportage toekomst
toeslagenstelsel voorgelegd.

10 30-1-2024 |Nota-StasTD/FB-Oplegnota - Eindrapport Toekomst Toeslagenstelsel t.b.v. politieke vierhoek 6/2 Met deze nota wordt een concept van het gehele eindrapport toekomst toeslagenstelsel voorgelegd.

11 1-2-2024 Nota-StasTD-Kamerbrief en samenvatting Eindrapportage toekomst toeslagen Met deze nota wordt een concept van de kamerbrief bij en een van de hoofdstukken van de
eindrapportage toekomst | elsel voorgelegd.

12 5-2-2024 Nota-stasFB/TD-Annotatie Politieke Vierhoek 6 februari Deze nota bevat ambtelijk advies voor de bespreking van het eindrapport toekomst toeslagenstelsel
in de politieke vierhoek. Een aantal passages in dit document zijn niet relevant voor het onderwerp
van deze set.

13 6-2-2024  |Nota-stasTD-Toekomst I - MR aanbiedingsformulier en stukken n.a.v. politieke vierhoek Met deze nota wordt akkoord gevraagd op de wijze waarop conclusies uit de politieke vierhoek zijn
verwerkt in het eindrapport toekomst toeslagen. Voort wordt geadvi: d het aanbiedingsformulier
te ondertekenen zodat het eindrapport kan worden geagendeerd in de Ministerraad.

14 6-2-2024 | Agenda Vierhoek d.d. 6 feb 2024 Dit document is een bijlage bij Nota-stasFB/TD - Annotatie Politieke Vierhoek 6 februari

15 7-2-2024  [Nota-min/stas-Annotatie MR 9 februari - Eindrapport Toekomst Toeslagenstelsel Deze nota bevat ambtelijke advisering t.b.v. behandeling van het eindrapport toek toesl; in

de Ministerraad.
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Directie Directe
Belastingen & Toeslagen

Datum
18 januari 2024

TUSKLITISLYEIKREINNNTY KITIMISYSHTIIYSIl
Vergaderdatum en -fijd 19 januari 2024, 14:00 - 14:30 uur
Vergaderplaats Minfin, kamer stas De Vries
Deelnemers Staatssecretaris De Vries met ambtelijke

ondersteuning door| Persoonsgegevens | (DG FZ), en
minister Van Gennip met ambtelijke ondersteuning
doori Persoonsgegevens |SZW).

Gezamenlijke (geannoteerde) agendapunten SZW-Fin

1.

2.

Opening

Eindrapport Toekomst Toeslagen & Brief Toekomstverkenning

kindregelingen (ter bespreking):

- Het gesprek in het BWO kan gaan over de toon van beide stukken.
Met name de mate waarin deze enerzijds urgentie uitstralen en een
volgend kabinet concretere handvatten kan geven, en anderzijds geen
sturende keuzes formuleren en daarmee ook recht doen aan de
demissionaire fase van het huidige kabinet.

- Op ambtelijk niveau is gesproken over mogelijke oplossingsrichtingen
voor beide stukken.

a. Eindrapport Toekomst Toeslagen:

Aan de oplegbrief zouden de volgende toevoegingen kunnen worden

gedaan:

- Verwijzen naar de toeslagenaffaire en dat daarmee in beeld is
gebracht hoe de combinatie van wetgeving, beleid, een harde
fraudeaanpak, harde uitvoering en een massaal uitvoeringsproces
desastreus kan uitpakken. Hiermee wint het stuk aan urgentie.

- Meer duiden wat de problemen zijn met het toeslagenstelsel
(problematische terugvorderingen, complexiteit, niet-gebruik,
marginale druk), daarbij aansprekende voorbeelden geven.

- Aangeven dat er keuzes te maken zijn, met een onderscheid op
korte(re) termijn en een lange(re) termijn. Niet alles kan
tegelijkertijd; opties kunnen elkaar uitsluiten.

- Aangeven dat het noodzakelijk is dat een volgend kabinet deze keuzes
voor de vormgeving van het toeslagenstelsel maakt.
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4.

Aan de samenvatting zouden de volgende toevoegingen kunnen worden
gedaan:

Helder maken dat een volgend kabinet bij langere, fundamentele
opties tussenstappen kan maken. Daartoe concretiseren wat
mogelijke handelingsperspectieven zijn door een helder onderscheid
te maken in korte termijn-opties en lange termijn-opties. Daarbij ook
helder maken dat ook bij meeste korte-termijn opties dilemma’s voor-
en nadelen zijn.

Aangeven of korte termijn-opties bijdragen aan of haaks staan op
lange termijn-opties.

Daarbij zo mogelijk de implicaties voor de uitvoering schetsen. Meer
concreet: welke optie is complex/vergt veel IV-capaciteit, wat is
eenvoudiger.

Brief Toekomstverkenning kindregelingen:

De brief stelt dat een belangrijke eerste stap naar een structurele
oplossing ligt in het komen tot één vereenvoudigde regeling met één
wettelijk kader.

Op ambtelijk niveau tussen FIN en SZW zijn eerder op verzoek van
FIN aanpassingen gepleegd om de brief meer verkennend van aard te
laten zijn, en is de notie dat er sprake zou moeten zijn van één
uitvoerder geschrapt.

In het BWO kan worden gesproken over of de brief nu in balans is
gezien de demissionair status van het kabinet.

Planning (ter informatie):

In de ambtelijke vierhoek is geconcludeerd dat het eindrapport
Toekomst Toeslagen en de brief Toekomstverkenning kindregelingen
nog niet rijp is voor bespreking in de politieke vierhoek van 23
januari. Deze is komen te vervallen.

Afgesproken is om eerst dit BWO af te wachten, en daarna de stukken
te agenderen in de politieke vierhoek van 6 februari (een week eerder
blijkt agendatechnisch niet mogelijk), en vervolgens MR op 9 februari.

W.v.t.t.k.
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HEDEN
TER ADVISERING
Aan

Aanleiding
Op 6 februari vindt er een politieke vierhoek plaats om 10.30 uur. De volgende
punten staan op de agenda:

1. Eindrapportage Toekomst Toeslagen

2. Kamerbrief Verkenning toekomst kindregelingen

1. Eindrapportage Toekomst Toeslagen
Advies
Instemming met doorgeleiding naar MR van 9 februari.

Kernpunten

+ Het rapport verkent verschillende opties voor fundamentele herziening of
afschaffen van het toeslagenstelsel. Ook zijn verschillende maatregelen
opgenomen voor vereenvoudiging van het stelsel op de korte(re) termijn.

* Het eindrapport is op 16 januari besproken in de ambtelijke vierhoek. De

algemene boodschap daar was dat de toon in het stuk urgentie miste, en dat

concreet handelingsperspectief voor een volgend kabinet ontbrak.

¢ Op 19 januari heeft een BWO plaatsgevonden tussen Stas TD en MSZW. Daarin

is gesproken over:

Directie Algemene
Financiéle en Economische
Politiek

(s}

opgenomen waarin de implementatiepaden voor drie illustratieve combinaties

van opties werden geschetst. | Eenheid kabinetsbeleid

Eenheid kabinetsbeleid

o Hoofdstuk 5 bevat feitelijk alsnog drie illustratieve optiecombinaties:
= één combinatie met opties binnen het stelsel;

= één combinatie met opties binnen de specifieke domeinen (kind,

wonen, zorg);

= één vergaande integrale stelselherziening van de belastingen en

toeslagen.

Datum
5 februari 2024

Notanummer
2024-0000157824

Bijlagen
geen
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o Hiermee wordt inzicht gegeven in hoe beleidsopties met elkaar
interacteren, en welke transitiepaden daarbij horen. De eerdere tabel
was bedoeld om hier een duidelijker overzicht in te bieden.

o De beschreven combinaties zijn ter illustratie. Het gaat dus niet om
voorkeursvarianten of een uitputtende lijst van mogelijke combinaties.

+ Ambtelijk BZK zal MBZK erop wijzen dat in de aanbiedingsbrief de volgende
zinsnede is toegevoegd: “andere opties en richtingen zijn denkbaar”. Ambtelijk
BZK voorziet het risico dat een volgend kabinet geen (inhoudelijke) keuzes
gaat maken, maar gaat kiezen voor een nieuwe verkenning.

+ Vanuit de andere departementen zijn vooralsnog geen signalen ontvangen dat
hun bewindspersonen met specifieke punten zullen komen.

Spreeklijn ter introductie voor stas TD:

¢ Verschillende moties hebben gevraagd om een verkenning van mogelijkheden
om het toeslagenstelsel te herzien of af te schaffen, in lijn met de ambitie van
dit kabinet om de toeslagen af te schaffen.

¢ Eind juni vorig jaar is reeds een tussenrapportage aan beide Kamers
aangeboden. De tussenrapportage bevatte een probleemanalyse, en gaf aan
welke opties in het eindrapport zouden worden uitgewerkt.

+ Dit eindrapport bevat de concrete uitwerking van deze opties. Opties zijn
gewogen op onder meer uitvoerbaarheid, juridische haalbaarheid. Ook zijn de
inkomens- en budgettaire effecten en marginale druk in beeld gebracht.

* De opties beslaan een breed pallet van mogelijkheden: van opties binnen het

stelsel, tot een integrale herziening van het toeslagen- en belastingstelsel.

Naast beleidsopties om het stelsel fundamenteel te herzien, zijn ook mogelijke

maatregelen ter verbeteringen in beeld gebracht.

* Een belangrijke boodschap in de kamerbrief is dat het aan de politiek is om
keuzes te maken over de toekomst van het stelsel. Bij alle beleidsopties zijn
daarom ‘handelingsperspectieven’ in beeld gebracht.

Toelichting

¢ In de eindrapportage wordt stilgestaan bij de bevinding dat er geen perfect
alternatief is voor het huidige toeslagenstelsel. De uitwerking van de
verschillende beleidsopties laat zien dat wijzigingen gepaard gaan met lastige
keuzes die mensen - mogelijk hard - kunnen raken in hun portemonnee.

¢ De stukken worden, conform toezegging, zowel naar de Tweede Kamer als de
Eerste Kamer gestuurd. Het eindrapport en de brief worden ondertekend door
Stas TD, MSZW, MBZK en MVWS, mede namens Stas FB.

¢ Beoogd is dat het eindrapport Toekomst toeslagenstelsel en de
toekomstverkenning kindregelingen in de MR van 9 februari wordt
geagendeerd.

+ Aangekondigd is dat in de fichebundel voorafgaand aan de MR van 9 februari
nog tekstuele aanpassingen doorgevoerd kunnen worden.

* Het rapport is door een interdepartementale ambtelijke werkgroep opgesteld. De
werkgroep werd gevormd door FIN (codrdinatie en deelnemer), SZW, VWS,
BZK, Dienst Toeslagen en SVB. Ook zijn de Belastingdienst, het UWV en OCW
en DUO betrokken geweest.

2. Kamerbrief Verkenning toekomst kindregelingen
Advies
Instemmen met doorgeleiding naar MR van 9 februari.
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Kernpunten

* In de brief wordt een toekomstperspectief van de kindregelingen (kinderbijslag
en kindgebonden budget) geschetst. De fiches over het kindgebonden budget
die bij Toekomst toeslagenstelsel zijn opgesteld, zijn ook als bijlagen bij deze
brief gevoegd.

* De brief bevat geen voorstellen van het kabinet, maar benoemt het advies van
de ambtelijke verkenning om deze regelingen samen te voegen.

* De brief is afgestemd tussen MSZW en Stas TD. Sindsdien is er een nieuwe
passage over Caribisch Nederland toegevoegd.

Toelichting

+ Deze brief is ook besproken is het BWO tussen Stas TD en MSZW van 16 januari
jl. De uitkomsten ervan zijn verwerkt.

¢ De brief bevat zowel kortere als langere termijnmaatregelen. Alle langere
termijnmaatregelen gaan uit van samenvoegen van de kinderbijslag en het
kindgebonden budget. De wijze waarop — wel of niet (deels)
inkomensafhankelijk — verschilt per fiche. In de brief wordt niet vooruitgelopen
op de vraag wie de opties kan uitvoeren.

* Door MSZW is een passage toegevoegd over Caribisch Nederland. In de MR van
2 februari ligt de kabinetsreactie op de Commissie Sociaal Minimum Caribisch
Nederland. Daarin wordt de verkenning naar deze problematiek aangekondigd.
Na accordering door MR zal een verwijzing naar die brief worden toegevoegd.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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