Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - fiscaliteit & belastingdienst

n Ota Kamerbrief rapport btw-gat in de EU en NL 2023

Aanleiding

Op 24 oktober 2023 heeft de Europese Commissie (Commissie) het rapport ‘VAT
Gap in the EU, report 2023’ (rapport) gepubliceerd (bijlage 1). Naar aanleiding
van het rapport heeft u aangegeven de Kamer te willen informeren over het btw-
gat in de EU en Nederland.

Beslispunten
e Graag uw akkoord voor verzending van bijgevoegde Kamerbrief over het
btw-gat in de EU en Nederland aan de Tweede Kamer. Indien u akkoord
gaat, verzoeken wij u de brief te ondertekenen.
e Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen
worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

e Het rapport gaat in op het btw-nalevings-gat en btw-beleids-gat over 2021
in de EU en Nederland. De btw-nalevings-gaten zijn in de EU (5,3% of
60,6 miljard euro) en Nederland (-0,2% of -146 miljoen euro) wederom
fors gedaald.

e De Commissie geeft aan dat de cijfers uit 2021 (en 2020) met grotere
onzekerheden omkleed zijn door de inconsistente behandeling van
uitgestelde betalingen en lagere kwaliteit van de aangeleverde data door
lidstaten door de turbulente tijd rondom de covid-19-pandemie.

e Een negatieve schatting zoals in Nederland is natuurlijk niet mogelijk,
maar kan in lidstaten waar de niet-naleving al zeer laag is voorkomen als
gevolg van statistische en meetfouten.

e Het Nederlandse btw-nalevings-gat kan daarnaast mede veroorzaakt zijn
doordat niet alle benodigde data bij de Commissie aangeleverd kon
worden door een wijziging in de benodigde datastromen. Dit zorgde ervoor
dat alleen de algemene data naar de Commissie is opgestuurd. Inmiddels
wordt er hard gewerkt om de missende informatie dit jaar via andere
datastromen bij de Commissie aan te leveren.

e Indien de ontbrekende data zou zijn meegenomen door de Commissie in
het huidige rapport zou het btw-nalevings-gat van Nederland naar alle
waarschijnlijkheid niet veel verschillen van het dit jaar gepubliceerde
cijfer.
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e Wat betreft het btw-nalevings-gat doet Nederland het vrij goed. Hoewel
het btw-nalevings-gat van -0,2% een vertekend beeld geeft van de
werkelijkheid zal bij het gebruik van de juiste data en modellen
waarschijnlijk duidelijk worden dat het btw-nalevings-gat ruim onder het
Europees gemiddelde ligt. Zo is het btw-nalevings-gat over 2020 in dit
rapport gecorrigeerd van 2,8% naar 4%, waarmee Nederland tot de best
presterende lidstaten behoort. De werkwijze van de Belastingdienst levert
hier een grote bijdrage aan.

e Het btw-beleids-gat is in de EU in 2021 (44,9% of 1.127 miljard euro) licht
gedaald. In absolute bedragen is het gat echter gestegen. Deze stijging is
voornamelijk veroorzaakt door de inflatie.

o In Nederland is het btw-beleids-gat in 2021 (49,1% of 62,9 miljard euro)
juist licht gestegen. Hiervan werd 8,62% (11 miljard euro) veroorzaakt
door verlaagde of 0% btw-tarieven en 40,48% (51,9 miljard euro) door
vrijstellingen. Het deel van het Nederlandse btw-beleids-gat veroorzaakt
door optionele vrijstellingen lag met 2,21% (2,8 miljard euro) juist onder
het Europees gemiddelde.

e In de brief wordt verwezen naar de evaluatie van het verlaagde btw-tarief
en de vervolgstappen daarvan.

Toelichting
n.v.t

Communicatie
n.v.t.

Politiek/bestuurlijke context
n.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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