Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

TER INFORMATIE
Aan

de minister

nota

Verzending contourenbrief gedifferentieerde

verbruiksbelasting alcoholvrije dranken aan beide Kamers

Aanleiding

Eerder heeft u, stasFB in overleg met de staatssecretaris van VWS, besloten om
over een gedifferentieerde verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken op basis
van suikergehalte (hierna: gedifferentieerde verbruiksbelasting) een
contourenbrief aan beide Kamers te zenden. Insteek is dat de brief via de
ambtelijke en politieke vierhoek wordt doorg_elend naar de Mlnlsterraad van 26
april 2024. In de contourenbrief worden meerdere scenario’s voor de vo vormgeving
van een dergelijke belasting geschetst. In bijlage 1 vindt u de contourenbrief.

Beslispunten

aan de politieke vierhoek van dinsdag 23 april 2024?

Directie
Verbruiksbelastingen,
Douane en
Internationale aang.

Persoonsgegevens

Datum
17 april 2024

Notanummer
2024-0000230912

Bijlagen
1. Contourenbrief
gedifferentieerde
verbruiksbelasting
alcoholvrije dranken
2. Eerdere nota d.d. 16
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)1. Bent u, stasFB, akkoord met het voorleggen van bijgevoegde contourenbrief // 28

2. Bent u, stasTD, akkoord met de uitvoeringsaspecten in de contourenbrief? Het

gaat specifiek om paragrafen 2.3, 3.6, 4.2 en 5.

Na instemming van de politieke vierhoek wordt de brief doorgeleid aan de
Ministerraad voor behandeling op vrijdag_26 april 2024. Bent u, stasFB,
akkoord met verzending van bijgevoegde contourenbrief aan beide Kamers op
vrijdag 26 april 2024, mits de Ministerraad ermee akkoocd is? .

4. Graag uw aKkoord, stasFB en stasTD, voor het openbaar maken van

L

J bijgevoegde eerdere nota’s en de nu voorliggende nota, conform de beleidslijn

Actieve openbaarmaking nota’s.

Kernpunten

- In de contourenbrief wordt een vijftal opties voor een gedifferentieerde
verbruiksbelasting uiteengezet. In scenario I vallen alle alcoholvrije dranken
onder de gedifferentieerde verbruiksbelaski n in de verdere scenario’s

roken dat de vraag of namens
het demissionaire kabinet een voorkeursvariant wordt uitgesproken, wordt

voorgelegd aan de politieke vierhoek en de Ministerraad.
- In de versie van dé contourenbrief die nu voorligt, o@
voorkeursvariant uitgesproken conform bespreking me®8==tasTD en MFin op

21 maart 2024 (zie ook biilage 2). Als de politieke vierhoek toch beslist een
voorkeursvariant op te nemen wordt de brief hierop aangepast.
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- De concept contourenbrief wordt gelijktijdig aan de staatssecretaris van VWS
voorgelegd.

- Gelijktijdig met verzending aan beide Kamers wordt de contourenbrief ter pre-
internetconsultatie aangeboden. Dat betekent dat de brief via
internetconsultatie.nl online wordt gezet met een aantal vragen erbij,
waardoor geinteresseerden hierop kunnen reageren. Betrokkenen, zoals
branchepartijen en gezondheidswetenschappers die zich over dit onderwerp
hebben uitgesproken, worden door ons op deze mogelijkheid gewezen.

- Omdat de contourenbrief een beleidsbrief betreft en geen wetsvoorstel, is voor
pre-consultatie formeel geen instemming nodig van de Ministerraad. Nu
besloten is om de contourenbrief door de Ministerraad te laten behandelen,
zullen wij hierover in het aanbiedingsformulier wel een mededeling opnemen.

Toelichting
- In de contourenbrief wordt aangegeven dat het demissionaire kabinet het op
dit moment prematuur acht om al een wetsvoorstel in te dienen, vanwege de
nog te maken keuzes en de verscheidenheid in politieke wensen. Afhankelijk
van de voorkeur van de Kamers voor €én van de in deze brief opgenomen
opties kan het kabinet deze desgewenst aisnog uitwerken in een wetsvoorstel.
- Alle relevante moties die dit najaar op dit onderwerp zijn aangenomen,
worden in de brief genoemd en de implicaties ervan worden toegelicht.
- De brief bevat een weergave van de tarieven van een gedifferentieerde
verbruiksbelasting bij de volgende scenario’s:
o scenario I: geen dranken uitgezonderd
o scenario II: alleen mineraalwater uitgezonderd
o scenario III: scenario II, plus zuivel- en sojadranken zonder toegevoegd
suiker uitgezonderd
o scenario IVa: scenario III, plus pure vruchten- en groentesappen belast
onder het laagste tarief
o scenario IVb: scenario III, plus pure vruchten- en groentesappen
uitgezonderd
- De tarieven voor scenario II, III, IVa en IVb zijn aangeleverd door het RIVM.
De tarieven bij scenario I zijn uitgerekend door het ministerie van Financién
zelf.
- Naast de tarieven worden ook overige implicaties van ieder scenario genoemd,
bijvoorbeeld op het vlak van gezondheid.
- In de contourenbrief wordt tevens ingegaan op staatssteunaspecten en de
huidige koppeling van het tarief van de verbruiksbelasting aan de
minimumaccijns op bier.

Communicatie

De (gedifferentieerde) verbruiksbelasting krijgt veel aandacht van burgers,
bedrijven en media. Er wordt proactieve communicatie voorbereid in de vorm van
een nieuwsbericht en een post op social media. Om de verdere communicatie over
dit onderwerp beter te laten aansluiten bij de doelgroep wordt er ook een
flitspeiling uitgezet.

Politiek/bestuurlijke context
- Ten aanzien van de gedifferentieerde verbruiksbelasting van alcoholvrije
dranken zijn de volgende moties aangenomen:
e Motie Grinwis (36418, nr. 87) roept op zo snel mogelijk, maar uiterlijk per
1 januari 2026 een zo eenvoudig mogelijk uitvoerbare gedifferentieerde
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verbruiksbelasting in te voeren. De VVD, JA21 en de PVV hebben tegen
deze motie gestemd. Alle andere partijen voor.

e Motie Erkens (36418, nr. 72) roept op differentiatie mogelijk te maken
tussen vruchtensappen en andere dranken. BIJ1, Fractie Den Haan en de
PvdD hebben tegen deze motie gestemd. Alle andere partijen voor.

¢ Motie Koffeman (36410, nr. F) roept op dranken zonder toegevoegde
suikers niet onder de verhoogde heffing te brengen. De D66, de PVV, het
CDA, FVD, JA21, de CU en 50PLUS hebben tegen deze motie gestemd. Alle
andere partijen voor.

e Motie Visseren-Hamakers (36418, nr. X) roept op tot een nultarief voor
dranken zonder toegevoegde suikers. Het CDA, Volt, de VVD, JA21 en
50PLUS hebben tegen deze motie gestemd. Alle andere partijen voor.

- De leden Kosti¢ (PvdD) en Sneller (D66) hebben Kamervragen gesteld over
dat Appelsientje de frisdrankentaks ontwijkt door koemelk aan een product toe
te voegen. Deze Kamervragen worden door middel van een separate brief
beantwoord, die gelijktijdig met de contourenbrief aan de Tweede Kamer
wordt gezonden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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