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Oplegnota bij nota Maatregelenbeleid sociale zekerheid 

Aanleiding 

In de nota van 17 mei 2024 over het Maatregelenbeleid sociale zekerheid (2024-

0000123606) is aan u beiden gevraagd om in te stemmen met het nader 

uitwerken van verschillende opties rondom de dwingende bepaling en de kan-

bepaling. MSZW heeft aangegeven dit besluit aan haar opvolger te willen laten.  

Gelet op de voortgang van het wetsvoorstel Participatiewet in balans, waarbij 

ingezet wordt op agendering van het nader rapport in de MR van 21 juni, is er 

echter nu een besluit nodig. Daarom wordt u beiden in deze nota geadviseerd om 

te kiezen voor een ‘moet-tenzij’ bepaling. 

Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd om in het kader van het maatregelenbeleid sociale zekerheid 

akkoord te gaan met: 

- Een kan-bepaling voor de uitvoering bij de categorieën 1 en 2; 

- Wetstechnisch wordt dit vormgegeven door een moet-tenzij bepaling, 

welke verder wordt uitgewerkt in het maatregelenbesluit; 

- Daarbij wordt voor de categorieën 1 en 2 alvast voorgesorteerd op de 

tenzij (in de Memorie van Toelichting en het nader rapport). Voor de 

categorieën 3 en 4 kan de keuze op basis van de huidige informatie nog 

niet gemaakt worden. Met deze oplossing wordt de ruimte behouden om 

dat op een later moment te doen; 

- Indien u beiden akkoord gaat, wordt in het wetsvoorstel Participatiewet in 

balans deze bepaling en toelichting opgenomen en wordt er naar gestreefd 

om dit wetsvoorstel inclusief nader rapport 21 juni te agenderen in de MR.  

Toelichting 

Context  

• Er wordt ingezet op een harmonisering van het maatregelenbeleid sociale 

zekerheid. Dit betekent onder meer dat de overtredingen van de 

Participatiewet in het maatregelenbesluit worden opgenomen. 

• In de wet moet worden bepaald of maatregelen moeten worden opgelegd 

of kunnen worden opgelegd.  

• In het maatregelenbesluit zijn vier categorieën van maatregelen 

opgenomen, waarbij 1 het lichtst is en 4 het zwaarst, en wordt bepaald 

welke overtreding in welke categorie valt.  

• Op 10 juni heeft een gesprek met de uitvoerders plaatsgevonden over dit 

vraagstuk.  
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o UWV en VNG zijn voor een kan-bepaling voor alle 4 categorieën.  

o SVB vindt een kan-bepaling niet onoverkomelijk, hoewel niet echt 

voorstander.  

• Beleidsmatig is tussen WR, SV en PDV overeenstemming bereikt over een 

kan-bepaling op de categorieën 1 en 2. Over de hogere categorieën vinden 

nog gesprekken plaats en is nadere informatie nodig om tot een besluit te 

komen. 

• Er zijn beperkte financiële gevolgen geraamd voor gemeenten, UWV en 

SVB naar aanleiding van de kan-bepaling op de categorieën 1 en 2. Voor 

categorie 4 zullen er naar verwachting wel hoge financiële gevolgen zijn 

voor UWV. 

Moet-tenzij  

• Om nu door te kunnen met het wetsvoorstel Participatiewet in balans, 

maar ook ruimte te laten voor het nadere gesprek en een keuze van uw 

politieke opvolgers, wordt voorgesteld om een moet-tenzij bepaling nu in 

het wetsvoorstel Participatiewet in balans te zetten en dit uitgangspunt 

later ook in het wetsvoorstel handhaving sociale zekerheid op te nemen. 

• Dit betekent dat het uitgangspunt is dat men moet handhaven. Bij 

algemene maatregel van bestuur kan vervolgens worden bepaald (en 

onderbouwd) dat binnen een bepaalde categorie afgezien kan worden van 

het opleggen van een maatregel.  

• In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel en in het nader rapport 

zal dan worden aangegeven dat er voor in ieder geval de eerste twee 

categorieën gebruik zal worden gemaakt van de ‘tenzij’, nader uit te 

werken in het Maatregelenbesluit.  

• Met dit voorstel wordt tegemoet gekomen aan de wens om de hardheden 

uit de Participatiewet te halen. 

• Het is mogelijk om deze wijziging in het wetsvoorstel Participatiewet in 

balans in te voegen bij nader rapport, zonder dat dit opnieuw aan de Raad 

van State moet worden voorgelegd.  
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