








 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 5/6

verhogen. In het algemeen zien we dat de regelingen die de bestaanszekerheid van mensen in een 

kwetsbare positie zou moeten borgen, deze steeds vaker ondermijnen, door de complexiteit van het 

stelsel en de onzekerheid die dit meebrengt.  

Gemeenten willen de bestaanszekerheid weer borgen, en daarvoor is een fundamentele herziening 

van de Participatiewet noodzakelijk, zodat gemeenten meer in positie komen om mensen een 

passend perspectief te bieden om aan de maatschappij deel te nemen, met voldoende ruimte voor 

onder andere passende ondersteuning naar (begeleid) werk, vrijwilligerswerk, opleiding, 

omscholing of mantelzorg. 

 

4.b Samenhang leefgebieden sociaal domein  

Naast het wegnemen van de onzekerheden is er ook meer aandacht nodig voor het voorkomen van 

werkloosheid en voor de inzet van scholing en begeleiding. Wij adviseren om aan de slag te gaan 

met de adviezen de commissie Borstlap in spoor 2. Hierbij is het niet goed te begrijpen dat 

enerzijds niet meer ingezet wordt op de samenwerking met de portefeuille van college minister Van 

Gennip, en anderzijds dat minister Van Gennip zo sterk op de RMT-middelen bezuinigt en daarmee 

succesvolle inzet van scholing en begeleiding juist remt (zoals bijvoorbeeld via het Huis naar Werk 

in Eindhoven, waarin het regionale arbeidsmarktbeleid (P-wet) en de stuurgroep inzet RMT-

middelen verenigd zijn). 

 

Inwoners komen de overheid op allerlei manieren tegen in het leven. Voor de ondersteuning van 

inwoners in de bijstand spelen geregeld vraagstukken die verder gaan dan de scope van de 

Participatiewet. Zo ontmoet een inwoner de overheid ook bij schulden, mentale, sociale of fysieke 

problemen, scholingsvraagstukken en op het gebied van veiligheid. Passende ondersteuning komt 

voort uit afstemming en samenhang tussen deze leefgebieden. Een herziene Participatiewet ademt 

ruimte om die afstemming vorm te geven, rekening houdend met het doenvermogen van de 

inwoner. 

 

Een uitgangspunt is dat werken moet lonen. Wanneer mensen nu de stap naar werk zetten, krijgen 

ze vaak te maken met inkomensonzekerheid, door de complexiteit van verrekening van inkomsten 

en vrijlatingen, en ook door de inkomensafhankelijkheid van de toeslagen. Dit kan ertoe leiden dat 

(meer) werken meer onzekerheid en nauwelijks meer inkomen betekent. Het is tijd om dit te 

doorbreken.  

Voor wie niet kan werken en een beroep moet doen op een bijstandsuitkering, moet die hoog 

genoeg zijn om van rond te komen. Het tussenrapport van de Commissie Sociaal Minimum zien we 

als een onderbouwing van ons essay Bestaanszekerheid als belofte, en we kijken met 

belangstelling uit naar het eindrapport. 

5. Spoor 3 

We constateren dat de regering het bieden van ruimte voor maatwerk door gemeenten als 

oplossing ziet. Maatwerk is wat ons betreft alleen een optie om vanuit de menselijke maat toe te 

passen als er sprake is van bijzondere omstandigheden waarin de wet niet kan voorzien. De 

wetgeving moet deze ruimte dan wel bieden. Het is geen structurele oplossing om inadequaat 

beleid te repareren en legt veel beslag op de al overvraagde capaciteit van gemeenten. Onder 

andere als gevolg van diverse crisisregelingen die gemeenten de afgelopen jaren hebben moeten 

uitvoeren Zodra de verantwoording 

complexer wordt, is er minder tijd voor de inwoner, de administratieve lasten zijn dan nog groter 






