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‘Beslechting van geschillen waarbij een internationale organisatie partij is’ (advies

nr. 47).

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd om in te stemmen met de kabinetsreactie op advies nr. 47
van de CAVV en de aanbiedingsbrieven te ondertekenen voor verzending aan de

Eerste en Tweede Kamer alsmede de voorzitter van de CAVV.

Kernpunten

Kamerbrieven

e De Kamerbrieven dienen tot aanbieding van de kabinetsreactie op advies
nr. 47 van de CAVV. De CAVV heeft het advies op 13 augustus 2024

uitgebracht.

« Op grond van artikel 24 van de Kaderwet adviescolleges dient u de Eerste

en Tweede Kamer binnen drie maanden na ontvangst van het advies in
kennis te stellen van uw standpunt over het advies middels een

kabinetsreactie.

Kabinetsreactie

« In de kabinetsreactie wordt waardering geuit voor het advies van de
CAVV. In aanvulling op hetgeen de CAVV reeds in 2002, in advies nr. 13,
en in 2015, in advies nr. 27, heeft opgemerkt inzake de beslechting van
privaatrechtelijke geschillen waarbij een internationale organisatie partij
is, kan de meest recente analyse verder bijdragen aan het bepalen van
het standpunt van Nederland en aan de internationale discussie in het
kader van het werk van de International Law Commission (ILC) m.b.t. dit

thema.

« In het huidige advies gaat de CAVV niet in op de (voorlopig) aangenomen
richtlijnen door de ILC, maar beperkt zij zich tot privaatrechtelijke
geschillen met daarbij een focus op de geschillenbeslechtingssystemen
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van de VN en de Europese Unie (EU), en stelt zij institutionele
verbeteringen voor.

Het kabinet volgt het advies van de CAVV vrijwel geheel. De CAVV
adviseert Nederland een aantal kwesties op te brengen bij de ILC. Aan dit
advies zal Nederland gevolg geven.

De CAVV geeft daarnaast ter overweging aan Nederland om in te zetten
op de oprichting van een Central Claims Commission (als rechtsgang voor
derden die slachtoffer zijn van een schending van privaatrechtelijke
normen door de VN) en een onafhankelijke sanctierechtbank (dit kan ook
een kamer zijn binnen de Central Claims Commission die ziet op klachten
rondom (de)listings bij sanctieregimes). In de kabinetsreactie wordt
aangegeven eerst de behandeling van dit onderwerp binnen de ILC af te
wachten, voordat een standpunt hierover wordt ingenomen.

Toelichting

Op 16 maart 2024 heeft uw voorganger de CAVV verzocht om advies uit
te brengen over de beslechting van geschillen waarbij een internationale
organisatie partij is. Daarbij werd de CAVV gevraagd om specifiek
aandacht te besteden aan privaatrechtelijke geschillen waarbij een
internationale organisatie partij is, omdat de rechtsbescherming van
slachtoffers van schade veroorzaakt door internationale organisaties niet
(in alle gevallen) goed is geborgd.

Naar aanleiding van de genocide in Srebrenica werden zowel de VN als de
Staat gedaagd voor de Nederlandse rechter door nabestaanden. De VN
kon echter met een beroep op immuniteit van rechtsmacht
aansprakelijkheid ontlopen (de immuniteit van de VN in het kader van
vredesoperaties is absoluut en werd in dit geval ook erkend door het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens). De Staat is deels
aansprakelijk gehouden (door de Hoge Raad) voor de geleden schade,
maar niet alle schade kon de Staat worden toegerekend met als gevolg
dat schade deels voor rekening kwam van de nabestaanden.

Vanwege deze lacune in de rechtsbescherming zet KNL zich sindsdien in
voor de internationale agendering van het onderwerp
geschillenbeslechting met een privaatrechtelijk karakter waarbij een
internationale organisatie partij is. In 2014 heeft Nederland hiervoor
aandacht gevraagd binnen CAHDI {Comité van Juridisch Adviseurs van de
ministeries van buitenlandse zaken van de Raad van Europa) en sindsdien
staat het op de agenda van CAHDI.

Tijdens de 73ste sessie van de ILC in 2022 is het onderwerp “The
settlement of international disputes to which international organizations
are parties” ook, mede op verzoek van KNL, opgenomen in het
werkprogramma van de ILC,

De regering heeft tot op heden de CAVV pas advies gevraagd nadat de ILC
een onderwerp ‘in eerste lezing’ had afgerond en lidstaten van de VN
werden verzocht om commentaar te leveren daarop. De ILC doet evenwel
jaarlijks tussentijds verslag van haar werkzaamheden aan de AVVN en het
KNL neemt actief deel aan het debat daarover in de Zesde Commissie van
de AVVN. Een advies van de CAVV in een eerder stadium (dan na eerste
lezing) kan bijdragen aan de onderbouwing van het standpunt van KNL in
de AVVN, met name over onderwerpen waaraan KNL belang hecht.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N.v.t.
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