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Opmerkingen SodM betreffende

L. . concept energiebesluit
Op 26 juli 2024 heeft SodM per email een verzoek ontvangen voor een

uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets (UHT) van het concept
Energiebesluit!. SodM heeft uitsluitend de voor haar toezichtmandaat relevante
artikelen (artikel 3.48 en artikel 3.74 voor zover deze artikelen betrekking
hebben op de veiligheid van gas) betrokken in haar analyse. Dit zijn artikelen in
de paragrafen 3.3. en 3.4 van de Energiewet. In deze paragrafen worden
immers de wettelijke taken en verplichtingen beschreven die een relatie hebben
met het verwachte toekomstige toezichtmandaat van SodM op de Energiewet.
Met deze brief informeer ik u over de uitkomsten van mijn analyse.

Resultaat UHT

Na goed overleg met uw medewerkers en op grond van mijn analyse kom ik
tot de conclusie dat de nadere uitwerking van artikel 3.74 Energiewet in het
concept Energiebesluit de basis legt voor een verbetering van de
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van het toezicht ten opzichte van de
Gaswet, mits rekenschap wordt gegeven aan de door mij voorgestelde
wijzigingen (zie bijlage).

De nadere uitwerking van Artikel 3.48 Energiewet (invoed- en
afleverspecificaties gas) zal, net als de nadere uitwerking van artikel 3.74
concept Energiebesluit, tot stand komen in de Regeling bij de Energiewet.
Pas bij de uitwerking van de Regeling kan ik mijn eindoordeel geven ten
aanzien van de uitvoerbaarheid en de handhaafbaarheid van dit complete
wetgevingskader. Ik noem dit het complete wetgevingskader omdat ik het
besluit niet los kan zien van de Regeling. Zo is het bijvoorbeeld van belang
dat uitzonderingsbepalingen in lid 3 en lid 4 van artikel 3.48 Energiewet in de
Regeling nader worden uitgewerkt zodat duidelijk wordt wat partijen van
elkaar kunnen verwachten met betrekking tot de mogelijkheden om af te
wijken van de invoed- en afleverspecificaties.

Ik licht mijn analyse hieronder toe. Voor een volledige opsomming van mijn
opmerkingen en voorgestelde wijzigingen van het concept Energiebesluit
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verwijs ik u naar de bijlage van deze brief.

Toelichting analyse

In februari 2022 informeerde ik u over de resultaten van de
uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets (UHT) van de Energiewet?.
Daarbij merkte ik onder andere op dat aanscherping van de bepalingen over
het kwaliteitsborgingsysteem noodzakelijk is om te komen tot een
verbetering van de uitvoerbaarheid van het SodM toezicht op de veiligheid
van gas. U hebt mij destijds toegezegd dat de door SodM beoogde
verbeteringen bij de uitwerking van de lagere wetgeving van de Energiewet
meegenomen zullen worden.

Ik zie dat het concept Energiebesluit een aantal aanzienlijke verbeteringen
bevat op dit vlak. De door mij in deze brief voorgestelde wijzigingen in het
concept Energiebesluit beogen de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van
het toezicht op de borging van kwaliteit nog verder te verbeteren.

Borging van kwaliteit

De essentie van artikel 3.74 Energiewet gaat over de borging van kwaliteit
door systeembeheerders bij de uitvoering van de wettelijke taken en
verplichtingen. In het concept Energiebesluit 3.74 artikel 1 kan onterecht
worden gelezen dat dit artikel zich beperkt tot het kwaliteitsborgingsysteem.
Ik verzoek u daarom de titel van dit artikel en in lid4 de term
kwaliteitsborgingsysteem te vervangen door kwaliteitsborging. Hierdoor
wordt bewerkstelligd dat de scope van de delegatiegrondslag in 3.74 artikel 1
niet beperkt wordt tot het KBS. Dit is een essentiéle wijziging, omdat het
KBS slechts een ondersteunend instrument is bij de borging van kwaliteit.

Ten tweede verzoek ik u de termen ‘betrouwbaarheid’ en ‘veiligheid” duidelijk
als twee separate kwaliteitsaspecten op te nemen in de opsomming van de
kwaliteitsaspecten in artikel 3.74 artikel 1 van het concept Energiebesluit. De
huidige formulering kan onterecht de indruk wekken dat slechts vier
kwaliteitsaspecten worden voorgesteld in plaats van de beoogde vijf.

Daarnaast stel ik voor om in diezelfde opsomming van de kwaliteitsaspecten
de term veiligheid van het systeem te vervangen door veiligheid. Veiligheid
van het systeem is een term die gebruikt wordt in artikel 3.25 Energiewet om
de zorgplicht te beschrijven ten aanzien van de taak beheren onderhouden
en ontwikkelen. Door het kwaliteitsaspect veiligheid te noemen wordt
duidelijker dat de borging van het kwaliteitsaspect veiligheid betrekking heeft
op alle wettelijke taken en verplichtingen en niet uitsluitend op de zorgplicht
voor de taak onderhouden, beheren en ontwikkelen van het transmissie- of
distributiesysteem.

Eenduidige begripsvorming

Gezamenlijke en eenduidige begripsvorming op het gebied van
systeembeheer is een belangrijke randvoorwaarde voor de borging van de
veiligheid in de energietransitie. Ook draagt het bij aan de uitvoerbaarheid
van het toezicht. Een van de belangrijke doelen van het toezicht op de
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veiligheid van gas is dat het door de systeembeheerder beoogde
veiligheidsniveau aannemelijk wordt geborgd. Inzicht en overzicht in het
veiligheidsniveau in Nederland is een belangrijke randvoorwaarde voor SodM
om met autoriteit en onafhankelijkheid hierover te kunnen rapporteren en
adviseren. Het vastleggen van definities voor belangrijke begrippen is
daarvoor een randvoorwaarde.

Ten aanzien van de begrippen onderbrekingen, storingen, voorvallen en
calamiteiten stel ik voor om in de lagere wetgeving definities op te nemen en
af te zien van het gebruik van de term onderbreking. Eenduidige
begripsvorming bevordert navolgbare borging van de kwaliteit, een
eenduidige rapportage en reduceert daardoor de toezichtlasten.

Overige opmerkingen

Het toezichtmandaat van SodM richt zich onder andere op de borging van de
kwaliteitsaspecten veiligheid en productkwaliteit bij de uitvoering van de
wettelijke taken en verplichtingen. Normerende artikelen met betrekking tot
de wettelijke taken en verplichtingen van systeembeheerders staan
beschreven in de paragrafen 3.3 en 3.4 van de Energiewet. Deze artikelen
vallen veelal niet binnen mijn mandaat, (met uitzondering van artikel 3.48 en
3.74). De artikelen in deze paragrafen zijn echter wel relevant voor het door
mij uitgeoefende toezicht op de veiligheid van gas.

Artikel 3.25 is een voorbeeld van een belangrijk normerend artikel voor de
veiligheid. Hierin wordt de zorgplicht voor onder andere veiligheid met
betrekking tot het systeem vastgelegd. Ook wordt vastgelegd dat bij de
zorgplicht belangen zoals milieu, energie efficiéntie en de transitie naar een
duurzaam energiesysteem betrokken moeten worden. De zorgplicht en hier
genoemde belangen geven dus richting aan de wijze waarop veiligheid en
productkwaliteit gas geborgd moeten worden en daarmee ook aan de
inrichting van het kwaliteitsborgingsysteem.

De toelichting bij het Energiebesluit geeft aan dat momenteel geen gebruik
wordt gemaakt van de mogelijkheid op basis van Artikel 3.25 nadere regels
te stellen voor de taken die de systeembeheerders hebben ten aanzien van
het beheren, onderhouden en ontwikkelen van hun systemen. Toch stel ik
voor dat in het Energiebesluit de term ’veiligheid van het systeem’ nader
wordt uitgewerkt. Ook stel ik voor om te duiden hoe de in artikel 3.25
Energiewet genoemde belangen betrokken moeten worden bij de veiligheid,
betrouwbaarheid en doelmatigheid van dat systeem. Nadere duiding van
deze belangen draagt bij aan de noodzakelijke uniformering van de sturing
die systeembeheerders in Nederland geven aan de veiligheid van het
systeem en aan de standaardisatie van de rapportage over het
kwaliteitsaspect veiligheid.

Benodigde capaciteit voor toezicht

In 2024 is 3 fte toegekend voor het versterken van het toezicht door SodM
op de Energiewet. De uitvoeringsproblematiek van het KBS toezicht, die bij
de claim is geschetst, is nog onverminderd actueel. Aangezien sprake is van
een wetgevingspakket, wordt pas na vaststelling van de Regeling duidelijk in
hoeverre de uitvoeringsproblematiek wordt opgelost en de toegekende
capaciteit toereikend is.
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Ik verzoek u rekening te houden met mijn opmerkingen bij de vaststelling

van het Energiebesluit. Vanzelfsprekend blijft SodM graag nauw betrokken bij

de uitwerking van de Regeling. SodM is ook graag bereid tot nader overleg

over de inhoud van deze brief. U kunt hiervoor contact opnemen

, bereikbaar onder telefoonnummer [N Bij een
eventuele schriftelijke reactie wordt u verzocht om te refereren aan het
kenmerk van deze brief.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
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