Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane

nota

Beantwoording motie Schalk c.s. over
vrijwilligersvergoeding

Aanleiding

Tijdens de Algemene Financiéle Beschouwingen in de Eerste Kamer op 19
november 2024 heeft het lid Schalk een motie ingediend die het kabinet verzoekt
om te onderzoeken of het mogelijk is om vrijwilligers en mantelzorgers meer
ruimte te geven om vrijwilligerswerk te doen door bijvoorbeeld een hogere
maximale vergoeding. Als bijlage bij deze nota vindt u een Kamerbrief waarin de
motie wordt afgedaan.

De inhoud van de Kamerbrief is afgestemd met ambtelijk SZW en VWS.

Beslispunten
e Gaat u akkoord met het versturen van de brief aan de Voorzitter van de
Eerste Kamer? Zo ja, kunt u dan de brief ondertekenen?
e Gaat u akkoord met het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s? Omlijnde delen
worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

e« Het kabinet heeft een grote waardering voor vrijwilligers die door hun
inzet een bijdrage leveren aan de maatschappij die anders waarschijnlijk
niet geleverd zou worden.

e Het is echter wel belangrijk om het karakter van vrijwilligerswerk voor
ogen te blijven houden. Vrijwilligerswerk is in beginsel onverplicht en
onbetaald.

e Het beloningsaspect moet niet de hoofdreden zijn om vrijwilligerswerk te
doen.

e De fiscale vrijwilligersregeling stelt geen rem op het aantal uren dat
iemand vrijwilligerswerk kan doen. De vrijwilligersregeling is een
forfaitaire kostenvergoeding; tot dat bedrag gaat de wetgever ervan uit
dat de betaling een vergoeding is van kosten die de vrijwilliger maakt in
het kader van het vrijwilligerswerk. Als de kosten hoger zijn dan het
maximum, dan kan het hogere bedrag onbelast worden vergoed, maar
dient de vrijwilliger die kosten wel te kunnen bewijzen.

o Het karakter van de vrijwilligersregeling als een forfaitaire
kostenvergoeding is door vorige kabinetten al diverse keren aan de
Kamers toegelicht, ook in antwoord op een min of meer gelijkluidende
vraag die het lid Schalk (bijlage 3) ruim een jaar geleden stelde.
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Sinds enkele jaren wordt de vrijwilligersvergoeding jaarlijks aangepast aan
prijsstijgingen. Dit past bij het karakter van een kostenvergoeding.

Een ongewenst gevolg van een eventuele verdere verhoging van de
vrijwilligersvergoeding is dat dit kan leiden tot verdringing van betaalde
arbeid.

Gelet op het karakter van de vrijwilligersregeling en het over het
algemeen kostendekkende karakter van de vrijwilligersregeling, zien wij
beleidsmatig geen reden voor een (verdere) verhoging van de onbelaste
vrijwilligersvergoeding.

Communicatie

NaE

Politiek-bestuurlijke context

De visie van het kabinet op de vrijwilligersregeling in de loonbelasting is
verwoord in antwoorden op Kamervragen van de leden Inge van Dijk en
Palland die op 9 maart 2023 aan de Tweede Kamer zijn gestuurd. Deze
antwoorden worden meegestuurd als bijlage bij de brief die nu aan u
wordt voorgelegd.

Bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2023 heeft het lid Schalk ook
gevraagd of vrijwilligerswerk meer ruimte kan worden geboden, zodat
mantelzorgers en mensen die vrijwilligerswerk doen, belastingvrij een
grotere, bredere vergoeding kunnen krijgen. Dit verzoek is afgedaan in
een kamerbrief van 19 september 2023 (tegelijkertijd met een verzoek
van het lid Van Rooijen). Omdat beide verzoeken van het lid Schalk sterk
gelijkend zijn, sturen wij ook deze brief mee als bijlage bij de nu
voorliggende brief,

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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