Wetenschap

TER ONDERTEKENING
Aan: SOCW (ter besluitvorming: MOCW)

nota

Tweede Voortgangsrapportage Nationaal Actieprogramma
Aanpak seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel
geweld

Aanleiding

Hierbij ontvangt u de tweede voortgangsrapportage van het Nationaal
Actieprogramma Aanpak seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld
(NAP) en de bijbehorende bijlagen. Het streven is om deze stukken in de week
van 14 april 2025 met de Tweede Kamer te delen. Voor OCW zijn in deze nota
aanvullend specifieke aandachtspunten opgenomen.

De stukken worden aan alle betrokken bewindspersonen van VWS, SZW, J&V en
OCW voorgelegd. Dit zijn: MOCW, SPI, SlenV, SRB, SLMZ en SJPS.

Geadviseerd besluit

- MOCW: Wij adviseren u akkoord te gaan met het mede namens u
verzenden van de tweede voortgangsrapportage aan de Kamer.

- SOCW: Wij adviseren u met ondertekening akkoord te gaan met
verzending van de tweede voortgangsrapportage aan de Kamer. U gaat
hiermee tevens akkoord met het meesturen van de bijlagen:

o een overzicht met de voortgang op alle maatregelen binnen het
NAP (bijlage 2), en;

o een overzicht van de voortgang op de verschillende aangenomen
moties en gedane toezeggingen (bijlage 3);

o ter kennisgeving meesturen van een reflectiebrief van de
Regeringscommissaris seksueel grensoverschrijdend gedrag en
seksueel geweld (bijlage 4); en

o een verkenning naar seksueel grensoverschrijdend gedrag en
seksueel geweld onder bi+ personen dat in het kader van het NAP
is uitgevoerd (bijlage 5).

Kernpunten

- We informeren de Tweede Kamer jaarlijks over de voortgang van het
NAP. In maart 2024 is de eerste voortgangsrapportage verstuurd.

- U en SPI hebben als coérdinerend bewindspersonen in januari jl. een
eerste opzet voor deze rapportage gezien. De feedback van u beiden is in
deze stukken verwerkt:

o Op uw verzoek zijn enkele taalkundige zaken aangepast.
o Op uw verzoek is op pagina 1 van de oplegbrief meer nadruk gelegd
op de samenwerking/ integrale aanpak.

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Emancipatie

Van

Datum
13 maart 2025

Referentie
51346715
Bijlagen

1 Kamerbrief

2 Bijlage 1. Overzicht voortgang
activiteiten

3 Bijlage 2. Overzicht voortgang
moties en toezeggingen

4 Bijlage 3. Concept brief RC
5 Bijlage 4. Concept-rapport sg

en sgg onder bi+ personen

Intern OCW afgestemd
DGFO, EenK, HOenS, MBO,
MenC

Interdepartementaal

afgestemd
SZW, VWS, JenV en RC
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o Op uw verzoek is de paragraaf over de voortgang in de oplegbrief Datum
strakker opgeschreven. 13 maart 2025

o Op uw verzoek is de uitleg van het icoon v aangepast naar wordt
invulling gegeven aan in plaats van afgedaan. Opmerking D.DE: Ik
adviseer u om deze aanpassing te heroverwegen. Deze nieuwe uitleg
"wordt invulling gegeven aan” is verwarrend ten opzichte van “in

uitvoering” dat ook één van de iconen is. De zaken met een v zijn
klaar en afgedaan, het is helderder om dat ook zo te benoemen is
mijn advies.
Daarnaast zijn alle teksten afgestemd en aangevuld met de laatste stand
van zaken.
De overzichten met alle activiteiten en moties en toezeggingen worden
opgemaakt in de stijl van het NAP.
In de VGR is ook informatie opgenomen over de voortgang van de
activiteiten van de RC. Daarnaast heeft de RC een brief opgesteld met
daarin haar visie op de voortgang van het NAP. De RC is onafhankelijk.
Daarom treft u ter informatie een concept van deze brief. De RC heeft
verzocht haar brief te versturen samen met de VGR net zoals vorig jaar.
Op 8 april 2025 heeft u een po met de RC waarin zij u zal bijpraten over
haar reflectiebrief.

Toelichting

Specifieke informatie voor MOCW

De volgende punten in het NAP zijn met name voor u van belang:

Onder actielijn 1 ‘Er zijn gedeelde maatschappelijke waarden en normen
over hoe we om willen gaan in de samenleving’ zijn acties gericht op het
hoger onderwijs en mbo opgenomen.

Onder actielijn 3 ‘Organisaties hebben processen voor preventie,
signalering en opvolging op orde’ worden de sectorale aanpakken voor
hoger onderwijs en wetenschap, middelbaar beroepsonderwijs en de
culturele, creatieve en mediasectoren genoemd.

Deze acties betreffen geen nieuw beleid.

Specifieke informatie voor SOCW

U bent samen met SPI verantwoordelijk voor de algehele codrdinatie van
het NAP. Daarnaast zijn de volgende hoofdstukken/passages specifiek
voor u van belang:
o Actielijn 1: Er zijn gedeelde maatschappelijke waarden en normen
over hoe we met elkaar om willen gaan in de samenleving.
o Onder actielijn 2: Wet- en regelgeving weerspiegelen de
(veranderende) maatschappelijke normen:
= De Rijksoverheid is normerend in relatie tot het inkopen
en indien mogelijk het financieren van andere
organisaties.
o Onder actielijn 3: Organisaties hebben processen voor preventie,
signalering en opvolging op orde.
= Acties rondom primair en voortgezet onderwijs.
o Actielijn 4: Iedereen herkent seksueel grensoverschrijdend gedrag
en seksueel geweld en kan hierop reageren.
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Deze acties betreffen geen nieuw beleid. Datum

De uitwerking en uitvoering van actielijn 5 valt onder de 13 maart 2025
verantwoordelijkheid van VWS en JenV. U bent zelf niet verantwoordelijk

voor acties binnen deze actielijn.

Voortgangsrapportage algemeen

Het NAP bevat doelen en acties die zijn geclusterd langs vijf actielijnen. In
de oplegbrief lichten we de belangrijkste acties uit. Hieraan koppelen we
enkele maatschappelijke trends en ontwikkelingen rondom seksueel
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld die raken aan de
desbetreffende acties. Bijlage 1 bij de brief laat de concrete voortgang
van alle activiteiten van het NAP zien.

In het geheel genomen ligt de uitvoering van de activiteiten binnen
actielijnen 1 t/m 4 op koers. Indien vertraging is opgelopen, wordt dat
toegelicht.

Een activiteit wordt stopgezet. In de voortgangsrapportage van 2024 is
aangekondigd te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn om een
rijksbrede norm in te voeren aangaande seksueel grensoverschrijdend
gedrag bij het verstrekken van subsidie. In deze brief geeft u aan dat u
geen stappen zult nemen tot verdere aanscherping van de
subsidievoorwaarden, mede omdat binnen organisaties op andere
manieren normering plaatsvindt.

Ook de gedane moties of toezeggingen zijn grotendeels afgerond of liggen
op schema.

Een van de afgeronde moties is die van Mutluer over een doorlopende lijn
van aanpak en leren aangaande relationele en seksuele vorming. Bij de
formulering van de motie is uitvoerig contact geweest met de RC. Tijdens
uw po met haar op 8 april 2025 wil de RC nog eenmaal spreken over de
uitvoering van de motie. Hiervoor ontvangt u separaat een voorbereiding.
In het WGO Emancipatie 2022 is de motie-Mutluer (PvdA) aangenomen
over het uitreiken van een prijs voor mannenemancipatie. De RC heeft in
december 2023 geadviseerd over de uitgangspunten en
beoordelingscriteria van de prijs en was gevraagd om de organisatie op
zich te nemen. Gezien uw bedenkingen bij de wenselijkheid en
doelmatigheid van de motie, is nagedacht over een alternatieve invulling
hiervan. Er wordt o.a. tijdens de jaarlijkse conferentie van het NAP (juni
2025) specifiek ruimte gecreéerd om de rol van jongens en mannen uit te
lichten. De RC is betrokken bij de organisatie van de conferentie.

Reflectiebrief RC

In de brief reflecteert de RC wat er de afgelopen drie jaar is bereikt en
wat er nog nodig is in de resterende looptijd van het NAP en haar
mandaat. Ook licht ze haar eigen activiteiten en plannen toe.
De RC identificeert 3 pijlers als basis van haar denken waaraan ze haar
verschillende activiteiten hangt: cultuur, structuur en systeem. De
komende periode richt ze haar activiteiten op:
1. Van bewustwording naar impact
Hierbij wil ze zich specifiek inzetten op versterkte en doorlopende
aandacht voor seksueel grensoverschrijdend gedrag in alle lagen
van het onderwijs. In uw po op 8 april met de RC kunt u hier
verder op doorspreken.
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Van plannen naar uitvoering en inbedding
Meer actie in de private sector
Beweegbare midden
Creéren van netwerken
. Groepen die niet in de media komen

7. Buiten de werkvloer (online en achter de voordeur)
De RC benoemt een aantal succesfactoren binnen het NAP: het
aanbrengen van samenhang in beleid van verschillende departementen,
de samenwerking tussen verschillende departementen en een
onafhankelijke regeringscommissaris en de samenwerking tussen
departementen en de uitvoering binnen het traject een ‘goed
georganiseerd hulplandschap’.
De RC vraagt aandacht voor meer wet- en regelgeving: verplichte
gedragscode, verplichte vertrouwenspersonen, een onafhankelijk
integriteitscentrum sport en het wetsvoorstel burgerschap.
De RC blikt vooruit op de afloop van het NAP. Hierbij benoemt zij de
samenhang met aanpalende terreinen zoals de aanpak van
gendergerelateerd geweld en sociale veiligheid. Ook benoemt zij de
raakvlakken met de implementatie van de EU-richtlijn.
Tenslotte schetst zij wat nodig is voor een effectieve aanpak in de
toekomst: adresseren van maatschappelijke patronen (via educatie en

SUAWN

publiekscommunicatie), besef dat het breed maatschappelijk probleem is,
adequaat handelen door omgeving en passende hulpverlening en sancties.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

N.v.t.

Datum
13 maart 2025
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nota

TER BESLUITVORMING Emancipatie
Aan: SOCW

Van

Datum
18 december 2024

Referentie
48670423

Bijlagen

1 Concept voortgangsrapportage
NAP 2
Bijlage overzicht voortgang
maatregelen 3
Bijlage overzicht voortgang
moties en toezeggingen

Opzet tweede voortgangsrapportage NAP

Interdepartementaal

- g= afgestemd
Aanleiding SZW, VWS, JenV

In het eerste kwartaal van 2025 informeren u en S.SZW de Kamer over de
voortgang van het Nationaal Actieprogramma Aanpak seksueel
grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld (NAP). In de bijlagen bij deze
nota treft u een eerste opzet van de voortgangsrapportage aan, inclusief bijlagen.
Het doel is echter om u in een vroegtijdig stadium te betrekken bij de opzet van
de voortgangsrapportage. Zo kunnen eventuele behoeften, aanvullingen en
opmerkingen tijdig meegenomen kunnen worden.

Geadviseerd besluit

¢ U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de opzet van de tweede
voortgangsrapportage.

We ontvangen uw reactie en eventuele opmerkingen of wensen graag uiterlijk 17
januari 2025. Na uw reactie (en de reactie van S.SZW) wordt het voorstel begin
2025 met de andere betrokken BWL en externe stakeholders afgestemd.

Kernpunten

¢ We informeren de Kamer jaarlijks over de voortgang van het NAP. In
maart 2024 is de eerste voortgangsrapportage verstuurd.

e Hierbij ontvangt u de opzet voor de tweede voortgangsrapportage. Het
voorstel bestaat uit een opzet voor een korte Kamerbrief (bijlage 1), een
overzicht met concrete voortgang op alle maatregelen binnen het NAP
(bijlage 2) en een overzicht van de voortgang op de verschillende
aangenomen moties en gedane toezeggingen (bijlage 3).

e Het doel van deze opzet is om de voortgang op een overzichtelijke manier
weer te geven en dubbelingen in de brief en bijlagen te voorkomen. Met
deze opzet informeren we de Kamer over relevante maatschappelijke
ontwikkelingen (Kamerbrief) en de inhoudelijke en procesmatige
voortgang van de verschillende acties en maatregelen (bijlage 1).

e De stukken bevatten nog geen definitieve cijfers/teksten. Deze worden in
een volgende versie geactualiseerd.

e Het voorstel is ambtelijk afgestemd met SZW, VWS, JenV en het bureau
van de regeringscommissaris (RC). Het voorstel wordt parallel ook
voorgelegd aan SSZW. Bredere afstemming volgt bij een volgende
versie.
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Dat
e Na uw reactie wordt het voorstel begin 2025 met de andere betrokken 1;nl:,'\‘,1ember 2024

BWL en externe stakeholders afgestemd.

Toelichting

e De Kamerbrief bevat enkele laatste trends en ontwikkelingen rondom
seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. Via een aantal
voorbeelden lichten we toe hoe het NAP hierop inspeelt.

e Voor de maatschappelijke ontwikkelingen gebruiken we indicatoren uit de
Publieksmonitor houdingen seksueel grensoverschrijdend gedrag,1
Prevalentiemonitor Huiselijk Geweld en Seksueel Geweld, Nationale
Enquéte Arbeidsomstandigheden (NEA), Emancipatiemonitor en de
Monitor seks onder je 25ste. De concept Kamerbrief bevat niet de
definitieve cijfers. We zijn nog in afwachting van nieuwe monitorresultaten
die begin 2025 verschijnen.

e De RC zal in een aparte brief reflecteren op de stand van zaken van de
problematiek en de aanpak van het kabinet. Ook beschrijft zij daarin haar
activiteiten en plannen. Deze brief wordt als bijlage 3 bij de
voortgangsrapportage meegestuurd. De RC is door het kabinet gevraagd
om te adviseren over monitoring, evaluatie en verantwoording. In haar
brief doet ze hiervoor een eerste aanzet.

Vervolgproces:

Januari/ februari 2025

e We verwerken uw opmerkingen en wensen en die van SSZW.

e We stemmen de voortgangsrapportage breed af met de betrokken
departementen en relevante stakeholders. Voor OCW zijn dit de partners
wiens activiteiten in de voortgangsrapportage staan.

e We zetten de tweede meting van de publieksmonitor uit. De resultaten
verwachten we eind februari.

e We actualiseren de stukken op basis van de laatste cijfers en
ontwikkelingen.

e We laten de voortgangsrapportage vormgeven in lijn met de vorige
voortgangsrapportage.

Maart 2025
e Begin maart starten we de lijn en krijgt u de definitieve versie voorgelegd.
Deze stukken worden parallel afgestemnd met SSZW, MOCW, SJENV, SRb,
SLMZ en SJPS.
e Het doel is om de tweede voortgangsrapportage eind Q1 2025 aan de
Kamer te verzenden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
N.v.t.

1
In het kader van het NAP worden jaarlijkse de sentimenten en houdingen van Nederlanders rondom seksueel
grensoverschrijdend gedrag gemeten. Begin 2025 vindt de twee-meting plaats.
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