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Opgesteld door

Aanleiding

In het commissiedebat Kinderopvang van 23 januari 2025 vroeg Kamerlid Saris

(NSC) naar de arbeidseis in de Wet kinderopvang en wat de bestaande gij'age(“)
uitzonderingen daarop zijn. U heeft toen toegezegd deze vraag schriftelijk te

beantwoorden. De deadline van de toezegging is juni 2025. In de bijlage vindt u

de Kamerbrief met uitleg over de arbeidseis en de uitzonderingen daarop.

Daarnaast gaat de brief kort in op toezeggingen rondom meertalige kinderopvang,

regeldruk in de kinderopvang en inkomenseffecten van uitstel van het nieuwe
financieringsstelsel. Dit laatste naar aanleiding van de toezegging tijdens het WGO

over de 1¢ suppletoire begroting van SZW op 17 juni.

Geadviseerd besluit

e Gaat u akkoord met de Kamerbrief? Zo ja, dan verzoeken we u de brief te
ondertekenen.

e Gaat u akkoord met het verzenden naar de Tweede Kamer van het
onderzoeksrapport naar de werking van het recht op kinderopvangtoeslag
(KOT) in de Participatiewet (zie onder toelichting)?

e Gaat u akkoord met het voorstel om het recht op KOT niet verder uit te
breiden naar alleenstaanden en tweeoudergezinnen met beiden een Wiz-
indicatie (zie meer onder toelichting)?

» We adviseren u het recht niet uit te breiden omdat deze aanpassing geen
verband houdt met het bevorderen van arbeidsparticipatie en hier geen
middelen voor beschikbaar zijn.

Kernpunten

e In de Kamerbrief geeft u een toelichting op de arbeidseis. In het kort betekent
de arbeidseis dat ouders betaald werk moeten verrichten om aanspraak te
kunnen maken op KOT. Uitzonderingen hierop zijn gericht op ouders die
andere activiteiten uitvoeren die gericht zijn op (toekomstig) werk of het
vergroten van de (kansen op) arbeidsparticipatie. De KOT heeft daarmee een
duidelijk focus op arbeidsparticipatie.

e Er zijn gezinnen die niet voldoen aan de voorwaarden en daardoor geen
aanspraak maken op KOT. Voor gezinnen waar tegelijkertijd wel sociale of
medische omstandigheden zijn waarbij kinderopvang van belang kan zijn, zijn
er andere (gemeentelijke) regelingen beschikbaar.

e U benoemt in de Kamerbrief dat de arbeidseis voor bepaalde groepen knellend
of onduidelijk lijkt te zijn, bijvoorbeeld op basis van signalen van burgers of de
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uitvoering. Voor twee knelpunten is een wetsvoorstel in voorbereiding

(promovendi en inburgering). Voor drie andere doelgroepen vinden er

beleidsmatige verkenningen plaats (participatiewet en KOT, UWV-traject naar

werk, ouders met WLZ) (zie meer onder toelichting). In de Kamerbrief gaat u

hier nader op in.

Tot slot gaat u in uw brief ook in op twee onderwerpen op het terrein van

kwaliteit van de kinderopvang en de toezegging aan het lid Patijn (GroenLinks-

PvdA) om inkomenseffecten van uitstel van het nieuwe financieringsstelsel in

kaart te brengen, in combinatie met de inkomensonafhankelijke

combinatiekorting (IACK).

1. Meertalige / anderstalige kinderopvang: bij meertalige kinderopvang
worden aanvullende eisen gesteld aan het pedagogisch beleidsplan en de
taalbeheersing van beroepskrachten. Die eisen gelden momenteel niet bij
de afwijkingsmogelijkheid omm mede een andere voertaal te spreken als de
herkomst van kinderen in specifieke omstandigheden hiertoe noodzaakt
(wat we ‘anderstalige kinderopvang’ noemen). In 2023 heeft de
toenmalige minister aangekondigd hiernaar te zullen kijken en deze eisen
uiterlijk per 1-1-2025 zoveel mogelijk gelijk te trekken. Nu blijkt dat meer
tijd nodig is om goed te verkennen welke eisen passen bij deze specifieke
afwijkingsmogelijkheid.

2. Regeldruk: De Tweede Kamer verzoekt om in overleg met
brancheorganisaties en GGD te komen met een plan van aanpak tegen
regeldruk. In de Kamerbrief van 10 april jl. over uw ambitie op het terrein
van gastouders meldde u de verwachting om voor de zomer in te gaan op
het terugdringen van regeldruk bij kindercentra. Naar aanleiding van de
outline van de Kamerbrief over regeldruk hebt u besloten de brief na de
zomer te verzenden en eerst verder in gesprek te gaan met de sector.
Hierover informeert u de TK in deze Kamerbrief.

3. Inkomenseffecten: Bij het WGO op 17 juni over de 1¢ suppletoire
begroting van SZW over 2025 heeft u toegezegd aan het lid Patijn om
voor het commissiedebat inkomenseffecten te delen van het uitstel van
het nieuwe financieringsstelsel, in combinatie met de afbouw van de IACK.
In deze brief laat u zien wat de inkomenseffecten zijn van de besluiten die
in het voorjaar genomen zijn voor kinderopvang (uitstel naar 2029, een
langer ingroeipad en het indexeren van de maximum uurprijzen), in
vergelijking met de situatie voor de voorjaarsbesluitvorming. Door het wel
indexeren van de maximum uurprijzen betalen lage en modale inkomens
per saldo minder voor kinderopvang. Inkomens hoger dan twee keer
modaal betalen in sommige gevallen een hogere eigen bijdrage in 2026,
2027 en 2028.

Toelichting
Promovendi, technologisch ontwerpers in opleiding en inburgeraars

U bent per nota geinformeerd over het wetsvoorstel verbetering
kinderopvangtoeslag waarmee wordt voorgesteld promovendi en technologisch
ontwerpers in opleiding toe te voegen als doelgroep met recht op KOT. In de
brief licht u deze uitbreiding van de doelgroep kort toe en verwijst u naar de
internetconsultatie van dit wetsvoorstel.

Dit wetsvoorstel herstelt daarnaast dat er onbedoeld geen recht op KOT is
voor drie trajecten binnen de Wet inburgering 2021 (Wi2021). In de brief licht
u toe dat u het recht op KOT voor alle onderdelen van het traject herstelt.
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Participatiewet en KOT

In 2024 zijn de toenmalige ministers van SZW en voor APP akkoord gegaan
met een verkenning naar de werking van het recht op KOT in de
Participatiewet. Deze verkenning is uitgevoerd door middel van een onderzoek
door Significant. Het onderzoek is onlangs opgeleverd. Ons advies is dit
rapport mee te sturen met de Kamerbrief.

In de Kamerbrief beschrijft u kort het onderzoek en de belangrijkste
aanbeveling. U benoemt de belangrijkste conclusie dat gemeenten vaak geen
goed beeld hebben van hun eigen rol in het recht van bijstandsouders op KOT.
0ok geeft u aan dat u, samen met VNG, Toeslagen en Stichting
Inlichtingenbureau (IB), opvolging wil geven aan de aanbeveling om
gemeenten beter te informeren over hun rol hierin. De verwachting is dat
hiermee méér bijstandsouders die een traject naar werk volgen onder het
recht op KOT zullen vallen met uiteindelijk meer arbeidsparticipatie als gevolg.

UWV-traject naar werk

Via het UWV, gemeenten en ouders hebben we signalen ontvangen dat het
niet altijd duidelijk is wanneer een uitkering van het UWV recht geeft op KOT.
Uitkeringsgerechtigden hebben recht op KOT wanneer zij een

WW-, Ziektewet-, WIA-WGA-, Wajong- of Wajong2010- (de niet Duurzaam
Geen Arbeidsvermogen Wajong) uitkering ontvangen en een plan gericht op
arbeidsinschakeling volgen.

In de brief licht u toe dat samen met UWV en Dienst Toeslagen is gekeken op
welke wijze dat kan worden verduidelijkt. Daarmee gaan we aan de slag.
Daarnaast kan de gegevenslevering tussen UWV en Dienst Toeslagen worden
uitgebreid, waardoor ouders minder vaak bewijs hoeven aan te leveren.

WLZ

Sinds 2021 hebben ouders met een Wlz-indicatie en een werkende partner
recht op KOT. Dit is geregeld omdat mensen met een WIlz-indicatie 24 uur per
dag zorg nodig hebben. Daardoor komt de zorg voor de kinderen in deze
gezinnen veelal bij de gezonde partner te liggen. Dit belemmert de
mogelijkheden van deze partner om te werken. Door de gezinnen recht op
KOT te geven kan de werkende partner deel blijven nemen aan de
arbeidsmarkt.

Aangezien het aantal aanvragen achterbleef bij het verwachtte aantal, heeft
Dienst Toeslagen in 2023 een invoeringstoets op de wetswijziging gedaan. In
reactie hierop heeft toenmalig minister van SZW aangegeven te verkennen of
het recht op KOT ook naar alleenstaanden en tweeoudergezinnen met beiden
een WIz-indicatie verruimd kan worden.

In de bijlage bij deze nota delen we de uitkomsten van deze ambtelijke
inventarisatie. We adviseren u het recht niet uit te breiden omdat deze
aanpassing geen verband houdt met het bevorderen van arbeidsparticipatie en
de benodigde middelen (eerste inschatting: circa € 12 miljoen structureel) niet
beschikbaar zijn.
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Bijlagen

Volgnummer [Naam IActie

1 Kamerbrief Verzenden aan TK
2 IAmbtelijke inventarisatie Wiz [Ter informatie

3 lOnderzoek relatie Pwet en KOT Verzenden aan TK
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