
Verbeterdoelen 
Onderwerp

2.1 Het bewerkstelligen van een 
samenhangende benadering 
van de fysieke leefomgeving in 
beleid, besluitvorming en 
regelgeving.

2.1.3 Overheden werken intern (tussen 
afdelingen en sectoren) 
en onderling samen bij het opstellen en 
uitvoeren van hun 
leefomgevingsbeleid

2.1.1 Overheden betrekken alle relevante 
thema's uit de fysieke leefomgeving in het 
ontwikkelen en uitvoeren van hun 
omgevingsbeleid.

2.1.2 Overheden betrekken de belangen van 
burgers, bedrijven en maatschappelijk partners 
in het ontwikkelen en 
uitvoeren van hun omgevingsbeleid



     
  

     
   

2.1.4 Overheden brengen intern samenhang 
aan tussen de 
instrumenten die zij inzetten in het 
omgevingsbeleid

     
   

       
   



2.2  Het vergroten van de 
bestuurlijke 
afwegingsruimte door een 
actieve en flexibele aanpak 
mogelijk te maken voor het 
bereiken van doelen voor 
de fysieke leefomgeving.

2.2.1 Overheden gebruiken in hun 
leefomgevingsbeleid de 
mogelijkheden om een balans te vinden 
flexibiliteit en 
houvast.

     
  

     
   

     
   

      



      
 

   
    

     
    

  

2.2.2 Overheden maken gebruik van de 
afwegingsruimte die algemene regels bieden.

     
  

      
  



2.2.3 Colleges van B&W maken gebruik van de 
mogelijkheden om onderbouwd af te wijken 
van omgevingsplannen.

2.3.1 Initiatiefnemers, belanghebbenden en 
overheden ervaren een toename van de 
kwaliteit van het besluitvormingsproces en de 
genomen besluiten.

2.3 Het versnellen en verbeteren 
van besluitvorming over 
projecten in de fysieke 
leefomgeving.

2.3.2 Initiatiefnemers, belanghebbenden en 
overheden ervaren een versnelling van de 
besluitvorming over projecten in de fysieke 
leefomgeving.

      
 

   
    

     
    

  



2.4.1 Het is voor gebruikers inzichtelijk én 
begrijpelijk wat er op een locatie kan en mag 
en onder welke voorwaarden.

     
   

    

2.4  Het vergroten van de 
inzichtelijkheid, de 
voorspelbaarheid en het 
gebruiksgemak van het 
omgevingsrecht

2.4.2 Gebruik van het omgevingsrecht en het 
DSO wordt door gebruikers als gemakkelijk 
ervaren.



*De provincies die in de deskstudy waren betrokken zijn: Drenthe, Noord-Holland, Zeelan            
**De waterschappen die in de deskstudy waren betrokken zijn: Delfland, Noorderzijlvest e                                 
***De gemeenten die in de deskstudy waren betrokken zijn: Dinkelland, Maastricht en Alm                          
****De conclusies richten zich op de beantwoording van de onderzoeksvragen, zijn neutr                                     
*****Stakeholders kunnen belangenorganisaties (zoals VNO-NCW en MKB-Nederland) zi                          

2.4.3 Het omgevingsbeleid van overheden is voor 
gebruikers voorspelbaar en biedt houvast voor het 
ondernemen van initiatieven.

      
  

   
   

       
      



Indicator Bron, methode

[76]Gebruiken overheden opgedane inzichten over 
belangen van burgers, bedrijven en maatschappelijk 
partners om hun beleid aan te scherpen?

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[77] Voelen burgers, bedrijven en maatschappelijke 
partners zich gehoord in het participatieproces bij 
beleidsontwikkeling? 

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews*****

[78] Worden binnen provincies, gemeenten en 
waterschappen alle relevante afdelingen betrokken bij 
het opstellen van een omgevingsvisies, programma’s en 
decentrale regelgeving?

Casestudy: 
dossieronderzoek

[73] Worden de verschillende thema’s in de fysieke 
leefomgeving in samenhang bekeken in de 
omgevingsvisies van de gemeenten/provincies? 

Casestudy: 
dossieronderzoek

[74] Worden bij omgevingsplan en 
omgevingsvergunning alle relevante thema’s uit de 
fysieke leefomgeving meegenomen door bevoegde 

Casestudy: 
dossieronderzoek

[75] Hebben bevoegd gezagen informele of formele 
processen ingericht om participatie te organiseren bij 
de inzet van het instrumentarium?

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews



[82] Wordt in omgevingsvisies verwezen naar andere 
instrumenten waarmee de visie tot uitvoering wordt 
gebracht en visa versa?

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[80] Worden partijen zoals GGD, veiligheidsregio’s, 
netbeheerders, ProRail en Staatsbosbeheer door 
gemeenten en provincies betrokken bij inzetten van 
instrumenten?

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[81] Zetten overheden actief in op alle onderdelen 
van de beleidscyclus en de instrumenten die daarbij 
horen?

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[79] In hoeverre stemmen overheidsorganen de inzet en 
inhoud van instrumenten uit de Omgevingswet met 
elkaar af?

Casestudy: 
dossieronderzoek en 
bijeenkomsten, vanaf 
2025 ook interviews



[84] Hoe maken overheden de afweging tussen 
uniforme regelgeving en maatwerk?

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[85] Hoe bieden overheden maatwerk aan 
initiatiefnemers?

[86] Hoe bieden overheden gebiedsgericht maatwerk 
met locatie specifieke regelgeving?

[87] Hoe vaak worden er maatwerkvoorschriften 
vastgesteld ten aanzien van bodem en infrastructuur? 
In hoeverre worden deze maatwerkvoorschriften 
soepeler of strenger vastgesteld dan de geldende 

l  l  

[83] In hoeverre zetten overheden vrijwillige of 
voorwaardelijke programma’s in gekoppeld aan 
gestelde omgevingswaarden?

Casestudy: 
dossieronderzoek

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews



[89] Wordt door initiatiefnemers gezocht naar de 
mogelijkheden die algemene regelgeving biedt 
alvorens om maatwerkvoorschriften wordt gevraagd?

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

      
       

     
       

algemene regel? 

[88] Gebruiken overheden de afwegingsruimte die 
algemene regelgeving biedt alvorens maatwerkregels 
of -voorschriften toe te passen?

[90] Creëren overheden bewust afwegingsruimte in 
hun regelgeving en zo ja, hoe?

 
  

   

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews



[91] Hoe wordt er door colleges van B&W gebruik 
gemaakt van de mogelijkheid om op aanvraag af te 
wijken van omgevingsplannen?

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[92] Hoe verloopt het proces van belangenafweging 
bij het afwijken van omgevingsplannen en hoe 
worden de beoordelingsregels uit het Bkl hierin 
gebruikt?

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[93] In welke type gevallen wordt deze bevoegdheid 
door colleges van B&W ingezet?

Casestudy: 
dossieronderzoek, 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[94] Ervaren initiatiefnemers een verbetering in de 
kwaliteit van het besluitvormingsproces en de 
genomen besluiten?

Casestudy: interviews

[96] Ervaren initiatiefnemers een versnelling van 
besluitvorming over projecten?

Casestudy: interviews 

[98] Ervaren initiatiefnemers, bevoegde gezagen en 
andere betrokkenen de versnelling als positief?

Casestudy: interviews

[97] Ervaren bevoegde gezagen een snellere 
afhandeling van vergunningenbesluiten? 

Casestudy: 
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[95] Ervaren overheden (en hun 
uitvoeringsorganisaties) de mogelijkheid om op basis 
van de Omgevingswet hun taakvoering te 

Casestudy: interviews 



[99] In hoeverre investeren initiatiefnemers in een 
voortraject waarin betrokkenen kunnen participeren 
in de besluitvorming?

Casestudy: interviews

[100] In hoeverre worden initiatiefnemers door het 
bevoegd gezag gestimuleerd om derden te betrekken 
in de ontwikkeling van hun plannen?

Casestudy: interviews

[101] In hoeverre worden de belangen van derden 
meegenomen in de besluitvorming over initiatieven?

Casestudy: interviews 

[102] In hoeverre worden de geldende regels op een 
locatie als inzichtelijk ervaren (vindbaar en leesbaar) 
voor belangstellenden?

Casestudy: interviews

[103] In hoeverre worden de geldende regels op een 
locatie als begrijpelijk ervaren door belangstellenden? 

Casestudy: interviews

[104] Ervaren initiatiefnemers een verminderde 
regeldruk door de versimpeling onder de 
Omgevingswet?

Casestudy: interviews

[105] Weten gebruikers hun weg te vinden naar het 
DSO?

Casestudy: interviews

[106] Ervaren initiatiefnemers het DSO als 
gebruiksvriendelijk voor het raadplegen van beleid en 
regelgeving?

Casestudy: interviews

[108] Kunnen overheden overweg met het DSO voor 
het inzichtelijk maken van hun beleid en regelgeving?

Casestudy:  
bijeenkomsten en 
vanaf 2025 ook 
interviews

[107] Ervaren initiatiefnemers het als gemakkelijk om 
vergunningen aan te vragen via het DSO?

Casestudy: interviews



[109]  In hoeverre ervaren burgers, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties het overheidsbeleid 
als voorspelbaar en kunnen zij in hun activiteiten 
daarop anticiperen? 

Casestudy: interviews

[110] Hoe ervaren initiatiefnemers de balans tussen 
flexibiliteit en voorspelbaarheid van overheden?

Casestudy: interviews

           d en Dinkelland. Alle provincies hebben een bijdrage geleverd aan de bijeenkomsten.
           en Zuiderzeeland. Naast de Unie van Waterschappen waren bij de bijeenkomsten betro                      

            mere. De gemeenten die een bijdrage hebben geleverd aan de bijeenkomst met gemeen              
           raal geformuleerd en dus niet oordelend over de inspanningen van overheden. De omva                         

       ijn, maar ook initiatiefnemers en belanghebbenden, afhankelijk van de desbetreffende                

        
       

  
  

   



Hoe gaan we deze informatie 
ophalen?

Naam van de casus 

Provincies *

Waterschappen**

Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren uit de verschillende 
overheidslagen

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld 
belangenverenigingen die 
initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Omgevingsvisies, programma's, 
omgevingsplannen (gemeenten) 
en nog apart bestaande 
verordeningen (o.a. 
waterschapsverordening)

Dossieronderzoek naar 
omgevingsvisies, 
omgevingsplannen en enkele 
voorbeeld omgevingsvergunningen

Gemeenten***

Dossieronderzoek naar 
omgevingsplannen en enkele 
voorbeeld omgevingsvergunningen
Participatiebeleid overheden, 
interviews met betrokken 
ambtenaren, gesprekken met 
stakeholders (bijvoorbeeld 
belangenverenigingen die 
initiatiefnemers vertegenwoordigen)



Provincies

Waterschappen

Provincies

Waterschappen
Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Provincies

Waterschappen

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren, dossieronderzoek in 
de Omgevingswettelijke 
instrumenten en de 
vaststellingsdocumenten 
daaromheen (o.a. collegebesluit, 
raadsvoorstel)
Gesprekken met de opstellers van 
Omgevingswettelijke instrumenten

Instrumenten uit de 
Omgevingswet en gesprekken 
betrokken ambtenaren 
verschillende overheidslagen

Dossieronderzoek omgevingsvisies 
en andere omgevingswettelijke 
instrumenten verschillende 
overheidslagen

Gemeenten

Gemeenten

Gemeenten



Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Gesprekken met ambtenaren die 
betrokken zijn met de opstellen van 
regelgeving, analyse 
omgevingsplannen en 
verordeningen

Omgevingsvisies, programma's, 
omgevingsplannen (gemeenten) en 
nog apart bestaande verordeningen 
(o.a. waterschapsverordening). 
Programma's als deze beschikbaar 
zijn. 

Gesprekken betrokken ambtenaren 
van verschillende 
overheidsinstanties

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren van verschillende 
overheidsinstanties
Gesprekken met betrokken 
ambtenaren van verschillende 
overheidsinstanties



Gemeenten

Provincies

Waterschappen

Provincies

Waterschappen

Gemeenten

Gesprekken met initiatiefnemers 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gemeenten

   
   

Gesprekken betrokken ambtenaren 
van verschillende 
overheidsinstanties

Dossieronderzoek in de algemene 
regels verschillende 
overheidsinstanties, Gesprekken 
met betrokken ambtenaren van 
verschillende overheidsinstanties



Dossieronderzoek 
omgevingsplannen en gesprekken 
betrokken gemeenteambtenaren 
van verschillende 
overheidsinstanties

Gemeenten

Dossieronderzoek 
omgevingsplannen en gesprekken 
met betrokken 
gemeenteambtenaren van 
verschillende overheidsinstanties

Gemeenten

Voorbeelden afwijking 
omgevingsplannen (bij 
desbetreffende gemeenten), 
gesprekken met betrokken 
ambtenaren (gemeenten)

Gemeenten

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld 
belangenverenigingen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gsprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Provincies 

Waterschappen

Gemeenten

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren verschillende 
overheidsinstanties

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren verschillende 
overheidsinstanties



Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren van verschillende 
overheidsinstanties
Gesprekken met betrokken 
ambtenaren verschillende 
overheidsinstanties
Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Provincies

Waterschappen

Gesprekken met betrokken 
ambtenaren verschillende 
overheidsinstanties

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 



Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

Gesprekken met stakeholders 
(bijvoorbeeld belangenverenigingen 
die initiatiefnemers 
vertegenwoordigen)

                      okken de waterschappen: Noorderzijlvest, Zuiderzeeland, Delfland, Schieland en Krim              
                        nten waren: Berkelland, Land van Cuijck, Hilvarenbeek, Oisterwijk, Rijswijk, Amersfoo     

                       ang van het onderzoek en monitoring is in 2024 nog gering, vandaar dat ook voorzichtig          
                 indicator. Voor sommige indicatoren is informatie vanuit de rechterlijke macht of toez     

Gemeenten

   
  



Waarneming
Onderzocht in 

2024

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat
Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Nog niet onderzocht



In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Niet Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

Vaak

Vaak

In beperkte mate

Onderzocht met 
resultaat

Onderzocht met 
resultaat

Onderzocht met resu



In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Niet Onderzocht met 
resultaat

Niet Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Onderzocht zonder 
resultaat



In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Vaak Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Nog niet onderzocht

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat



Onderzocht zonder 
resultaat

Onderzocht zonder 
resultaat

Onderzocht zonder 
resultaat

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Niet Onderzocht met 
resultaat

Niet Onderzocht met 
resultaat

Nog niet onderzocht

Onderzocht zonder 
resultaat



Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Onderzocht zonder 
resultaat

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

In beperkte mate Onderzocht met 
resultaat

Nog niet onderzocht



Nog niet onderzocht

Nog niet onderzocht

                              mpenerwaard, Rivierenland, Hollands Noorderkwartier, Dommel          
                                 ort, Boxtel, Oldebroek en Sint-Michielsgestel.

                                     g dient te worden omgegaan met het trekken van conclusies. 
                            zichthouders en handhavers nodig. 

Nog niet onderzocht



****Conclusies (max. drie zinnen)

Alle onderzochte provincies benadrukken meermaals in hun 
omgevingsvisie dat zij verschillende thema's in samenhang 
benaderen.
Dit verbeterdoel ziet niet op het beleid/de regelgeving van 
waterschappen

Verschillende manieren, ronde tafels, Tour de Brabant, online, 
Facebook
Bij waterschap Zuiderzeeland zijn jongeren actief betrokken bij hun 
vraagstukken. Ze hebben een Jongeren Adviesbureau 
georganiseerd. Ook heeft Zuiderzeeland een ‘inspraakperiode’ 
gehad voor het opstellen van het Waterbeheerprogramma. 

Burgerberaad, maatschappelijke initiatieven, projecten op 
middelbare scholen, burgerpanel, debatreeksen.  
Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal bij provincies gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal bij waterschappen gemeten worden vanaf 2025.

Een van de bij de deskstudy betrokken gemeenten geeft in haar 
omgevingsvisie expliciet aan dat bij het maken van de 
omgevingsvisie de inbreng van beleidsmedewerkers van de 
gemeente is gebruikt. De vraag is welke interne afdelingen dat 
waren en of ze relevant zijn. 

Een van de drie gemeenten heeft nog geen omgevingsvisie in de 
geest van de Ow. Van de twee andere visies komt in één visie de 
samenhangende benadering in de inhoud naar voren.
Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025



Bij  een bijeenkomst met vergunningverlening (VTH) werd door 
provincies opgemerkt dat onder de Omgevingswet de samenhang 
in de uitvoering minder lijkt te zijn geworden, mede door het 
vervallen van de aanhaakplicht en onlosmakelijke samenhang.

Uit de bijeenkomst met waterschappen bleek dat de reden dat 
waterschappen toch een visie hebben opgesteld is dat zij 
provincies en gemeenten willen ondersteunen bij het opstellen van 
de gemeentelijke en provinciale omgevingsvisies en dat zij naar 
aanleiding van de watervisie in gesprek willen gaan met 
stakeholders

Alleen Noord-Holland zegt er iets over in haar omgevingsvisie, de 
rest vermeld het niet. In de bijeenkomsten is er niets over gezegd.

De indicator heeft geen betrekking op waterschappen.
Dat volgt niet uit het dossieronderzoek en is tijdens de 
bijeenkomsten niet benoemd door gemeenten.
Vanuit visies wordt verwezen naar programma’s en de verordening, 
waarin de visie concreet wordt uitgewerkt dan wel wordt vertaald 
naar bindende regelgeving.
Uit de deskstudy en de bijeenkomst met waterschappen is 
gebleken dat waterschappen vrijwillig een watervisie opstellen4 
teneinde provincies en gemeenten te ondersteunen bij het 
opstellen van hun beleid en regelgeving. Tevens is de visie een 
verkenning voor het waterbeheerprogramma en de 
waterschapsverordening.

Alle onderzochte provincies geven in hun omgevingsvisie aan dat 
de visie tot uitvoering wordt gebracht met 
(uitvoerings)programma's en verordeningen.
Waterschappen zijn niet verplicht een visie op te stellen. Toch 
hebben de drie onderzochte waterschappen het gedaan met als 
reden dat zij gemeenten en provincies willen ondersteunen bij het 
opstellen van hun visies. Tijdens de bijeenkomst gaven meerdere 
waterschappen aan een visie te hebben opgesteld. Ook is de visie 
een verkenning voor het waterbeheerprogramma.

Uit de deskstudy en de bijeenkomsten met gemeenten is gebleken 
dat er (nog) niet wordt verwezen naar provinciale visies, 

Gemeenten realiseren dat zij een zo solide en concrete 
omgevingsvisie als mogelijk moeten vaststellen, omdat dat als 
groot voordeel heeft dat op basis daarvan (snel) 

In de omgevingsvisies (Almere: oude visie uit 2017) wordt door de 
drie in de deskstudy onderzochte gemeenten aangegeven dat de 



Alleen Noord-Holland geeft in haar omgevingsvisie aan dat er een 
verplicht programma is in het geval de provincie 
omgevingswaarden in de omgevingsverordening vastlegt.

Waterschappen werken over het algemeen niet met vrijwillige of 
voorwaardelijke programma's anders dan het verplichte 
waterbeheerprogramma
Gemeenten werken nog niet met vrijwillige of voorwaardelijke 
programma’s gekoppeld aan gestelde omgevingswaarden.   

Door in de toelichting op te nemen dat het een doelstelling van de 
Ow is, en dat de provincie daar aan wil voldoen.

Waterschappen geven aan dat behoefte aan maatwerk het grootst 
is wanneer lokale omstandigheden daarom vragen, bijzondere 
gevallen spelen, technische ontwikkelingen snel gaan en/of de 
belangen groot zijn
Gemeenten besteden in hun visies en plannen in mindere mate 
aandacht aan afwegingsruimte. In enkele gevallen wordt 
aangegeven dat ingezet wordt op maatwerk. 

Wat betreft het overdragen van maatwerkbevoegdheden aan 
gemeenten in instructieregels, zijn provincies daar huiverig voor. 
Er is – geven provincies aan – minder expertise en tijd bij 
gemeenten om maatwerk in instructieregels toe te passen. 

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.



Bij het gebruiken van de mogelijkheden om afwegingsruimte in 
regelgeving op te nemen, lopen gemeenten tegen problemen aan, 
zoals netcongestie. Sommige gemeenten geven aan dat de 
afwegingsruimte in de praktijk beperkt is en ze niet altijd de kant 
op kunnen die gemeenten willen. Dat kan ook te maken hebben 
met rijksdoelen (woningbouw, energietransitie, veiligheid, 
mobiliteit) die gehaald moeten worden, waardoor afwegingsruimte 
wordt ingeperkt.
Wat betreft het overdragen van maatwerkbevoegdheden aan 
gemeenten in instructieregels, geven verschillende provincies aan 
daar huiverig voor te zijn. Er is – geven provincies aan – minder 
expertise en tijd bij gemeenten om maatwerk in instructieregels 
toe te passen. Door een provincie wordt betwijfeld of de 
afwegingsruimte is vergroot omdat de hoeveelheid aan regels 
toeneemt met betrekking tot onder meer klimaatadaptatie en 
biodiversiteit.

Waterschappen geven aan dat de behoefte aan maatwerk groot is 
omdat het Bal niet voorziet in de ideale situatie voor lozingen, de 
technische ontwikkelingen snel gaan en vaak grote ruimtelijke 
belangen spelen. 

Noord-Holland en Noord-Brabant wel, Drenthe in beperkte mate 
en Zeeland niet
Waterschappen motiveren in hun waterschapsverordening 
waarom en wanneer zij afwegingsruimte creëren

Gemeenten besteden in hun visies en plannen in mindere mate 
aandacht aan afwegingsruimte. In enkele gevallen wordt 
aangegeven dat ingezet wordt op maatwerk. 

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Sommige gemeenten geven aan dat de afwegingsruimte in de 
praktijk beperkt is en ze niet altijd de kant op kunnen die 



Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Geen van de provincies gaf in de bijeenkomsten aan op dit 
moment een versnelling te zien in de afhandeling van aanvragen 
voor vergunningen
Waterschappen geven aan dat de procedures voor de overheid 
ingewikkelder zijn geworden. Het is om meerdere redenen op dit 
moment niet mogelijk een vergunningaanvraag sneller te 
behandelen dan voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

Deze indicator zal bij gemeenten gemeten worden vanaf 2025.



Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

De meeste provincies geven aan dat het leerproces inzake het DSO 
nog aan de gang is. 
Ervaren wordt dat werken met het DSO meer tijd kost. Ook wordt 
overlegd met andere overheden in het DSO, waar ondersteuning 
voor nodig is, wat ook extra tijd kost.



Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.

                                  l, Vechtstromen, Amstel, Gooi en Vecht, Limburg en Wetterskip Fryslan.

Deze indicator zal gemeten worden vanaf 2025.
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