Bijlage 2A - Overzicht ingediende fiches Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2026

Leeswijzer:

Dit overzicht bestaat uit twee delen. Het eerste deel bevat de
aanvullende fiches die voor het definitieve MJP 2026 zijn ingediend.
Het tweede deel bevat de fiches die voor het ontwerp-MJP 2026 zijn
ingediend en waarvan het overzicht reeds bij VIN 2025 is
gepubliceerd. Het tweede deel begint op pagina 31.
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Perceel energie-infrastructuur
Garantieregeling warmtenetten

FICHEFORMAT Garantieregeﬁng Warmtenetten (voorheen Waarborgfonds

Warmtenetten)

Indienend departement: Ministerie van KGG

Korte omschrijving maatregel

Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:

X Uitwerking reservering; 00 Nieuwe maatregel

Toelichting

In het Meerjarenprogramma (MJP) 2025 is €215,5 min. toegekend als risicovermogen voor
het voorgestelde Waarborgfonds Warmtenetten, (onder andere) op voorwaarde dat een
onafhankelijke toets aantoont dat dit risicovermogen meteen zeer hoge mate van zekerheid
(99%) toereikendis. Op basis van de resultaten van deze toets wordt het oorspronkelike
voorstel in dit fiche herzien. Daarmee kan op alternatieve wijze invulling worden gegeven
aan de in het MJP 2025 gestelde voorwaarden.

De herziening betreft het openstellen van een Garantieregeling Warmtenetten (GRW,
werktitel) in plaats van een waarborgfonds. Hiervoor worden de voor het waarborgfonds
gereserveerde middelen ingezet (verlaagd naar € 174,5 min. in het MJP 2026). Met de GRW
worden staatsgaranties verstrekt waarmee warmtebedrijven, net als met garanties van een
waarborgfonds, tegen aantrekkelijkere voorwaarden vreemd vermogen kunnen aantrekken.
De garantieregeling kan eventueel dienen opstartfase voor een waarborgfonds.

Door te starten met een garantieregeling is er meer ruimte voor directe risicobeheersing
door de ministeries van KGG en FIN dan bij een achterborgstelling aan een onafhankelijk
waarborgfonds. Het risico voor de Rijksbegroting wordt afgedekt door het garantieplafond
(verplichtingenruimte) gefaseerd te verhogen en door de subsidievoorwaarden indien nodig
peropenstellingsronde bijte stellen. Doortussentijdse evaluaties van toegekende garanties
wordtervaring en kennis opgebouwd overde beheersing van specifieke risico's en kan tijdig
worden bijgestuurd om te waarborgen dat de beschikbare reserve groot genoeg is om
onvoorziene tegenvallers op te vangen. Hiermee wordt op alternatieve wijze invulling
gegeven aan de voorwaarde die in het MJP 2025 werd gesteld aan het Waarborgfonds
Warmtenetten t.a.v. de beheersbaarheid van risico’s voor het Rijk.

Het verwachte doelbereik van de voorwaardelijk toegekende middelen (€ 174,5 min. in het
MJP 2026)is 120.000 aansluitingen t/m 2030. Met het oog op risicobeheersing ligt dit lager
dan het doelbereik van de Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) dat is vastgesteld op
basis van de haalbare opschaling (200.000). Het lagere doelbereik van de GRW verhoudt
zich hier echtergoed toe, omdatdat nietalle WIS-projecten perdefinitie geschiktzullen zijn
voor een garantstelling. Door het verbeteren van de financierbaarheid van grofweg 60 a
120 projecten/projectfasen, wordt desondanks een stevig fundament gelegd voor de
uitvoeringskracht van publieke warmtebedrijven. Tevens is de GRW onder normale
omstandigheden kostendekkend. De middelen worden ingezet om onvoorziene tegenvallers
op te vangen. Naarmate er meer inzicht komt in de risico’s (en de reserve wordtaangevuld
met provisieontvangsten) kan het doelbereik - na besluitvorming conform begrotingsregels
- naar verwachting zonder aanvullende middelen omhoog.

Waar een waarborgfonds een onafhankelijke kapitaalbuffer opbouwt en de mogelijkheid
biedt deelnemers onderling garant te laten staan voor elkaar, is dit niet het geval bij een
garantieregeling. De ondersteuning van het financieringslandschap is minder structureel en
integraal, waardoor standaardisatie minder sterk wordt bevorderd en transactiekosten
mogelijk minder omlaag gaan. Naar verwachting leidt dit op middellange termijn tot een
lagere doelmatigheid en daarmee een lager doelbereik dan een waarborgfonds.

Op termijn wordt daarom onderzocht of het wenselijk om de garantieregeling te laten
opgaan in een waarborgfonds met achterborgstelling. Als hieruit blijkt dat dit tot een




doeltreffendere en doelmatigere inzet van het opgebouwde risicovermogen leidt vindt
wederom ambtelijke en politieke besluitvorming plaats conform het Toetsingskader
Risicoregelingen.

Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:

O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Voorwaarden MJP 2025

“Het aansluiten bij de nationale subsidieregeling warmtenetten (WIS) door het opnemen
van dezelfde kwaliteitseisen als van de WIS.”

Voldaan: Deze voorwaarde is de reeds als voldaan beschouwd in het MJP 2025: bij de
garantieregeling zullen dezelfde kwaliteitseisen voor warmtebedrijven worden gehanteerd
als bij de WIS. Dit komttotuiting in de regelingstekst. Om de garantieregeling zo doelmatig
mogelijk vorm te geven wordt bij de verdere uitwerking zoveel mogelijk samenhang met de
WIS nagestreefd (zowelquainhoud als qua aanvraag- en beoordelingstraject), bijvoorbeeld
door hier aandacht aan te besteden bij marktconsultaties.

“Een onafhankelijke toets op de risicoregeling, inclusief risicomodellering, instrumentkeuze
(waarborgfonds of andere vorm) en de risico-inventarisatie. Deze moet bevestigen dat het
99%-scenario is geborgd conform maatstaven die ook gelden bij andere waarborgfondsen
(WSW, WEW, WFZ). Hierbij wordt uitgegaan van 500.000 aansluitingen.”

Kan niet aan worden voldaan:

o Uit de onafhankelijke toets door adviesbureau Rebel blijkt dat de bovengenoemde
“maatstaven die ook gelden bij andere waarborgfondsen” niet goed toepasbaar zijn
om te beoordelen of het risicovermogen van het Waarborgfonds Warmtenetten met
99%-zekerheid toereikend is.

o Bestaande waarborgfondsen voldoen aan de “99%-eis” op basis van een projectie
van de faillissementskansen van hun huidige deelnemers voor het komende jaar, in
combinatie van het verlies bij faillissement. Bij een nog op te starten Waarborgfonds
Warmtenetten, dat geen huidige deelnemers heeft, is een dergelijke projectie op dit
momentnog niet mogelijk: eris geen historische dataen veel potentiéle deelnemers
zijn opstartende publieke warmtebedrijven zonder reeds ontwikkelde assets.

o Hetrisico is daarom gemodelleerd voor de gehele looptijd van 35 jaar waarvoor de
garanties worden verstrekt, gebruikmakend van kengetallen over de kenmerkende
risico’s bij warmteprojecten. In combinatie metrisico’s zoals die nu nog spelen bij
warmteprojecten leidt deze (relatief conservatieve) benadering ertoe dat niet kan
worden gesteld dat het startkapitaal van € 215 mIn. met 99% zekerheid toereikend
is bij een doelbereik van 500.000 aansluitingen t.o.v. 2021.

o Op basis van deze methode is het startkapitaal met 87% zekerheid toereikend. Het
waarborgfonds is echter winstgevend met 83% zekerheid. Deze smalle marge
tussen winstgevendheid (onder-uitputting van de middelen) en ontoereikendheid
(over-uitputting van de middelen) illustreert de onzekerheid van de momenteel
uitvoerbare risicobeoordeling. Het verhogen van hetbudget om wel aan de 99%-eis
te voldoen kan daarom leiden tot een ondoelmatig hoog risicovermogen.

o Uit de toets van Rebel blijkt tegelijkertijd dat het Waarborgfonds Warmtenetten een
doelmatig instrument is om de financierbaarheid van warmtenetten te vergroten,
en daarmee een belangrijk obstakel kan wegnemen voor het versterken van de
publieke uitvoeringskracht.

Voorstel tot alternatieve invulling van voorwaarden:

o Om alsnog invulling te geven aan het doel van de voorwaarde (grote en
onbeheersbare risico’s voor Rijksbegroting voorkomen) wordt voorgesteld om in
plaats van een waarborgfonds in eerste instantie een garantieregeling open te
stellen. Een garantieregeling geeft het Ministerie van Klimaat en Groene Groei meer
gelegenheid om jaarlijks in samenspraak met het ministerie van Financién bij te




sturen en berust niet op een achterborgstelling (achtervang door het Rijk) in
aanvulling op de toegekende middelen.

o De in het MIP 2026 gereserveerde middelen worden grotendeels ingezet als
begrotingsreserve om grote onvoorziene tegenvallers van de garantieregeling op te
vangen.Eenkleinerdeelvan de middelen wordt gebruikt terdekking van verwachte
verliesdeclaraties (garantieclaims) en uitvoeringskosten van garantieregeling.

o Bij de opstelling van de garantieregeling wordt ingezet op een doelbereik van
120.000 nieuwe aansluitingenin 2030. Hiermee wordt de financierbaarheid van een
substantieelaantal warmteprojecten (grofweg 60 tot 120, afhankelijk van het aantal
aansluitingen per project) ondersteund, zodat met name opstartende publieke
warmtebedrijven de komende jaren makkelijker kunnen opschalen.

o Uit de risicoanalyse van Rebel volgt dat de (voorwaardelijk) toegekende middelen
van EUR 174,5 min. bij dit doelbereik ten minste met 95% toereikend zijn. 120.000
nieuwe aansluitingen resulteren in een borgingsplafond van EUR 752 mIn. Het met
95% zekerheid toereikende startkapitaal bedraagt EUR 153 min., waardoor er bij
de concrete uitwerking van de regeling nog ruimte is voor eventuele bijstelling van
de investeringsopgave (deze is namelijk gebaseerd op een analyse uit 2022).

o Op basis van evaluaties van alle verstrekte garanties kan het borgingsplafond
periodiek worden verhoogd. Het opgebouwde begrotingsreserve blijft met minimaal
90% toereikend om mogelijke garantieclaims op te vangen. Mocht dit percentage
niet worden gehaald dan wordt borgingsplafond verlaagd.

o Door de uitvoering van de garantieregeling is gaandeweg meer data beschikbaar,
waardoor de gevraagde risicobeoordeling naar maatstaven die gelden bij bestaande
waarborgfondsen beter haalbaar is. Op termijn wordt daarom getoetst of een
Waarborgfonds Warmtenetten methet opgebouwde risicovermogen doeltreffender
of doelmatiger kan bijdragen aan de versterking van de publieke uitvoeringskracht.
In het kader van de verlaging van de toegekende middelen in het MJP 2026 (EUR
175,4 min. i.p.v. EUR 215,5 mIn.) wordt hierbij uitgegaan van een doelbereik van
400.000 i.p.v. 500.000 aansluitingen op de middellange termijn (na 2030).

“Indien de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw) wordt aangenomen, is
de gemeentelijke inzet van de Wgiw (d.w.z. het gebruik van de aanwijsbevoegdheid)
randvoorwaardelijk om een beroep op het fonds te kunnen doen (voldoet nog niet)”
Voldaan: WGIW is aangenomen en hierwordt rekening mee gehouden bijde uitwerking van
de garantieregeling.

“Indien de WGIW niet wordt aangenomen wordt een vergelijkbare juridische borging van
het volloop risico geregeld door als voorwaarde te stellen dat voor toegang tot de waarborg
een voor de business case afdoende aandeel gebruikers een bindend contract heeft
afgesloten inclusief financiéle nadeelcompensatie.”

n.v.t.

Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).

Beknopte beschrijving beoogd effect en vormgeving

De GRW bereikt op warmteprojectniveau hetzelfde effect als het Waarborgfonds
Warmtenetten: in plaats van het waarborgfonds verstrekt het Rijk direct staatsgaranties op
de bankleningen van warmtebedrijven, die daardoor tegen gunstigere voorwaarden vreemd
vermogen kunnen aantrekken voor het realiseren van collectieve warmteprojecten.

Dit is essentieel omdat (met name nieuwe) warmtebedrijven beperkt toegang hebben tot
de kapitaalmarkt, vooral vanwege specifieke ontwikkelrisico’s. Dit houdt de opschaling
tegen: publieke aandeelhouders moeten veel kostbaar kapitaal inbrengen ten behoeve van
heteigenvermogen van warmtebedrijven,en hoge rentes en korte aflossingstermijnen (ten
opzichte van de levensduur van warmtenetten) beperken de haalbaarheid van projecten.
De garantieregeling verlaagt deze barrieres en brengt daardoor de opschaling van
collectieve warmte door publieke warmtebedrijven op gang, in eerste instantie door bij te
dragen aan de realisatie van 120.000 aansluitingen in 2030. Als uit tussentijdse evaluaties
blijkt dat het borgingsplafond met de beschikbare reserve op verantwoorde wijze kan




worden verhoogd, kan de ondersteuning van de publieke uitvoeringskracht worden
vergroot, eventueel door een waarborgfonds op te richten dat de middelen en lopende
garantstellingen overneemt). Hierover vindt in beide gevallen (verhoging van het
borgingsplafond en eventuele overgang naar een waarborgfonds) besluitvorming plaats
conform het Toetsingskader risicoregelingen.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

O Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

[0 Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of
X Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

Bijdrage aan bestedingsdoel Klimaatfonds

De GRW draagt bij aan de toepassing van duurzame collectieve warmtesystemen in de
gebouwde omgeving. Metname in de bestaande gebouwde omgeving komen warmtenetten
moeizaam van de grond, niet alleen omdat duurzame collectieve warmte nog niet kan
concurreren met gasgestookte cv-ketels (hiervoor zijn subsidies beschikbaar), maar ook
vanwege de beperkte financierbaarheid met vreemd vermogen door verschillende risico’s
tijdens met name de bouw- en volloopfasen van warmtenetten (zie Doeltreffendheid).
De GRW stelt warmtebedrijven in staat meer vreemd vermogen aan te trekken, waardoor
publieke aandeelhouders minder kapitaal hoeven in te brengen om invulling te geven aan
het verplichte publieke meerderheidsbelang in warmtebedrijven in de Wet collectieve
warmtevoorziening (Wcw). De (beperkte) vermogenspositie van gemeenten is daardoor
minder bepalend voor de invulling van hun regierol in de lokale transitie-opgave en de
versterking van de publieke uitvoeringskracht.

Doorde betere financieringsvoorwaarden (lagere rentes, langere aflossingstermijnen zonder
herfinancieringsrisico) als gevolg van de garantstelling worden ook businesscases
haalbaarder. Tevens kan het aanbieden van garanties de standaardisatie van het
financieringstraject voor warmtenetten bevorderen, wat transactiekosten verlaagd. Dit
effect (en het verschilmet een waarborgfonds wat het financieringslandschap structureel
en onafhankelijk ondersteund) is echter niet op voorhand te kwantificeren.

Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?

O Kernenergie

[0 CO2-vrije gascentrales

X Energie-infrastructuur

O Vroege fase opschaling

O Verduurzaming industrie en innovatie mkb

O Verduurzaming gebouwde omgeving

Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Bijdrage maatregel aan algemene doelstelling perceel

De GRW draagt bij aan de uitrol van infrastructuur die noodzakelijk is voor de

energietransitie, namelijk warmtenetten in de gebouwde omgeving. De uitrol van
warmtenetten wordt momenteel onder andere bemoeilijkt doordat (met name opstartende)

warmtebedrijven beperkt toegang hebben tot de kapitaalmarkt, waardoor veel publiek
kapitaal nodig is om invulling te geven aan het verlichte publieke meerderheidsbelang in
warmte-infrastructuur in de Wew.

Vanwege hun regierol in de warmtetransitie komt de investeringsopgave voor een
substantieel deel bij gemeenten terecht. Zij worden echter ook geconfronteerd met
investeringsopgaven in andere domeinen en hebben in veel gevallen een ontoereikende
vermogenspositie, wat de beoogde opschaling belemmert.




e Met de GRW kunnen warmtenetten met een groter aandeel vreemd vermogen worden
gefinancierd en gaan vermogenskosten omlaag, waardoor collectieve warmteprojecten
gemakkelijker van start kunnen.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Overeenstemming met het Klimaatplan

e De GRW ondersteund de tijdige en doelmatige realisatie van warmtenetten, waardoorlokale
duurzame warmtebronnen kunnen worden ontsloten en kansen voorcollectieve warmte niet
verloren gaan doordat het individuele spoor (warmtepompen) sneller opschalen. Daarbij is
het uitgangspunt dat de uitrol van warmtenetten bijdraagt aan het realiseren van de
warmtetransitie in de gebouwde omgeving tegen de laagste nationale kosten.

e Het beoogde doelbereik bij de voorwaardelijke toekenning aan het Waarborgfonds
Warmtenetten (MJP 2025) bedroeg 500.000 aansluitingen op de middellange termijn (na
2030). Dit was gebaseerd op de Startanalyse 2020 van het PBL. Uit de Actualisatie van de
Startanalyse van PBL (2025) volgen op nationaal niveau echter geen grote verschuivingen
ten opzichte van de Startanalyse 2020 (de nationale kosten zijn het laagst als richting 2050
2,5 min. aansluitingen op hoge- en midden-temperatuur-warmtebronnen en 0,5 min.
aansluitingen op (zeer) lage temperatuur-warmtebronnen worden gerealiseerd).

e Het nieuwe uiteindelijk beoogde doelbereik van 400.000 aansluitingen op de middellange
termijn met de voorwaardelijk toegekende middelenin het MJP 2026 past dus nog steeds
binnen de opschalingopgave. Om dit doelbereik te realiseren wordt het totale
garantieplafond van de GRW op basis van tussentijdse evaluaties en aanpassing van het
Toetsingskader Risicoregelingen stapsgewijs opgehoogd.

e Het 2030-doel voorde GRW (120.000 aansluitingen) legt hiervoor de basis door publieke
uitvoeringskracht op korte termijn en in aanvulling op overig beleid, wet- en regelgeving te
ondersteunen: publieke warmtebedrijven kunnen sneller opschalen omdat aandeelhouders
minder kapitaal hoeven in te brengen ten behoeve van het eigen vermogen (de verhouding
methetdoelbereik van de WIS wordt toegelicht onder Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid).

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt

Versterking publieke organisatiekracht

e Per kamerbriefis op 21 oktober 2022 bekendgemaakt dat warmte -infrastructuur in
meerderheid in publieke handen zal komen (https://open.overheid.nl/documenten/ronl-
8945a8c0bcb7be54eae00d4d2bbb75763326f399/pdf ). Dit betekent dat investeringen door
publieke aandeelhouders leidend zullen zijn bij het realiseren van de 3 min. aansluitingen
tot 2050 (actualisatie startanalyse 2025 (PBL)). De GRW geeftinvulling aan deze opgave
door de doelmatigheid van publieke investeringen te vergroten en de investeringsopgave
voor met name gemeenten te verlagen bij het oprichten en uitbreiden van publieke
warmtebedrijven. De GRW verlaagd uiteraard ook de benodigde inbreng van eigen
vermogen door de Nationale Deelneming Warmte, provincies en netbeheerders, en zorgt
voor een standaardisering en disciplinering van de financiering van warmtebedrijven.

e Per kamerbrief is de kamer op 6 juli 2023 geinformeerd over de voortgang van het
wetsvoorstel Collectieve Warmte (Wcw) en de verkenning van flankerend beleid
(https://open.overheid.nl/documenten/ae2241ee-b13f-4e57-b494-14dd5d2c250f/file ).
Daarin is onderzoek naar de wenselijkheid en doelmatigheid van een waarborgfonds
aangekondigd om de publieke investeringsopgave die volgt uit het publieke
meerderheidsbelang in de Wcw te verlagen.

e Per kamerbriefis op 7 oktober 2024 uiteengezet aan welke randvoorwaarden moet worden
voldaan om de beoogde opschaling van collectieve warmte mogelijk te maken
(https://open.overheid.nl/documenten/007e659¢c-aSce-41a2-b44d-a9033ca27a3b/file).
Eén van de randvoorwaarden is voldoende publieke uitvoeringscapaciteit om in de




warmtenetten te investeren en deze te kunnen exploiteren. Om aan deze randvoorwaarden
te voldoen is aangekondigd dat het kabinet de inzet van een nationale deelneming en een
waarborgfonds onderzoekt, parallel aan initiatieven van gemeenten en netwerkbedrijven.

¢ Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Intensivering bestaande maatregel

e n.v.t.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Samenhang met subsidies

¢ Momenteel zijn er verschillende subsidie-instrumenten beschikbaar om de realisatie van
warmtenetten te ondersteunen:

o Investeringssubsidies voor infrastructuur (WIS, NWN en SWiG)

o Onrendabele topsubsidie voor duurzame warmtebronnen (SDE++)

o Innovatiesubsidie (DEI+++)

o Subsidie voor het aansluiten van woningen en gebouwen (SAH, ISDE, SVVE, DuMaVa)

e Als de businesscase van een warmtenet — al dan niet na subsidiéring - rendabelis, is er
geen sprake (meer) van een bekostigingsvraagstuk, maar van een financieringsvraagstuk.
Verdere subsidiering vergoot de vermogensbuffers en verlaagt dan de benodigde inbreng
van vreemd en eigen vermogen, maar bij een succesvol project leidt dit tot een hoger
rendement voor het warmtebedrijf, of - bij kostengebaseerde tarieven - tot een onnodige
verlaging van het tarief.

e Eenrisicoregeling - zoals een waarborgfonds of garantieregeling - grijpt, in tegensteling
tot subsidie, direct in op het financieringsvraagstuk. Bij adequate risicobeheersing
materialiserenrisico’s zich slechtsin beperkte mate, waardoorde risicoregeling in de meeste
scenario’s kostendekkend is. Warmtebedrijven betalen een provisie voor de garantstelling,
waardoor de kosten van de regeling deels door de sector zelf worden gedragen.

e Recentelijk is een bijstelling van WIS voorgesteld waarbij wordt uitgegaan van 200.000
aansluitingen in 2030. Dit is gebaseerd op Het Warmtebod! (14 januari 2024) waarin de
haalbare opschaling tot 2030 wordt geraamd op basis een peiling onder 50 gemeenten. Het
lagere doelbereik van de GRW volgt uit de aard en het doel van het instrument:

o De GRW wordt toegekend als een investeringsbeslissing (FID) gaat worden genomen
en de ontwikkelrisico’s voor een groot deel zijn afgedekt. De WIS is nodig om een
project rendabel te krijgen en wordt dus eerderin het traject toegekend (maximaal 1
jaar voor FID). Het lagere doelbereikt/m 2030 past bij hetlagere toekenningsmoment.

o Hetdoelbereik van de GRW voor 2030 is gebaseerd op de risicoanalyse door Rebel en
is (in tegentelling tot WIS) dus niet één-op-één gekoppeld aan de beoogde
investeringsopgave. Naar aanleiding van tussentijdse evaluaties vindt, conform de
begrotingsregels en op basis van het nader uit te werken Toetsingskader
Risicoregelingen, besluitvorming plaats over de geleidelijke verhoging van het
doelbereik (tot naar verwachting maximaal 400.000 aansluitingen), zodat dit blijft
aansluiten bij het opgebouwde risicovermogen.

o Erontstaat echter geen™gat” tussen beiden instrumenten: de WIS is onafhankelijk van
de GRW. Vanwege risicobeheersing zal de GRW waarschijnlijk aanvullende waarborgen
hanteren waar niet alle WIS-projecten aan kunnen of willen voldoen. Warmtebedrijven
kunnen er altijd voor kiezen meer eigen vermogen in te brengen en naast de WIS geen
GRW aan te vragen.

Samenhang met nationale deelneming warmte

e De GRW ende Nationale Deelneming Warmte (NDW) vullen elkaar aan: Metde GRW kunnen
warmtebedrijven meer vieemd vermogen aantrekken, wat het hefboomeffect van het eigen
vermogen dat de NDW inbrengt versterkt. Dit betekent dat het publiek eigen vermogen -
al dan niet ingebracht via de NDW - doelmatiger wordt ingezet, en geen bovenmatige

1 Het Warmtebod | Rapport | Rijksoverheid.nl




publieke vermogenspositie hoeft te worden opgebouwd voor de realisatie van

warmtenetten.

Naast deze beleidsmatige samenhang samen bestaat de institutionele samenhang tussen

de GRW en de NDW uit gescheiden, maar complementaire beoogde rollen:

o De NDW fungeert als mede publieke aandeelhouder naast gemeenten, en ziet in die
hoedanigheid toe op adequate bedrijffsvoering en corporate governance bij
warmtebedrijven. De NDW geeft ook advies aan gemeentenen warmtebedrijven waarin
ze geen aandeel heeft, op basis van kennis en kunde van best practices bij bijv.
investeringsbeslissingen en de invulling van het aandeelhouderschap . Dit verlaagd ook
de kans op aanspraken op de garantieregeling.

o Garantstelling vanuit de GRW is een laatste drempel na het doorlopen van het
voortraject richting FID. Een borgingsverzoek wordt op afstand behandeld, waarbij
wordt beken of kredietrisico’s in voldoende mate zijn gemitigeerd. Bij de vormgeving
en uitvoering van een garantieregeling kan worden ingezet op de standaardisering van
het financieringstraject met banken waardoor transactiekosten omlaag gaan.

Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Additioneel effect t.o.v. reeds vastgestelde en gefinancierde maatregelen (véor 1 januari
2022)

Warmtenetten zijn lange tijd overgelaten aan de markt, onder de voorwaarde dat ze
goedkoper zouden zijn voor de eindgebruiker dan het alternatief aardgas. De eerste
stimulerende maatregel was de subsidieregeling NieuweWarmteNu!, dat in 2022 middelen
toegekend kreeg uit het Nationaal Groeifonds.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3_lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiteris de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is

(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

Uitvoering door RVO

Afstemming over de specifieke vormgeving en (daaruit volgende) uitvoeringsaspecten van
de GRW door de RVO loopt, in samenwerking met de afdeling die bestaande
garantieregelingen (Garantie Ondernemingsfinanciering en Borgstelling MKB-kredieten)
uitvoert, en de afdeling die o.a. de Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) uitvoert.
Er kan op korte termijn worden begonnen met de uitwerking van de regeling omdat de
eerstgenoemde afdeling kennis heeft van samenwerking met banken voor de doeltreffende
vormgeving van een garantstelling en de laatstgenoemde kennis heeft van de risico’s in de
businesscases van warmteprojecten.

Om specifieke inrichting de garantstelling te concretiseren wordt binnenkort vanuiteen RvO
een financieringstafel belegd met 0.a. banken. Daarbij zal met het oog op doeltreffendheid
(aantrekken van vreemd vermogen) en uitvoerbaarheid van de regeling (intensiteit van
risicobeoordeling door RVO) worden gekeken naar adequate risicodeling met banken.

Staatssteuntoets

Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit voérindiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

Staatsteunaspecten

Bij de nadere uitwerking van de garantieregeling i.s.m. RVO wordt rekening gehouden met
staatssteunaspecten. Of er sprake is van (al dan niet geoorloofde) staatsteun is met name
afhankelijk van de hoogte van de garantieprovisie (premie) - of deze marktconform is - en
het percentage van de leningen of andere financiéle verplichtingen van het warmtebedrijf
dat wordt geborgd.

Net als bij de oorspronkelijk voorgestelde waarborgfonds wordt echter aangenomen dat de
premie kostendekkend is. De onderbouwing van de kostendekking bij het beoogde




doelbereik zal naast de Garantiemededeling van de Europese Commissie moeten worden
gelegd.

In het kader van uitvoerbaarheid van de regeling door RVO wordt ingezet op gedeeltelijke
borging door het Rijk. Om de doeltreffend van de garantstelling te optimaliseren wordt in
hetbasisscenario (zie Financiéle Consequenties) wel aangesloten bij het maximum van 80%
borging dat de Europese Commissie bij garantstellingen hanteert.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3

lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit
en onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Doeltreffendheid

Een belangrijk obstakel voor de uitrol is de beperkte financierbaarheid van warmtenetten
met vreemd vermogen. Publieke aandeelhouders moeten veel kapitaal investeren in
warmtebedrijven om de beoogde opschaling te realiseren en invulling te geven aan het
verplichte publieke meerderheidsbelang in de Wet collectieve warmtevoorziening.

Op basis van hun regierol in de warmtetransitie ligt deze investeringsopgave grotendeels
bij gemeenten. Zij worden echter ook geconfronteerd met investeringsopgaven in andere
domeinenenhebbenin veelgevallen al een ontoereikende vermogenspositie. In com binatie
met de beperkte financierbaarheid belemmert dit de publieke uitvoeringskracht.

In theorie zouden warmtebedrijven gemakkelijk vreemd vermogen moeten kunnen
aantrekken: warmtenetten genereren narealisatie een grotendeels gegarandeerde en vaste
kastroom over een langere periode, aangezien warmtebedrijven het exclusieve recht
hebben om warmte te leveren op een warmtekavel en eindgebruikers geen alternatief
hebben dat technisch haalbaar of (door flankerend beleid) financieel aantrekkelijker is.
In de praktijk is de financierbaarheid van collectieve warmte beperkt, onder andere vanwege
het vollooprisico, maar bijvoorbeeld ook door beleids- en reguleringsrisico’s, het risico op
tegenvallers tijdens de bouw en het risico dat de bron wegvalt. Banken rekenen hierdoor
hoge risicopremies en vragen een relatief groot aandeel eigen vermogen. Tevens hebben
beginnende warmtebedrijven nog geen trackrecord, en geen gerealiseerde assets die een
kastroom genereren om tegenvallers van nieuwe projecten mee op te vangen.
Warmtenetten zijn tevens zeer kapitaal intensief, maar hebben ook een lange economische
levensduur. De beschikbare financiering heeft echtereenrelatiefkorte (rentevaste) looptijd,
wat het verdelen investering over meerdere generaties gebruikers bemoeilijkt.

De GRW zorgt voor een efficiéntere financieringsstructuur, wat de tijdige realisatie van
nieuwe warmtenetaansluitingen bevordert: (publieke) aandeelhouders hoeven minder
(kostbaar) eigen vermogen in te brengen voor de ontwikkeling van warmtenetten, de
vermogenskosten van warmtebedrijven gaan omlaag, en leningen kunnen over een langere
periode worden afgelost zonder herfinancieringsrisico. Hierdoor kunnen met dezelfde
publieke middelen op de korte (en middellange) termijn meer warmtenetaansluitingen
worden gerealiseerd worden (zie Doelmatigheid voor kwantificering).

Daarnaast kan met een garantieregeling vanuit het Rijk worden ingezet op de nationale
standaardisering van het financieringstraject, in samenwerking met banken. Door het
hanteren van dezelfde voorwaarden en beoordelingscriteria kunnen transactiekosten bij het
aantrekken van financiering omlaag gaan (in tegenstelling tot afzonderlijke gemeentelijke
garanties die aan warmteprojecten worden verleend).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Geef in de tabel aan hoeveel CO2-reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie -effecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is
er geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft?

Geef dan een toelichting.
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Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vé6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

Bereken de jaarlijkse structurele CO2-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

CO2-reductie en energiebesparing wordt elders gekwantificeerd

De CO2-reductie die wordt gerealiseerd door de uitrol van collectieve warmtevoorziening
wordt al gekwantificeerd en ondergebracht bij flankerende beleidsmaatregelen, waarbij
het waarborgfonds een ondersteunde en doelmatigheidsverbeterende rol speelt (zie bijv.
het fiche voor de Warmtenetten Investeringssubsidie). Om dubbeltelling voorkomen wordt

dit blok in dit fiche overgeslagen.

Cumulatief | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel

vanaf 2030%*

CO2-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

COz2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan

het eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds
Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk
(maatschappelijke) kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént
gebruik wordt gemaakt van de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele
hogere prijs van het product als gevolg van verduurzaming niet kan worden
doorberekend aan de afnemer/consument. Zonder beschrijving van de doelmatigheid
kan het fiche niet beoordeeld worden.

Doelmatigheid

e Doelmatigheidswinst is de belangrijkste reden voor het inzetten van een risicoregeling
(waarborgfonds of garantieregeling) voor warmtenetten. Doordat garanties het vereiste
aandeel eigen vermogen bij de financiering van warmteprojecten verlagen, is een
minder grote inbreng van publiek kapitaal nodig bij de realisatie van warmtenetten. Ter
illustratie: bij een inbreng van 80% vreemd vermogen i.p.v. 60% vreemd vermogen
zonder garantstelling hoeven publieke partijen bij een doelbereik van 500.000
aansluitingen EUR 1,36 mld. minderaan eigen vermogen in te brengen?. Uit het rapport
van Rebel (de “onafhankelijke toets”) blijkt dat de nationale deelneming bij 40%
deelname in bestaande en nieuwe warmteprojecten zonder garantieregeling 500 min.
meer moet investeren voor dit doelbereik.

e Het Rijk kan de investeringsopgave van lokale overheden die volgt uit de beoogde
opschaling van collectieve warmte en het verplichte publieke meerderheidsbelang in
warmte-infrastructuur ook verlichten met directe subsidies. Omdat investeringen in
warmtenetten in principe (al dat niet na verstrekking van subsidie om de onrendabele
top te dekken) renderend zijn is aanvullende subsidie echter niet doelmatig: deze

2 Uitgaande van een totale (publieke + private) investeringsopgave van €6,82 mld. tot 2030 (Greenvis, 2022).
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vergroot enkel het rendement van de aandeelhouders, en als rendementen zijn
gereguleerd worden tarieven verder verlaagd dan nodig voor een aantrekkelijk aanbod.
Tevens is het zeer inefficiént om voor lange tijd publieke middelen (van
kapitaalkrachtige gemeenten of van het Rijk) vast te leggen in het eigen vermogen van
warmtebedrijven, als voor deze kapitaalinvesteringen ook vreemd vermogen kan
worden aangetrokken. Door het inzetten van garanties kan een efficiéntere
financieringsstructuur worden gerealiseerd.

De GRW is onder normale omstandigheden (in 83% van de risicoscenario’s bij het
oorspronkelijke doelbereik van 500.000 aansluitingen) kostendekkend: de geclaimde
middelen worden daarom grotendeels ingezet als begrotingsreserve. De verwachting is
dat de premie-inkomsten in principe toereikend zijn om de garantieclaims en
uitvoeringskosten te dekken. Voorreguliere tegenvallers spreekt de garantieregelingde
beschikbaar gestelde kasstroom aan. Slechts als grote onvoorziene tegenvallers zich
voordoen wordt de reserve gebruikt. Bij adequaat risicobeheer wordt binnen de
garantieregeling gaandeweg een aanvullende buffer opgebouwd, waardoor het
garantieplafond kan worden verhoogd.

Bij een lager doelbereik leunen de vaste kosten van een onafhankelijk waarborgfonds
naar verwachting relatief zwaar op het verstrekte risicovermogen: een relatief groot
deel van het risicovermogen worden besteedt aan uitvoeringskosten, en een relatief
klein deel aan garantieclaims. Aangezien de GRW wordt uitgevoerd door RVO liggen de
verwachte vaste kosten lager, waardoor de garantieregeling qua uitvoeringskosten bij
het initi€éle doelbereik van 120.000 aansluitingen efficiénter is.

Risicobeheersing

De GRW richt zich met name op investeringsrisico’s die spelen tijdens de bouw- en
volloopfase van warmtenetten. Daarna zijn de risico’s doorgaans beperkter, zeker met
de invoering van de Wcw (bijvoorbeeld de invoering van kostengebaseerde tarieven) en
inzet van ander beoogd flankerend instrumentarium (de Nationale Deelneming
Warmte).

Om garantieclaims zoveel mogelijk te voorkomen =zullen voorwaarden worden

gehanteerd om risico’s zoveel mogelijk “aan de voorkant” mitigeren:

o Bij de uitwerking van regeling zullen voorwaarden worden verkend met betrekking
tot bijvoorbeeld: CAPEX-overschrijding, lagere of tragere volloop, teruglopende
warmtevraag, lagere toegestane tarieven, hogere kosten van gas, elektriciteit of
ingekochte warmte, en hogere overige operationele kosten.

o Ook zal worden gekeken hoe risico’s beperkt kunnen worden die voortvloeien uit
onderandere de juridische structuur, de zeggenschap van aandeelhouders (ofleden
energie coOperatie) ten opzichte van het mandaat van het bestuur, de
professionaliteit van de organisatie, en de techniek en duurzaamheid.

o Om tegenvallers zelf op te kunnen vangen zal van projecten worden gevraagd dat
voldoende buffers worden opgebouwd. Daarom zal de GRW bijvoorbeeld een
minimale Debt Service Coverage Ratio hanteren, en vereisen dat een Debt Service
Reserve Account en Maintenance Reserve Account wordt opgebouwd.

Om een concreter beeld te krijgen van mogelijkheden voor de specifieke invulling van

deze voorwaarden vindt in aanloop naar de augustusbesluitvorming reeds een

“voorverkenning” plaats. Daarbij wordt aan de hand van enkele casestudies inzichtelijk

gemaakt wat voor vereisten haalbaar én effectief zijn om risico’s af te dekken.

¢ Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke cofinanciering (bijv. EU-gelden, Invest NL
of andere fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen
vormgeving benut? Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt

ingediend.
Cofinanciering
e Bij de onafhankelijke toetsing op het oorspronkelijk voorgestelde Waarborgfonds

Warmtenetten is onder andere stilgestaan bij cofinanciering als oplossingsrichting om de
vereiste 99% zekerheid te behalen dat hetrisicovermogen toereikend is. Dit zou betekenen
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dat het risicovermogen wordtaangevuld door een cofinanciering. De kans op cofinanciering
van een andere publieke financier (zoals bijvoorbeeld de Europese Investeringsbank) is
echtergroterals er reeds een operationeel waarborgfonds is. Daarnaast zal een derde parti
zelf ook zekerheden willen vestigen, wat mogelijk impact heeft op de doeltreffend van het
waarborgfonds. Cofinanciering langs deze route is daarom niet opportuun, en is ook niet
mogelijk nu eerst wordt ingezet op een garantieregeling.

Bij de nadere uitwerking van de garantieregeling kan mogelijk wel aansluiting worden
gezocht bij financieringsinstrumenten die (deels) gebruikmaken van (geborgde) vreemd
vermogen-financiering (zoals het Just Transition Mechanism (loan facility) van de Europese
Investeringsbank). Dit heeft geen impact op de claim, maar kan wel de toegang tot
dergelijke instrumenten voor Nederlandse warmtebedrijven verbeteren.

Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for
difference.

Alternatieven

In plaats van een risicoregeling van het Rijk (garantieregeling en op termijn mogelijk een
waarborgfonds met achterborgstelling) kan de beperkte toegang tot de kapitaalmarkt ook
worden opgelost door:

o de inbreng van kapitaal door lokale publieke aandeelhouder te ondersteunen door
middel van subsidiéring (uitbreiden van de WIS, via het Gemeentefonds of SPUK). Het
invullen van investeringen vanuit de Rijksbegroting is wellicht doeltreffend, maar niet
doelmatig. Zoals hierboven reeds toelicht is subsidiering echter niet meer nodig als de
onrendabele top is afgedekt en/of betaalbaarheid is gerealiseerd. Daarnaast kan een
risicoregeling specifiek bijdragen aan de standaardisering en professionalisering van
het financieringstraject, wat aanvullend bijdraagt aan publieke uitvoeringskracht.

o aanvullende inbreng publiek kapitaal als risicodragend eigen vermogen. Zoals tevens
hierboven toegelicht is het niet efficiént om publiek kapitaal langdurig vast te leggenin
investeringen die ook met vreemd vermogen kunnen worden gefinancierd.

o garantstellingen door gemeenten. Hierdoor lopen gemeenten echter tweemaal risico:
als aandeelhouderen als garantsteller. Er is geen sprake van risicospreiding binnen een
breed nationaal portfolio. Daarnaast hebben niet alle gemeenten de vermogenspositie
en expertise om adequaat garanties te verstrekken, waardoor een ongelijk speelveld
ontstaat. Tot slot zijn er geen mogelijkheden voor nationale standaardisering. Kortom
is de doelmatigheidswinst qua financieringsvoorwaarden en risicomitigatie minder
gunstig dan bij een nationale risicoregeling.

Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen.
Hoe wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

Additionaliteit aan private investeringen

De maatregel draagt per definitie bij aan het mobiliseren van investeringen door partijen
buiten de sector overheid, omdat de garantstelling de inbreng van vreemd vermogen
bevorderd (ten opzichte van subsidiering en de inbreng van publiek kapitaal ten behoeve
van heteigen vermogen).Investeringenin collectieve warmte kunnen zodoende metzo min
mogelijk publiek kapitaal worden gerealiseerd.

De garantieregeling richt zich niet specifiek op publieke aandeelhouders, maar verlaagd ook
de drempel voor private aandeelhouders. Bij de nadere vormgeving van de maatregel zal
worden stilgestaan bij impact van de voorwaarden van garantstelling op de positie van
private minderheidsaandeelhouders t.o.v. publieke aandeelhouders.

Link met normeren en beprijzen

Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken,
bijvoorbeeld normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of
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minder doeltreffend zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het
door de maatregel beoogde doel bereiken.

Alternatieven

Zoals hierboven beargumenteerd betreft de voorgestelde garantieregeling geen subsidie:
de GRW beoogd de doelmatigheid van publieke investeringen te vergroten, en zal door het
verlagen van kapitaalkosten ook de onrendabele top en daarmee de subsidiebehoefte van
warmtenetten verlagen. Garantieregelingen kennen wel een kas- en ontvangstenreeks voor
verwachte garantieclaims en provisieontvangsten. Als cumulatieve garantieclaims groter
zijn dan cumulatieve provisie is er sprake van subsidie. De Rijksoverheid zal daarnaast een
begrotingsreserve moeten aanhouden om forse, onvoorzienetegenvallers op te vangen. Het
doel is echter dat de regeling kostendekkend is.

Beprijzing van verwarming met aardgas gestookte CV-ketels zou eindgebruikers stimuleren
een snelle overstap naar collectieve warmte of een andere warmteoplossing maken. Dit zou
de financierbaarheid van warmtenetten verbeteren, o.a. door het terugdringen van
vollooprisico. Aanvullende gerichte beprijzing is in de huidige discussie over koopkrachten
energielasten niet een reéle optie, en heeft belangrijke maatschappelijke nadelen.

Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Afhankelijkheid van normering en beprijzing

Bij de “onafhankelijke toets” op het Waarborgfonds Warmtenetten die ook ten grondslag
ligt aan dit fiche is niet voorgesorteerd op aankomende normering in de voorgestelde Wet
collectie warmte (Wcw). De kans op garantieclaims wordt wel verkleind door verschilende
aspecten van de Wcw, wat de doelmatig van de GRW verder kan versterken:

o De Wcwintroduceertondermeerde kavelsystematieken een opt-outregeling onder
regie van de gemeente. Het wetsvoorstel zal hierdoorhet volloop-en leegstandrisico
van warmtenetten beperken en dit zal leiden tot een afname van kosten en
investeringsrisico’s.

o Eenbelangrijk onderdeel van de voorgenomen wet is de gefaseerde introductie van
kostengebaseerdetariefregulering. Enerzijds worden de inkomsten en rendementen
van warmtebedrijven daarmee voorspeldbaardeer (en daarmee de mate waarin aan
rente- en aflossingsverplichtingen kan worden voldaan). Anderzijds leidt
borgstelling tot lagere kapitaalkosten en zal daarmee mogelijk de tarieven voor de
eindgebruiker onder kostengebaseerde tariefregulering positief beinvioeden of de
subsidiebehoefte verkleinen.

Bij de voorwaardelijke toekenning van middelen in het MJP 2025 is het aannemen van Wet
gemeentelijk instrumenten warmtetransitie (Wgiw) opgenomen als voorwaarde. De Wgiw
introduceertde aanwijsbevoegdheid, waardoorgemeenten het aardgasnetin wijken kunnen
uitfaseren (mits de betaalbaarheid van het alternatief is geborgd). Door het inzetten van de
aanwijsbevoegdheid kan bij tegenvallende volloop op termijn alsnog een rendabel project
worden gerealiseerd, waardoor minder aanspraak hoeft te worden gemaakt op de GRW.

Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Voortgang en planning van normerende maatregelen

De Wcw wordtin juni 2025 behandeld door de Tweede kamer, behandeling door de Eerste
Kamer moet nog worden gepland maar zal naar verwacht plaatsvinden eind 2025/begin
2026. De inwerkingtredingsdatum is afhankelijk van de behandeling door het parlement en
de uitwerkting van lagere regelgeving.

De Wgiw is reeds aangenomen en zal naar verwachting per 1 januari2026 in werking treden.
De GRW zal na deze datum worden opgesteld (zie Planning).
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Financiéle consequenties

Geef het totaal geclaimde kas-en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.3 Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 Verder***
Kas 10,937 0,672]10,912| 1,003 1,093 1,183 | 6,074
Ontvangsten | 41 7 8,5 8,5 8,5 8,5 0
Verplichting* | 752 125 282 439 596 752 752
Reserve 168 28 60 92 124 168 0
(p95) (in 2030) + 41
191,6 -/- 10,937
(na 2030)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Verhouding kas en verplichtingen

e De (voorwaardelijk toegekende) klimaatfondsmiddelen wordeninzet als begrotingsreserve
en ter dekking van verliesdeclaraties (garantieclaims). Zowel de begrotingsreserve als de
kasreeks (verwachte verliesdeclaraties) zijn gebaseerd op hetrisicomodel dat door Rebel is
opgesteld in het kader van de onafhankelijke toets op het voorgestelde waarborgfonds.

e De begrotingsreserve is met 95% zekerheid toereikend, en de kasreeks is gebaseerd op de
cumulatieve garantieclaims bij een zekerheidsniveau van 70%, verdeeld over de eerste 15
jaar van de looptijd van de garanties, waarin de meeste risico’s zich voordoen. De kasreeks
geeft desondanks slechts een eerste inzicht in de verwachtte bedragen: nadat de garantie
is verstrekt wordt het warmtenet aangelegd en geldt nog een grace period (uitstel van
aflossingen enrente) waardoorerin de eerste jaren waarschijnlijk geen garantieclaims zijn.

e Bij het verstrekken van een garantie wordt éénmalig provisie ontvangen (op basis van een
premie van 0,25% op jaarbasis). Afhankelijk van de daadwerkelijk benodigde kasstromen
worden extra middelen aan de reserve onttrokken of provisieontvangsten toegevoegd.

e De verplichtingenreeks is het totale vermogen waar het Rijk via de GRW voor garant staat.
Het is echternietrealistisch dat ersaneringen plaatsvinden van dit volledige bedrag. Gezien
het wettelijke kader (warmtebedrijven krijgen een wettelijk monopolie (aanwijzing) op een
warmtekavel, leveringszekerheid is geborgd, en de professionaliteit van het warmtebedrijf
wordt getoetst door de ACM), zal slechts sprake zijn van gedeeltelijke saneringen om
warmtebedrijven bij een tegenvaller weer financieel gezond te maken.

e Na 2030 wordt de laatste tranche van de middelen (EUR 21,5 min.) aan de
begrotingsreserve toegevoegd. Hier staat vooralsnog geen doelbereik tegenover, waardoor
hetzekerheidsniveau voorhetcumulatieve doelbereik hogerligt dan 95%. Als na 2030 geen
nieuwe garanties worden verstrekt krimpt de verplichtingenreeks tot EUR 0 min. in 2065.

3 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uitbetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kasbudget. Licht dit dan toe.
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Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerdertoegekend (kas) | Cumulatief (kas)

n.v.t. n.v.t.

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Aansluitingen 120 20 25 25 25 25 PM
(x1000)
Verplichting per N.v.t. 6250 | 6280 6280 | 6280 | 6280 PM

aansluiting (EUR)

Onderbouwing "PxQ”

Het aantal aansluitingen (Q) dat kan worden gerealiseerd volgt uit het garantieplafond
waarbij het risicovermogen met ten minste 95% zekerheid toereikend is. Tevens sluit dit
doelbereikaan bij (1) hethuidige KEV2024-raming van 70.000 nieuwe aansluitingen in 2030
op basis van het huidige groeipad, en (2) de haalbare opschaling op basis van Het
Warmtebod (200.000 nieuwe aansluitingen). Methetoog op risicobeheersing zullen niet alle
projecten die t/m 2030 kunnen worden gestart per definitie geschikt zijn voor de GRW.
Het geborgde bedrag per aansluiting (P) is gebaseerd op de totale CAPEX investering per
aansluiting na investeringssubsidie (WIS). In het risicomodel dat ten grondslag ligt aan de
onafhankelijke toets van Rebel wordt uitgegaan van EUR 12.500 per aansluiting. De
gereguleerde aansluitbijdragen (ongeveer EUR 4000) wordt hiervan afgetrokken, en 20%
wordt gefinancierd met eigen vermogen. De rente tijdens de bouw-en volloopfase (grace
period) en de provisie (een premie 0,25% op jaarbasis, die wordt omgeslagen naar een
éénmalig heffing bij verstrekking van de garantie) worden echter meegefinancierd. De
verplichting in bovenstaande reeks gaat tevens uit van een borging van 80% door het Rijk.
De benodigde reserve dat volgt uit de verplichting (totaal geborgde vermogen) is
vastgesteld met een Monte Carlo-analyse die rekening houdt met: CAPEX-risico (afwijking
van voorziene investeringskosten), OPEX-risico (afwijking van voorziene vaste en variabele
operationele kosten), vollooprisico (afwijking van het percentage volloop ofde volloopduur),
risico op afname van de warmtevraag. Deze analyse wordt toegepast op projectniveau
(2000 aansluitingen en is zodoende niet zinvol terug te brengen naar een “P” per
aansluiting).

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.
Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspuntis dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** [ 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 3,6 0,6 0,750,751 0,75 | 0,75 | PM
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte

7,

S

Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
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**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

Onderbouwing uitvoeringskosten

e Op basis van afstemming met RVO is vastgesteld dat de voorgestelde regeling qua
uitvoeringsapparaat het beste vergeleken kan worden met de Garantieregeling
Ondernemingsfinanciering (GO). Uit een evaluatie van de GO blijkt dat de cumulatieve
uitvoeringskosten van 2009 t/m 2018 EUR 11 min. waren, en in die periode 369
borgstellingen zijn verstrekt (de nieuwe evaluatie van GO is nog niet afgerond, en wordt
voor het komende zomerreces naar de TK gestuurd).

e De daaruit volgende uitvoeringkosten (EUR 30.000 per goedgekeurde aanvraag) zijn
overgenomen in bovenstaande reeks, op basis van 1000 warmtenetaansluitingen per
aanvraag. Dit is een conservatieve schatting: in haar toetsing gaat rebel uit van 2000
aansluitingen per aanvraag en het aantal afwijzingen bij de GO ligt hoger dan bij de
Warmtenetten Investeringssubsidie.

e Aangezien de geschatte uitvoeringskosten per verstrekte garantie zijn vastgesteld over een
periode van 10 jaar bevatten deze ook structurele uitvoeringskosten na de beoordeling en
toekenning van een garantie(verzoek). Na 2030 zijn dus geen aanvullende middelen meer
nodig, tenzij het garantieplafond wordt verhoogd en nieuw garanties worden verstrekt.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Relatie tot tijdelijkheid klimaatfonds.

e De garantieregeling wordt in beginsel tot 2030 opengesteld, maar het doelbereik kan
vervolgens op basis van dezelfde begrotingsreserve worden opgehoogd op basis van nieuwe
risicobeoordelingen. Bij het verstrekken van nieuwe garanties na 2030 wordt de
begrotingsreserve tevens verder aangevuld met provisieontvangsten. De GRW gaat
verplichtingen aan die de looptijd van financiering volgen (35 jaar). Tenzij een
waarborgfonds wordt opgericht zal het ministerie dus langdurig een begrotingsreserve
moeten aanhouden om eventuele verliesdeclaraties te dekken.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdeﬁjke wet
Klimaatfonds)

Toelichting

e De gevolgenvoor brede welvaart van de Garantieregeling Warmtenetten zijn hetzelfde als
de gevolgen zoals uiteengezet in het oorspronkelijke fiche (ingediend voor het MJP2025)
voor het Waarborgfonds Warmtenetten.

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geefaan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

(] Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
0 Mkb (direct/indirect)

[0 Grootbedrijf (direct/indirect

00 Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers (direct/indirect).
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O Lage inkomens (direct/indirect)

0 Middeninkomens (direct/indirect)

[0 Hoge inkomens (direct/indirect)

(0 Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)

[0 Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensenin de samenleving
(zoals mensen meteen laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen
in mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meeringericht is naar draagkracht?

e Zijn errisico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv.
door ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook
intergenerationele negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve
effecten op de lange termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de
capaciteit van jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de
kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets
toe uit het Beleidskompas.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; O Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

e Beschrijfde invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit
ingepast kan worden in het landschap.

Andere belangrijke effecten:

e« Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Planning

e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?
Planning
e De planning voorde uitwerking van de GRW wordt richting augustus 2025 verderafgestemd
met RVO. Naar verwachting kan de regeling echter in Q2/Q3 van 2026 in werking treden.
e De garantieregeling wordt in ieder geval opengesteld t/m 2030, waardoor de laatst
verstrekte garanties doorlopen tot in ieder geval 2065. De doelstelling is echter om met de
GRW structurele ondersteuning te bieden aan het financieringslandschap voor collectieve
warmte. Na 2030 kunnen nieuwe garanties worden verstrekt als het garantieplafond dit

18



toelaat op basis van de tot dan toe opgebouwde middelen (zoals hierboven vermeld dient
het begrotingsreserve dient minimaal met 90% toereikend te zijn).

Op termijn wordt tevens nogmaals getoetst of een Waarborgfonds Warmtenetten met het
opgebouwde risicovermogen op verantwoorde wijze doeltreffend en doelmatig kan bijdragen
aan publieke uitvoeringskracht en de financierbaarheid van warmtenetten. Uit tussentijdse
evaluaties moet blijken op welk moment voldoende informatie beschikbaar is om een
risicobeoordeling uit te voeren naar de maatstaven van bestaande waarborgfondsen, zodat
dit kan worden getoetst.

Evaluatie

Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Monitoring en evaluatie

De garantieregeling wordt jaarlijks gemonitord door RVO, waarbij inzichtelijk wordt gemaakt
welke risico’s verbonden zijn aan de portefeuille metdoor de GRW geborgde leningen. Op
basis daarvan wordt het borgingsplafonds eventueel bijgesteld, waarbij de reserve met
minimaal 90% toereikend dient te zijn. Op basis van ervaringen metbeoordeelde aanvragen
wordt tevens gekeken of de gehanteerde voorwaarden nog doeltreffend en doelmatig zijn.
Net als andere risicoregelingen zal de GRW periodiek ex-post worden geévalueerd door een
onafhankelijke derde partij. De eerste evaluatie vindt uiterlijk 5 jaar na de opensteling
plaats. In het kader van de eventuele verlening van de garantieregeling na 2030 of de
oprichting van een waarborgfonds dat de middelen en verstrekte garanties overneemt kan
deze evaluatie ook eerder plaatsvinden. In dat geval kan bij de ex-post evaluatie worden
stilgestaan bij de vraag of een aanvullende toetsing van de risico’s van een Waarborgfonds
Warmtenetten reeds opportuun is.
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WarmtelinQ+

FICHEFORMAT Aanvullende steun WarmtelinQ

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; [0 Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde
toe of en hoe eraan voldaan wordt.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).

e WarmtelinQ speelt een belangrijke rol in de verduurzaming van de warmtevraag in de
provincie Zuid-Holland door duurzame (rest)warmte van de Rotterdamse haven via
warmtetransportleidingen naar verschillende lokale warmtenetten te transporteren-.
Vanwege de nationale betekenis (de helft van de nationale warmtevraag wordt in Zuid -
Holland voorzien) heeft het kabinet zich in het verleden gecommitteerd aan dit project met
een ontwikkel- en exploitatiesubsidie. Gasunie is bereid gevonden om het project uit te
voeren, de werkzaamheden zijn in volle gang. Tracé Vlaardingen-Den Haag is in afrondende
fase, tracé Rijswijk-Leiden (WarmtelinQ+) is het laatste grote tracé dat nog gerealiseerd
moet worden.

e Recent is WarmtelinQ geconfronteerd met een financiéle tegenvaller

. Deze tegenvaller ziet enerzijds op onvermijdelijke, hogere investeringskosten
(inflatie en arbeidsmarktkrapte) en anderzijds op de exploitatiekosten (een lagere gasprijs
dan verwacht bij Financial Investment Decision in 2022 maakt restwarmte via WarmtelinQ
minder aantrekkelijk).

e Door de hogere investeringskosten is het onzeker of WarmtelinQ+ (het tracé van Rijswijk
naar Leiden) gerealiseerd kan worden,

e  WarmtelinQ+ is vanuit nationale kosten bezien de goedkoopste manier om de warmtevraag
van ca. 50.000 woningequivalenten in de regio Leiden te verduurzamen, ook met de
financiéle tegenvaller._De nationale kosten liggen € 750 miljoen tot € 1,4 miljard lager dan
bij de duurzame alternatieven?. Dit is één van de conclusies uit een onderzoeksrapport
opgesteld door Royal Haskoning DHV waarbij WarmtelinQ+ met verschillende alternatieven
is vergeleken op basis van huidige inzichten.

e Indien het tracé niet gerealiseerd wordt zal dat de leveringszekerheid en verduurzaming
van de warmtevoorziening in regio Leiden onder druk zetten (duurzame alternatieven zijn
niet tijdig realiseerbaar).

e Met een toekenning van € 195 miljoen in 2025 borgen we de financiering van het Rijswijk-
Leiden tracé

4 Maatschappelijke kosten & Eindgebruikerskosten Analyse WarmtelinQ+, RoyalHaskoningDHV(2025)
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e Voor de resterende (toekomstige) financiéle tegenvallers wordt komende maanden bezien
hoe deze in samenhang met het eerder gereserveerde budget van € 427 miljoen voor een
exploitatiesubsidie aan WarmtelinQ kan worden geadresseerd.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klim aatfonds de maatregel
bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
[0 Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie -efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende en
circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of
X Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van hernieuwbare
energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
[0 CO2-vrije gascentrales
X Energie-infrastructuur
O Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel (deze
staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele doelstelling van
meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.
e De aanvullende steun is voor project WarmtelinQ. Dit draagt bij aan de noodzakelijke uitrol van
warmte infrastructuur voor de energietransitie. Hij past in de warmteroute waarbij warmte uit
WarmtelinQ de inzet van gas vervangt in de gebouwde omgeving.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan, bedoeldin

artikel 3 van de Klimaatwet.

e De maatregel is in overeenstemming met het Klimaatplan voor het aardgasvrij maken van de
gebouwde omgeving. Deze maatregel past ook bij de wijkgerichte aanpak en het collectieve
spoor waarop ingezet wordt.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

e Toelichting belang WarmtelinQ: Kamerbrief voortgang warmtetransportnet Zuid-Holland
(5 juli 2021)

e Update over investeringsbeslissingen WarmtelinQ: Kamerbrief stand van zaken
warmtetransportnet Zuid-Holland (11 juli 2022)

e De rol van WarmtelinQ in de bronnenmix voor duurzame warmte: Ontwikkelperspectief
duurzame warmtebronnen | Rapport | Rijksoverheid.nl (12 december 2024)

e Kamerbrief over stijgende kosten WarmtelinQ: Kamerbrief kostenraming transportnet waterstof
en WarmtelinQ | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl (21 februari 2025)

e Kamerbrief met een update over WarmtelinQ: Kamerbrief update financiéle tegenvaller
WarmtelinQ | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl (13 mei 2025)

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder middelen
uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom het
logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.
® Het betreft een intensivering op de KGG-begroting. Dit project heeft reeds subsidie
ontvangen van € 122,5 min (ontwikkel - investeringssubsidie) en er staat € 427 min
gereserveerd ten behoeve van een exploitatiesubsidie.
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WarmtelinQ is voor de warmtetransitie in de provincie Zuid-Holland essentieel, er is
netcongestie afgekondigd en de helft van de nationale warmtevraag wordt in de provincie
Zuid-Holland verwacht. Om deze reden heeft het warmtesysteem Zuid-Holland de nMIEK
status gekregen.

WarmtelinQ heeft te maken met een onvermijdelijke stijging van de investerings- en
exploitatiekosten door inflatie, kostenstijging door krapte bij de aannemerij, een lager dan
verwachte gasprijs en verhoogde complexiteit van de werkzaamheden.

Tracé Rijswijk-Leiden is in de ontwikkelfase, dit is het laatste tracé dat gerealiseerd wordt
en de omgeving Leiden gaat voorzien van duurzame warmte. Zonder aanvullende
investeringsmiddelen komen werkzaamheden begin 2026 stil te liggen en wordt tracé
Rijswijk-Leiden niet tijdig gerealiseerd . De
tegenvaller met betrekking tot de exploitatiekosten wordt bezien in de vormgeving van de
toegezegde OPEX-subsidie met het gereserveerde budget ter hoogte van 427 miljoen.

Waarom de middelen (nu) nodig zijn:

Om te voorkomen dat de werkzaamheden (voorbereiding en bouw) van het Rijswijk-Leiden
tracé stil komen te liggen

is het noodzakelijk om Gasunie in 2025 zekerheid te geven over de financierbaarheid van
de bouwwerkzaamheden voor het tracé Rijswijk-Leiden vanaf 2026. In Q1 2026 wordt een
substantieel deel van de in 2026 geraamde kosten uitbetaald door Gasunie voor de
werkzaamheden aan het tracé Rijswijk-Leiden. Het is om deze reden van belang dat een
deel van de middelen, zie kasreeks, in 2025 op de begroting van KGG staan en uitbetaald
worden aan Gasunie.

Het gaat om onvermijdelijke investeringskosten voor de realisatie van transportleiding

Rijswijk-Leiden . Uitstel
van besluitvorming over deze middelen zorgt voor hogere (nationale) kosten als gevolg van
vertraging, en hogere tarieven voor alle afnemers van WarmtelinQ

om deze kosten af te dekken. Een dergelijke aanvullende tegenvaller zal optellen bij de
reeds voorziene tegenvallende kosten, welke nog dienen te worden geadresseerd.

Indien in deze augustusbesluitvorming geen middelen toegekend worden dan:
e Komen de werkzaamheden, die gepland staan om maart 2026 te starten, stil te
liggen

Beschrijf de samenhangvan het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten die

(gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

e De SDE++ wordt ingezet om duurzame warmtebronnen te ontwikkelen. WarmtelinQ past niet
in de SDE++ onder andere omdat het een infrastructuur is die enkel warmte transporteert en
niet opwekt. Daarentegen moet WarmtelinQ wel concurreren met duurzame warmtebronnen
die direct op de lokale warmtenetten kunnen invoeden. Dit adresseren we met een nader uit te
werken OPEX-subsidie.

Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld

en gefinancierd véor 1 januari 2022.

e Met deze maatregel wordt voorkomen dat het WarmtelinQ als project kleiner uitvalt dan eerder
voorzien als gevolg van de financiéle tegenvaller en waarborgt daarmee de realisatie van het
eerder verwachte effect.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)
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Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over? Idealiter
is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de risico’s voor de
uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

e De subsidie wordt beschikt door KGG. De middelen zullen in de vorm van een
investeringssubsidie uitgekeerd worden. KGG zal toezien op de rapportageverplichtingen die
gepaard gaan met deze subsidie. Deze rapportageverplichtingen lopen al in relatie tot de reeds
beschikte investeringssubsidie. De rapportageverplichtingen worden gecontinueerd en zal ook
onderdeel zijn van de additionele investeringssubsidie.

e WarmtelinQ is een project in uitvoering. Een deel is al gerealiseerd. Voor tracé Rijswijk-Leiden
is het aanbestedingstraject gefinaliseerd. De vergunningen zijn verkregen en voorbereidende
werkzaamheden zijn in gang gezet.

Staatssteuntoets

Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel van de EC
ligt voor de hand? Stem dit véér indiening af met de juridische directie van uw ministerie.

e Eris geen staatssteuntoets nodig. In 2022 is al een investeringssubsidie voor WarmtelinQ
succesvol getoetst aan de staatssteunkaders door KGG en vervolgens beschikt. Er is destijds
geconcludeerd dat er geen sprake was van staatssteun.

e Aangezien de situatie omtrent WarmtelinQ vergeleken met de eerdere investeringssubsidie
fundamenteel ongewijzigd is, is het onwaarschijnlijk dat er nu wél sprake is van staatssteun.
KGG heeft toentertijd ook overleg gehad over dit onderwerp met de Europese Commissie en
een non-paper gestuurd naar de EC. De EC behoudt in alle gevallen nog de mogelijkheid zelf
juridisch te toetsen, maar is in feite op de hoogte van de situatie en heeft geen bezwaren
gegeven.

e FEris tot 2027 een DAEB verleend aan WarmtelinQ en geconcludeerd dat deze eerdere
investeringssubsidie voldeed aan alle vier de Altmark criteria: 1. De begunstigde onderneming
is daadwerkelijk belast met de uitvoering van de openbare dienstverplichtingen. 2. De criteria
op basis waarvan de compensatie wordt berekend, worden in de subsidiebeschikking op
objectieve en transparante wijze vastgesteld om te voorkomen dat de compensatie een
economisch voordeel bevat waardoor de begunstigde onderneming de concurrentie kan
vervalsen. 3. In de subsidiebeschikking wordt geborgd dat de compensatie niet hoger mag zijn
dan nodig is om de kosten van de uitvoering van de openbare dienstverplichting geheel of
gedeeltelijk te dekken, rekening houdend met de opbrengsten alsmede met een redelijke winst
uit de uitvoering van de verplichtingen. 4. De onderneming die de DAEB gaat uitvoeren is door
middel van benchmarking geselecteerd.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdeﬁjke wet Kl-imaatfonds)

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing),
hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder beschrijving van de
doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

e Door WarmtelinQ wordt duurzame warmte ter beschikking gesteld in gebieden waar de
ruimte schaars is. Deze warmte is nodig om woningen aardgasvrij te maken en om de
lokale warmtedoelstellingen te halen. Gemeente Leiden zet via restwarmte ontkoppeling uit
de Rotterdamse Haven, lees WarmtelinQ, in op een doelmatige en doeltreffende
warmtetransitie®. Het tracé van Rijswijk naar Leiden ontsluit 50.000 woningequivalenten via
duurzame warmte. Het is, ook met de verhoogde kosten, maatschappelijk de goedkoopste
oplossing om woningen aardgasvrij te maken in dit gebied!. Zonder deze subsidie wordt het
tracé niet gerealiseerd doordat de financieringsruimte voor voortzetting van de
werkzaamheden begin 2026 ontoereikend zal zijn als gevolg van de financiéle tegenvaller.
Met aanvullende steun wordt deze tegenvaller gecompenseerd en ontstaat er weer

1 Maatschappelijke kosten & Eingebruikerskosten Analyse WarmtelinQ+, RoyalHaskoningDHV(2025)
5 Routekaart Klimaatneutraal-Richting een klimaatneutraal Leiden in 2050, Gemeente Leiden
https://leiden.notubiz.nl/document/10373047/1#search=%22routekaart%20leiden%20klimaatneutraa
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voldoende financieringsruimte om de werkzaamheden in 2026 door te zetten, het tracé te
realiseren en tijdig de warmtelevering, te starten.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geefin de tabel aan hoeveel CO2-reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten vé6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vé6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e \Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO2-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks

structureel
vanaf 2030*

COz2-reductie (jaarlijks) 0 0 58,7 | 90 90 90-180 kton

kton | kton | kton

Energiebesparing in PJ 1,13 |1 1,74 | 1,74 | 1,74-3,48

t.o.v. energiegebruik

CO2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 461.538,46kg

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 8,932 1)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief). Graag
aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is die op
een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

De CO2-reductie en energiebesparing cijfers, weergegeven in de tabel, betreffen de gehele leiding
van WarmtelinQ.

WarmtelinQ heeft de potentie om
180 kiloton CO2 en 110 miljoen m? aardgas per jaar te besparen ten opzichte van verwarming met
gas®.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel het
door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?
Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als gevolg van
verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument. Zonder beschrijving van
de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

*  Warmte via WarmtelinQ is maatschappelijk de goedkoopste oplossing voor de
verduurzaming van de warmtevraag in regio Leiden. Royal HaskoningDHV heeft hier
onderzoek naar gedaan in opdracht van Gasunie. Hieruit is gebleken dat in de Leidse regio
de nationale meerkosten kosten voor WarmtelinQ tussen de € 750 miljoen en € 1,4 miljard
lager liggen dan de nationale meerkosten van all-electric warmtepompen of andere SDE++
gesubsidieerde warmtebronnen.

6 Veelgestelde vragen persbericht 8 november 2021 > WarmtelinQ
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e De businesscase is gecontroleerd in 2022 en wordt met de huidige omstandigheden
geactualiseerd en nogmaals gecontroleerd Deze actualisatie
en controle wordt betrokken in de uiteindelijke vaststelling van de subsidiebeschikking.

Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke cofinanciering (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut? Idealiter
is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

e De financiering van WarmtelinQ wordt deels gedragen door middel van subsidie en deels
door vermogensinbreng vanuit Gasunie.

De resterende tegenvaller dient Gasunie binnen de totale business case
van WarmtelinQ op te vangen en wordt bezien in de uitwerking van het exploitatiesubsidie
instrument.

Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen bijv. een
lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

e Een investeringssubsidie heeft over de gehele looptijd van WarmtelinQ een positieve
invioed op de businesscase en warmtetarieven. Een CAPEX-subsidie sluit aan bij het type
kosten die gefinancierd dienen te worden van 2026 tot en met 2028 en biedt voldoende
zekerheid over de financiering van werkzaamheden vanaf 2026 aan Gasunie en haar
stakeholders indien besluitvorming in 2025 plaatsvindt.

e De zekerheid die komt vanuit een CAPEX-investering is hoger dan bijvoorbeeld een OPEX-
subsidie, doordat deze beter aansluit bij de op korte termijn geraamde kosten voor de
financiering van de bouw van infrastructuur.

Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe wordt
voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze maatregel ervoor dat
private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal benut?

e WarmtelinQ is een warmtetransportleiding en heeft als taak om warmte te transporteren.
WarmtelinQ contracteert een afnemer (bijvoorbeeld een warmtebedrijf). Het warmtebedrijf
betaalt een transportvergoeding aan WarmtelinQ en is verantwoordelijk voor het
contracteren van een warmtebron die WarmtelinQ zal voeden. Het warmtebedrijf is
gehouden aan duurzaamheidsnormen, opgelegd vanuit de Wet collectieve warmte. Het niet
voldoen aan deze normen gaat gepaard met boetes of het intrekken van een aanwijzing om
te opereren als warmtebedrijf in een gebied (kavel). Het warmtebedrijf heeft daarmee een
stimulans om op zoek te gaan naar duurzame bronnen en de ontwikkeling hiervan te
stimuleren. Dit heeft een positieve impact op de ontwikkeling van duurzame
warmtebronnen aangezien de vraag ernaar groeit.

Link met normeren en beprijzen

Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend zijn of
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deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel beoogde doel

bereiken.

e Aangezien het project een warmteleiding is welke wordt gerealiseerd door een onafhankelijke
transportbeheerder, is normeren of beprijzen hier niet het juiste instrument.

e Ten opzichte van elektriciteit- en gasinfrastructuur heeft deze warmteleiding het nadeel dat het
first of a kind is, waardoor socialisering van de kosten niet mogelijk is. Subsidie is in dat geval
de enige mogelijkheid om als overheid dit initiatief toch te stimuleren.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

e De doelmatigheid van dit project hangt samen met de opgave van het Rijk om nationale kosten
voor collectieve warmte en eindgebruikerskosten meer in lijn te brengen met elkaar, aangezien
dit project aantoonbaar lagere nationale kosten kent dan alternatieven voor verduurzaming van
de warmtevraag in Zuid-Holland. Doordat deze subsidie gericht is op het wegnemen van een
incidentele financiéle tegenvaller zal aanvullende normering of beprijzing van (fossiele)
alternatieven geen directe impact hebben op de doelmatigheid van deze subsidie. Daarentegen
zal de business case van WarmtelinQ kunnen verbeteren ten opzichte van alternatieven indien
aanvullende normering of beprijzing van fossiele brandstoffen of bijvoorbeeld de belasting van
het elektriciteitsnet verhoogd worden, vanwege versnelde volloop. De inkomsten van
WarmtelinQ worden gereguleerd op basis van de onderliggende, efficiénte kosten. Daardoor zal
een hogere volloop niet direct leiden tot hogere inkomsten voor WarmtelinQ, maar wel tot een
gunstiger tarief voor de afnemer.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.

® De beprijzing van ETS2 helpt in de verduurzaming van de warmtevraag, het zal een
stimulerend effect hebben in de gebouwde omgeving om vanaf 2027 van het gas af te gaan.
Dit kabinet heeft ervoor gekozen om de normering van de warmtepomp terug te draaien, het is
niet de verwachting dat er binnenkort een soortgelijke normering komt.

Financiéle consequenties

e Geefhettotaal geclaimde kas-en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.” Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen
Cumulatief 2025** 2026 2027 2028 2029 2030 Verder***
Kas 195 30 26 100 39 - - -

Verplichting* 195
* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**=jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. VVul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

7 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uitbetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kasbudget. Licht dit dan toe.
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Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?) als
in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien het
cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag toelichten
waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

e Om de Financial Investment Decision en verhoging van het investeringsbudget vanaf 2026
voor de realisatie van onder andere het tracé Rijswijk-Leiden te ondersteunen is het
noodzakelijk om in 2025 subsidie aan Gasunie te beschikken en gedeeltelijk uit te betalen.
Hiermee kan worden voldaan aan de financiéle verplichtingen in Q1 2026. Hetzelfde geldt
voor de middelen in 2027.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerdertoegekend (kas) | Cumulatief (kas)

Onderbouw de “p xq”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het onrendabele
deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een pxgq-onderbouwing is
essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

e Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is ersprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe adviesbureaus
etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze uitvoeringskosten ook
separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en geef
de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten
Cumulatief [ 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas n.v.t.
(=Verplichtingen) | want
aanvulling
bestaand
instrument
Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)
* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder
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Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid

3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds (betreft het

incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare

afspraken en/of juridische verplichtingen)?

e Het betreft een incidentele uitgave binnen de looptijd van het Klimaatfonds (laatste betaling in
2028 voorzien)

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

e WarmtelinQ draagt positief bij aan de betrouwbaarheid en verduurzaming van het
energiesysteem tegen de laagste nationale kosten. Het verlaagt de afhankelijkheid van bronnen
buiten Nederland en het ontlast het elektriciteitsnetwerk.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geefaan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
Burgers (direct/indirect).
X Lage inkomens (direct/indirect)
X Middeninkomens (direct/indirect)
X Hoge inkomens (direct/indirect)
X Huurders sociale sector (direct/indirect)
X Huurders, private sector (direct/indirect)
X Woningeigenaren (direct/indirect)
O Anders, namelijk:

e De beoogde belanghebbenden van deze maatregel zijn de toekomstige afnemers van de
warmte uit WarmtelinQ. Dit betreft alle (type) huishoudens. Door WarmtelinQ additioneel te
ondersteunen wordt tracé Rijswijk-Leiden gerealiseerd waardoor woningen in regio Leiden op
korte termijn duurzame warmte tot hun beschikking hebben. Hierdoor kunnen meer klanten
worden aangesloten wat een positieve impact heeft op de tarieven voor alle klanten van
WarmtelinQ. De kosten kunnen over meer aansluitingen verspreid worden. Het draagt ook bij
aan een vertakt warmtenetwerk in Zuid-Holland waar in de toekomst meerdere bronnen op
aangesloten kunnen worden.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die de
fossiele economie in stand houden?

e WarmtelinQ is een project dat duurzame (rest)warmte transporteert naar andere delen in Zuid -
Holland. Het doel van het project is om de warmtevoorziening te verduurzamen en de inzet van
fossiele bronnen te verminderen. Ook zijn de gecontracteerde klanten gehouden aan
duurzaamheidsnormen van de Wet collectieve warmte dat als uitgangspunt heeft dat fossiele
bronnen worden uitgefaseerd. Dit wordt bewerkstelligd doordat in de duurzaamheidsnormen de
toegestane hoeveelheid kilogram broeikasgassen per geleverde eenheid warmte in gigajoule
jaarlijks afneemt.

Draagkracht en solidariteit:

Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving (zoals
mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in mondiale
zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze meer ingericht
is naar draagkracht?

Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele negatieve
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effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange termijn voor
toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van jongeren/ouderen vs.
hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de
maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het Beleidskompas.

e De financiéle ondersteuning van WarmtelinQ heeft impact op alle eindgebruikers.
Gecombineerd met de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie en de mogelijkheid
tot het inzetten van de aanwijsbevoegdheid (door het college wordt een gebied
aangewezen waarbij het aardgas binnen acht jaar wordt afgesloten) wordt er rekening
gehouden met de betaalbaarheid voor warmte voor de eindgebruiker.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; X Medeoverheden; X Industrie; O Mkb; [0 Maatschappelijke organisaties;

O Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

e 80% medeoverheden en 20% industrie. Project WarmtelinQ wordt samen met de Provincie
Zuid-Holland opgepakt. Ook heeft veel afstemming plaatsgevonden met Gasunie. Meerdere
gemeenten, betrokken warmtebedrijven en de glastuinbouw hebben steunbrieven geschreven
met het verzoek om WarmtelinQ te ondersteunen. Het belang van WarmtelinQ, de
onzekerheden in de energietransitie en de noodzaak van dit project zijn afgewogen in dit
besluit.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf dan
hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde dat
bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

e WarmtelinQ is een uniek project, de eerste warmtetransportleiding in Nederland. Daarnaast is
het ook onderdeel van warmtesysteem Zuid-Holland dat nMiek status heeft gekregen. Meerdere
provincies hebben aangegeven plannen te hebben om een project zoals WarmtelinQ op te
zetten waarbij duurzame warmtebronnen invoeden op een warmtetransportleiding. Daarmee is
WarmtelinQ een innovatief voorbeeldproject met veel geleerde lessen die toegepast kunnen
worden op soortgelijke projecten in de toekomst. WarmtelinQ zorgt ook voor energie
onafhankelijkheid en draagt bij aan de verduurzaming van Nederland.

Ruimtebeslag:
Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het ruimtebeslag
is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast kan worden in het

landschap.

e WarmtelinQ bestaat uit warmtetransportleidingen die in de bodem worden geplaatst. Het
ruimtebeslag is bovengronds minimaal, ondergronds wordt deze ingepast als onderdeel van
aanwezige ondergrondse infrastructuur. De activiteit wordt ingepast in het landschap en
heeft een zorgvuldig vergunningenproces doorlopen. Inwoners ondervinden last bij de
realisatie van WarmtelinQ, dit is van tijdelijke duur en geminimaliseerd waar mogelijk.

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
Wanneer eindigt de subsidieregeling?

e In het najaar van 2025 zal Gasunie de subsidieaanvraag indienen bij KGG. Deze zal begin Q4
2025 beoordeeld worden door FEZ en WJZ. WJZ maakt na een positieve beoordeling de
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beschikking voor de investeringssubsidie op zodat deze Q4 2025 beschikt kan worden en een
verplichting aangegaan wordt van 195 miljoen die in 2025, 2026, 2027 en 2028 (bij
subsidievaststelling) uitbetaald zullen worden aan Gasunie (WarmtelinQ Transport Services
B.V.).

Een deel van de middelen moet in 2025
op de begroting van KGG staan zodat kan worden voldaan aan financiéle verplichtingen in Q1
2026.

Evaluatie

Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande processen,
licht deze toe.

Onderdeel van de subsidiebeschikking zijn rapportageverplichtingen. Er is reeds een
investeringssubsidie beschikt, de rapportageverplichtingen bouwen hierop voort. Het proces is
ingericht in een werk- en stuurgroep per kwartaal en een bestuurlijk overleg per jaar. In deze
overleggen wordt de voortgang gepresenteerd en besproken waarbij er ruimte is om bij te
sturen, of te escaleren, waar nodig.
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Bijlage A - Overzicht ingediende fiches Meerjarenprogramma
Klimaatfonds 2026

Noot: Sommige fiches in dit overzicht bevatten mogelijk verouderde informatie. De fiches zijn immers
in november en december 2024 ingediend, terwijl het ontwerp-MJP 2026 in het voorjaar van 2025
gepubliceerd is. Indien relevant voor de besluitvorming, is bij een aantal maatregelen om aanvullende
informatie gevraagd. Deze informatie is in dat geval als bijlage bijgevoegd bij het desbetreffende fiche.
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Perceel kernenergie

Uitvoeringslasten (KGG, RVO, medeoverheden, lenW/ANVS)

Indienend departement: EZK

Korte omschrijving maatregel

Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel:
X Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

Benoem of het intensivering van een reeds bestaande maatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde toe of en
hoe eraan voldaan wordt.

Geef t.a.v. de maatregel een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving
(max. 5 zinnen).

(Rij 1 t/m 5 in de financiéle tabel). In de augustusbesluitvorming van 2024 zijn additionele
middelen toegekend voor de uitvoering van de ambities uit het hoofdlijnenakkoord. Het ging
hierbij om claims die direct voortvloeiden uit de verhoogde ambitie om vier in plaats van twee
nieuwe kerncentrales te bouwen. De middelen die in 2025 al nodig waren zijn toegekend.
Echter, enkele van deze claims behelsden meerdere jaren. Deze liggen daarom nogmaals voor
(met dezelfde onderbouwing), maar nu voor de jaren 2026 en verder.

o In het MJP 2024 en het MJP 2025 zijn voor de uitvoeringslasten voor de nieuwbouw
van twee kerncentrales middelen toegekend voor de provincie Zeeland, de gemeente
Borsele, I&W, ANVS, EZK (Programmadirectie Kernenergie, WJZ en RVO). De
verwachting is dat voor de verhoogde ambitie op veel terreinen meer capaciteit nodig
is om dit in gang te zetten.

o Het is evident dat er meer capaciteit nodig is voor de werkzaamheden rondom
locatieonderzoeken, technische specificaties en haalbaarheid,
participatie/communicatie en regionale werkzaamheden, al dan niet door
medeoverheden uitgevoerd.

o De verhoogde ambitie leidt tot een intensivering van de werkzaamheden op het gebied
van financiering en governance, dit werk kan deels worden voortgezet en hoeft niet
gedupliceerd te worden voor vier in plaats van twee centrales. Wel is het van belang
dat ook bij team governance (het team dat zich bezighoudt met de op- en inrichting
van een projectorganisatie en beleidsdeelneming) capaciteit beschikbaar komt om te
onderzoeken hoe de bouw van vier centrales organisatorisch kan worden ingericht.
Ook op het gebied van financiering gaat het simpelweg om een grotere investering en
mogelijk een extra staatssteunaanvraag. Tot slot vraagt de verhoogde ambitie om
meer werkzaamheden op zowel het internationale vlak als op het gebied van de
versteviging van de kennisinfrastructuur.

o Eerder zijn ook middelen toegekend voor personele capaciteit bij I&W/ANVS. De
verhoogde ambitie leidt tot een beleidsintensivering bij I&W. Omdat meer nucleaire
activiteit een groter volume radioactief afval impliceert, moet nu zowel naar
uitbreiding van bovengrondse (tijdelijke) opslagcapaciteit worden gekeken als naar
een snellere oplossing voor de eindberging. Het multinationale spoor wordt daarbij
direct meegenomen. Ruimtelijke inpassing komt op de agenda. Regelgeving wordt
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waar nodig geactualiseerd. Dit alles betekent een intensief participatietraject waar ook
burgers en decentrale overheden expliciet bij worden betrokken.

De verhoogde ambitie leidt ook tot een beleidsintensivering bij ANVS. Het benodigde
apparaatsbudget is gebaseerd op het tijdig investeren om voldoende kennis en
expertise in huis te hebben, voor de uitvoering van haar wettelijke taken. Om de
kabinetsambitie haalbaar te maken is goed overleg met stakeholders en het up-to-
date maken en houden van beoordelingskaders nodig. Voor de invulling van deze
opgave zullen experts en technische mensen aangenomen moeten worden om de
vergunningen voor te bereiden, is extra capaciteit nodig aan juristen en communicatie
en ook in de ondersteunende aspecten als HR, financién en ICT.

RVO speelt bij de procedures en bij alle participatie en communicatie een belangrijke
uitvoerende rol, daarom zijn ook voor RVO aanvullende middelen nodig.

Om de decentrale overheden in staat te stellen om voortvarend van start te gaan met
de uitvoering van het hoofdlijnenakkoord is gekeken naar de middelen die eerder zijn
toegekend voor de provincie Zeeland en gemeente Borssele, gebaseerd op een door
de medeoverheden opgestelde en door ons goedgekeurde begroting. Deze eerder
toegekende middelen zijn bestemd voor de provincie Zeeland en gemeente Borssele.
De verwachting is dat voor vier centrales soortgelijke werkzaamheden ook in andere
regio’s zullen gaan plaatsvinden. Gesprekken hierover hebben nog niet
plaatsgevonden, daarom baseren we ons hier op de eerder toegekende middelen voor
de provincie Zeeland en gemeente Borsele.

De ervaringen met het RRP proces worden gebruikt voor het inrichten van participatie
in andere gebieden. De verwachting is dat daardoor efficiéntievoordelen optreden.
Tegelijkertijd is het proces voor kerncentrales 3 en 4 anders dan voor 1 en 2: er wordt
vooralsnog niet gewerkt met een voorkeurslocatie voor 3 en 4. Plus met de publicatie
van de cNRD?! voor kerncentrales 1 en 2 wordt duidelijk welke andere locaties
onderzocht worden. Dit maakt dat er naar zoals het zich laat aanzien met 2 & 3
locaties een participatietraject gestart zal worden (op dit moment loopt er één
participatietraject).

(Rij 6 in de financiéle tabel). KGG, directie kernenergie en Realisatie, WJZ,
Eigenaarsadvisering

KGG treedt momenteel op als initiatiefnemer van de voorbereiding van nieuwbouw van
twee kerncentrales en bedrijfsduurverlenging Borssele. Het team ‘Ruimte en
Omgeving’ is daarbij verantwoordelijk voor het gebiedsspoor, het ruimtelijk spoor,
communicatie en participatie.
= De belangrijkste ontwikkeling die op het cluster afkomt is de ambitie om niet 2
maar 4 kerncentrales te bouwen, met bijbehorende extra inzet vanuit de
beleidsdirectie op ruimte en omgevingsmanagement. Zo worden er meer
gebieden onderzocht, waarvoor ook voorbereidende werkzaamheden moeten
worden verricht rond een eventueel rijk-regio pakket dan eerder voorzien.
Hiervoor is versterking van het cluster nodig: additioneel 5 fte in 2025.
= De benodigde groei wordt verklaard door het uitgangspunt dat voor de
procedure kerncentrale 3 en 4 niet teruggevallen kan worden op de gebieden
uit procedure voor kerncentrale 1 en 2. Dit betekent dat onderzoek moet
starten in gebieden die hierop niet voorbereid zijn. Dit vergt veel momenten
van informatieoverdracht, het opbouwen van een goede relatie met
overheden, bedrijven en maatschappelijke organisaties. Netwerken en
stakeholders dienen in kaart te worden gebracht, signalen moeten worden

T Conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau.




vertaald naar de interne organisatie. Omdat het huidige cluster dan meer dan
15 fte bedraagt dient er ook een extra clusterleider te worden geworven.

= In 2026 en 2027 zal nogmaals 5 fte additioneel per jaar nodig zijn. Het
locatieonderzoek dient te worden opgestart, bureaus aangezocht en een
grondverwervingsstrategie opgesteld. Ook start de voorbereiding van het Rijk-
Regio-pakket voor nieuwe gebieden en is er intensivering van de
participatieactiviteiten, wat extra medewerkers vraagt.

= Een dergelijke groei betekent ook dat het cluster zal wordt gesplitst en dat er
dus ook een extra clusterleider nodig is. Deze fte is meegenomen in de
aanvraag.

= Vanaf ongeveer 2028 zal een groot deel van de additionele capaciteit overgaan
naar de projectuitvoeringsorganisatie.

o De ambitie om vier nieuwe kerncentrales in Nederland te bouwen leidt ook tot een
toegenomen vraag naar capaciteit bij WJZ (o.a. betrokken bij de
staatssteunaanvragen) (1 fte), Directie Realisatie (1 fte) en Afdeling
Eigenaarsadvisering (1 fte).

o Ook is bij de Programmadirectie Kernenergie nog een fte benodigd om de
techniekselectie voor vier centrales te begeleiden.

o Dit leidt opgeteld tot additioneel 5 fte in 2025, 14 fte in 2026 en 19 fte in 2027. Vanaf
2028 zal een deel van de werkzaamheden weer afnemen.

» (Rij 7 in de financiéle tabel).
o De ambitie om vier nieuwe kerncentrales in Nederland te bouwen leidt ook tot een
toegenomen vraag naar capaciteit bij RVO.
o Vanaf 2028 zal een deel van de werkzaamheden weer afnemen.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt (2a, 2b of 2c).

2a, Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050. De
maatregelen waarvoor in dit deelprogramma middelen worden aangevraagd zijn hieraan
randvoorwaardelijk.

e Beschrijf hoe de maatregel bedraagt aan de operationele doelstelling van het perceel
waaronder de maatregel wordt ingediend. Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Zorgdragen voor voldoende uitvoeringscapaciteit bij het Rijk en decentrale overheden.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

« Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening. De maatregelen in dit
fiche zijn nodig om (meer) kernenergie in Nederland mogelijk te maken.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf relevante Kamerbrieven, programma’s of andere beleidsstukken waar deze
maatregel uit volgt.

Niet van toepassing.




e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar eerder middelen uit het
Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom het
logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Het aantal werkzaamheden van de directie Kernenergie groeit hard, vooral naar aanleiding van de
verhoogde ambitie. Er zijn eerder middelen op het uitvoeringslasteninstrument blijven staan,
omdat per abuis de middelen voor de SPUK's (voor medeoverheden) uit het
nieuwbouwlasteninstrument zijn gehaald in plaats van het uitvoeringslasteninstrument. Voor alle
aangevraagde fte's is inmiddels iemand geworven of staat een vacature uit, hier blijven geen
middelen op liggen.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Niet van toepassing.

e Beschrijf hoe de maatregelen additioneel is aan klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en
gefinancierd véoér 1 januari 2022.

Niet van toepassing.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over? Wat
zijn de risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

Het is een uitdaging om voldoende en goed gekwalificeerd personeel te werven, daarom is het
juist van belang hier tijdig mee te kunnen beginnen. Door tijdig mensen te werven kunnen
mensen goed ingewerkt worden, ook als er iets minder ervaring is met het onderwerp. Als de
juiste expertise lastig te vinden is, slechts een beperkte periode nodig is of erg duur is, wordt
gewerkt met externe adviseurs. Tot nu toe is het werven van personeel uitvoerbaar gebleken en
we verwachten dat ook voor de toekomst.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat het proces is. Stem dit af met de
juridische directie van uw ministerie voor het indienen van het fiche.

Niet van toepassing.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en onderbouw (waar
mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing), hoe de
maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk.

Eerder in dit fiche is toegelicht voor welke doeleinden extra capaciteit wordt geworven. Voor de
verhoogde ambities, de complexiteit van het project en het feit dat dit nieuw is in Nederland
maakt dat we veel nieuwe mensen nodig hebben.

Er dient een nieuwe SPUK voor 2025 te worden opgesteld. Hierin zitten middelen die de provincies

(Zuid-Holland, Zeeland) én de inliggende gemeenten waar het locatieonderzoek zich op richt

(Terneuzen, Vlissingen, Borsele, Rotterdam) in staat stellen:

- Mee te werken aan onze werksporen (locatieonderzoek, Rijk-Regio-pakket en technische
haalbaarheidsstudie (in geval zeeland) en het participeren in Bestuurlijke en Ambtelijke
Overleggen die we als initiatiefnemer organiseren,

- Het opzetten van samenwerking en informatievoorziening richting burgers, bedrijven en
belanghebbende organisaties,




- Voorbereiden van verschillende werkbezoeken die we ambtelijk en bestuurlijk plegen,

- Het laten uitvoeren van verschillende onderzoeken naar de lokale impact van de
kerncentrales,

- Samen met het Rijk opzetten van een informatiepunt energieprojecten Zeeland,

- Het opstellen van voorwaarden voor de bouw van kerncentrales en het voorbereiden en
voeren van onderhandelingen met het Rijk.

Voor al deze activiteiten is personeel nodig (alleen in provincie zeeland en gemeente Borsele gaat

het al om meer dan 15 fte).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV

e Geef in de tabel aan hoeveel CO,.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten voér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO2-reductie (jaarlijks)
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)
Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is
die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

De uitvoeringslasten hebben geen zelfstandig reductie-effect.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3. lid 3b van de Tiidelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel
het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?

Om de decentrale overheden in staat te stellen om voortvarend van start te gaan met de
uitvoering van het hoofdlijnenakkoord is gekeken naar de middelen die eerder zijn toegekend voor
de provincie Zeeland en gemeente Borssele, gebaseerd op een door de medeoverheden
opgestelde en door ons goedgekeurde begroting. Deze eerder toegekende middelen zijn bestemd
voor de provincie Zeeland en gemeente Borssele. De verwachting is dat voor vier centrales
soortgelijke werkzaamheden ook in andere regio’s zullen gaan plaatsvinden. Decentrale overheden
dienen hiervoor projectorganisaties in te richten, participatieplannen op te stellen en een proces in
te richten zodanig dat zij tijdig kunnen starten met het met het Rijk opstellen van een Rijk-Regio




pakket. Het organiseren van belanghebbenden door de regio vergt inzet van mensen en middelen.
Er zal een combinatie van vaste krachten, consultancy en inhuur plaatsvinden door de regionale
overheden.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL) of private
cofinanciering? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?

Niet van toepassing.

e Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening, garantie
of andere vorm van subsidies, zoals een contract for difference.

Niet van toepassing.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Of hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen?

Niet van toepassing.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Niet van toepassing.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Niet van toepassing.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.

Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.?

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid).

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Financiéle reeksen

2 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.
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X € min. Cum. 2025 | 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder

1 | Programmadirectie Kas | 7,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Kernenergie (10 fte) \'
Vervolg
augustusbesluitvorming
2024

2 | Directie Realisatie (2 Kas | 1,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
fte) Vervolg Y

augustusbesluit-
vorming 2024

3 [ RVO (2 fte) Vervolg Kas | 1,5 0,3 03 [03 [o03 |03 |o,3
augustusbesluit- \"
vorming 2024

4 | Regionale Kas | 11,5 4 2,5 2,5 1,5 1
medeoverheden. Y
Vervolg

augustusbesluit-
vorming 2024

5 | IenW/ANVS. Vervolg Kas | 5 1 1 1 1 1 1
augustusbesluit- \'
vorming 2024

6 | Programmadirectie Kas | 11,85* | 0,75 | 2,1 285 |21 1,35 | 0,45 | 0,45

Kernenergie + Directie \'
Realisatie + WJZ +
Eigenaarsadvisering

7 | RVO (nieuw) Kas | 0,75 0,15 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,15

\

* Cumulatief t/m 2035.

Eerder toegekende middelen

Cum. | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Programmadirectie | Kas | 22,34 | 1,4 2,57 | 465|285 (285|285 |285 |2
Kernenergie
74
Directie Realisatie | Kas | 0,3 0,3
74
RVO Kas | 2,73 0,71 1041 041 (0,41 (0,41 | 0,41
74
IenW/ANVS Kas | 44,16 | 2,55 | 5,29 | 7,97 | 6,37 | 6,27 | 5,27 | 5,37 | 5,07
74
Regionale Kas | 19,77 | 4,53 | 3,87 | 6,27 | 2,27 | 1,27 | 0,77 | 0,52 | 0,27
medeoverheden 74

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid

)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het fonds (betreft het
incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare
afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De mensen die geworven worden voor de werkzaamheden omtrent kernenergie zijn in principe
structurele kosten. Voor het nieuwbouwproject zullen steeds meer werkzaamheden richting de
projectorganisatie verschuiven en zullen de meer regionaal gerichte werkzaamheden afnemen.
Daar zullen echter wel weer meer werkzaamheden op het gebied van SMR’s voor in de plaats
komen. Op een later moment kan meer inzicht worden geboden in de benodigde capaciteit tussen
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2030 en 2035 en na 2035. Voor IenW/ANVS zal ook moeten worden gekeken naar hoe kan
worden gewaarborgd dat er middelen beschikbaar zijn voor de werkzaamheden die ook tijdens de
exploitatie en zelfs bij de ontmanteling van de nieuw te bouwen kerncentrales moeten worden
uitgevoerd.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geefaan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect); OO Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect); (O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers, hoge inkomens (direct/indirect); O Burgers, middeninkomens (direct/indirect)
O Burgers, lage inkomens (direct/indirect)

X Anders, namelijk: Ambtenaren (zowel bij het Rijk, RVO als medeoverheden) en enkele
aanverwante uitgaven door medeoverheden.

Niet van toepassing.

Het principe van de vervuiler betaalt: Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect)
financieel bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand houden?

Niet van toepassing.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Niet van toepassing.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
[0 Burgers; X Medeoverheden; [0 Industrie; [0 Mkb; [0 Maatschappelijke organisaties;
X Uitvoeringsorganisaties; [ Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Gesproken over de benodigde capaciteit en middelen voor de opdracht en werkzaamheden
rondom kernenergie

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
e Indien van toepassing, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
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omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd).

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie. Kwantificeer waar
mogelijk.

Niet van toepassing.

Andere belangrijke effecten:
e Beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste stikstofuitstoot en biodiversiteit.
Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Niet van toepassing, het is geen subsidieregeling. De opbouw en afbouw van de benodigde
capaciteit is zichtbaar in de reeks.

Evaluatie

- Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

Op dit moment is zowel de programmadirectie Kernenergie als de projectorganisatie nog volop
aan het groeien, waardoor veel mensen nodig zijn en iedere benodigde fte zorgvuldig wordt
afgewogen en aangevraagd bij het Klimaatfonds. Wanneer het project vordert en meer en meer
taken richting de projectorganisatie zullen verschuiven zal de dynamiek misschien veranderen en
zal er afbouw van taken van de programmadirectie zijn. Dit betekent ook dat er wellicht minder
mensen nodig zijn. Op dit moment zit een eerste indicatie daarvan al in de reeksen. Op een later
moment kan pas worden bekeken of er daadwerkelijk krimp is of dat er ook taken bij komen voor
bijvoorbeeld de SMR-ontwikkeling. Ook is nog niet aan de orde hoe een mogelijke krimpstrategie
eruit ziet.

Uitvoeringslasten lenW/ANVS

Indienend departement: IenW

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:

Intensivering bestaande maatregel; OO Nieuwe maatregel
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Aanleiding

Het Kabinet Rutte-IV heeft gekozen voor een versterkte inzet van kernenergie in Nederland met
de ambitie de Kerncentrale Borssele (KCB) langer open te houden en twee nieuwe kerncentrales
te bouwen. Het Kabinet Schoof heeft deze ambitie uitgebreid met twee extra kerncentrales (totaal
vier). En mogelijk ook Small Modular Reactors. Daarnaast zijn er in de nucleaire sector andere
initiatieven zoals de bouw van een reactor voor medische isotopen (PALLAS). Kiezen voor
kernenergie is kiezen voor een nucleaire structuur met voldoende middelen voor niet alleen bouw,
maar ook beleid, toezicht en kennisinfrastructuur. Het Kabinet Schoof heeft daarom tot 2035 in
totaal €14,5 miljard gereserveerd voor deze ambities (een verdrievoudiging t.o.v. de reservering
bij het Kabinet Rutte-1IV).

De keuze voor een intensivering in kernenergie is ook een keuze voor intensivering in
opslag

Waar de nucleaire sector zich voorheen kenmerkte door krimp, zorgen de nucleaire initiatieven
van het Kabinet voor een sterk groeiende sector. Keuze voor een sterk groeiende sector betekent
ook de keuze voor meer afval en het robuust borgen daarvan. Dit maakt het noodzakelijk het
huidige beleid te herzien en gereed te maken. Waar de huidige inzet bij het departement een
afspiegeling is van een krimpende sector, vragen de nucleaire ambities niet alleen van KGG maar
ook van IenW en de ANVS een robuuste impuls.

Structurele financiering noodzakelijk

De keuze voor kernenergie in de energiemix brengen meerjarige (uitvoerings)lasten met zich mee
voor IenW en de ANVS waar structurele financiering voor nodig is. IenW is verantwoordelijk voor
het beleid t.a.v. de nucleaire veiligheid waaronder afval en de ANVS is verantwoordelijk voor o.a.
de vergunningverlening, toezicht en handhaving in de nucleaire sector. Zowel het beleid als de
vergunningverlening, toezicht en handhaving behoeven intensivering. Conform de afspraak uit de
Startnota van het Kabinet draagt het beleidsiniti€rende departement eventuele lasten die dit
beleid bij een derde departement met zich meebrengt.

Deze claim op het Klimaatfonds ziet op de periode tot 2030. Na 2030 zijn de reactoren natuurlijk
nog niet gebouwd, dus zal er voor zowel de bouw als voor de uitvoeringslasten bij IenW/ANVS die
deze bouw met zich meebrengt gezocht moeten worden naar additionele middelen na 2030.

Besteding Klimaatfondsmiddelen

De middelen uit het Klimaatfonds komen voor een klein deel terecht bij IenW voor versterking van
beleidstaken. Het grootste deel komt terecht bij de ANVS voor uitbreiding van de capaciteit voor
vergunningverlening en toezicht en de versteviging van haar andere wettelijke taken zoals het
ondersteunen van betrokken overheden met kennis en advies. Daarnaast is een deel voor het
RIVM nodig voor versterking van de meet- en ongevalsorganisatie en uitbreiding van de
benodigde laboratoria naar aanleiding van de extra reactoren.

IenW en de ANVS hebben deze financiering onder andere nodig zodat het stelsel van wet- en
regelgeving wordt geactualiseerd, en het stelsel van vergunningverlening en toezicht is
geéquipeerd voor de vergunningverlening voor de nieuwe initiatieven. Zonder de kabinetsambities
was een actualisatie van het stelsel niet nodig geweest, en zou deze ook niet zijn uitgevoerd.

Dit betreft het actualiseren en ontwikkelen van beleid en wet- en regelgeving op het gebied van
nucleaire veiligheid, stralingsbescherming en radioactief afval t.a.v. de nieuwe nucleaire
initiatieven, alsmede het versterken van de capaciteit voor vergunningverlening en toezicht. Ook
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zijn er aanvullende middelen nodig voor onderzoek in het kader van deze beleidsontwikkeling voor
de veiligheid, het radioactieve afval en de eindberging.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het stimuleren
van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgas-reducerende en circulaire
technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van hernieuwbare
energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?

X Kernenergie

O COz-vrije gascentrales

O Energie-infrastructuur

O Vroege fase opschaling

O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Kernenergie wordt als één van de opties genoemd in het Klimaatplan. Deze claim is noodzakelijk
voor de randvoorwaarden bij deze optie op het gebied van veiligheid, stralingsbescherming en het
verantwoord omgaan met radioactief afval nu en in de toekomst.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

Hoofdlijnenakkoord 2024 - 2028

-  Brief minister van Klimaat en Energie inzake stand van zaken bouw nieuwe kerncentrales
(32645-121)

- Antwoorden op vragen aan de minister van Klimaat en Energie (174858U)

-  Brief staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat inzake (25 422, 302) inzake het
ontwerpen van een eindberging voor radioactief afval.
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Het nieuwe kabinet heeft de ambities op het gebied van kernenergie ten opzichte van het vorige
kabinet verhoogd van twee naar vier nieuw kerncentrales. Om aan de randvoorwaardelijke
veiligheidseisen te voldoen zijn daarom extra middelen nodig voor beleidsvorming,
uitvoeringscapaciteit, kennisopbouw en onderzoek.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De extra middelen komen deels terecht bij IenW voor versterking van beleidstaken. Het grootste
deel komt terecht bij de ANVS voor uitbreiding van de capaciteit voor vergunningverlening en
toezicht en de versteviging van haar andere wettelijke taken zoals het ondersteunen van
betrokken overheden met kennis en advies. De ANVS zal ruim op tijd moeten starten met de
werving omdat de nieuwe medewerkers een 2-jarig opleidings- annex inwerktraject moeten
doorlopen voordat ze effectief kunnen worden ingezet. Hiermee omzeilt de ANVS de krapte op de
nucleaire arbeidsmarkt. Dit is een beproefde strategie omdat dit al bij de eerste tranche KF-fte's
succesvol is toegepast.Daarnaast is een deel voor het RIVM voor versterking van de meet- en
ongevalsorganisatie en uitbreiding van de benodigde laboratoria.

Staatssteuntoets

Niet van toepassing.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Veiligheid, stralingsbescherming en het verantwoord omgaan met radioactief afval zijn
randvoorwaarden voor de inzet van kernenergie. Als die voorwaarden niet geborgd zijn is er geen
inzet van kernenergie mogelijk.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Niet van toepassing.

Doelmatigheid (i..m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

IenW

De sterke groei van de nucleaire sector ten gevolg van de Kabinetsambities zorgt voor een sterke
groei van de omvang van de hoeveelheid radioactief afval. Het huidige beleid t.a.v. de eindberging
(i.c. besluitvorming in 2100) is gezien de noodzaak tot draagvlak voor de nieuwe reactoren niet
meer haalbaar, en moet daarom naar voren worden gehaald conform het advies van het Rathenau
Instituut, en starten nu per direct. Hierbij wordt gestreefd naar besluitvorming ruwweg 50 jaar
eerder. Naast draagvlak zorgt ook de druk op de schaarse ruimte in Nederland voor de noodzaak
om het traject naar voren te halen.

Een robuuste bijdrage is nodig voor het versnellen van het participatief besluitvormingsproces
voor het langdurige beheer van het radioactief afval in de eindberging zoals in de Kamerbrief van
vier september jl. is aangekondigd. De datum van besluitvorming rondom de eindberging, welke
stond rond 2100, wordt naar voren gehaald. Eind 2027 zal hiervoor een projectplan worden
gepresenteerd met concrete tijdlijnen.
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Dit plan omvat een omvangrijk wetenschappelijk onderzoeksprogramma dat meerdere jaren in
beslag zal nemen naar allereerst welke aardlagen in Nederland geschikt zijn voor het bouwen van
een eindberging in de diepe ondergrond.

Ook omvat dit plan het ontwerp van de eindberging zelf, w.o. de keuze voor het type eindberging
(geologische eindberging, diepe boorgaten, anders) en het technisch ontwerp ervan.

Opdrachten hiervoor zullen worden gegeven aan kennispartners in de wetenschap en de
uitvoering op het terrein van geologie en radioactief afval. Het tijdspad wordt, gezien de
ervaringen uit o.a. Belgié en Duitsland, geraamd op ten minste 25 jaar. De jaarlijkse benodigde
kosten van € 25 miljoen zijn zeer conservatief afgeleid van de investeringen in onderzoek in Belgié
welke € 50 miljoen per jaar bedragen. Deze kosten zijn geen extra kosten, de schatting van ruim
€ 2 miljard voor enkel de bouw van de eindberging is niet veranderd. Het gaat hier over de
technische kosten voor het ontwikkelen ervan.

IenW heeft daarnaast een beperktere aanvullende financiering nodig zodat het stelsel van wet- en
regelgeving wordt geactualiseerd en het stelsel van vergunningverlening en toezicht is
geéquipeerd voor de vergunningverlening voor de nieuwe initiatieven. Dit betreft het actualiseren
en versterken van beleid en wet- en regelgeving op het gebied van nucleaire veiligheid,
stralingsbescherming en radioactief afval. Onderzoeksmiddelen zijn nodig voor beleidsvorming op
deelonderwerpen bv. opwerking, duale strategie, en schepen met nucleaire aandrijving.

ANVS

De ANVS heeft n.a.v. de ambities van het Kabinet Schoof inzake kernenergie extra middelen nodig
ten behoeve van vergunningverlening voor - en toezicht op - de bouw van de nieuwe
kerncentrales.

e De ANVS moet zich als gevolg van de keuze om niet twee maar vier kernreactoren te gaan
bouwen voorbereiden op aanvullend vooroverleg met (potentiéle) bouwers (het vooroverleg is
onderdeel van vergunningverlening), en de eventuele beoordelingen van twee extra grote
kerncentrales (mogelijk) op een andere locatie en met (mogelijk) een ander type reactor.

e Het uitgangspunt voor de ANVS bij deze is 2x2 kerncentrales beoordelen, waarbij er circa vijf
jaar tussen de vergunning van de beide paren zit. Indien dit anders loopt (bijvoorbeeld
gelijktijdige vergunning van twee verschillende ontwerpen) kan dit de capaciteitsvraag van de
ANVS nog verder beinvioeden.

¢ Aanvullend vooroverleg is ook nodig voor private en regionale initiatieven voor SMR's van
waarschijnlijk verschillend ontwerp op mogelijk verschillende locaties. Ook dit kan een forse
aanvullende impact hebben op de werkzaamheden van de ANVS, waar we op voorbereid
moeten zijn.

e Naast verschillende locaties moet ANVS rekening houden dat de reactoren van de twee extra
kerncentrales van een ander type kunnen zijn dan de twee eerste nieuwe kerncentrales. Dat
betekent dat het beoordelingswerk hiervoor geheel opnieuw gedaan moet worden, waarbij ook
intensief samengewerkt gaat worden met waarschijnlijk een andere buitenlandse
zusterorganisatie van het land van oorsprong van de betreffende kernreactor.

e De ontwikkeling van SMR’s levert daarbovenop nog specifieke uitdagingen doordat
bijvoorbeeld innovatieve technologie wordt toegepast, zoals de door de Nederlandse startup
Thorizon ontworpen gesmolten zout reactor. Internationaal en nationaal is veel minder
ervaring met dergelijke technieken en dus ook minder winst te behalen door bij andere landen
te kijken. Daarnaast is de kans groter dat hierdoor kernreactoren op veel verschillende
locaties komen, wat leidt tot interactie met meer verschillende
gemeenten/provincies/omwonenden.
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En uiteraard capaciteitsuitbreiding voor toezicht van alle reactoren bij de bouw en tijdens
bedrijf. Die benodigde capaciteit schaalt met het aantal, de grootte en de mate van
innovativiteit van de reactoren. Daarnaast is het met de huidige plannen voor 2x2
kerncentrales zo dat het toezicht tijdens de bouw van het eerste paar plaatsvindt tijdens de
vergunningverlening van het tweede paar.

Dit betekent dat de ANVS zich vanuit een context van nucleaire uitfasering moet
doorontwikkelen naar een regulator van ‘een middelgroot nucleair land’, met een diversiteit in
reactorontwerpen. Dit vraagt een versteviging van het fundament voor de komende decennia
zijnde niet alleen uitbreiding van het aantal experts/adviseurs (48 fte), maar bijvoorbeeld ook
investering in de opleiding en deskundigheidsbevordering daarvan (1 fte), in het ontwikkelen
van uitvoeringsbeleid voor deze diversiteit aan reactorontwerpen (1 fte), het spelen van een
grotere en actievere rol in het internationale speelveld (1 fte) en het verder professionaliseren
van de grotere organisatie van de ANVS om dit allemaal mogelijk te maken. Denk aan
capaciteitsuitbreiding op het vlak van juridische advisering (6 fte), informatievoorziening (6
fte), digitalisering (2 fte), procesbeheer (2 fte), management (2 fte), en verhoogde inzet
technical support organizations (TSO). Dit betekent bij ongewijzigd beleid dat de ANVS groeit
met 69 fte in 2030.

Waar de ambitie van het Kabinet Rutte-IV vooral een groei vroeg van het aantal deskundige
professionals dat direct werkt aan de voorbereiding en uitvoer van het vergunnen van de
nieuwe initiatieven, vraagt de grotere nucleaire ambitie van het kabinet Schoof om groei van
de ANVS als geheel. De hier uitgewerkte claim is dan ook groter dan tweemaal de eerdere
claims de regeerperiode van het Kabinet Rutte-IV (Klimaatfonds (2xKC, LTO en SMR)).

Bij deze eerdere claim heeft de ANVS gekeken op welke wijze zij dit konden inpassen in de
bestaande ANVS-organisatie. Met de huidige ambitie van het kabinet is er, aanvullend op de
opgevoerde expertises, extra capaciteit en expertise nodig om de organisatie in het geheel
hiervoor te equiperen. De ANVS heeft dit cijfermatig onderbouwd. Daarbij wordt nadrukkelijk
gekeken naar zusterorganisaties in landen die ook inzetten op uitbreiding van kernenergie.

ANVS zet daarom ook dit onderwerp actief op de agenda in bilaterale interacties met die
organisaties en op initiatief van de ANVS is een werkgroep opgericht binnen WENRA
(multilaterale organisatie nucleaire autoriteiten) die zich bezighoudt met HR-zaken.
Regulatorstaken zijn per land echter vaak anders ingeregeld dan in Nederland en nationale
ambities in de betreffende landen zijn in verschillende stadia gevorderd. Dat weerhoudt ons
echter niet om geleerde lessen met elkaar te delen. Bijvoorbeeld op het gebied van hoe je een
organisatie kan inrichten qua structuur en programma, en uitdagingen op het vlak van
werving, opleiding en behoud van personeel.

De ANVS heeft diverse scenario’s doorgerekend om te bepalen wat die scenario’s betekenen
voor de organisatie, voor de uitvoering van de wettelijke taken en ook voor de organisatie als
geheel. De ANVS is hierbij uitgegaan van het scenario twee keer twee grote kerncentrales
(dus twee verschillende technieken), bedrijfsduurverlenging KCB én SMR's (twee typen op
twee locaties). Afwijking van het uitgangspunt heeft consequenties voor de benodigde
capaciteit.

De huidige planning gaat uit van een vergunningverleningstraject na 2027, en voorafgaand
daaraan enkele jaren van complexe veiligheidsbeoordelingen. Nadat de vergunning van de
eerste twee reactoren verleend is ontstaat de noodzaak tot toezicht tijdens het bouwtraject
van vijf tot tien jaar op een bouwsite met duizenden werknemers. Tegelijk met de bouw van
de eerste twee reactoren vindt dan het vooroverleg en vergunningverlening plaats van het
tweede paar reactoren. Hier tussendoor loopt ook nog de reéle kans op vooroverleg en
vergunningverlening voor SMR’s.

De arbeidsmarkt in Nederland is krap, voor (ervaren) nucleaire professionals is dit nog vele
malen erger. Voor de ANVS is het dus noodzakelijk om technisch personeel eerst nucleair op
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te leiden voordat zij in staat zijn om de veiligheidsbeoordelingen, vergunning en toezicht bouw
in te vullen. Het gevolg is dat de ANVS als direct gevolg van het klimaatakkoord per direct een
stevig groeipad nodig heeft zodat in ‘25/'26 mensen kunnen worden opgeleid, in ‘27/'28 de
veiligheidsbeoordelingen en vergunningsprocedure plaatsvindt en in de jaren daarna er
toezicht gehouden kan worden. Voor alle werkzaamheden is gezien het lage aantal nucleaire
professionals op de markt veel opleiding en significante inwerkperiode nodig. En dit is alleen
nog maar voor de eerste twee kerncentrales, daarna volgen er nog twee (mogelijk van een
ander type) en tussendoor de SMR’s.

e Gezien de duur van een nucleair bouwproject (op zijn vroegst is de bouw klaar ergens tussen
2035 en 2040) en de lange (interne) opleiding en inwerking van nucleair specialisten is een
tijdelijk contract niet logisch. Langjarige binding van personeel is essentieel.

e Het is duidelijk dat de opbouw bij de ANVS dus niet binnen de termijn van het klimaatfonds
tot een afbouw leidt. In plaats daarvan is het duidelijk dat voor de structurele financiering van
de ANVS daarna nog aanvullend structureel budget nodig is.

e Indien in de periode 2026-2030 de financiering onverhoopt niet meer beschikbaar is, zal de
ANVS middels een vacaturestop de zgn. HLA-fte’s laten instromen op functies die vrijvallen in
de ANVS-basisformatie als gevolg van reguliere uitstroom en het bereiken AOW-gerechtigde
leeftijd van zittend personeel. Daarmee wordt het risico van financiéle tegenvallers
gemitigeerd en lopen de kosten niet oneindig door.

Deze aanvraag is gebaseerd op een toevoeging aan de bestaande basisformatie. Dat wil zeggen,
als aan de huidige basisformatie wijzigingen plaatsvinden bijvoorbeeld reductie in de context van
taakstellingen, dit gevolgen heeft voor deze aanvraag.

RIVM

Op grond van Europese richtlijnen wordt rondom iedere nieuw reactor een lokaal meetnet
(bestaande uit een ring van meetpalen) geplaatst. Doel van dit lokale meetnet is het monitoren de
mogelijke lozingen van de nucleaire installaties, zowel ten behoeve van de wettelijke
milieumonitoring als ten behoeve van crisissituaties. Als er nieuwe reactoren komen zal het RIVM
moeten investeren in een nieuw meetnet bij deze reactoren en hierover rapporteren.

Hiernaast zullen aanpassingen moeten worden gedaan aan het landelijk dekkende meetnet
waarmee de bevolkingsblootstelling wordt gemonitord en aan de onderliggende ICT-infrastructuur
van de meetnetten. Deze realisaties en aanpassingen gaan getrapt, en zorgen behalve voor
initiéle investeringen per aanpassing of aanvulling ook voor een blijvende toename in
beheerskosten. De investeringen starten al voorafgaand aan realisatie van de nieuwbouw: veel
onderdelen en meetinstrumenten kennen een lange levertijd en bovendien moet voorafgaand aan
de bouw een periode benut worden om nulmetingen van de omgeving te doen met het nieuwe (of
aangepaste) meetnet zelf. In de periode na start bouw (2030) zijn de kosten niet constant, maar
bewegen mee met de investeringen voor de volgende kernreactoren. Weergegeven is een
gemiddelde extra bedrag op jaarbasis.

Het ontwikkelen, beheren en gebruiken van de nieuwe of aangepaste meetsystemen vergt
vergroting van de meetorganisatie, vanwege de lange aanlooptijd al direct vanaf 2026. Verder
staat de voorbereiding op kern- en stralingsongevallen en daarmee de ongevalsorganisatie van
het RIVM in verhouding tot de aard en omvang van nucleaire industrie in Nederland. Meer
(verschillende) reactoren vraagt om meer planvorming, training van de ongevalsorganisatie,
computermatige modellering van scenario’s en meer afstemming met (lokale crisespartners. Dit
brengt financiéle consequenties met zich mee, al in voorbereiding op de bouw tijdens het
vergunningverleningstraject, maar met name tijdens de bouw en operatie van de nieuwe
kernreactoren (na 2030).

De weergegeven kosten zijn aanvullend op het nulscenario (inclusief lopende realisatie PALLAS)
dat ook blijvende investeringen vergt in organisatie en systemen om de kwaliteit van de
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voorbereiding op ongevallen op peil te houden. Ook vereist een vergroting van de nucleaire sector
uitbreiding van het milieumonitoringsprogramma (monstername) en de inzet van het laboratorium
waar milieumonsters worden geanalyseerd en meetgegevens worden verwerkt (het
RadioNuclidenLab). De initiéle kosten van realisatie van het nieuwe laboratorium, dat volgend jaar
in gebruik zal worden genomen, zijn al afgedekt, het gaat hier om de gestegen kosten van
onderhoud, vervanging en gebruik per jaar dat al voorafgaand aan realisatie van nieuwe
kerncentrales start vanwege het in kaart brengen van de situatie voér nieuwbouw van
kerncentrales.

Link met normeren en beprijzen

Niet van toepassing.
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Financiéle consequenties

Cumulatief* 2025** 2026 2027 2028 2029 2030 Verder***
Kennisopbouw 14.000 500 1.000 2.500 5.000 5.000 5.000
stralingsbescherming
IenW
Onderzoeksprogramma 63.500 1.000 2.500 10.000 25.000 | 25.000 | 25.000
eindberging radioactief
afval
Structurele 47.513 7.214 9.204 9.370 10.365 11.360 | n.t.b.
intensivering ANVS
Meet- en 10.950 1.560 1.955 2.405 2.405 2.625 n.t.b-.
ongevalsorganisatie
RIVM-
Radionuclidenlab RIVM | 23.675 4.335 4.615 4.615 5.055 5.055 7.075
Totaal kas 159.608 14.609 19.274 | 28.860 | 47.825 | 49.040 | n.t.b.
Verplichting* 159.608 14.609 19.274 | 28.860 | 47.825 | 49.040 | n.t.b.

* Dit zijn de cumulatief geclaimde middelen voor 2026 t/m 2030.

Kennisopbouw stralingsbescherming IenW: Bijdrage aan kennisonderzoek
Onderzoeksprogramma eindberging radioactief afval:

Structurele intensivering ANVS: betreft apparaatsbudget gebaseerd de ANVS gemiddelde
loonsom inclusief overheid vermenigvuldigd aantal fte (zie volgende tabel uitvoerings- en
personeelskosten)
e Meet- en ongevalsorganisatie RIVM: betreft uitbestedingsuitgaven (programmabudget)
inzake investerings- en exploitatie.
e Meetsystemen RIVM: betreft uitbestedingsuitgaven (programmabudget) inzake

investerings- en exploitatie.

Pas wanneer duidelijk wordt in welk tempo de nieuwe nucleaire initiatieven plaatsvinden en
waaruit die bestaan, kan een inschatting worden gemaakt voor de jaren 2031 en verder.

RadioNuclidenLab RIVM

De hier gepresenteerde kosten voor het Radionuclidenlab zijn aanvullend op het nul-scenario de
bestaande nucleaire installaties in Nederland, en bestaan uit de eerste twee nieuwe kernreactoren
in 2030 en de tweede twee nieuwe kernreactoren in 2035. Het merendeel van de extra kosten zal

na 2030 zijn.
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Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten lenW en ANVS

Cumulatief 2025** 2026 2027 2028 2029 2030 Verder***
IenW 14.000 500 1.000 2.500 5.000 5.000 5.000
ANVS 47.513 7.214 9.204 9.370 10.365 11.360 n.t.b.
Meet- en 5.280 660 660 880 1.430 1.650 2.970
ongevalsorganisatie RIVM
Meetsystemen RIVM 1.130 0 0 0 220 910 625
RIVM Radionuclidenlab 23.675 4.335 4.615 4.615 5.055 5.055 7.075
Totaal Kas 91.598 13.609 15.874 18.560 22.825 24.040 n.t.b.
(=Verplichtingen)
Bovenstaande claim in fte’s (extra fte’s t.o.v. 2024)
IenW 3 3 3 3 3 3 3
ANVS 69 44 56 57 63 69 n.t.b.

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het kopje
Verder

De financiéle consequenties van de ambities in het concept Regeerprogramma (periode 2026-
2030) voor de meet- en ongevalsorganisatie (taken die door het RIVM worden uitgevoerd) zijn
hierboven in kaart gebracht.

Onzekerheden t.a.v. 2031 e.v.

Bovenstaand financieel overzicht bevat enkele onzekerheden. De kosten zijn o.a. afhankelijk van
het aantal verschillende locaties waar reactoren (zowel de grote kernreactoren als de SMR’s)
geplaatst worden, het moment van operationeel worden, en de diversiteit van de gebruikte
reactoren. Het zou daarom kunnen dat de daadwerkelijk benodigde budgetten hoger uitvallen dan
bovengenoemde reeks. Ook is geen rekening gehouden met ontwikkelingen in het buitenland.
Indien buurlanden besluiten kerncentrales langer open te houden en/of het aantal kerncentrales
uit te breiden, kan dit invloed hebben op de aanpassing van het nationale stralingsmeetnet, met
name in de grensregio’s, met mogelijk meerkosten en aanpassing van de crisisorganisatie.

Pas wanneer duidelijk wordt in welk tempo de nieuwe nucleaire initiatieven plaatsvinden en
waaruit die bestaan, kan een inschatting worden gemaakt voor de jaren 2031 en verder.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid 3c

van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De benodigde middelen zijn structureel. Aangezien de beschikbaarheid van middelen uit het
Klimaatfonds een kortere looptijd kent dan de looptijd van de realisatie van de nieuwe nucleaire
initiatieven, zal hier separaat over moeten worden gesproken in het Kabinet en volgende
Kabinetten.
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Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Veiligheid en een goede omgang met radioactief afval zijn randvoorwaarden voor de inzet van
kernenergie in het energiesysteem.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; [0 Medeoverheden; O Industrie; 00 Mkb; 00 Maatschappelijke organisaties;
Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

De Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming heeft input geleverd voor de benodigde
uitvoeringscapaciteit. Daarnaast heeft het RIVM input gegeven voor de uitbreiding van de meet-
en ongevalsorganisatie, en het radionuclidenlab.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

De middelen zijn deels bedoeld voor uitbreiding van capaciteit op het gebied van beleid en
uitvoering. Dit betekent extra fte’s. Verder worden middelen voor onderzoek geclaimd.

Planning

De geclaimde bedragen zijn nodig vanaf 1 januari 2026.

Evaluatie

IenW en de ANVS maken afspraken met KGG over de monitoring en de evaluatie. Hierbij wordt,
indien mogelijk, aangesloten bij reeds bestaande wijzen van verantwoording.

De ANVS verantwoordt zich richting IenW b.v. in de reguliere voortgangsgesprekken t.a.v. de
inzet van de te krijgen/gekregen middelen. Ook is het Jaarverslag ANVS een bestaand instrument
waarmee de ANVS inzage geeft in welke resultaten we hebben behaald en welke activiteiten
hiervoor zijn uitgevoerd. De ANVS verzorgt, als opdrachtgever van RIVM voor de
stralingsmeetnetten en de meet- en ongevalsorganisatie, tevens de verantwoording over die
uitgaven.

Het RIVM legt reeds verantwoording is in de reguliere governance-gesprekken met IenW. In het
kader van het RadionuclidenLab en Milieumonitoring zal hiervoor een separate verantwoording
worden gevraagd.
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Nieuwbouw

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande maatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel
Het gaat om zowel nieuwe maatregelen als intensiveringen van bestaande maatregelen, alles
onder de noemer ‘nieuwbouw’ en het bijbehorende begrotingsinstrument.

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde toe of en
hoe eraan voldaan wordt.

Niet van toepassing.

e Geef t.a.v. de maatregel een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving
(max. 5 zinnen).

In dit fiche worden middelen gevraagd voor de benodigde externe expertise voor de voorbereiding
op de (besluitvorming over) de bouw van de vier kerncentrales en het selectieproces, het locatie-
en grondonderzoek, mogelijke zekerstelling van grond, het Rijk-regiopakket en de
projectorganisatie.

Bouw vier centrales:
e In dit fiche worden middelen aangevraagd voor financiéle/juridische ondersteuning, technische
expertise en (het vormgeven van) het selectieproces.

Locatie- en grondonderzoek:

e In de augustusbesluitvorming 2024 zijn middelen toegekend voor de MER/locatieonderzoek en
grondonderzoek. Toen zijn alleen de middelen voor 2025 toegekend, in dit fiche worden de
middelen voor 2026 en 2027 aangevraagd voor hetzelfde doel.

Zekerstelling grond:

e Om twee en uiteindelijk vier kerncentrales te kunnen realiseren zal een aanzienlijke
hoeveelheid grond moeten worden verworven voor diverse permanente en tijdelijke
doeleinden. Gronden verwerven kan via verschillende methoden zoals directe aankoop, pacht
en/of huur constructies, etc. De methode van verwerving en de hiermee gemoeide bedragen
verschillen per locatie. Daarnaast worden verschillende publiekrechtelijke instrumenten, zoals
het voorkeursrecht, ingezet om grondspeculatie te voorkomen en uiteindelijke verwerving van
gronden garant te stellen. Vanuit strategisch oogpunt lijkt het ook zinnig om, afhankelijk van
de locatie, proactief gronden te verwerven om de kans van slagen te vergroten en kosten in
bedwang te houden. De gronden die proactief verworven zijn, worden ingezet voor: de bouw
van de centrales, inzet voor kavelruil van andere benodigde gronden, uitruil met andere
energie-infrastructuur of andere strategische doeleinden.
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Rijk-regiopakket:

e De bouw van nieuwe kerncentrales zal voor, tijdens en na de bouw grote en langjarige impact
hebben op de regio. Daarom streven Rijk en regio gezamenlijk naar een pakket van
maatregelen dat uitgaat van het (zoveel mogelijk) mitigeren van negatieve gevolgen en
tegelijkertijd inspeelt op gezamenlijke kansen en belangen voor de toekomst van de regio.
Met het afsluiten van een (voorlopig) Rijk-regiopakket wordt de nieuwbouw van kerncentrales
mogelijk gemaakt. Daarbij wordt nu eerst gefocust op de eerste twee nieuwe kerncentrales
(want dit hangt samen met een besluit over de locatie voor de centrales). Een Rijk-
regiopakket (of iets vergelijkbaars) voor kerncentrale drie en vier zal later nodig zijn. Om te
kunnen bepalen in hoeverre tegemoet kan worden gekomen aan de door de regio gestelde
voorwaarden wordt een aantal uitgangspunten gehanteerd: het moet proportioneel zijn, het
moet passen in het Nederlandse energiesysteem, het moet juridisch haalbaar zijn en het moet
overeenkomstig zijn met wettelijke normeringen. Het komen tot een Rijk-Regiopakket vergt
een zorgvuldig proces. Daarom is door KGG, provincie Zeeland en gemeente Borsele
gezamenlijk een onafhankelijke gebiedsverbinder aangesteld die Rijk, gemeente en provincie
begeleidt in dit proces, zodat het proces zo efficiént en effectief mogelijk wordt doorlopen.

Projectorganisatie:

e Eris een projectorganisatie (projectontwikkelaar) nodig die de contracten aangaat voor de
bouw van de nieuwe kerncentrales. Zij neemt daarna de rol op zich van ‘owner/operator’. Dit
dient een zo professionele organisatie te zijn dat de ANVS vergunning aan haar verleent. Deze
organisatie is in 2024 gestart en zal gestaag groeien. Hierbij zal zij naar verwachting een
onafhankelijke juridische status als beleidsdeelneming krijgen.

Voor de projectorganisatie zal op een later moment (maar op tijd voor de
voorjaarsbesluitvorming 2025) raming volgen met een nadere onderbouwing van benodigde
middelen.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt (2a, 2b of 2c).

2a. Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050. De
maatregelen waarvoor in dit deelprogramma middelen worden aangevraagd zijn hieraan
randvoorwaardelijk.

e Beschrijf hoe de maatregel bedraagt aan de operationele doelstelling van het perceel
waaronder de maatregel wordt ingediend. Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Deze middelen worden aangevraagd voor de voorbereiding op de realisatie van kerncentrales in
Nederland.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 33 van de Tijdelijke wet

Klimaatfonds)

« Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening. De maatregelen in dit
fiche zijn nodig om (meer) kernenergie in Nederland mogelijk te maken.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf relevante Kamerbrieven, programma’s of andere beleidsstukken waar deze
maatregel uit volgt.
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» Bouw incl. voorbereiding, onderzoek en uitvoering: Volgt uit Regeerprogramma: aanvullend op
de eerder in gang gezette stappen voor de realisatie van 2 kerncentrales, bouwt het kabinet 2
extra kerncentrales in Nederland, waarbij ook de mogelijkheden voor meerdere kleine
centrales worden betrokken.

» Zekerstelling grond: Naarmate het onderzoek naar locaties voor de eerste twee centrales
vordert wordt de noodzaak om gronden zeker te stellen en grondspeculatie tegen te gaan
steeds noodzakelijker. Met de publicatie van zoekgebieden en concrete locaties wordt het
kunnen inzetten van grondbeleid steeds urgenter. Er is nog geen budget gereserveerd voor
het verwerven van grond. Daarnaast is waarschijnlijk inhoudelijke (juridische) expertise van
derden nodig in de uitvoering. Grondverwerving voor de derde en vierde kerncentrales is nu
nog niet concreet aan de orde, maar het kan met oog op publicatie van verschillende
alternatieve locaties verstandig zijn om nu al wel grondposities op te bouwen ook op andere
locaties. Dit fiche beschrijft daartoe ook dezelfde behoefte voor een derde en vierde
kerncentrale.

» Rijk-Regiopakket: O.a. Kamerbrief 11 september 2024 (Kamerstuk 32645, nr. 131),
Kamerbrief februari 2024 (Kamerstuk 32645, nr. 121).

> Projectorganisatie: Kamerbrief "Opties voor deelname van het Rijk in nieuwe kerncentrales” -
28165-420- minister voor Klimaat en Energie, R.A.A. Jetten — 28 maart 2024

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar eerder middelen uit het
Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom het
logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

» Financieel/juridische ondersteuning en technische expertise: In eerdere rondes zijn ook
middelen voor onderzoek en begeleiding toegekend (in totaal € 14,5 miljoen voor 2023 t/m
2030), daarnaast is er € 30 miljoen toegekend voor de technische haalbaarheidsstudies door
de drie technologieleveranciers. Het blijft echter van belang om tot het moment van
besluitvorming (en daarna) voldoende expertisen te kunnen inhuren, daarom wordt nog € 2,2
miljoen additioneel aangevraagd voor 2026 t/m 2030 voor vooral financieel en juridische
onderzoek en begeleiding.

» Locatie- en grondonderzoek: In augustus 2024 is € 5,3 miljoen voor 2025 toegekend voor
MER/locatieonderzoeken en grondonderzoeken. Dit was bovenop de eerder toegekende € 1,4
miljoen voor de MER- en locatieonderzoeken voor de eerste twee centrales. Deze in augustus
2024 toegekende middelen zijn echter in meerdere jaren benodigd dan slechts in 2025 om de
onderzoeken te kunnen voltooien, daarom wordt voor 2026 en 2027 in totaal nog € 16,1
miljoen aangevraagd.

» Projectorganisatie: eerder is € 90 miljoen voor 2023 t/m 2030 toegekend voor 2023 t/m 2030
voor de start van een projectorganisatie, toen was nog onduidelijk hoe de vorm en
taakomschrijving eruit zou komen te zien. Dit waren dus in de eerste jaren voornamelijk
middelen voor de start. De projectorganisatie is inmiddels van start en bezig met het maken
van kostenramingen voor de komende jaren. Dit zullen voornamelijk personeels-,
huisvestings-, inhuur-, onderzoeks- en overheadkosten zijn. Deze raming zal zo snel mogelijk
aan dit fiche worden toegevoegd. Dan wordt ook duidelijk hoeveel de additionele aanvraag zal
zijn, gegeven de nog beschikbare middelen voor de projectorganisatie.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Niet van toepassing.

e Beschrijf hoe de maatregelen additioneel is aan klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en
gefinancierd voor 1 januari 2022.




Voor 2022 bestonden er slechts enkele uitgaven voor de toen bestaande nucleaire activiteiten in
Nederland. Voor de huidige nucleaire ambities zijn na 2022 Klimaatfondsmiddelen uitgetrokken.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over? Wat
zijn de risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Niet van toepassing. Er is een projectorganisatie gestart, die mogelijk zal uitgroeien naar een
beleidsdeelneming. Zij zullen een deel van de uitvoerende taken op zich nemen, zoals het
vergunning- en aanbestedingstraject. Ook kunnen zij mogelijk een rol spelen tijdens de
operationele fase. Op dit moment is de precieze invulling nog niet duidelijk.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

» Nieuwbouw: Dit wordt uitvoerig onderzocht in het besluitvormingsproces. De grond- en
locatieonderzoeken, alsmede intensieve technische, financiéle en juridische onderzoeken zijn
inmiddels gestart of gaan dat binnenkort.

» Zekerstelling grond: Er worden concrete locaties onderzocht. Bij sommige locaties is sprake
van veel particulier eigendom. Het verwerven van grond is een strategische overweging die
staat of valt bij het beschikbaar hebben van middelen voor dit doel. Er zijn instanties zoals het
Rijksvastgoedbedrijf die ons hier bij kunnen helpen, zolang de middelen beschikbaar zijn en
hen voldoende mandaat gegeven kan worden in een opdracht.

» Rijk-Regiopakket: De inzet van een gebiedsverbinder plus de overige randvoorwaarden waarin
is voorzien maken dat de maatregel uitvoerbaar is.

» Projectorganisatie: Deze is inmiddels van start gegaan en mensen worden geworven. Er wordt
gewerkt aan een uitgebreid werkplan en kostenraming. Daartoe wordt nu veel informatie
opgehaald bij de beleidsdirectie en daarbuiten.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat het proces is. Stem dit af met de
juridische directie van uw ministerie voor het indienen van het fiche.

» Nieuwbouw: De financieringsconstructie en de rijksbijdrage zijn onderwerp van een uitvoerig
staatssteuntraject.

» Projectorganisatie: De projectorganisatie is nu geheel onderdeel van KGG. Bij
verzelfstandiging tot beleidsdeelneming is er een staatssteuntoets nodig. Het reguliere proces
(pre-notificatie, notificatie, ...) is in gang gezet: een samenwerking tussen de beleidsdirectie
en WJZ.

» Voor de andere onderdelen is de staatssteuntoets niet van toepassing.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en onderbouw (waar
mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing), hoe de
maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk.

» Zekerstelling grond: Het niet kunnen verkrijgen van gronden voor de bouw van de
kerncentrales is een direct faalpunt. Het niet tijdig verkrijgen van grond geeft risico op langere
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doorlooptijden en hogere kosten voor het Rijk. Het beschikbaar krijgen van middelen voor de
verwerving van grond levert strategische wendbaarheid op wat de kans op een voorspoedige
realisatie van de kerncentrales vergroot. Het doel is dus om de benodigde rechten op gronden,
eigendomsrechten dan wel gebruiksrechten, te verwerven met een zo laag mogelijk risico op
falen. Door middel van extern ingewonnen juridisch-strategisch advies wordt een strategieplan
opgesteld. Door het niet beschikken over voldoende middelen ontbreekt het mandaat en dus
de mogelijkheid deze uitvoeringsstrategie tijdig in te zetten, dit bemoeilijkt en vertraagt de
realisatie van de kerncentrales.

» Rijk-Regiopakket: Met het afsluiten van een (voorlopig) Rijk-regiopakket wordt de nieuwbouw
van kerncentrales (voorlopig de eerste twee) mogelijk gemaakt. Op 9 december 2022 is per
Kamerbrief aangegeven dat Borssele de voorkeurslocatie is van het kabinet voor de
nieuwbouw van twee kerncentrales. Door de grote en langjarige impact van de bouw van
kerncentrales streven Rijk en regio gezamenlijk naar een pakket van maatregelen dat uitgaat
van het (zoveel mogelijk) mitigeren van negatieve gevolgen en tegelijkertijd inspeelt op
gezamenlijke kansen en belangen voor de toekomst van de regio, zodat een win-win situatie
voor Rijk en regio ontstaat. In de Borselse en provinciale voorwaarden beschrijven de
gemeente Borsele en provincie Zeeland wat volgens hen nodig is in de regio wanneer de
nieuwbouw van de kerncentrales daar plaats zal vinden. Deze voorwaarden zijn in april 2024
officieel overhandigd aan de Tweede Kamer. In de Kamerbrief van 11 september 2024 heeft
de minister een eerste reactie gegeven op de voorwaarden. De vertaling van de Borselse en
Zeeuwse voorwaarden in concrete afspraken is een belangrijke basis voor het Rijk-
regiopakket. Om te kunnen bepalen in hoeverre tegemoet kan worden gekomen aan de door
de regio gestelde voorwaarden worden een aantal uitgangspunten gehanteerd: het moet
proportioneel zijn, het moet passen in het Nederlandse energiesysteem, het moet juridisch
haalbaar zijn en het moet overeenkomstig zijn met wettelijke normeringen. Deze
uitgangspunten zijn tevens in andere regio’s toepasbaar mocht blijken dat Borssele niet de
definitieve locatie wordt van de nieuw te bouwen kerncentrales. De komende tijd gaat de
minister met provincie en gemeente het gesprek aan over de voorwaarden. Het komen tot een
Rijk-Regiopakket vergt een zorgvuldig proces. Daarom heeft de minister samen met de
gemeente Borsele en Provincie Zeeland een intentieverklaring ondertekend waarin de
procesafspraken van het Rijk-Regiopakket zijn uitgewerkt en waarmee de partijen het belang
van de samenwerking onderstrepen. De partijen hanteren daarbij de volgende leidende
principes: we werken aan een positieve nalatenschap voor de Zeeuwen, we nemen elkaar
serieus en we vertellen het eerlijke verhaal. Ook is gezamenlijk een onafhankelijke
gebiedsverbinder aangesteld die Rijk, gemeente en provincie begeleidt in dit proces zodat de
uitgangspunten en leidende principes geborgd blijven en het proces zo efficiént en effectief
mogelijk wordt doorlopen. Deze gebiedsverbinder levert naar verwachting eind 2024 een
routekaart op waarin de processtappen beschreven zijn.

» Projectorganisatie: De ‘milestone approach’ van het IAEA schrijft voor dat er een deskundige
en grote projectontwikkelaar nodig is die volledig toegewijd is aan de nieuwbouw.

https://www.iaea.org/topics/infrastructure-development/milestones-approach.

» Middelen voor onderzoek en begeleiding op financieel, juridisch en technisch vlak, middelen
voor de MER en grondonderzoeken en middelen voor het selectieproces zijn
randvoorwaardelijk. Zonder gedegen onderzoek, zonder MER, zonder grondonderzoek of
zonder degelijk vormgegeven selectieonderzoek komt het project of liberhaupt niet van de
grond of niet op een wenselijke manier, wat zeker niet tot de meest kostenefficiénte optie zal
leiden.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV
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e Geef in de tabel aan hoeveel CO,.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten voor 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO;-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030*

CO;-reductie (jaarlijks)
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO;-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)
* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is
die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

De maatregelen hebben niet allemaal een zelfstandig reductie-effect, maar zijn
randvoorwaardelijk. Een nieuwe kerncentrales kan tussen de 1 en 1,6 GW (circa 12 TWh per jaar)

CO2-vrije elektriciteit opleveren. Een nadere uitwerking van de kosten en effecten volgt richting
het besluitvormingsproces.

De keuze voor de bouw van vier kerncentrales van dit kabinet past binnen de visie op het bredere
energiesysteem. In het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) is al uitgegaan van mogelijk meer
kernenergie dan twee grote kerncentrales (tot 7GW in 2050) in het toekomstige energiesysteem.
De Witteveen + Bos scenariostudie uit 20223 voorziet een uitgebreide analyse met betrekking tot
de wenselijkheid van een groter aandeel kernenergie in Nederland vanuit het perspectief van
systeemkosten. De recente update van de scenariostudie van TNO* laat zien dat een
energiesysteem zonder kernenergie in 2050 1,2-2,5% hogere kosten heeft, uitgaande van twee
aanvullende kerncentrales, in aanvulling op Borsele en een aantal SMR’s voor de industrie.
Uiteraard zijn de uitkomsten van deze studies afhankelijk van de kostenassumpties en de
uiteindelijke energievraag.

De rol van kernenergie in het systeem en hoe dit zich verhoudt tot met name elektriciteit uit wind
en zon op de markt is afhankelijk van hoe de kerncentrales worden ingezet. Kerncentrales kunnen
een constante en betrouwbare elektriciteitsvoorziening leveren. Dit is essentieel voor de stabiliteit
van het elektriciteitssysteem, met name in aanvulling op variabele bronnen zoals wind- en zonne-
energie die niet vanzelfsprekend in de volledige elektriciteitsvraag kunnen voorzien zonder
aanvullende flexibiliteitsopties. Daarnaast biedt kernenergie ook diversificatie in het

3Te vinden op: Scenariostudie kernenergie | Rapport | Rijksoverheid.nl
4Te vinden op: Towards a sustainable energy system for the Netherlands in 2050 (tno.nl)
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productieaanbod en kent het een andere toeleveringsketen waardoor Nederland minder
afhankelijk wordt van individuele technologieén.

De keuze voor een derde en vierde centrale tegelijk is ingegeven vanuit het feit dat het ontwerp
van kerncentrales gestoeld is op de bouw van twee reactoren naast elkaar. Het rapport van de
marktconsultatie van KPMG uit 2021 (Kamerstuk 32645, nr. 96) legt uit dat het bouwen van
meerdere kerncentrales productiviteitswinst en daarmee kostenbesparingen oplevert. Ook voor de
derde en vierde centrales kiest dit kabinet voor grootschalige generatie 111+ reactoren, die op
uranium draaien. Zoals uitgelegd aan de brief aan de Kamer van december 2022 zijn de eerste
generatie III+ reactoren gebouwd en operationeel, waardoor realistische planningen en betere
kosteninschattingen kunnen worden gemaakt.

Voor de uitbreiding van de plannen naar een derde en vierde kerncentrale kan de ervaring die de
afgelopen tijd is opgedaan gebruikt worden. Aangezien er bij de eerste twee centrales gewerkt
wordt in vier verschillende werksporen, zal er later in deze brief op in worden gegaan hoe de
ervaring uit deze werksporen gebruikt kan gaan worden bij het opzetten van een proces om tot
een derde en vierde centrale te komen. Eerst wordt een update voorzien over de voorbereidingen
op de bouw van de eerste twee centrales. De illustratie op de volgende pagina biedt een overzicht
van de werksporen en de voorziene mijlpalen.
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Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel
het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?

Zekerstelling grond: Het niet verkrijgen van gronden voor de bouw van de kerncentrales is
een direct faalpunt voor het project. Het niet tijdig verkrijgen van grond geeft risico op
langeredoorlooptijden en hogere kosten voor het Rijk. Het beschikbaar krijgen van fondsen
voor de verwerving van grond levert strategische wendbaarheid wat de kans op een
voorspoedige realisatie van de kerncentrales vergroot. Het verwerven van grond gaat altijd via
het privaatrecht, dus koop/huur/pacht. Om te voorkomen dat de prijzen door deze wijze van
verwerven stijgen door grondspeculatie van derden of moeizaam verlopende
onderhandelingen, worden publiekrechtelijke instrumenten ingezet zoals het voorkeursrecht.
Zonder middelen kan het voorkeursrecht niet ingezet worden en waardoor de deur dus
openstaat voor grondspeculatie. Daardoor stijgen 6f de kosten van verwerving, of loopt het
project vertraging op door het verlaat moeten inzetten van het voorkeursrecht. Door nu de
mogelijkheid te hebben gronden te verwerven, worden de risico’s op kostenstijging of
vertraging geminimaliseerd.

Rijk-Regiopakket: Door de grote en langjarige impact van de bouw van kerncentrales streven
Rijk en regio gezamenlijk naar een pakket van maatregelen dat uitgaat van het (zoveel
mogelijk) mitigeren van negatieve gevolgen en tegelijkertijd inspeelt op gezamenlijke kansen
en belangen voor de toekomst van de regio, zodat er een win- win situatie voor Rijk en regio

ontstaat. Met het afsluiten van een (voorlopig) Rijk-regiopakket wordt de nieuwbouw van
(voorlopig de eerste twee) kerncentrales mogelijk gemaakt. Bij het maken van die afspraken
wordt gestreefd naar het zoveel mogelijk beperken van maatschappelijke kosten. Dit wordt
gedaan door te werken met uitgangspunten, leidende principes, het ondertekenen van een
intentieverklaring en het aanstellen van een onafhankelijke gebiedsverbinder om het proces zo
effectief en efficiént mogelijk te laten verlopen. (Kamerbrief 11 september 2024). Tevens
wordt er een interdepartementale werkgroep ingericht om te komen tot een integrale en
effectieve inzet van Rijksmiddelen in de regio.

Projectorganisatie: De projectorganisatie neemt slechts personeel in (tijdelijke) dienst dat
nodig is voor het enige doel van de projectorganisatie: de nieuwbouw en ingebruikname van
nieuwe kerncentrales. De organisatie wordt vanuit KGG opgebouwd, waardoor er geen
‘management-fees’ of tussenpersonen betaald hoeven worden.

Middelen voor onderzoek en begeleiding op financieel, juridisch en technisch vlak, middelen
voor de MER en grondonderzoeken en middelen voor het selectieproces zijn
randvoorwaardelijk. Zonder gedegen onderzoek, zonder MER, zonder grondonderzoek of
zonder degelijk vormgegeven selectieonderzoek komt het project of tiberhaupt niet van de
grond of niet op een wenselijke manier, wat zeker niet tot de meest kostenefficiénte optie zal
leiden.

Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL) of private
cofinanciering? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?

Alle financieringsopties voor de nieuwbouw zijn op dit moment onderdeel van onderzoek en
besluitvorming, zowel publiek als privaat. Voor de nu in dit deelprogramma voorliggende
maatregelen is dit niet van toepassing, omdat dit veelal om onderzoek of aankopen gaat die niet
op een dergelijke manier gefinancierd kunnen worden.

Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening, garantie
of andere vorm van subsidies, zoals een contract for difference.
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Niet van toepassing, het gaat hier niet om een vorm van subsidie.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Of hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen?

» De voorbereidende werkzaamheden worden veelal door private partijen uitgevoerd, met
publieke middelen. Er is geen sprake van dat deze werkzaamheden ook volledig privaat
hadden kunnen worden uitgevoerd. Voor de investering in de nieuwbouw van de
kerncentrales wordt uitvoerig gekeken naar de mogelijke rol van private middelen.

» Voor de andere onderdelen is dit niet van toepassing.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Niet van toepassing, het gaat hier niet om een subsidie en deze maatregel heeft zelfstandig geen
link met normerende/beprijzende maatregelen.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Niet van toepassing.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.

Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.>

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid).

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

» Zekerstelling grond: Op dit moment bestaan geen goed onderbouwde inschattingen van de
totaal benodigde hoeveelheid budget voor het verkrijgen van grond. Verondersteld wordt dat
dit in de ordegrootte van tientallen miljoenen zal vallen (voor centrale 1 en 2). Daarnaast zal
dit budget in eerste instantie ook vertrouwelijk blijven. Gronden die niet gebruikt worden
zullen ingezet kunnen worden voor Rijks brede belangen zoals andere energie-infrastructuur,

5 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.
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defensie en kavelruil voor belangen van andere overheden. Ook kan de grondpositie verkocht
worden aan particulieren.

Rijk-Regiopakket: Op dit moment is het nog niet mogelijk een goed onderbouwde inschatting
te maken van het benodigde budget voor het Rijk-regiopakket. Een gebiedsverbinder levert
een routekaart voor het Rijk-regiopakket eind 2024/begin 2025 op. Er is nog geen budget
gereserveerd voor afspraken in het Rijk-regiopakket, wel voor randvoorwaarden om tot een
Rijk-regiopakket te komen. De hoogte van het benodigde budget is een resultaat uit de inzet
van de gebiedsverbinder. Op 11 september jl. hebben minister KGG, gemeente en provincie
een intentieverklaring ondertekend (zie Kamerbrief 11 september). Daarin is opgenomen dat
een voorlopig Rijk-Regiopakket tegelijkertijd met het ontwerp-locatiebesluit (verwachting
medio 2025) wordt vastgesteld. Een definitief Rijk-regiopakket voor nieuwbouw van de eerste
twee kerncentrales is voorzien na het sluiten van het contract en het opstellen van
vergunningsdocumenten. Voor het vaststellen van een voorlopig Rijk-Regiopakket is het
noodzakelijk dat gelijktijdig met het vaststellen van het locatie-besluit middelen beschikbaar
komen.

Projectorganisatie: reeks volgt met de kostenraming voor de projectorganisatie, zoals eerder
beschreven.

Voor financieel, technisch en juridisch onderzoek is een inschatting gemaakt van mogelijk
benodige middelen. Er zullen bijvoorbeeld nog vel financiéle doorrekeningen nodig zijn en
juridisch advies rondom de staatssteunaanvraag.

De middelen voor de MER zijn gebaseerd op de kosten voor de MER voor centrale 1 en 2.

De middelen voor grondonderzoek zijn voor zogeheten Site Characterizations. De International
Atomic Energy Agency geeft richting aan wat er allemaal onderzocht moet worden om aan te
kunnen tonen dat een reactor veilig gebouwd kan worden op een bepaalde locatie. Denk
hierbij aan:

e Seismology

e Geology

e Geotechnical

e Oceanography

e Natural Hazards

e External Hazards

e Nuclear Security

e Population/Demography

e Emergency Preparedness

e Land Use & Availability

e Cooling Water availability

e Transportation Infrastructure & Logistics
e Topography & Bathymetry

e Hydrogeology

e Ecology

e Archeology & Heritage

e Socio-Economics & Public Acceptance

e Radiological Dispersion, Dose, Monitoring and Baseline
e Emissions

e Climate Change
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e Grid Characteristics
e GIS integration

De kosten voor het totale onderzoek zijn gebenchmarked door twee nucleaire
ingenieursbureaus (Assystem en Amentum).

Financiéle reeksen

X € min. Cum 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Nieuwbouw Kas 2,2 0,8 0,6 0,4 0,2 0,2
onderzoek Vv N.t.b
MER K 1,1 0,5 0,6

Vv 1,1
Grond- Kas 15 15
onderzoek Vv 15

Eerder toegekende middelen

X € min. Cum. 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Nieuwbouw- Kas | 44,5 29 1,5 4 2 2 2 2 2
onderzoek*

4
MER** Kas | 1,7 0,3 0,5 0,9

4
Grondonderzoek*** | Kas | 5 5

4
Project- Kas | 90,1 0,25 | 9,6 13 13 13 13 13 13
organisatie**** 4

* Dit zijn de in het MJP 2024 en MJP 2025 aangevraagde middelen voor financieel, juridisch en
technisch onderzoek, expertise, advies en begeleiding. Deze reeks is inclusief de in het MJP
2025 aangevraagde middelen voor de Lender’s Technical Advisor, en inclusief de technische
haalbaarheidsstudies die de technologieleveranciers hebben uitgevoerd.

** Djt zijn de in het MJP 2024 en MJP 2025 aangevraagde middelen voor de (Plan-)MER en
locatieonderzoeken ten behoeve van het nieuwbouwproject, inclusief de middelen die in
augustus 2024 zijn toegekend voor de extra werkzaamheden als gevolg van de verhoogde
ambitie uit het hoofdlijnenakkoord.

*** In augustus 2024 zijn hiervoor de eerste middelen toegekend, deze werkzaamheden
lopen echter langer door.

**** VVoor de projectorganisatie zijn in het MJP 2024 de eerste middelen toegekend. Dit was
om een eerste start te kunnen maken. Het was toen nog niet duidelijk hoe dit precies
vormgegeven zou worden.




Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid

3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het fonds (betreft het
incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare
afspraken en/of juridische verplichtingen)?

» Zekerstelling grond: In geval van aankoop van gronden betreft dit eenmalige uitgaven. In
geval van huurconstructies zou dit van tijdelijke aard kunnen zijn tot er definitieve
besluitvorming is over de locatie, waarna de huurconstructie bestendigd zou moeten worden
met de uiteindelijke uitbater van de kerncentrales.

» Projectorganisatie: De projectorganisatie is beoogd om uit te groeien tot een zelfstandige
beleidsdeelneming van KGG. Dit bedrijf moet conform de Nota deelnemingenbeleid
Rijksoverheid 2022 een gezonde financiéle situatie hebben. Dit betekent dat geld van KGG
nodig is totdat de kosten worden gedekt door de verkoop van de elektriciteit uit de nieuwe
kerncentrales. Dit zal naar verwachting in 2035 het geval zijn, maar als er vertraging in de
vergunningverlening of bouw ontstaat later (en als het mee zit eerder).

» Rijk-Regiopakket: De invulling van het Rijk-Regio-pakket is nog niet bekend, hier kunnen
zowel incidentele als structurele uitgaven uit volgen. Waar het structurele uitgaven betreft zal
nadere besluitvorming moeten plaatsvinden over hoe dit kan landen in de
departementsbegrotingen. Dit wordt meegewogen in de vorming van het Rijk-Regio-pakket.

» Middelen voor onderzoek en begeleiding op financieel, juridisch en technisch vlak, middelen
voor de MER en grondonderzoeken en middelen voor het selectieproces zijn
randvoorwaardelijk. Zonder gedegen onderzoek, zonder MER, zonder grondonderzoek of
zonder degelijk vormgegeven selectieonderzoek komt het project of liberhaupt niet van de
grond of niet op een wenselijke manier, wat zeker niet tot de meest kostenefficiénte optie zal
leiden.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Kernenergie heeft een grote positieve invioed op de robuustheid van de energievoorziening,
omdat het een vrijwel continue, niet weersafhankelijke elektriciteitsproductie biedt, en daarnaast
zorgt voor diversificatie van het energiesysteem. In een later stadium zal dit effect beter
gekwantificeerd worden.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geefaan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de

maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect); 00 Mkb (direct/indirect)
X Grootbedrijf (direct/indirect); X Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers, hoge inkomens (direct/indirect); O Burgers, middeninkomens (direct/indirect)
O Burgers, lage inkomens (direct/indirect)

O Anders, namelijk:
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Het principe van de vervuiler betaalt: Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect)
financieel bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand houden?

De maatregelen in relatie tot kernenergie dragen niet bij aan de fossiele economie.

Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Niet van toepassing. Bij de uiteindelijke afweging om wel of geen kernenergie toe te voegen aan
de Nederlandse elektriciteitsmix zullen alle risico’s, voor- en nadelen moeten worden afgewogen.
Dit is een breed palet aan onderwerpen op zowel financieel/technisch gebied, draagvlak in de
regio en politiek draagvlak, als risico’s omtrent ontmanteling en de (eind)berging van nucleair
afval. De maatregelen die nu worden voorbereid/uitgevoerd kennen op zichzelf staand nog niet
veel van deze risico’s, maar dragen bij aan nauwkeurige besluitvorming over kernenergie, inclusief
gedegen risicoafweging.

Procedurele rechtvaardigheid:

o Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
0 Burgers; Medeoverheden; X Industrie; [0 Mkb; O Maatschappelijke organisaties;
[0 Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

» Rijk-Regiopakket: De Borselse en Zeeuwse voorwaarden vormen de basis onder het proces
om te komen tot een Rijk-regiopakket. Deze zijn opgesteld onder ander door een groep van
100 inwoners van Borsele ondersteund door lokale experts. Het Rijk-regiopakket wordt
gezamenlijk opgesteld met gemeente Borsele en provincie Zeeland. Mocht de voorkeurslocatie
in Borsele uiteindelijk niet de locatie worden van de nieuwbouw van de kerncentrales dan
wordt een vergelijkbaar traject opgestart met de beoogde locatie.

» Nieuwbouw: Voor het nieuwbouwtraject is intensief contact met de mogelijke
technologieleveranciers, de industrie, mogelijke financiers/investeerders en (internationale)
nucleaire experts.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien van toepassing, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd).

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie. Kwantificeer waar
mogelijk.
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» De effecten en mogelijkheden op de arbeidsmarkt en de Nederlandse industrie worden verder
onderzocht.

» Het project biedt enerzijds kansen voor de Nederlandse industrie om te participeren en
ervaring op te doen. hetzelfde geldt ook voor mensen die expertise kunnen opbouwen.

» Er worden ook al veel stappen ondernomen om de Nederlandse nucleaire kennisinfrastructuur
te verstevigen.

» Het project biedt anderzijds ook uitdagingen in een krappe arbeidsmarkt en een heel
specifieke expertisevraag.

Andere belangrijke effecten:
e Beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste stikstofuitstoot en biodiversiteit.
Kwantificeer waar mogelijk.

Dit is nog niet bekend, maar maakt onderdeel uit van het milieueffectenonderzoek dat nog moet
starten. De verwachting is dat locaties in Zeeland en Zuid-Holland tot nadelige effecten op stikstof
leiden.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Niet van toepassing, het gaat niet om een subsidieregeling. In de financiéle tabel staat de
tijdsspanne waarvoor de middelen worden aangevraagd.

Evaluatie

- Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

» Projectorganisatie: De directeur van de projectorganisatie is verantwoording verschuldigd aan
de DG K&E. Zodra er een formele projectstructuur komt (bijvoorbeeld zoiets als de
‘Governance Grote Projecten’ van Rijkswaterstaat) dan worden monitoring en evaluatie
volgens zo’'n kader gedaan. Zodra er een zelfstandige beleidsdeelneming is, dan zijn er het
gebruikelijke toezicht en de sturing van de aandeelhouder (=KGG).

» Rijk-Regiopakket: Rijk, gemeente en provincie hebben gezamenlijk een onafhankelijk
gebiedsverbinder aangesteld. Deze begeleidt het proces en geeft gevraagd en ongevraagd
advies aan alle partijen. Gebiedsverbinder legt verantwoording af aan de drie opdrachtgevers
(waar nodig via de GELB-governancestructuur). In een interdepartementale werkgroep wordt
effectieve en efficiénte inzet van Rijksmiddelen geborgd.

» Voor de andere onderdelen is dit niet van toepassing.
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Kennisinfrastructuur

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande maatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; O Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde toe of en
hoe eraan voldaan wordt.

Niet van toepassing.

e Geef t.a.v. de maatregel een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving
(max. 5 zinnen).

» 1In 2023 is de Nuclear Academy opgericht met als doel het ontwikkelen van de Nederlandse
nucleaire onderwijsinfrastrucutuur, met name op het gebied van mbo en hbo. De Nuclear
Academy is een samenwerkingsverband tussen NRG en de TU Delft en is opgericht met
incidentele middelen. De Nuclear Academy heeft de afgelopen periode via verschillende
activiteiten, al dan niet in samenwerking met de nucleaire sector, de mbo- en hbo-instellingen
positief ondersteund bij het maken van curricula.

» Gelet op de nucleaire ambities van het nieuwe kabinet, zoals geformuleerd in het
Hoofdlijnenakkoord, bestaat zowel vanuit KGG als de nucleaire sector de behoefte de Nuclear
Academy meerjarig te financieren, zodat de Nucleaire Academy haar werkzaamheden kan
voortzetten. Om de nucleaire ambities te kunnen verwezenlijken is het immers noodzakelijk
om het nucleaire onderwijs in het mbo en hbo op korte termijn te versterken en uit te breiden
(zie onderdeel Doeltreffendheid).

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt (2a, 2b of 2c).

2a. Een goede kennisinfrastructuur is een noodzakelijke randvoorwaarde voor het behoud en
realiseren van nieuwe kernenergie in Nederland, en levert op indirecte wijze een waardevolle
bijdrage aan de klimaatdoelstellingen.

e Beschrijf hoe de maatregel bedraagt aan de operationele doelstelling van het perceel
waaronder de maatregel wordt ingediend. Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Een adequate kennisbasis en -infrastructuur is een noodzakelijke randvoorwaarde voor de bouw
van vier nieuwe kerncentrales en eventuele Small Modular Reactors (SMR'’s), zoals geformuleerd
in het Hoofdlijnenakkoord, en voor het in kunnen blijven zetten op nucleaire activiteiten in
Nederland. Deze maatregel draagt in die zin op indirecte wijze bij aan een CO»-neutrale
energiemix in uiterlijk 2050.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 23 van de Tiideliike wet
Klimaatfonds)
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« Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Een adequate kennisbasis en -infrastructuur is een noodzakelijke randvoorwaarde voor de bouw
van vier nieuwe kerncentrales en eventuele Small Modular Reactors (SMR'’s), zoals geformuleerd
in het Hoofdlijnenakkoord, en voor het in kunnen blijven inzetten op nucleaire activiteiten in
Nederland. Deze maatregel draagt in die zin op indirecte wijze bij aan een CO>-neutrale
energiemix in uiterlijk 2050. Daarmee ondersteunt het de doelen van het Klimaatplan als bedoeld
in artikel 2, waarnaar in artikel 3 van de Klimaatwet wordt verwezen. Indirect omdat de opbouw
van nucleaire kennisinfrastructuur randvoorwaardelijk is wat betreft de doelen van een CO2-
neutrale energiemx in uiterlijk 2050.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf relevante Kamerbrieven, programma’s of andere beleidsstukken waar deze
maatregel uit volgt.

» Uitvoering van het Hoofdlijnenakkoord en het bijbehorende Regeerprogramma. Verlenging
incidentele middelen wegens voortschrijdend inzicht en de positieve bijdrage die de Nuclear
Academy tot nu toe heeft geleverd aan de versterking van het nucleaire onderwijs, in het
bijzonder bij het mbo en hbo.

» In Kamerstuk 32645-120, Kamerbrief nucleaire kennis- en innovatiestructuur, wordt toegelicht
dat de Nuclear Academy onderdeel was van de eerste impuls die is gegeven om de
Nederlandse nucleaire kennisbasis en -infrastructuur te versterken. Ook staat beschreven dat
de Nucleaire Academy voor het jaar 2024 (als onderdeel van het MMIP) inzet op de
versterking van nucleaire kennis en vaardigheden en via stages, minors, vakken en
opleidingen actief bijdraagt aan de Human Capital Agenda. Door nucleaire technologie
onderdeel te laten worden van relevante curricula, wordt nucleaire technologie als
loopbaanperspectief nadrukkelijker onder de aandacht van algemeen geschoold technisch
personeel gebracht.

» In Kamerstuk 32645-128, Kamerbrief nucleaire kennis- en innovatiestructuur, wordt ingegaan
op de positieve bijdrage van de Nuclear Academy aan de versterking van het onderwijs bij
mbo- en hbo-instellingen, medeoverheden (zie ook Kamerstuk 32645-123) en middelbare
scholen. Onder ‘Doeltreffendheid’ staan de vervolgstappen, waar additionele middelen nodig
zijn. Er is al gecommuniceerd dat een meerjarige impuls in dit geval voor de hand ligt; dit
wordt ook benadrukt door het Missieteam Kernenergie (een brede vertegenwoordiging van de
Nederlandse nucleaire sector).

» In Kamerstuk 35925-XI1I-14, Amendement van de leden Erkens en Dassen over een kennis-
en innovatieprogramma op het gebied van nucleaire technologie, wordt gevraagd de
benodigde stevige positie op het gebied van nucleaire technologie, benodigd voor de
energietransitie als ook voor andere doeleinden via een structureel programma te
bewerkstelligen.

» In Kamerstuk 36410-XIII-42, Motie van de leden Erkens en Boswijk over een jaarlijks budget
van 9 miljoen aan structurele middelen voor nucleaire kennisinfrastructuur, wordt een oproep
gedaan middelen structureel te maken.

» Deze zaken illustreren het belang dat de Tweede Kamer hecht aan de versterking van de
kennisinfrastructuur.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar eerder middelen uit het
Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom het
logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.
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Via de incidentele middelen van het amendement Erkens/Dassen, kamerstuk 35925-XIII-14, is de
eerste impuls in het nucleaire ecosysteem gefinancierd. Gelet op de nucleaire ambities van het
kabinet, zoals geformuleerd in het Hoofdlijnenakkoord, en het feit dat de bijdrage van de Nuclear
Academy aan het onderwijs belangrijk en positief is, is het van belang het op te zetten
ecosysteem nog de komende jaren intensief te blijven stimuleren/ondersteunen. De
werkzaamheden van de Nuclear Academy worden in de komende jaren naar verwachting
geintensiveerd. De Nuclear Academy levert bijvoorbeeld ook al een belangrijke bedrage aan het
SMR-programma, door via verschillende activiteiten bij te dragen aan de kennisopbouw over
kernenergie en SMR'’s bij medeoverheden.

De Nuclear Academy bestaat uit medewerkers van de TU Delft en NRG. De gehele organisatie
wordt door KGG bekostigd. De Academy ondersteunt onderwijsinstellingen bij het ontwikkelen van
curricula en d.m.v. de train-the-trainer-programma’s het opleiden van docenten. Ook geven ze
advies welke onderwijsmodules er potentieel nodig zijn.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

De middelen van de Nuclear Academy voor 2024 en 2025 komen voort uit verschuivingen binnen
de begroting van het MMIP Kernenergie. Binnen het MMIP worden diverse activiteiten op het
gebied van de Human Capital-agenda ontplooid. Het is onwenselijk om dit voor de jaren 2026 ook
op deze manier in te richten. De verschuivingen betekenen immers dat andere zorgvuldig
geformuleerde activiteiten binnen het MMIP worden gekort c.q. moeten worden uitgesteld.

Voor de begrote kosten binnen het MMIP Kernenergie, zie: MMIP Kernenergie in een CO2-vrije
energievoorziening in 2050 | Rapport | Rijksoverheid.nl.

(Ter aanvulling: In het MMIP is een begroting opgenomen met een inschatting van de toekomstige
kosten voor de verschillende activiteiten. Voor de jaren 2024-2025 hebben we een aantal
programma’s naar beneden bijgesteld om zo de Nuclear Academy te kunnen bekostigen. We
verwachten echter dat voor toekomstige jaren de begrote middelen voor de bijbehorende
programma’s allemaal nodig zullen zijn. Zeker gezien het opleiden van genoeg technici en
nucleaire experts een enorme opgave betreft.)

e Beschrijf hoe de maatregelen additioneel is aan klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en
gefinancierd véér 1 januari 2022.

Niet van toepassing.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over? Wat
zijn de risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

De Nuclear Academy (NRG en TU Delft) zal deze maatregel uitvoeren. Hier hebben ze zelf reeds
een plan voor ingediend (incl. begroting en fte). Een risico is de besliskracht en
uityoeringscapaciteit van de mbo- en hbo-instellingen. Door afhankelijkheid van deze partijen kan
het project vertraging oplopen.

De maatregel is op korte termijn uitvoerbaar omdat dit activiteiten betreft in lijn met bestaande
activiteiten enhet netwerk en de kennis aanwezig is. De Academy zorgt voor voldoende capaciteit.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat het proces is. Stem dit af met de
juridische directie van uw ministerie voor het indienen van het fiche.
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Niet van toepassing. Betreft onderwijsactiviteiten. De activiteiten worden binnen de
staatssteunkaders uitgevoerd.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en onderbouw (waar

mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing), hoe de
maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk.

>

>

In 2023 zijn NRG PALLAS en de TU Delft, met incidentele subsidie van het ministerie van
EZK, gestart met de Nuclear Academy die als doel heeft een zelfonderhoudend
ecosysteem van nucleair-technologische opleidingen en trainingen te creéren. Dit
ecosysteem zal bijdragen aan een structuur die zorgt voor voldoende gekwalificeerd
personeel om de Nederlandse nucleaire ambities te realiseren. Dit initiatief levert de
kennis en expertise, evenals de organisatiekracht specifiek voor nucleair om de
kennisinfrastructuur te ontwikkelen en te versterken. Het opbouwen en versterken van de
nucleaire kennisbasis en -infrastructuur is uiteindelijk het hoofddoel.

Hiervoor worden in de komende jaren de volgende activiteiten voorzien:

o Ontwikkeling van mbo- en hbo-curricula om studenten en zij-instromers op te
leiden voor een carriére in nucleaire technologie of stralingsbescherming.
Eveneens zullen mbo- en hbo-docenten worden opgeleid. De Nuclear Academy zal
tevens de mbo-instellingen en hogescholen ondersteunen bij het ontwikkelen van
toegepaste onderzoeksprogramma’s. Omdat er (nog) geen concrete en precieze
vraag voor nucleair opgeleide mensen nu is en er geen nucleaire kennisbasis
aanwezig is bij mbo- en hbo-instellingen, is de business case om nieuwe
onderwijsmodules aan te bieden (nog) niet evident. Gezien de ambities van het
Rijk ligt het voor de hand dat het Rijk in deze situatie deze ontwikkeling in gang
zet. Zodra de business case duidelijker is, kan dit tot de reguliere activiteiten van
de scholen gaan behoren. Met het onderwerp kernenergie is het het geval dat
zaken vallen en staan bij het beleid van de Rijksoverheid.

o Voorlichting aan medeoverheden, gericht op vergroting van de nucleaire kennis en
ondersteuning bij beleidsontwikkeling. Daarnaast het verzorgen van technische
cursussen voor verschillende overheidsinstellingen, zoals de ANVS en het RIVM.

o Het enthousiasmeren en informeren van middelbare scholieren, zij-instromers,
mbo-, hbo- en wo-studenten voor nucleaire technologie en stralingsbescherming
met als doel de instroom naar nucleaire opleidingen te stimuleren.

o Oprichten van een landelijk nucleair kennisplatform met o.a. de
onderwijsinstellingen gericht op informatie-uitwisseling en afstemming.

De afgelopen jaren zijn al belangrijke resultaten geboekt, zoals de ondertekening van een
intentieovereenkomst door mbo-instellingen en bedrijven uit de nucleaire sector.
Inmiddels zijn in meerdere regio’s projectteams gestart met het ontwikkelen van nucleaire
lesprogramma’s. Het eerste mbo-lesprogramma zal in september 2024 van start gaan in
Zeeland, gevolgd door een hbo-lesprogramma in februari 2025. Daarnaast zijn er
informatiesessies verzorgd voor overheden, waaronder een voorlichting over kernenergie
voor de provincies.

De doelstellingen van de Nuclear Academy vergen een meerjarige aanpak, mede omdat
pas in loop van jaren een nauwkeurig beeld zal ontstaan van de kennisbehoefte en
vraagarticulatie. Blijvend commitment van de onderwijsinstellingen en het bedrijfsleven
als afnemer vraagt een meerjarig perspectief.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV
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e Geef in de tabel aan hoeveel CO>.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten voér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten v66r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»>-reductie (jaarlijks)
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

COz-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)
Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is
die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

Deze maatregelen hebben geen zelfstandig reductie-effect, maar zijn randvoorwaardelijk.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel het
door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?

» Eris specifiek gekozen voor een subsidie, omdat op deze manier onderwijs- en
kennisinstellingen worden gestimuleerd in te zetten op nucleair onderwijs en onderzoek.
Deze instellingen hebben geen winstoogmerk waardoor andere vormen van
geldverstrekking niet van toepassing zijn.

» Door gebruik te maken van het bestaande netwerk en de opgedane ervaring van de
Academy, en voort te borduren op de resultaten, kunnen er meer positieve resultaten
worden geboekt. Met een meerjarige impuls kan de Academy de hogescholen en mbo-
instellingen - die zich veelal nog in de opstartfase op nucleair gebied bevinden - voor een
langere termijn ondersteunen bij de versterking van het nucleaire onderwijs. Het zicht op
meerjarige ondersteuning is voor onderwijsinstellingen een belangrijke voorwaarde om
daadwerkelijk de keuze voor de versterking van het nucleaire onderwijs te maken. Voor
bijna alle onderwijsinstellingen is dit een nieuw (en spannend) thema, wat om een meer
structurele en meerjarige inzet vraagt. Er wordt continu gekeken welke vorm van
betrokkenheid en mate van investering van de Academy het best past gezien de context
van de betreffende onderwijsinstelling. Hoe dit zit: zoals elders benoemd, zetten we de
komende jaren zetten we in op versterking, omdat de resultaten van afgelopen jaren goed
waren, maar ook duidelijk maakten dat de doelen niet van de ene op de andere dag
behaald kunnen worden, gezien de kennisinfrastructuur zeker bij het mbo en hbo vanaf 0
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opgebouwd moet worden. Dit kost tijd en wij vragen wel expliciet continue scherpte op de
mate van betrokkenheid. De afgelopen jaren is gebleken dat men zorgvuldig met het
budget omgaat. De Nuclear Academy heeft in het budget aangegeven een fte hoog en fte
laag te hanteren. Omwille van intensivering van de taken (zie fiche) is het bedrag hoger
dan voorgaande jaren, maar komen wij niet tegemoet aan ‘fte hoog'.

» Met een serieuze meerjarige impuls wordt tevens een signaal afgegeven aan de
onderwijssector dat de nucleaire ambities de lange termijn betreffen, een uitgangspunt om
Uberhaupt in een opleidingsrichting/minor/keuzedeel te investeren. Er is perspectief,
zekerheid en kennis nodig, en dat is precies waar KGG, via een meerjarige impuls in de
Nuclear Academy, in wil voorzien.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL) of private
cofinanciering? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?

De Academy financiert keuzedelen respectievelijk minors bij onderwijsinstellingen (er is nu nog
geen duidelijke business case en de studentenaantallen moeten eerst aantrekken), die vervolgens
ook worden gestimuleerd zelf bronnen te verwerven (voorbeeld: Scalda verkreeg EU-financiering
voor nucleair curriculum).

Het verkennen van deze mogelijkheden doet overigens niets af aan de huidige claim. Nieuwe
initiatieven zijn een aanvulling op het bestaande programma. Wij voorzien dat tot en met 2030
de activiteiten van de Nuclear Academy zeker essentieel blijven. De kennisbasis bij mbo- en hbo-
instellingen moet volledig worden opgebouwd en dit kost tijd. Zodra er een duidelijke business
case is en de kennisbasis op orde is, zal de sector zelf in de vraag kunnen voorzien. Zie ook het
antwoord bij vraag ‘Duur van de maatregelen’.

e Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening, garantie
of andere vorm van subsidies, zoals een contract for difference.

Gezien aard van de activiteiten (stimuleren, rechtstreeks uitvoeren doelstellingen KGG) en
noodzaak tot zekerheid is een subsidie het wenselijke instrument.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Of hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen?

Niet van toepassing; onderwijs. Anderzijds kijkt de Academy naar mogelijkheden om de sector te
betrekken en aan te zetten tot financiering wanneer onderwijs tot nut is voor het opleiden van
geschikt personeel, zoals in het recente geval van stralingsbeschermingsonderwijs.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Aangezien het gaat om onderwijsactiviteiten is deze vraag niet van toepassing.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Niet van toepassing.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
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internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt?.

Niet van toepassing.
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Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.®

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het

onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid).

» Het subsidiebedrag is op de activiteiten uit de begroting van de Nuclear Academy gebaseerd.
Die activiteiten zijn afgestemd met directie Kernenergie. De directie ziet toegevoegde waarde
van deze activiteiten. Alle genoemde bedragen zijn in k€. De Nuclear Academy heeft een hoger
bedrag aangevraagd dan de claim die voorligt: jaarlijks 1.430 k€. Het gaat hierbij om ‘fte
hoog’, wat betekent dat wanneer alle begrote plannen doorgang zullen vinden, dit bedrag
besteed zal worden. Omdat in de afgelopen jaren is gebleken dat er bijvoorbeeld bij
onderwijsinstellingen vertragingen ontstonden, is er door de Nuclear Academy ook een ‘fte
laag’ geidentificeerd.

» Het is de inschatting van beleidsdirectie dat de Nuclear Academy niet voor het bedrag van
1.430 k€ aan activiteiten kan ontplooien. Om de Nuclear Academy te ondersteunen in de
opschaling en tevens versnelling van de activiteiten heeft de directie Kernenergie ervoor
gekozen om het bedrag uit voorgaande jaren (775k) marginaal te verhogen naar 1000k. Dit
bedrag uit voorgaande jaren kwam uit incidenteel verkregen middelen (zie toelichting bij duur
van de maatregel).

- NUULI
Bijlage: jaarlijks budget Nuclear Academy ACADE

A ctiviteiten fte laag fte hoog
Ontwikkelen curricula en ondersteuning van mbo’s en hbo’s 1 2,5
Overheid voorlichten en technische cursussen ontwikkelen voor 0,25 0.5
pverheidsinstellingen

Enthousiasmeren en informeren middelbare scholieren, mbo-, hbo-, |l 1.5

wo studenten en zij-instromers

Voorlichting aan het Nederlandse bedrijfsleven voor eenrol inde  ,25 0.5
toeleveringsketen

Project- en programmamanagement 1 125

Staf en ondersteuning 0 0.5
[Totaal aantal fte’s 3,5 7

[Totaal budget per jaar* 765 KEUR |[1.430 KEUR

*dc aanname 1s 190 kEUR per fie + 100 kEUR jaarlijkse kosten voor bijvoorbeeld het ontwikkelen van (digitale) lesmaterialen, het gebruik van
practicumzalen en het onderhoud van communicatiemiddelen zoals de website. In de begroting zijn investeringen in de bouw van onderwijs- en
onderzocksfaciliteiten en vergoedingen voor de uren gemaakt door mbo’s en hbo’s buiten beschouwing gelaten.

¢ Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.




e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Het verplichtingenbedrag is in 2026 hoger dan het kasbedrag. Dit komt omdat het opzetten en
uitvoeren van programma’s langjarige trajecten zijn. Met het oog op looptijd is het van belang dat

er voor meerdere jaren zekerheid kan worden geboden.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 5000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Verplichting* | 5000 5000
Indien van toepassing: cumulatief inclusief eerder toegekende middelen
Kas
Verplichting*

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Zie toelichting financiéle reeks onder ‘Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van
het fonds’.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid

3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het fonds (betreft het
incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare
afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Een op zichzelf staand ecosysteem tot stand brengen vraagt om meerjarige ondersteuning. Ook na
2030 blijft een sterke inzet noodzakelijk om de nucleaire ambities te verwezenlijken. Dit
onderschrijven ook de eerste resultaten uit de studie van onderzoeksbureau Technopolis
aangaande de nucleaire human capital-agenda. Deze studie zal in oktober worden afgerond, maar
Technopolis heeft reeds eerste aanbevelingen gepresenteerd. Het rapport benoemt dat versterking
noodzakelijk is, en de Academy daar een belangrijke rol in speelt. Het rapport noemt specifiek het
onderbrengen of uitbouwen van de Academy in een programmatische aanpak en de behoefte aan
langjarige financiering (geen jaarlijkse onzekerheden). Zoals reeds in formatiefiches gesteld, zal tot
2040 investering in het nucleaire ecosysteem van belang zijn.

Wat betreft de huidige claim is het voor de werkzaamheden van de Nuclear Academy belangrijk dat
de partners van de Academy, zoals hogescholen, een meerjarig perspectief krijgen.

De kasreeks loopt, ondanks dat bovenstaande een langere trend onderschrijft, tot en met 2030. Dit
is nadrukkelijk de bedoeling, zodat deze kasreeks met het MMIP in de pas blijft lopen. Het MMIP
loopt tot en met 2030, waarna er over de gehele linie gekeken zal worden naar vervolgstappen. Dit
fiche koppelt de gelden van de Nuclear Academy aan de looptijd en de middelen van het MMIP. Na
2030 zal dus ook weer in samenhang naar de verhouding MMIP-Nuclear Academy in het kader van
investeringen in de nucleaire kennisinfrastructuur moeten worden gekeken.

Er is een rol weggelegd voor de Nuclear Academy ook na 2030, maar daar is nu te weinig
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informatie over om tot een precieze kasreeks te komen. De genoemde horizon van 2040 biedt een
doorkijkje, gegeven dat nieuwe middelen nodig zijn, maar laat zich op dit moment niet vertalen in
financiéle reeksen en kan ook niet vooruitlopen op het MMIP. Zo voorkomen we ruis in het kader
van het koppelen van de Nuclear Academy aan het MMIP. Alleen een integrale afweging voor de
inzet van middelen voor de human capital-agenda leidt tot afgewogen nieuwe reeksen.

Na 2030 kunnen deze uitgaven niet meer uit het Klimaatfonds gefinancierd worden, maar kunnen
de nodige investeringen mogelijk (deels) door de onderwijs- en onderzoeksinstellingen in de sector
worden gefinancierd. Door de toename van nucleaire activiteiten in Nederland is er een vruchtbare
bodem voor opleidingen en onderzoek op dit vlak. Gelet op de nucleaire ambities van het kabinet is
structurele investering echter nodig. Met het vizier op 2040 bieden we onderwijsinstellingen
perspectief om te investeren en curricula te ontwikkelen. Dit hebben bijvoorbeeld hogescholen
meerdere malen als voorwaarde gesteld. Alleen met dit structurele karakter heeft het nucleaire
ecosysteem in zijn totaliteit een kans van slagen.

Uit de kasreeks blijkt ook dat er qua middelen geen sprake van continuiteit is met voorgaande
jaren. Daar zijn middelen steeds incidenteel verkregen. In 2023, als eerste impuls van het
Amendement Erkens/Dassen, kende het Ministerie € 800.000 toe aan de Academy. In 2024
kwamen de middelen voort uit het budget toegekend aan het onderzoeksprogramma van TNO en
NRG (onderdeel van het MMIP). De Academy maakte aanspraak op € 500.000. Voor 2025 zal de
Academy € 775.000 ontvangen vanuit het MMIP, verkregen door een schuif binnen de human
capital-agenda. Gezien ieder jaar de oorsprong van de middelen anders is en daarmee steeds tot
een papieren exercitie leidt, is het zaak continuiteit te kunnen bieden en meerjarig te kunnen
plannen op basis van een consistent budget.

Dit onderwerp vereist zoals gezegd langjarig commitment, maar dit is afhankelijk van de politiek.
Tot aan 2030 kunnen we met de Academy goede stappen zetten, en in het bredere kader van het
MMIP dat ook middelen tot en met 2030 heeft (er is voor de kennisinfrastructuur tot aan 2040 een
plan dat verder gaat dan de Nuclear Academy nodig) wordt dit bekeken. Omdat deze tijdslijn wel
nu al evident is, benadrukt de directie Kernenergie voor de kennisinfrastructuur waar mogelijk
steeds de noodzaak hiertoe.

Desalniettemin past deze aanvraag binnen de kaders van het Klimaatfonds, omdat het t/m 2030
actief en significant zal bijdragen aan het verwezenlijken van de doelstellingen als beschreven in
het fonds.

Het zijn de plannen van KGG nucleair onderwijs te bevorderen. Deze impuls komt niet vanuit de
scholen zelf. Bij hogescholen ontstaan curricula en onderzoeksposities obv vraagsturing. Daar is in
deze situatie (specifiek voor nucleair) nog geen sprake van. Dit is vooral de wens van KGG. Het
doel van de Nuclear Academy is een op zichzelf staand ecosysteem creéren. Gezien de partijen, TU
Delft, dat onafhankelijk onderzoek en onderwijs voorstaat, en NRG, die voor deze taken als een
stichting ihkv nucleair onderzoek en onderwijs opereert, is het evident dat zij hier continu op
toezien. Ook sturen zij, zoals in het geval van het genoemde mbo-keuzedeel, actief aan op het met
middelen van de mbo-instelling funden of het actief werven van middelen voor de leerlijn. Daar zijn
uiteindelijk additionele internationale middelen voor verkregen.

Gezien de bezuinigingen van 1 miljard bij OCW, in combinatie met het argument van de nog niet
bestaande business case, in combinatie met het argument van tegenvallende studentenaantallen in
het algemeen en de daarbij behorende wens vooral de spoeling technische studenten niet nég
dunner te maken, is het niet realistisch om in deze fase volledige commitment van welke andere
partij dan ook (met per definitie minder belangen) te verwachten.

Op termijn, wanneer de nucleaire plannen duidelijker zijn, en daarmee ook de business case, is het
evident dat de instellingen meer ‘self sufficient’ zullen zijn. Op zo’n moment is er ook voldoende
werkgelegenheid voor de uitstroom. Nu de stekker uit de Academy trekken doet reeds gedaan
werk teniet.
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Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.
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Betaalbaarheid:
e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

mbo-instellingen
hbo-instellingen
voortgezet onderwijs
universiteiten
Zij-instromers
bedrijven

VV VYV YV V

Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de

maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

[J Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect); Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect); X Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers, hoge inkomens (direct/indirect); O Burgers, middeninkomens (direct/indirect)
O Burgers, lage inkomens (direct/indirect)

Anders, namelijk: kennis- en onderwijsinstellingen

Het principe van de vervuiler betaalt: Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect)
financieel bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand houden?

Niet van toepassing.

Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

Niet van toepassing.

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Nee, het zorgt juist voor kansen en opleidingsmogelijkheden creéren op alle niveaus. / n.v.t.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
[J Burgers; Medeoverheden; X Industrie; X Mkb; [0 Maatschappelijke organisaties;
Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Volgens de procedure van de totstandkoming van menig MMIP, geeft een speciaal ingesteld
missieteam zwaarwegend advies over de activiteiten van het MMIP i.e. de Nuclear Academy. Dit
missieteam is een (evenwichtige) weerspiegeling van overheden/uitvoeringsorganisaties,
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bedrijfsleven en kennisinstellingen. Zij brengen op meerdere momenten in de totstandkoming van
het MMIP advies uit, en adviseren ook over wijzigingen zoals deze in het MMIP. Bij deze beslissing
zijn geen bezwaren aangevoerd. Het missieteam Kernenergie (zie hieronder een lijst met
deelnemers) is betrokken geweest bij dit voorstel om de Nuclear Academy voor de periode 2026-
2030 voort te zetten. Het missieteam heeft positief geadviseerd om de activiteiten van de Nuclear
Academy te continueren. De input van het missieteam is meegenomen in dit voorstel.

Bij het missieteam Kernenergie zijn de volgende organisaties aangesloten:
» EZK

RVO

&w

Topsector Energie

TNO, vertegenwoordigt ook NRG

Urenco

COVRA

MBO Raad

Vertegenwoordigende partij hogescholen
Vertegenwoordigende partij WO
Adviseur internationaal

VV VYV VY VY VY VY VY VY

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien van toepassing, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd).

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De claim is volledig gericht op de ontwikkeling van de sector van opleiding tot aansluiting op een
arbeidsmarkt met voldoende en gekwalificeerd personeel. Voor de nucleaire ambities is het van
belang de tekorten het hoofd te bieden. Hiervoor is het versterken van de nucleaire
kennisinfrastructuur noodzakelijk. Tegelijkertijd is het missieteam Kernenergie ervan doordrongen
dat de ‘vijver’ (aanwas technische studenten) vergroot moet worden, en dat elkaar beconcurreren
niet de oplossing is. De algemeen-technische opleidingen blijven hetzelfde. In het geval van een
keuzedeel gaat het om een optioneel gedeelte, in te vullen met een actueel technisch onderwerp.
Aan deze constructie verandert niets. Dit zou de aanwas van algemeen-technisch geschoold
personeel hooguit positief kunnen beinvlioeden: er is een nieuw onderwerp bijgekomen dat (voor
de regio) actueel en potentieel belangwekkend/intrigerend is. Er zal echter, ook voor nucleair, een
tekort blijven (en een noodzaak tot het aantrekken van internationaal talent), maar de oorzaak
daarvan ligt bij demografische factoren.

Andere belangrijke effecten:
e Beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste stikstofuitstoot en biodiversiteit.
Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?
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De uitvoering van deze maatregel gaat verder (of: start) in 2026 en loopt tot 2030.
Gepland te verplichten eind 2025 en vanaf 2026 jaarlijks uitbetalen tot en met 2030.

Na 2030 kunnen deze uitgaven niet meer uit het Klimaatfonds gefinancierd worden. Gelet op de
nucleaire ambities van het kabinet is structurele investering nodig. Met het vizier op 2040 bieden
we onderwijsinstellingen perspectief om te investeren en curricula te ontwikkelen. Dit hebben
bijvoorbeeld hogescholen meerdere malen als voorwaarde gesteld. Alleen met dit structurele
karakter heeft het nucleaire ecosysteem in zijn totaliteit een kans van slagen.

Het zijn de plannen van KGG nucleair onderwijs te bevorderen. Deze impuls komt niet vanuit de
scholen zelf. Bij hogescholen ontstaan curricula en onderzoeksposities obv vraagsturing. Daar is in
deze situatie (specifiek voor nucleair) nog geen sprake van. Dit is vooral de wens van KGG. Het
doel van de Nuclear Academy is een op zichzelf staand ecosysteem creéren. Gezien de partijen,
TU Delft, dat onafhankelijk onderzoek en onderwijs voorstaat, en NRG, die voor deze taken als
een stichting ihkv nucleair onderzoek en onderwijs opereert, is het evident dat zij hier continu op
toezien. Ook sturen zij, zoals in het geval van het genoemde mbo-keuzedeel, actief aan op het
met middelen van de mbo-instelling funden of het actief werven van middelen voor de leerlijn.
Daar zijn uiteindelijk additionele internationale middelen voor verkregen.

Gezien de bezuinigingen van 1 miljard bij OCW, in combinatie met het argument van de nog niet
bestaande business case, in combinatie met het argument van tegenvallende studentenaantallen
in het algemeen en de daarbijbehorende wens vooral de spoeling technische studenten niet nég
dunner te maken, is het niet realistisch om in deze fase volledige commitment van welke andere
partij dan ook (met per definitie minder belangen) te verwachten.

Op termijn, wanneer de nucleaire plannen duidelijker zijn, en daarmee ook de business case, is
het evident dat de instellingen meer ‘self sufficient’ zullen zijn. Op zo’n moment is er ook
voldoende werkgelegenheid voor de uitstroom. Nu de stekker uit de Academy trekken doet reeds
gedaan werk teniet.

Evaluatie

-  Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

Voortgangsrapportage (jaarlijks), missieteam monitort de uitvoering. De programmadirectie
Kernenergie is nauw betrokken bij zowel het proces als de inhoud van het MMIP Kernenergie. De
interdepartementale werkgroep Kennisbasis Nucleaire Technologie en Stralingsbescherming is in
haar adviserende rol nauw betrokken bij het programma. Verder vindt er een maandelijks
stuurgroepoverleg plaats, waar KGG ook bij is aangesloten, waarin over voortgang en resultaten
wordt gesproken. De slides worden na afloop gedeeld.
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Projectorganisatie NEO NL

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande maatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; [J Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde toe of en
hoe eraan voldaan wordt.

Niet van toepassing.

e Geef t.a.v. de maatregel een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving
(max. 5 zinnen).

In dit fiche worden middelen gevraagd voor de projectorganisatie.

Om aan de politieke opdracht invulling te geven, is het van belang dat er een projectorganisatie is
die de taken die behoren bij de bouw van kerncentrales, op zich kan nemen. Een dergelijke
projectorganisatie dient kennis te hebben van het ontwikkelen van grote projecten én moet de
(nucleaire) kennis in huis hebben om de daarbij behorende vergunningen te kunnen verkrijgen.
Het is daarbij van belang om de rol van opdrachtgever (KGG, PDKE) en opdrachtnemer (de
projectorganisatie NEO NL) te scheiden. De rol van opdrachtnemer dient los te staan van de
politieke besluitvorming, zodat de opdrachtnemer slagvaardig besluiten kan nemen en zich
inhoudelijk kan richten op de voorbereiding van de aanbesteding van de nieuwe kerncentrales en
het gesprek aan kan gaan met de ANVS om het vergunningsproces te starten. Uiteindelijk zal
hiertoe een beleidsdeelneming gevormd worden, waarin de rol van owner/operator belegd zal
worden. Vooruitlopend op deze beleidsdeelneming wordt in de tussenliggende periode verkend
hoe NEO NL “op afstand” van het ministerie van KGG kan worden geplaatst.

Medio 2024 is de projectorganisatie gestart en op dit moment nog onderdeel van KGG en
onlosmakelijk verbonden met de Programmadirectie Kernenergie. Deze organisatie is in 2024
gestart en zal gestaag groeien.

Het realiseren van de doelstellingen tot oprichting en inrichting van een eigenstandige organisatie
is op te delen in fases. De voor nu verwachte fases zijn hieronder weergegeven, elke fase kent
een eigen opdracht, organisatievorm, begroting en personele invulling.

52



Fase 0
Huidig
NEO NL in opbouw

Opstallen inrichtingsplan
projectorganisatie

Formuleren opdracht fase 1

Fase 0 eindigt bif het verkrijgen

Fase 1
Vanar september 2024

NEO NL

Uitvoeren opdracht fase 1

Bepalen en formuleren
opdracht fase 2

Fase 2
()

Organisatie op afstand. Met
duidelijke scheiding
opdrachtgever,
opdrachtnemersrol

Uitvoeren opdracht fase 2

Toewerken naar SPV

Fase 3
()

SPY

Start van een eigenstandige
entiteit die och verder
doorontwikkeld naar een
uitvoeringsorganisatie met
hoogwaardige kennis, kunde en
prestaties en die uitvoering
geeft aan de realsatie, het
beheer (en viteindelijke afbouw)

van nieuwe kerncentrales in

van de formele opdracht fase 1 Nederland.

Er is een eerste inschatting gemaakt van de benodigde middelen voor 2025 en 2026. Hierbij is
ervan uitgegaan dat fase 2 (de organisatie op afstand) per 1-7-2025 is geéffectueerd.

Voor fase 2 is de opdracht:
-Oprichten en inrichten van een organisatie (entiteit) die uitvoering geeft aan de voorbereiding
van:

. vendor selectie,

. contractering vendor,

. vergunning,

. inrichting owner/ operatorrol,

. exploitatie (en uiteindelijk ontmanteling) van nieuwe kerncentrales in Nederland;

-Inzicht en sturing kan geven in de complexiteit van inhoud, samenhang, doorlooptijd en risico’s;
-Benodigde kennis en kunde opbouwt.
-Doorontwikkeling organisatie naar fase 3, de deelneming

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt (2a, 2b of 2c).

2a. Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050. De
projectorganisatie waarvoor in dit deelprogramma middelen worden aangevraagd zijn hieraan
randvoorwaardelijk.

e Beschrijf hoe de maatregel bedraagt aan de operationele doelstelling van het perceel
waaronder de maatregel wordt ingediend. Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Deze middelen worden aangevraagd voor de inrichting en werkzaamheden van de
projectorganisatie.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

« Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Kernenergie draagt bij aan een broeikasgas-neutrale energievoorziening. De maatregelen in dit
fiche zijn nodig om (meer) kernenergie in Nederland mogelijk te maken.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)
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e Beschrijf relevante Kamerbrieven, programma’s of andere beleidsstukken waar deze
maatregel uit volgt.

Kamerbrief "Opties voor deelname van het Rijk in nieuwe kerncentrales” - 28165-420- minister
voor Klimaat en Energie, R.A.A. Jetten — 28 maart 2024

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar eerder middelen uit het
Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom het
logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Eerder is € 90 miljoen voor 2023 t/m 2030 toegekend voor 2023 t/m 2030 voor de start van een
projectorganisatie, toen was nog onduidelijk hoe de vorm en taakomschrijving eruit zou komen te
zien. Dit waren dus in de eerste jaren voornamelijk middelen voor de start. De projectorganisatie
is inmiddels van start en een eerste kostenraming voor de komende jaren (2025 en 2026) is
gemaakt. Dit zullen voornamelijk personeels-, huisvestings-, inhuur-, onderzoeks- en
overheadkosten zijn.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Niet van toepassing.

e Beschrijf hoe de maatregelen additioneel is aan klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en
gefinancierd véér 1 januari 2022.

Voor 2022 bestonden er slechts enkele uitgaven voor de toen bestaande nucleaire activiteiten in
Nederland. Voor de huidige nucleaire ambities zijn na 2022 Klimaatfondsmiddelen uitgetrokken.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over? Wat
zijn de risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Niet van toepassing. De projectorganisatie is gestart, zij zullen een deel van de uitvoerende taken
op zich nemen, zoals het vergunning- en aanbestedingstraject.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

De projectorganisatie is inmiddels van start gegaan en mensen worden geworven. Er wordt
gewerkt aan een uitgebreid werkplan en kostenraming. Daartoe wordt nu veel informatie
opgehaald bij de beleidsdirectie en daarbuiten.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat het proces is. Stem dit af met de
juridische directie van uw ministerie voor het indienen van het fiche.

Een staatssteuntoets is van toepassing voor het oprichten en kapitaliseren van een deelneming.
Hierover lopen gesprekken met WJZ.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en onderbouw (waar
mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing), hoe de
maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk.
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De ‘milestone approach’ van het IAEA schrijft voor dat er een deskundige en grote
projectontwikkelaar nodig is die volledig toegewijd is aan de nieuwbouw.
https://www.iaea.org/topics/infrastructure-development/milestones-approach.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV

e Geef in de tabel aan hoeveel CO>.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten voér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO>-reductie (jaarlijks)
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)
* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is
die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

De projectorganisatie heeft geen zelfstandig reductie-effect, maar is randvoorwaardelijk. Een
nieuwe kerncentrales kan tussen de 1 en 1,6 GW (circa 12 TWh per jaar) CO2-vrije elektriciteit
opleveren. Een nadere uitwerking van de kosten en effecten volgt richting het
besluitvormingsproces.

De keuze voor de bouw van vier kerncentrales van dit kabinet past binnen de visie op het bredere
energiesysteem. In het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) is al uitgegaan van mogelijk meer
kernenergie dan twee grote kerncentrales (tot 7GW in 2050) in het toekomstige energiesysteem.
De Witteveen + Bos scenariostudie uit 20227 voorziet een uitgebreide analyse met betrekking tot
de wenselijkheid van een groter aandeel kernenergie in Nederland vanuit het perspectief van
systeemkosten. De recente update van de scenariostudie van TNO? laat zien dat een
energiesysteem zonder kernenergie in 2050 1,2-2,5% hogere kosten heeft, uitgaande van twee
aanvullende kerncentrales, in aanvulling op Borsele en een aantal SMR’s voor de industrie.
Uiteraard zijn de uitkomsten van deze studies afhankelijk van de kostenassumpties en de
uiteindelijke energievraag.

7 Te vinden op: Scenariostudie kernenergie | Rapport | Rijksoverheid.nl

8Te vinden op: Towards a sustainable energy system for the Netherlands in 2050 (tno.nl)

55



De rol van kernenergie in het systeem en hoe dit zich verhoudt tot met name elektriciteit uit wind
en zon op de markt is afhankelijk van hoe de kerncentrales worden ingezet. Kerncentrales kunnen
een constante en betrouwbare elektriciteitsvoorziening leveren. Dit is essentieel voor de stabiliteit
van het elektriciteitssysteem, met name in aanvulling op variabele bronnen zoals wind- en zonne-
energie die niet vanzelfsprekend in de volledige elektriciteitsvraag kunnen voorzien zonder
aanvullende flexibiliteitsopties. Daarnaast biedt kernenergie ook diversificatie in het
productieaanbod en kent het een andere toeleveringsketen waardoor Nederland minder
afhankelijk wordt van individuele technologieén.

De keuze voor een derde en vierde centrale tegelijk is ingegeven vanuit het feit dat het ontwerp
van kerncentrales gestoeld is op de bouw van twee reactoren naast elkaar. Het rapport van de
marktconsultatie van KPMG uit 2021 (Kamerstuk 32645, nr. 96) legt uit dat het bouwen van
meerdere kerncentrales productiviteitswinst en daarmee kostenbesparingen oplevert. Ook voor de
derde en vierde centrales kiest dit kabinet voor grootschalige generatie III+ reactoren, die op
uranium draaien. Zoals uitgelegd aan de brief aan de Kamer van december 2022 zijn de eerste
generatie III+ reactoren gebouwd en operationeel, waardoor realistische planningen en betere
kosteninschattingen kunnen worden gemaakt.

Voor de uitbreiding van de plannen naar een derde en vierde kerncentrale kan de ervaring die de
afgelopen tijd is opgedaan gebruikt worden. Aangezien er bij de eerste twee centrales gewerkt
wordt in vier verschillende werksporen, zal er later in deze brief op in worden gegaan hoe de
ervaring uit deze werksporen gebruikt kan gaan worden bij het opzetten van een proces om tot
een derde en vierde centrale te komen. Eerst wordt een update voorzien over de voorbereidingen
op de bouw van de eerste twee centrales. De illustratie op de volgende pagina biedt een overzicht
van de werksporen en de voorziene mijlpalen.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel
het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?

De projectorganisatie neemt slechts personeel in (tijdelijke) dienst dat nodig is voor het enige doel
van de projectorganisatie: de nieuwbouw en ingebruikname van nieuwe kerncentrales. in deze
aanvraag gaat het alleen om de operationele kosten voor 2025 en 2026.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL) of private
cofinanciering? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?

Alle financieringsopties voor de nieuwbouw zijn op dit moment onderdeel van onderzoek en
besluitvorming, zowel publiek als privaat. Voor de uitvoeringsmiddelen voor de projectorganisatie
is dit niet van toepassing, omdat dit om eerste opstartuitgaven gaat.

e Waarom is er gekozen voor deze vorm van subsidie? Zet dit af tegen bijv. een lening, garantie
of andere vorm van subsidies, zoals een contract for difference.

Niet van toepassing, het gaat hier niet om een vorm van subsidie.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Of hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen?

Niet van toepassing.

Link met normeren en beprijzen
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e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Niet van toepassing, het gaat hier niet om een subsidie en deze maatregel heeft zelfstandig geen
link met normerende/beprijzende maatregelen.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Niet van toepassing.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.

Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.®

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid).

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Financiéle reeksen

X € min. Cum 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Housing and soft- 1,5 0,5 1

/hardware

Staffing, business Kas | 11,8 3 8,8

operations, \" N.t.b

projectcontrol and

safety

Preparation vendor K 8 1 7

selection, license
and location

VvV N.t.b.
Consulting and legal | Kas | 0,8 0,3 0,5
advise Vv N.t.b.

Eerder toegekende middelen

% Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.




X € min. Cum. |2025 |2026 |2027 | 2028 | 2029 2030
Fte’s Kas | 72,9 |12,15|12,15| 12,15 | 12,15 | 12,15 | 12,15
overhead- opstart- en Kas | 5,1 085 (085 |085 |0,85 |0,85 0,85
recruitmentkosten

De eerder toegekende middelen waren gebaseerd op een grove kostenraming. Dit was om een
eerste start te kunnen maken. Het was toen nog niet duidelijk hoe dit precies vormgegeven zou
worden. De huidige kostenraming is nader uitgewerkt in dit fiche.

Toelichting kostenraming

1. Staffing, business operations, project-control and safety: Hoogwaardige (nucleaire) kennis
kan pas aan NEO NL worden gebonden indien er sprake is van een organisatie op afstand.
Tot die tijd zal er middels inhuur capaciteiten/expertise worden gezocht. Onder deze post
wordt o.a. verstaan het leadershipteam, bedrijfsvoering, financién, governance,
verantwoording, compliance, audit, opbouw kennis en kunde, strategie en beleid, IV/ICT
juridische ondersteuning, projectmanagementorganisatie, safety, communicatie,
organisatie advies.

2. Preparation vendor selection, license and location: In de huidige fase is het vooral zaak
om basiskennis te verkrijgen, zodat de projectorganisatie als waardig gesprekspartner aan
tafel zit bij stakeholders.

3. Consulting & legal advise: Consulting t.b.v. o.a. inrichting fase 2 en 3, safety domein, ICT/
1V inrichting, governance, organisatie advies, voorbereiding fase 3. Diverse
aandachtsgebieden behoeven nadere uitwerking, analyse en verdieping. Hiervoor zal ook
advies worden uitgevraagd. Juridische externe ondersteuning: Kostenpost opgenomen die
ziet op de juridische advisering NEO NL.

4. Housing & soft/hardware gaat spelen vanaf fase 2.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid
3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het fonds (betreft het
incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare
afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De projectorganisatie is beoogd om uit te groeien tot een zelfstandige beleidsdeelneming van
KGG. Dit bedrijf moet conform de Nota deelnemingenbeleid Rijksoverheid 2022 een gezonde
financiéle situatie hebben. Dit betekent dat geld van KGG nodig is totdat de kosten worden gedekt
door de verkoop van de elektriciteit uit de nieuwe kerncentrales. Dit zal naar verwachting in 2035
het geval zijn, maar als er vertraging in de vergunningverlening of bouw ontstaat later (en als het
mee zit eerder).

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Kernenergie heeft een grote positieve invioed op de robuustheid van de energievoorziening,
omdat het een vrijwel continue, niet weersafhankelijke elektriciteitsproductie biedt, en daarnaast
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zorgt voor diversificatie van het energiesysteem. In een later stadium zal dit effect beter
gekwantificeerd worden.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

¢ Geefaan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.
O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect); [0 Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect); [0 Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
O Burgers, hoge inkomens (direct/indirect); O Burgers, middeninkomens (direct/indirect)
O Burgers, lage inkomens (direct/indirect)
O Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt: Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect)
financieel bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand houden?

De maatregelen in relatie tot kernenergie dragen niet bij aan de fossiele economie.

Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Niet van toepassing. Bij de uiteindelijke afweging om wel of geen kernenergie toe te voegen aan
de Nederlandse elektriciteitsmix zullen alle risico’s, voor- en nadelen moeten worden afgewogen.
Dit is een breed palet aan onderwerpen op zowel financieel/technisch gebied, draagvlak in de
regio en politiek draagvlak, als risico’s omtrent ontmanteling en de (eind)berging van nucleair
afval. De maatregelen die nu worden voorbereid/uitgevoerd kennen op zichzelf staand nog niet
veel van deze risico’s, maar dragen bij aan nauwkeurige besluitvorming over kernenergie, inclusief
gedegen risicoafweging.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; [0 Medeoverheden; [0 Industrie; OO Mkb; O Maatschappelijke organisaties;
U Uitvoeringsorganisaties; Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Er is juridisch en organisatorisch advies is ingewonnen over de oprichting van de
projectorganisatie.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
e Indien van toepassing, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
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omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd).

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie. Kwantificeer waar
mogelijk.

Niet van toepassing.

Andere belangrijke effecten:
e Beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste stikstofuitstoot en biodiversiteit.
Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Niet van toepassing, het gaat niet om een subsidieregeling. In de financiéle tabel staat de
tijdsspanne waarvoor de middelen worden aangevraagd.

Evaluatie

- Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

De directeur van de projectorganisatie is verantwoording verschuldigd aan de DG K&E. Zodra er
een formele projectstructuur komt (bijvoorbeeld zoiets als de ‘Governance Grote Projecten’ van
Rijkswaterstaat) dan worden monitoring en evaluatie volgens zo’'n kader gedaan. Zodra er een
zelfstandige beleidsdeelneming is, dan zijn er het gebruikelijke toezicht en de sturing van de
aandeelhouder (=KGG).
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Perceel CO2-vrije gascentrales

CO2-vrije gascentrales

Indienend departement: Min KGG (DGKE)

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregelin het
fonds:

Uitwerking reservering; (1 Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit
het Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:

L] Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e De subsidieregeling is een nieuw instrument gericht op het CO,-vrij produceren van
elektriciteit met regelbaar vermogen in Nederland.

e Via de maatregel wordt invulling gegeven aan de in het Coalitieakkoord Rutte IV
aangekondigde subsidieregeling CO,-vrije gascentrales, waarvoor €1 miljard was
gereserveerd. Conform het Hoofdlijnenakkoord van kabinet Schoof worden bestaande
afspraken betreffende het energiebeleid, voortgezet.

Beoogde vormgeving maatregel

e Hetdoelvan de maatregelis om met een OPEX-subsidieregeling regelbare
elektriciteitscentrales te ondersteunen in het versneld opereren op een CO,-vrije
energiedrager. Het is aannemelijk dat dit waterstof zal zijn en/of derivaten daarvan.
Dit zal waarschijnlijk uiteindelijk groene waterstof zijn, maar gezien de grote vraag
hiernaar uit onder andere de industrie- en de mobiliteitssector is het aannemelijk
dat dit in eerste instantie blauwe waterstof is."®

10 Het advies van PBL om ook te kijken naar biogas als CO2-vrije energiedrager ten behoeve van het regelbaar
vermogen betreft geen logische keuze. Het lijkt niet doelmatig om te kiezen voor biogas. Aangezien hiervan slechts
heperkte hoeveelheden beschikbaar zijn en er grote hoeveelheden nodig zijn voor regelbaar vermogen, is het
efficiénter om deze in te zetten bij andere sectoren waar een gasvormige energiedrager nodig blijft en er geen
alternatieven zijn. Zo ligt het voor de hand om groen gas in ieder geval beschikbaar te houden voor de gebouwde
omgeving, om daarmee te kunnen voldoen aan de 20% bijmengverplichting voor groen gas als onderdeel van het
Programma Groen Gas.
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e Hetvoornemen is om, mits de regeling wordt goedgekeurd door de Europese
Commissie en gegeven de ontwikkelingen van de waterstofbackbone, de tender in
2028 open te stellen, en de beschikbare middelen van €851,44 mln vanaf 2030 voor
een periode van 10 jaar in te zetten. Gelet hierop wordt voorgesteld de beschikbare
middelen van €851,44 mln ten behoeve van het MJP 2026 te reserveren.

e Hetspreiden van de middelen over een periode van 10 jaar is een mogelijkheid die
wordt voorgesteld als aanname om kwantitatieve inzage te kunnen geven in
benodigde middelen en CO,-besparing en wordt vooralsnog als uitgangspunt
gehanteerd.

e Bijhett.z.t. opstellen van een regeling kan daadwerkelijk aan de hand van de dan
actuele inzichten over prijzen en beschikbaarheid van infrastructuur en waterstof
besloten worden of de middelen inderdaad in één keer over een periode van 10 jaar
verspreid zullen worden ingezet of op andere wijze.

e Bijinzetvan de middelen in 2030 voor een periode van 10 jaar kan tussen de 800 en
3000 MW van de in totaal 14000 MW opgesteld vermogen aan gascentrales
gesubsidieerd worden. Hierbij wordt naar verwachting tussen de 6 en 22 Mton CO,-
uitstoot bespaard, wat neerkomt op 0,6 — 2,2 Mton per jaar."’

e Dit draagt bij aan de klimaatdoelen voor 2030, de ontwikkeling van de
elektriciteitsketen en evenals het streven naar een CO,-vrije elektriciteitssector in
2035.

e De subsidieregeling CO,-vrije gascentrales hangt samen met de maatregelen
gericht op de opschaling van waterstof en de ontwikkeling van de (blauwe)
waterstofinfrastructuur en opslag. De beschikbaarheid van infrastructuur en
(blauwe of groene) waterstof zijn een randvoorwaarde voor de daadwerkelijke inzet
van waterstof in de CO,-vrije gascentrales.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

[0 Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

[0 Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

11 Zie ook de onderdelen “Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024” en “Financiéle consequenties” van dit fiche.
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Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?

[0 Kernenergie

CO,-vrije gascentrales

[0 Energie-infrastructuur

[0 Vroege fase opschaling

[0 Verduurzaming industrie en innovatie mkb

[0 Verduurzaming gebouwde omgeving

De maatregel draagt bij aan bestedingsdoel 2a van artikel 2 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds:

a. een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050.

De operationele doestelling van het perceel CO,-vrije gascentrales is de volgende:
versnelde inzet van CO,-vrije energiedragers zoals hernieuwbare waterstof voor
elektriciteitsproductie zodat eerder CO,-reductie kan worden gerealiseerd.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tiidelijke wet
Klimaatfonds)

In het Klimaatplan 2021 - 2030 wordt aangegeven dat het vanuit het oogpunt van
leveringszekerheid van belang is dat wordt voorzien in voldoende regelbaar vermogen
dat in toenemende mate CO,-vrij zal moeten zijn.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Het beleid is additioneel ten opzichte van al bestaande inzet op voornamelijk zonne- en
windenergie (via de SDE++).

In de kamerbrief van 29 januari 2024'? is aangegeven dat de focus van de
subsidieregeling verschoven zal worden van een investeringssubsidie (voor ombouw
naar CO,-vrije energiedragers) naar een exploitatiesubsidie (voor het gebruik van CO,-
vrije energiedragers). In de brief is ook aangegeven dat keuzes over de specifieke
vormgeving en timing van deze exploitatiesubsidie op een later moment zullen volgen.™

12 Kamerstukken II 2023/24, 31 239, nr. 386. In de brief is aangegeven dat het doelmatiger is de

exploitatiesubsidie de komende jaren nog niet open te stellen, maar het streven blijft om dit wel véér 2030 te
kunnen doen. Dit ook gezien de eventuele investeringen die door de sector gedaan moeten worden om de centrales
om te bouwen. In de brief is tevens aangegeven dat het wenselijk is dat het bedrag van (toen nog) €1 miljard uit
het Klimaatfonds voor de inzet van een exploitatiesubsidie beschikbaar blijft, omdat deze essentieel is voor de

verduurzaming van de laatste uitstoot van de elektriciteitssector.
13 Qok is in de brief aangegeven de technische scope van de regeling te verruimen. Naast de grootschalige

gascentrales (CCGTs) met een elektrisch vermogen > 100MW die primair leveren aan het elektriciteitsnet, zouden
ook warmtekrachtcentrales en nieuwgebouwde centrales in Nederland die met waterstof of een andere CO2-vrije




e Daarnaast hebben andere fiches uit de deelpercelen Vroege fase opschaling en
Energie-infrastructuur betrekking op waterstof-infrastructuur en de betaalbaarheid
van waterstof (beschikbaar tegen een competitieve prijs). De maatregelen hieruit
zijn tevens van belang voor de verduurzaming van de gascentrales omdat
(afdoende) beschikbaarheid van waterstof tegen een competitieve prijs van belang
is voor de ombouw van gascentrales. Als dit niet zo is zullen omgebouwde centrales
op aardgas blijven opereren of sluiten.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tiideliil -

e De regeling kan worden uitgevoerd door RVO. Er zijn RVO-collega’s betrokken bij
eerdere gesprekken over de vormgeving en verdere uitwerking van de maatregel. Door
RVO zijn nog geenrisico’s voor de uitvoering genoemd omdat het lijkt op de SDE++.
Uiteraard zal RVO te zijner tijd om een uitvoeringstoets worden gevraagd.

e Uit gesprekken met marktpartijen en techniekleveranciers blijkt dat de techniek voor de
inzet van CO,-vrije brandstoffen in de nabije toekomst op de juiste schaal beschikbaar
zal zijn.

e Door marktpartijen en de leveranciers wordt aangegeven dat er voor het ombouwen van
de centrales een beperkte capaciteit is qua personeel en materialen. Mogelijk neemt
deze schaarste toe naar mate meer Europese landen beleid zullen voeren gericht op de
stimulering van CO,-vrij regelbaar vermogen.

e Op ditmomentis bekend dat ook Duitsland werkt aan een subsidieprogramma van
tientallen miljarden voor de ombouw en — vanwege capaciteitstekort - vooral
nieuwbouw van H2-ready gascentrales. De voor de zomer van 2024 gepubliceerde
Kraftwerkstrategie, en de op basis daarvan gestarte consultatie in september, bevat
plannen voor vooral nieuwbouw van gascentrales, zowel als beperkte ombouw van
bestaande gascentrales. Dit kan zorgen voor extra druk op de markt voor omgebouwde
turbines. Om tot tijdige realisatie van CO,-vrij regelbaar vermogen te komen dienen de
gascentrales tijdig omgebouwd te zijn.

e \Verderis het noodzakelijk dat de infrastructuur en opslag voor waterstof tijdig gereed is.
In het geval van blauwe waterstof vraagt dat ook om CCS infrastructuur indien dit in
Nederland wordt geproduceerd.

Staatssteuntoets

e De (voorgenomen) subsidieregeling voor CO,-vrije gascentrales betreft een
steunmaatregel in de zin van het EU-recht, en dient te worden goedgekeurd door de
Europese Commissie.

energiedrager elektriciteit produceren (mits productievermogen > 100 MW), zich in de toekomst kunnen inschrijven
voor de subsidieregeling wanneer deze daadwerkelijk uitgewerkt en opengesteld is.
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Onder de EU staatssteunrichtsnoeren voor Klimaat en Energie is het mogelijk om
steunmaatregelen ten behoeve van verduurzaming van gascentrales te laten
goedkeuren op basis van decarbonisatie-doeleinden.

De middelen uit het klimaatfonds moeten daadwerkelijk ingezet worden voor CO,-
reductie maatregelen in de periode rondom 2030. Het is dan ook de bedoeling de
maatregel onder de decarbonisatie-doelstelling van genoemde richtsnoeren te laten
toetsen.

In overleg met de Commissie hierover kwam naar voren dat de subsidie moet zorgen
voor directe en significante CO,-reductie. Dit betekent dat de subsidie ervoor moet
zorgen dat regelbare elektriciteitsproductie op basis van fossiele brandstoffen
daadwerkelijk vervangen wordt door CO,-vrije energiedragers en niet vervangen wordt
door geimporteerde fossiele elektriciteitsproductie vanuit elders in Europa.

Een exploitatiesubsidie, waarbij het volledige prijsverschil (onrendabele top) voor de
inzet van een CO,-vrije energiedrager als vervanger van aardgas wordt gedekt, heeft
daarom een grotere kans (in vergelijking met een investeringssubsidie met
bijmengverplichting) om door de Europese Commissie als staatssteunmaatregel
goedgekeurd te worden.

Voor het gebruik van de middelen vanaf 2030 (met een doorlooptijd van 10 jaar), zal de
tender in 2028 worden uitgeschreven.

De doorlooptijd van een staatssteuntraject is minimaal 1,5 jaar. Het formele
staatssteuntraject zal eind 2025 worden gestart.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tiidelijke T

Een exploitatiesubsidie versnelt de inzet van CO,-vrije energiedragers, door de
eventuele meerkosten van deze inzet te dekken (tot het beschikbare bedrag aan
middelen). De inzet van CO,-vrije energiedragers leidt tot structurele CO,-reductie.
Subsidie geeft bovendien investeringszekerheid aan marktpartijen, zodat deze tijdig de
benodigde investeringen kunnen doen. De verwachting is dat met het genoemde
subsidiebedrag tussen de 800MW en 3000MW aan gascentrales kan worden
verduurzaamd.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

De maatregel is niet doorgerekend in de KEV 2024.

Om te zorgen dat het gebruik van waterstof competitief wordt met aardgas + ETS dient
het volledige prijsverschil en mogelijk een deel van de vaste kosten gesubsidieerd te
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worden. Het benodigde subsidiebedrag is daarmee vooral afhankelijk van de prijzen van
zowel aardgas, ETS als ook (blauwe) waterstof."

e Vooral de waterstofprijs, maar ook de prijs van aardgas en ETS zijn lastig te voorspellen.
Daardoor is sprake van een brede bandbreedte m.b.t. de mogelijke impact op CO,-
besparing bij een gegeven budget.

e Hierbijis ook een verschil tussen blauwe en groene waterstof, welke een ander te
verwachten prijsverloop kennen over de komende jaren.

e Uitgaande van het beschikbare budget van €851,44 mln en met het oog op
infrastructurele beperkingen kan er in 2030 tussen de 800- 3000 MW worden
gesubsidieerd voor 10 jaar (2030-2040). Hierbij wordt naar verwachting tussen de 6-22
Mton CO,-uitstoot bespaard, wat neerkomt op 0,6 — 2,2 Mton per jaar.'

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks

structureel
vanaf 2030*

CO,-reductie (jaarlijks) Bandbreedte
van 0,6 -2,2
Mton

Energiebesparingin PJ | NVT

t.0.v. energiegebruik

CO,-reductie per 1 mln. euro subsidie (struc. vanaf 2030) Bandbreedte
van 0,006 -
0,026 Mton/
miln. euro
subsidie

Energiebesparing in PJ per 1 mln. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

14 Voor de in dit fiche opgenomen berekeningen is m.b.t. blauwe waterstofprijzen gebruik gemaakt van data van
TNO (ITNO-2022-P10332.pdf), en voor aardgas- en ETS-prijzen is gebruik gemaakt van de KEV 2024.
15 Hierbij is uitgegaan van een aantal vollasturen dat lineair afneemt tot 1000 uren per jaar in 2040.
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Inzet is om de subsidie te laten starten vanaf 2030. Zo treedt er versneld
emissiereductie op en draagt het bij aan het halen van de klimaatdoelen. Bovendien
biedt het eerder beginnen met stimuleren van het ombouwen van gascentrales
voordelen m.b.t. het identificeren van kinderziektes in de uitvoering en het verkleinen
van hetrisico dat alle gascentrales tegelijkertijd moeten worden omgebouwd.

Dit gaat wel uit van een relatief constant blijvend prijsverschil tussen aardgas + ETS (op
basis van KEV-data) en blauwe waterstof (TNO-data). Voor groene waterstof geldt de
verwachting dat de prijs sterk zal afnemen, waardoor op een later moment uitgeven van
de subsidie efficiénter kan zijn.

Naast de inzet van publieke middelen zullen ook private middelen worden gebruikt. Van
marktpartijen wordt verwacht dat zij de investeringskosten zullen dragen, ervan
uitgaande dat ze door deze subsidieregeling een goede businesscase hebben om deze
investeringen terug te verdienen. Uit het TNO onderzoek over regelbaar vermogen
(september 2023) blijkt dat meer dan de helft van de bestaande gascentrales goed om
te bouwen zijn en zij ook meer dan de helft van het regelbaar vermogen
vertegenwoordigen (58%). Hierbij wordt wel opgemerkt dat dit de technische
geschiktheid betreft. De keuze tot ombouw is bij iedere centrale en producent anders.
Zeker bij oudere centrales is sprake van een economische afweging tussen het
ombouwen van centrales naar waterstof of het neerzetten van een nieuwe centrale
geschikt voor waterstof (veelal met een hoger rendement). Overigens zijn alle
gascentrales geschikt (te maken) voor het bijmengen van waterstof bij de gasinzet, tot
zekere percentages.

Bij de vormgeving van de subsidie zal indien relevant rekening worden gehouden met de
beperking van eventuele overwinsten. Dit conform de bestaande Europese
staatssteunkaders.

Hierboven is al beschreven hoe deze maatregel additioneel is aan private investeringen.

Daarbij verdringt deze maatregel ook geen private investeringen in andere
flexibiliteitsmiddelen. Gezien de rol van CO,-vrije centrales en hoge variabele kosten
zal CO,-vrij regelbaar vermogen geen andere vormen van (soms hernieuwbare)
flexibiliteit met veel lagere variabele kosten uit de markt drukken. Daarmee blijft de
noodzaak voor investeringen in ook die vormen van flexibiliteit bestaan.

Link met normeren en beprijzen

De gascentrales zijn door het verbod op kolen vanaf 2030 de enige vorm van regelbaar
vermogen. Het behoud van voldoende gas (en in de toekomst waterstof-)centrales in
Nederland is — naast de inzet op andere vormen van flexibiliteit- daarmee van cruciaal
belang voor de leveringszekerheid van elektriciteit.

De verduurzaming van de elektriciteitssector is primair gereguleerd via het EU-ETS.
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Daarnaast geldt het verbod op kolen bij elektriciteitsproductie die ook voor de laatste
drie kolencentrales m.i.v. 2030 van kracht is, waarmee een deel van de
elektriciteitssector al hard genormeerd is en wordt.

Dit houdt in dat de mogelijkheden voor nationaal normerend of beprijzend beleid
beperkt zijn zonder significante negatieve bijeffecten. Daarbij kent het Europese
elektriciteitssysteem en -markt een hoge mate van verbondenheid. Nederlandse
elektriciteitscentrales concurreren op een Europees markt en daarmee wordt de inzet
van Nederlandse centrales bepaald door de Europese marktkoppeling, welke leidt tot
de meeste efficiénte inzet op Europees niveau.

Als normeren en/of beprijzen van gascentrales niet in Europees verband plaatsvindt,
betekent dat in de praktijk dat CO,-uitstoot naar het buitenland verplaatst en toeneemt
(inzet minder effici€nte centrales). Kolen- en gascentrales in onze buurlanden zullen
goedkoper kunnen produceren dan de Nederlandse (waterstof)centrales, waardoor
elektriciteit (op momenten van geen zon/wind) in bijna alle gevallen daar wordt
opgewekt. Dit kan problematische gevolgen hebben zodra de leveringszekerheid in
geding komt, door bijvoorbeeld schaarste, en onvrijwillige afschakeling het gevolg is
wanneer Nederland niet zelf over voldoende capaciteit beschikt.

Op dit moment worden de (on)mogelijkheden van verdere normering/beprijzing in de
elektriciteitssector onderzocht.

Financiéle consequenties

Na de Augustusbesluitvorming in 2024 waarin besloten is tot een reductie van middelen
gericht op waterstof, bedraagt het resterende bedrag voor het deelperceel elektriciteit
€851,44 mln.

Hieronder staat de kas- en verplichtingen reeks weergegeven bij inzet van een
exploitatiesubsidie ter hoogte van het beschikbare bedrag van €851,44 mln, onder de
aanname dat deze over 10 jaar, vanaf 2030 uitgegeven wordt.

Dit betekent dat gascentrales in 2030 gereed zouden moeten zijn om daadwerkelijk een
CO,-vrije energiedrager in te zetten. Gelet op de doorlooptijd voor ombouw van een
centrale, zouden gascentrales in 2025 dienen te starten met een ombouwtraject.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030 | Verder***

Kas 0 0 0 0 0 0 766,3
85,14

Verplichting* | 0 0 0 0 851,44 | 0 0 0

*

=moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
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**=in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid

3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Vooralsnog wordt de regeling naar verwachting vormgegeven door een tender met een
looptijd van 10 jaar (2030-2040).

e De tender zal naar verwachting in 2028 worden opengesteld (mits goedkeuring
Europese Commissie en gegeven de ontwikkelingen van de waterstofbackbone).

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e Naastdat de maatregel bijdraagt aan de verduurzaming van de elektriciteitssector
draagt de maatregel bij aan het duurzaam borgen van de leveringszekerheid in een
toekomstig CO»-vrij systeem.

Betaalbaarheid:

o De middelen komen direct terecht bij de eigenaren van gascentrales
(elektriciteitsproducenten). Deze centrales dragen met hun ombouw naar CO»-vrije
energiedragers bij aan de verduurzaming van het elektriciteitssysteem en het vergroten
van de beschikbaarheid van (duurzaam) regelbaar vermogen.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
[0 Mkb (direct/indirect)

Grootbedrijf (direct/indirect)

[0 Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

[0 Burgers (direct/indirect)

[0 Lage inkomens (direct/indirect)

[0 Middeninkomens (direct/indirect)

[0 Hoge inkomens (direct/indirect)

O Huurders sociale sector (direct/indirect)
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O Huurders, private sector (direct/indirect)

LI Woningeigenaren (direct/indirect)

0 Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:

De subsidiemaatregel is erop gericht om de uitstoot van CO, te verminderen en beperkt
hiermee de mate van klimaatverandering. Deze mitigerende klimaatmaatregel gaat
gepaard met kosten. Naar verwachting (afhankelijk van concrete uitwerking) zal een van
de voorwaarden om voor de subsidie in aanmerking te komen, gericht zijn op de laagste
prijs per bespaarde eenheid CO,. Kostenefficiéntie is dan het centrale criterium en gaat
het om het beginsel ‘grootste nut’: de maatregel zal zodanig worden aangewend dat er
op een bepaald moment zo veel mogelijk CO,-reductie per uitgegeven euro
bewerkstelligd wordt.

Het verdelingsbeginsel ‘bijdrage en profijt’ zal (naar verwachting, afhankelijk van
concrete uitwerking) van toepassing zijn, omdat er gezien de kostenefficiéntie ook
rekening zal worden gehouden met de vraag hoe snel een gascentrale omgebouwd kan
zijn en er daadwerkelijk een CO,-vrije energiedrager ingezet kan worden. De
verdelingsprincipes ‘verduurzamer verdient’, ‘vervuiler betaalt’ en ‘profijt’ kunnen dan
ook aan de orde zijn.

Draagkracht en solidariteit:

Positieve effecten van de subsidiemaatregel op volgende generaties kunnen in ieder
geval worden verwacht op voor de Generatietoets geformuleerde thema’s ‘Klimaat en
duurzaamheid’ (CO,-reductie), en ‘natuur, milieu en grondstoffen’ (inzet van een CO,-
vrije energiedrager). Als de duurzame energiedrager wordt ingezet, zal dit vanaf dat
moment ook direct effect hebben op het klimaat en duurzaamheid. Voor de overige
thema’s uit de Generatietoets worden geen effecten voorzien.

Procedurele rechtvaardigheid:

Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

[0 Burgers; Xl Medeoverheden; Xl Industrie; X Mkb; Xl Maatschappelijke organisaties;

Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; [1 Anders, namelijk:

Er vonden in 2024 op ambtelijk niveau gesprekken plaats met de eigenaren van
gascentrales, elektriciteitsproducenten. Gesprekken zijn gericht op de plannen die bij
deze partijen hebben voor de verduurzaming van hun elektriciteitscentrales. De input is
meegenomen bij de kamerbrief van januari 2024 en t.z.t. gewogen bij de vormgeving en
nadere invulling van de subsidieregeling.
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Op hoger niveau voeren DGKE en MKGG ook bredere gesprekken over verduurzaming
van de elektriciteitssector, waar de inzet van CO,-vrije energiedragers in gascentrales
onderdeel van uitmaakt.

Ook in 2023 vonden er gesprekken plaats met de techniek-leveranciers (OEM’ers),
zoals Siemens Energy, Mitsubishi en GE Vernova. Gesprekken waren gericht op het
inwinnen van technische kennis en inzicht verkrijgen in de huidige stand der techniek.

Er vindt afstemming plaats met TenneT. Gesprekken zijn onderdeel van de continue
gesprekken met TenneT over leveringszekerheid.

Er vindt afstemming plaats met maatschappelijke organisaties en brancheverenigingen
(EnergieNL, NVDE, Natuur & Milieu). Dit zijn brede gesprekken, op zowel ambtelijk als
hoog ambtelijk niveau, gericht op alle aspecten van de subsidieregeling (technisch,
economisch, sociaal maatschappelijk).

In oktober 2023 en 2024 is een Kennis aan Tafel georganiseerd. Hierbij waren TenneT,
ACM, RVO, PBL en TNO aanwezig.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

De subsidieregeling draagt bij aan het borgen van de leveringszekerheid in een CO,-vrij
elektriciteitssysteem. Een betrouwbaar elektriciteitssysteem is van belang voor de
economie, zeker nu deze in toenemende mate elektrificeert. Daarom draagt de
maatregel ook (indirect) bij aan de ontwikkeling van de economie op de lange termijn.

Ruimtebeslag:

nvt

Andere belangrijke effecten:

Afhankelijk van de geinstalleerde brander in een centrale kan de inzet van CO,-vrije
energiedragers (specifiek waterstof) leiden tot meer stikstof-uitstoot. De
daadwerkelijke uitstoot zal echter beperkt zijn omdat er zogeheten scrubbers
(technisch apparaat dat lucht of gas kan zuiveren van specifieke stoffen) geinstalleerd
zullen worden en daarmee zal de stikstof-uitstoof significant worden verminderd.

Op dit moment worden nieuwe branders (Dry-Low-NOx) ontwikkeld waarbij de uitstoot
van stikstof zeer beperkt is.

Planning

Indicatief bestaat de regeling uit 1 tender die in 2028 wordt uitgeschreven (mits
goedgekeurd door de Europese Commissie en gegeven de ontwikkelingen van de
waterstofbackbone), en waarbij de middelen in de periode 2030-2040 worden ingezet.

Het formele staatssteuntraject zal eind 2025 worden gestart.
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e Gelet op de planning wordt voorgesteld de reservering voor de subsidie beschikbaar te
houden voor het MJP 2026.

Evaluatie

- Nainvoering van de maatregel zal deze worden geévalueerd. Op basis van deze
evaluatie zal een eventuele toekomstige subsidiemaatregel kunnen worden aangepast
om betere verdelingseffecten te realiseren.
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Perceel energie-infrastructuur

Bijstelling warmtenetten investeringssubsidie

Voorwoord:

Het onderliggende fiche is een voorstel van wijziging van een bestaand fiche over de Nationale
subsidieregeling warmtenetten. Daarvoor zijn al eerder middelen uit het Klimaatfonds beschikbaar
gesteld: De Warmtenetten Investeringssubsidie (WIS) is in 2023 voor het eerst opengesteld (€200 min
budget uit het Klimaatfonds) en in 2024 opnieuw (€400 min budget uit het KF). Voor openstellingen
vanaf 2025 is €1 miljard gereserveerd, gebaseerd op het vastgestelde doel van 500.000 nieuwe
aansluitingen in 2030 ten opzichte van 2021.

Met de Klimaat en Energieverkenning 2024 concludeert PBL dat, ondanks de WIS (en eerder de NWN),
de doelstelling om in 2030 500.000 extra aansluitingen in de bestaande bouw te realiseren uit zicht is.
Er zitten onvoldoende projecten in de pijpleiding om dit aantal te behalen. De oorzaak ligt in de hoge
aanlegkosten, de vrees voor hoge kosten voor bewoners en met het feit dat private warmtebedrijven
het minder aantrekkelijk vinden om afhankelijk te zijn van publieke partijen met een
meerderheidsbelang. Verschillende gemeenten willen een eigen warmtebedrijf oprichten. Omdat deze
organisaties nog moeten worden opgericht, duurt het enige tijd voor ze warmtenetten kunnen
realiseren.

PBL schat het aantal te realiseren nieuwe aansluitingen in 2030 nu in op 70.000. Ook VNG en NPLW
hebben een inventarisatie gehouden onder gemeenten welke projecten nog haalbaar zijn in deze
periode. Op basis daarvan is de inschatting dat bij voldoende ondersteuning vanuit het Rijk voor de
periode tot 2030 projecten gestart kunnen worden voor 200.000 nieuwe aansluitingen in de bestaande
bouw. Het fundament in de publieke organisatiekracht wordt gelegd om na 2030 verder te versnellen
om zo alsnog de het 2050 doel van een emissie-loze gebouwde omgeving te kunnen behalen.

Daarbij blijft subsidiering van de investeringskosten van belang. De WIS biedt daartoe een goede
basis, maar dient nog wel verder te worden verbeterd, met oog voor maatwerk en aandacht voor
warmtetransport. Daarnaast moeten ook de publieke partijen met een meerderheidsbelang worden
opgericht. Daarom is het voorstel in dit fiche om de middelen die zijn toegekend aan de WIS te
herijken en het daarmee vrijgespeelde bedrag in te zetten voor Nationale deelneming (Zie klimaatfiche
Nationale Deelneming Warmte) ten einde het eigen vermogen van publieke ondernemingen te
vergroten. Dit wordt verder uitgewerkt in het nieuwe ficheformat.

Onder het kopje “financiele consequenties” wordt de bijstelling van budget en doelbereik toegelicht,
inclusief aangepaste P*Q.

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL: Bijstelling warmtenetten
investeringssubsidie
PERCEEL: Energie-infrastructuur

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel:
X Uitwerking reservering; 0O Nieuwe maatregel
Middelen zijn al toegekend.
N.v.t.: het gaat om een aanpassing van een bestaande maatregel.

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande maatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; [0 Nieuwe maatregel
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N.b.: door nieuwe inschatting van het doelbereik wordt een herijking van de bestaande
maatregel voorgesteld. Het vrijgespeelde bedrag kan dan ingezet worden voor andere
randvoorwaarden voor collectieve warmte zodat het beleidsdoel in zicht blijft.

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per voorwaarde toe
of en hoe eraan voldaan wordt.

In de regeling verwerken dat wordt geborgd dat een warmtenet een kosteneffectieve oplossing
is in de betreffende wijk ten opzichte van beschikbare alternatieven (voldaan).

e Geef t.a.v. de maatregel een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de
vormgeving (max. 5 zinnen).

Een nationale subsidieregeling voor warmtenetten om de onrendabele top te beperken en een
module voor het financieren van onrendabele warmtetransportnetten ten einde het ontsluiten
van duurzame warmtebronnen en een schaalsprong voor distributienetten.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt (2a, 2b of 2c).

De maatregelen draagt bij aan het doel verwoord onder artikel 2a Tijdelijke wet Klimaatfonds,
namelijk een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050.

Het concrete doel van deze regeling is om te komen tot een versnelling van de gewenste
opschaling van warmtenetten en zo in 2030, ten opzichte van 2021, in totaal 200.000 nieuwe
aansluitingen op een warmtenet in de bestaande gebouwde omgeving te behalen. Onderhavige
subsidiemodule draagt daarmee bij aan het realiseren van de benodigde warmtetransitie in de
gebouwde omgeving tegen lagere nationale kosten.

e Beschrijf hoe de maatregel bedraagt aan de operationele doelstelling van het perceel
waaronder de maatregel wordt ingediend. Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

De maatregel draagt met name bij aan het operationele doel:

e Uitrol van infrastructuur die noodzakelijk is voor de energietransitie, zoals infrastructuur voor
waterstof en warmte en laadinfrastructuur.

Secundair draagt de doelstelling bij aan de doelen van het perceel verduurzaming gebouwde
omgeving, specifiek aansluiting op een warmtenet.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
| Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

De maatregel draagt direct bij de onder Klimaatwet artikel 3, lid 2c genoemde doel: de
maatregelen die worden getroffen om het aandeel hernieuwbare energie en de besparing op het
primaire energiegebruik te stimuleren.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf relevante Kamerbrieven, programma’s of andere beleidsstukken waar deze
maatregel uit volgt.
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De maatregel geeft uitvoering aan afspraken uit het klimaatakkoord en de inzet op collectieve
warmte is ook opgenomen in het Programma Verduurzaming Gebouwde Omgeving (PVGO). Ook
draagt het bij aan de ontwikkelrichting van de warmteketen uit het Nationaal Plan
Energiesysteem.

Deze maatregel is, onder de noemer van een nationale subsidieregeling voor warmtenetten,
opgenomen in het Coalitieakkoord uit 2021. Voor die tijd was er geen instrument dat op
vergelijkbare wijze en schaal warmtenetten stimuleert op plekken waar dat de meest
kosteneffectieve warmtestrategie is.

De maatregel is al opgenomen in het Klimaatfonds. Als de wet collectieve warmte is
aangenomen, zullen de tarieven van warmte kostengebaseerd worden. In de Kamerbrief
Randvoorwaarden voor de verdere uitrol van warmtenetten (7 oktober 2024) is aangegeven dat

ook bij kostengebaseerde tarieven de noodzaak voor de WIS blijft bestaan om de uitrol van
warmtenetten te versnellen en de financiéle aantrekkelijkheid van warmtenetten te verbeteren.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar eerder middelen uit
het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is en waarom
het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Het voorstel is om het doelbereik van eerder toegekende middelen aan te passen, en het
daarmee vrijgevallen deel van de reeds toegekende middelen te besteden aan de Nationale
deelneming warmte. De Nationale deelneming heeft als doel het eigen vermogen van publieke
ondernemingen te vergroten, om de publieke realisatiekracht te vergroten, en wordt als aparte
fiche ingebracht. Daarnaast wordt voorgesteld om in de WIS meer ruimte voor maatwerk te
bieden, zoals transportleidingen en overdimensionering.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Dit fiche is onderdeel van een maatregelenpakket die tezamen de randvoorwaarden voor de
verdere uitrol van warmtenetten moet gaan invullen. Voor een omschrijving van het pakket
verwijs ik naar de Oplegger Randvoorwaarden Collectieve Warmte.

Bestaande subsidieregelingen gerelateerd aan collectieve warmte

De regeling Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie (de SDE++-regeling)
voorziet in subsidie voor een eventuele onrendabele top van de warmtebron van warmtenetten.
In de openstellingsronde van de SDE++-regeling in 2023 zijn hekjes geintroduceerd. Een hekje
in de SDE++- regeling zorgt ervoor dat technieken met een hogere subsidie-intensiteit eerder
aan bod komen, doordat daarvoor binnen het hekje budget wordt gereserveerd. Het gaat
daarbij om technieken die weliswaar op de korte termijn minder kosteneffectief zijn, maar die
op de langere termijn noodzakelijk zijn voor de energietransitie en waarvan de kosten kunnen
dalen naarmate ze meer worden ingezet (Kamerbrief van 17 februari 2023, 2023202960). De
Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (de ISDE-regeling), voorziet in
subsidie voor een deel van de eventuele extra kosten in het gebouw na de afleverset. Daarnaast
is subsidie op grond van de Stimuleringsregeling aardgasvrije woningen beschikbaar voor het
doen van aanpassingen in de woningen en aansluitkosten op een warmtenet voor verhuurders
en gemengde VVE's.

Voor de aanleg en opschaling van de infrastructuur van het warmtenet bestaat nog geen
specifiek instrument. In deze geconstateerde lacune voorziet de WIS.
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e Beschrijf hoe de maatregelen additioneel is aan klimaatmaatregelen die zijn vastgesteld en
gefinancierd véér 1 januari 2022.

Additioneel in dit voorstel is de Nationale deelneming, zie aparte fiche.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Wat zijn de risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

RVO voert reeds de eerste en tweede openstelling van deze regeling uit en dat verloopt naar
verwachting.

De maatregel zelf past binnen bestaande kaders en de beoogde regeling sluit goed aan bij de
werkwijze waar RVO mee bekend is. Daarin worden dus geen risico’s voorzien. Per
warmteproject zal bij de subsidieaanvraag inzichtelijk moeten worden gemaakt welke
projectspecifieke risico’s op kunnen treden.

Bij een volgende openstelling zal meer aandacht moeten zijn voor maatwerk, onder andere van
transportleidingen. In gesprek met RVO wordt nu onderzocht hoe dat uitvoerbaar vormgegeven
kan worden.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat het proces is. Stem dit af met de
juridische directie van uw ministerie voor het indienen van het fiche.

De staatssteuntoets is reeds uitgevoerd ten behoeve van de eerste openstelling van de WIS in
2023. Dat gebeurde onder de AGVV. Momenteel zijn we in gesprek met de Europese Commissie
om onder de AGVV een hoger jaarbudget dan €150 min te hanteren. Hierin wordt al
samengewerkt met de Staatssteununit en is contact met de PV bij de Europese Commissie.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en onderbouw (waar
mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief bronverwijzing), hoe de
maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale verband tussen deze
maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk.

De onrendabele top voor het warmtebedrijf volgt uit het verschil tussen de te maken kosten en
de verwachte inkomsten op basis van gereguleerde tarieven. Bij overgang naar
kostengebaseerde tarieven in de Wcw verdwijnt de onrendabele top die is gebaseerd op de
gasreferentie. Toch is nog steeds een investeringssubsidie nodig als het warmtenet zorgt voor
de laagste nationale kosten, maar er alsnog geen betaalbaar aanbod ligt. Met de opvolger van
de WIS in combinatie met een prijsgarantie wordt de drempel om als consument aan te sluiten
geminimaliseerd.

Daarnaast kunnen risico’s zich voordoen tijdens de aanleg en volloop van het warmtenet, die
zorgen voor hogere kapitaalslasten en daarmee een hogere onrendabele top. Het verzonken
karakter van de investeringen betekent hierin een extra belemmering. Door dit verzonken
karakter is het niet mogelijk om bij achterblijvende vraag een deel van de reeds gedane
investeringen te verkopen.

In de huidige situatie wordt deze onrendabele top neergelegd bij de eindgebruikers. Deze
onrendabele top wordt door warmtebedrijven namelijk verrekend in de kostendekkingsbijdrage
die onderdeel is van de bijdrage aansluitkosten (BAK). De kosten voor de warmtetransitie
komen hierdoor in deze fase waarin er moet worden opgeschaald terecht bij een beperkte
groep, de zogenaamde first-movers. Van deze groep bestaande uit bewoners-/eigenaren en
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verhuurders kan zeker in deze vroege fase van de transitie niet worden verwacht dat zij deze
kosten voor de opschaling van het aantal warmtenetten volledig zelf dragen. De WIS beoogt,
mits een warmteproject aan de gestelde voorwaarden voldoet, subsidie te verlenen ter hoogte
van de onrendabele top van het project. Door subsidie te verlenen en daarmee de kosten van de
onrendabele top af te dekken, worden de kosten die een onderneming maakt voor de aanleg
van een efficiént warmtenet verlaagd. Dit zorgt ervoor dat de noodzaak tot het verrekenen van
deze kosten door het in rekening brengen van een kostendekkingsbijdrage bij de eindgebruiker,
wegvalt. De warmtetransitie wordt op deze manier voor de eindgebruikers minder kostbaar en
de aansluiting op een warmtenet wordt hierdoor een aantrekkelijker alternatief. Maatschappelijk
gezien is dit ook te rechtvaardigen gezien de duurdere alternatieven in wijken waar juist het
aanleggen van een efficiént warmtenet de warmtestrategie met de laagste nationale kosten is.
Een dergelijk probleem speelt niet bij de aanleg van warmtenetten voor de warmtevoorziening
van nieuwbouwwoningen, omdat in die gevallen de verplichting tot het bouwen van aardgasvrije
woningen al geldt op grond van de bouwregelgeving.

De huidige WIS biedt nog onvoldoende een oplossing voor warmtetransport, nodig om
duurzame bronnen te ontsluiten maar niet direct gekoppeld aan nieuwe aansluitingen. Met een
ruimere onrendabele top per aansluiting kan maatwerk worden verricht. Dit is een nadrukkelijke
wens van warmtebedrijven en medeoverheden, en een belangrijke uitkomst van het nMIEK-
project Warmtesysteem Zuid-Holland.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV

Gezien de doorlooptijd om een warmtenet te realiseren (5-7 jaar), valt het te verwachten dat de
eerste CO2-reductie zich vanaf 2027 laat meten. Projecten die nu al bezig zijn met de
ontwikkeling van het project en de business case kunnen dan de eerste aansluitingen realiseren.
Bij deze berekening is uitgegaan van de aannames uit de doorrekening van het Klimaatakkoord
door het PBL. Dat gaat ervan uit dat bij het aardgasvrij maken van een woningequivalent er op
jaarbasis 2,19 ton CO2 wordt gereduceerd. In de vorige klimaatfiche was dit onder een gepland
ingroeipad doorgerekend naar de realisatie van 500.000 aansluitingen (cumulatief) in 2030.
Deze berekening werd ook bevestigd door het Ecorys-rapport, dat is opgesteld in opdracht van
het Uitvoeringsoverleg Gebouwde Omgeving.! Voor dit aangepast fiche is de tabel aangepast
met een rij voor het aangepaste doelbereik van 200.000 aansluitingen (cumulatief) in 2030 wat
beter past bij de prognoses.

Energiebesparing volgt niet uit deze maatregel: het is wel mogelijk dat de WIS een lage
temperatuur warmtenet subsidieert, en dat isolatie in gebouwen leidt tot een lagere
energievraag.

Ook in de periode na 2030 zijn warmtenetten nodig. Voor 15-45% van de gebouwde omgeving
is het de warmtestrategie met de laagste nationale kosten (de netto meerkosten van de
warmtestrategie ten opzichte van aardgas voor de samenleving als geheel, voorafgaand aan
allocatie van kosten over actoren).2 Het IBO Financering Energietransitie verstaat
‘doelmatigheid’ daarom onder meer ook als de mogelijkheid om de beleidsdoelen tegen de
laagste nationale kosten te bereiken.? Indien warmtenetten niet aangelegd werken in de wijken
waar dat de warmtestrategie is met de laagste nationale kosten, betekent dat de noodzaak van
hogere investeringen in elektriciteitsnetten, isolatie van gebouwen en hernieuwbare
elektriciteitsproductie.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 2028 2029 Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»>-reductie (jaarlijks) 0,1 0,2 0,65 1,09 Mton/j
Doelbereik 500.000 Mton/j | Mton/j | Mton/j
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COs-reductie (jaarlijks) 0,04 0,08 0,26 0,44 Mton/j
Doelbereik 200.000 Mton/j | Mton/j | Mton/j

Energiebesparing in PJ

t.o.v. energiegebruik

* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief). Graag aangeven of de reductie
echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet
meer reduceert.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Om de doelmatigheid van de verdeling van het subsidiebudget te borgen worden er
verschillende voorwaarden aan de aanvraag gesteld. Door het hanteren van deze voorwaarden
wordt er gestuurd op het indienen van die zien op projecten meteen hoge mate van
volwassenheid en uitvoeringsgereedheid. Onderdeel van de aanvraag is een ingevulde model
exploitatieberekening waarbij in deze berekening van bepaalde vastgestelde standaardwaarden
gebruik moet worden gemaakt. Dit beperkt de informatie-asymmetrie tussen aanvrager en
subsidieverlener.

Standaardwaarden, stelregels en defaultwaarden als harde kaders voor aanvragen.

Om transparantie over kosten en elke subsidiebijdrage op gelijke wijze te kunnen bepalen, en
bovenal om het vraagstuk van principaal-agent om te draaien, wordt gekozen om zoveel mogelijk
te standaardiseren. Hierdoor is het voor subsidieaanvragers niet mogelijk om eigen getallen te
hanteren voor de meest wezenlijke onderdelen van de business case (zoals kosten per
leidingmeter, discontovoet, warmtetarieven, vollooptempo en volloopgraad). Deze getallen
worden op basis onafhankelijke advisering vastgesteld en jaarlijks geactualiseerd. Voor
onderdelen van de business case waar wel ruimte voor maatwerk moet blijven, worden stelregels
of defaultwaarden gehanteerd. Aanvragers moeten de afwijking daarvan beargumenteren, en RVO
beoordeelt—al dan niet geassisteerd door externe expertise—of de onderbouwing overtuigend is.
Indien dat niet het geval is wordt de aanvraag afgewezen.

Dit sluit aan bij de activiteiten van ACM om tot een rendementstoets per warmtebedrijf te komen
(op basis van artikel 7 van de huidige Warmtewet) en de voorbereidingen om tot
kostengebaseerde tariefregulering te komen.*#

Cap op subsidiebijdrage per aansluiting op €6.000. Er wordt gewerkt met een subsidieplafond,
uitgedrukt in een maximale subsidiebijdrage per beoogede aansluiting op het warmtenet. De
gemiddelde onrendabele top in de praktijk varieert nu tussen €5.000 - €10.000, afthankelijk van
de configuratie van warmtebronnen en gebiedstypologie. Om te borgen dat de meest
kosteneffectieve projecten als eerste in aanmerking komen, en daarmee zoveel mogelijk
aansluitingen binnen het totale subsidiebudget te realiseren, bestaat het voornemen het
subsidieplafond vast te stellen op maximaal €6.000 per aansluiting. In de openstelling van 2024
is dit aangepast naar maximaal €6.000 per aansluiting voor huurwoningen en maximaal €7.000
per aansluiting voor overige kleinverbruikersaansluitingen. Dit is gedaan omdat tijdens de eerste
openstelling bleek dat particuliere koopwoningen minder snel werden aangesloten op het
warmtenet. De achterliggende reden hiervoor zou zijn dat dit meer inspanning kost en met hogere
kosten gepaard gaat voor het warmtebedrijf. Om aanvragers van de WIS te stimuleren om alle
kleinverbruikersaansluitingen binnen het geografisch aaneengesloten projectgebied op te nemen
in het warmtenet en dus ook de minder aantrekkelijke kleinverbruikersaansluitingen, wordt een
hoger subsidiebedrag verstrekt voor aansluitingen die niet een huurwoning betreffen.

Co-financiering en private financiering. Warmtebedrijven zijn om nieuwe warmtenetten te
financieren nu al in gesprek met allerhande kapitaalverstrekkers. De EIB (via het Just Transition
Mechanism), institutionele beleggers maar ook Invest-NL en BNG zijn al actief in deze markt.
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Dat laat deze maatregel onveranderd. Gezien de omvang van de investeringsopgave is elk type
kapitaalverstrekker nodig. Tegelijk wordt breed erkend dat er zeker de komende jaren een
onrendabele top blijft bestaan, waardoor warmtenetten niet aangelegd worden. Ook de
bovengenoemde kapitaalverstrekkers erkennen dat. Dit deel van de investering is niet
financierbaar, en vraagt dus inzet van Rijksmiddelen. Om deze reden maakt de WIS private
investeringen juist mogelijk: zonder de WIS is er geen rendabele business case, en daarmee
geen positief investeringsbesluit.

Overwogen alternatieven

In het proces dat heeft geleid tot de keuze voor een upfront investeringssubsidie aan het
warmtebedrijf zijn ook andere opties overwogen. Hieronder wordt per alternatief kort de
belangrijkste reden gegeven waarom deze opties afgevallen zijn.

1. Exploitatiesubsidie - De kapitaalbehoefte van een warmtenet ligt voor 60-80% in de
realisatiefase. Een exploitatiesubsidie smeert de subsidiebijdrage uit over de looptijd, en
levert daardoor een beperkte bijdrage aan het beantwoorden van de kapitaalvraag in
het begin. Daarbij is bij een warmtenet de onrendabele top op voorhand goed te
berekenen, en is een jaarlijkse herberekening en bijbehorende uitvoeringslasten en
regeldrukkosten niet nodig. Tot slot werkt een exploitatiesubsidie meer
marktverstorend.

2. Een investeringssubsidie per eindgebruiker — Een belangrijk onderdeel van een
succesvolle warmtetransitie in de gebouwde omgeving is het ontzorgen van
eindgebruikers. Hiermee wordt feitelijk een extra handeling voor de eindgebruiker
geintroduceerd. Dit vergroot het risico dat potentiéle afnemers niet aansluiten, en
daarmee wordt ook het vollooprisico van het warmtenet vergroot.

3. Een garantie of achtergestelde lening - Het belangrijkste knelpunt dat de realisatie van
warmtenetten in de weg staat is de onrendabele top. Deze is op voorhand relatief goed
te berekenen. Gezien de zekerheid waarmee dat te bepalen is, zou een garantie of
achtergestelde lening vrijwel zeker aangesproken of niet terugbetaald worden waarmee
het effect hetzelfde is als een investeringssubsidie, maar zonder de
uitvoeringstechnische voordelen die daarbij horen. De keus voor een garantie of
achtergestelde lening zou zorgen voor extra beheerskosten en onzekerheid op de
Rijksbegroting.

Link met normeren en beprijzen

Link met normering

De voorgenomen Wet collectieve warmte introduceert onder meer een kavelsystematiek en opt-
out regeling onder regie van de gemeente. Het wetsvoorstel zal hierdoor het volloop- en
leegstandrisico van warmtenetten beperken en dit zal leiden tot een afname van de kosten van
het warmtenet. De inwerkingtreding van het wetsvoorstel zal daarmee een positief effect
hebben op de doelmatige inzet van deze subsidiemodule. Een belangrijk onderdeel van de
voorgenomen wet is de gefaseerde introductie van kostengebaseerde tariefregulering.
Onderhavige subsidieregeling verlaagt de investeringskosten en zal daarmee naar verwachting
ook de tarieven voor de eindgebruiker onder kostengebaseerde tariefregulering positief
beinvlioeden.

Link met beprijzen

Een beprijzingsinstrument in de gebouwde omgeving resulteert in hogere energielasten voor
eindgebruikers die aardgas gebruiken, en zo de overstap naar collectieve warmte of een andere
warmteoplossing maken. Een dergelijk instrument is in de huidige discussie over koopkracht en
energielasten niet een reéle optie, en heeft belangrijke maatschappelijke nadelen.

Financiéle consequenties

Voor de WIS zijn onderstaande middelen (in min €) toegekend uit klimaatfonds en nog
beschikbaar.
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 Totaal

330 200 250 200 200 200 1.380

In de onderbouwing bij deze middelen werd uitgegaan van een uiteindelijke gemiddelde
onrendabele top van € 3400 per aansluiting, waarbij de eerste jaren werd gerekend met €6000
en in latere jaren een kostendaling werd voorzien door grotere aantallen en bijbehorende
efficiency. Met de bijstelling van het doelbereik van 500.000 aansluitingen naar 200.000 is deze
beoogde efficiency niet voorzien voor 2030. Ook zien we dat de regeling nog onvoldoende
voorziet in maatwerk en oplossingen voor bijvoorbeeld grootschaligere warmtetransportbuizen.
Daarom rekenen we in de herziene reeks met een gemiddelde onrendabele top van € 6000 per
aansluiting (inclusief de ruimte voor maatwerk zoals transportleidingen). De nieuwe reeks ziet
er als volgt uit (in min €);

2025 2026 2027 2028 2029 2030 Totaal

150 200 250 200 200 200 1.200

Na aanpassing doelbereik en budget valt daarmee € 180 min. vrij. Het voorstel is om die
ondersteunend aan de investeringen in te zetten voor de oprichting van publieke
warmtebedrijven via de Nationale Deelneming. Zie daarvoor de aparte fiche.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,

lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het fonds (betreft het
incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via onomkeerbare
afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De looptijd van de regeling is gekoppeld aan het beleidsdoel voor 2030, en sluit daarmee aan bij
de horizon van het Klimaatfonds.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

TenneT wijst in onderzoek op de systeemfunctie van collectieve warmtesystemen doordat het
enerzijds lage temperatuur omgevingswarmte inzet om huizen te verwarmen, in plaats een
aanvullende elektriciteitsvraag of de inzet van hoogwaardige bronnen als duurzame gassen.
Anderzijds kunnen warmtenetten met elektrische boilers en warmteopslag een belangrijke rol
spelen op momenten van overvloed van energie uit weersafhankelijke vermogens. Zie

https://netztransparenz.tennet.eu/fileadmin/user upload/Company/Publications/Other publicati

ons/Warmte en Flexibiliteit ManagementSamenvatting TenneT ETOP.pdf

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.
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Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect); Mkb
(direct/indirect)

Grootbedrijf (direct/indirect); 0O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers, hoge inkomens (direct/indirect); Burgers, middeninkomens
(direct/indirect)

Burgers, lage inkomens (direct/indirect)

O Anders, namelijk:

Belanghebbenden van deze maatregel

De subsidie wordt verstrekt aan het warmtebedrijf (zowel publiek als privaat) die de investering
in het warmtenet doet. Hierdoor kan het warmtebedrijf een aanbod doen aan de beoogde
eindgebruikers (woningeigenaren en huurders) dat hen compenseert voor hun rol als *first
mover’ in de warmtetransitie. Veelal gaat dit om dichtbebouwde wijken met relatief veel sociale
huurwoningen en/of slecht geisoleerde woningen van beperkte omvang, veelal naoorlogs bouw.
Hiermee verbetert de WIS de betaalbaarheid van een duurzame warmtevoorziening voor
inwoners van deze wijken. Indien het warmtebedrijf teveel rendement behaald op het project,
dan wordt dat onder de beoogde Wet collectieve warmte gereguleerde en verdisconteerd in
toekomstige tarieven voor de eindgebruikers.

In de openstelling van 2024 is de mogelijkheid toegevoegd om een korting op het vastrecht aan
te bieden, dit om situaties mogelijk te maken waarin verhuurders vastrecht afkopen en een
hogere aansluitbijdrage betalen, zodat huurders een lagere energierekening krijgen.
Warmtenetten worden voornamelijk in verstedelijkt gebied aangelegd. De maatregel heeft
indirect impact op met name burgers met lage en midden inkomens.

De huidige warmtesector betreft vooral grote en middelgrote bedrijven. Nieuwe bedrijven treden
toe, met het wetsvoornemen van een publieke meerderheid in de Wet collectieve warmte komen
er gemeentelijke warmtebedrijven en warmtegemeenschappen bij.

Het principe van de vervuiler betaalt: Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect)
financieel bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand houden?

De maatregel draagt bij aan klimaatneutrale gebouwde omgeving, met name in de wijken waar
een warmtenet de optie met de laagste nationale kosten. Hierdoor ontstaan er baten in termen
van broeikasgasreductie, alsmede vermeden kosten later in de transitie. Er is geen effect op
andere landen, aangezien warmtenetten omgevingswarmte benutten en ontsluiten.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

In de regeling zijn meerdere verdelingsprincipes uit het rapport van de WRR terug te vinden:
o Verdeling o.b.v. grootste nut: focus op grootste effect op het behalen van de
doelstelling van het beleid (zoals 60% CO2 reductie in 2030).
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o Verdeling ten gunste van minstbedeelden: verdeling waarbij de laagste
inkomens er in ieder geval niet op achteruit gaan of er zelfs op vooruit gaan.
o Verdeling met behoud van minimale ondergrens: verdeling waarbij niemand
onder een bepaalde grens terecht komt.
Allereerst alloceert de regeling publieke middelen in warmteprojecten in wijken waar dat de
verduurzamingsstrategie met de laagste nationale kosten is. Hierdoor wordt het grootste nut,
uitgedrukt als substitutie-effect en vermeden kosten, gehanteerd als leidend principe.
Gemeenten en Rijk zijn overeengekomen dat in de wijkaanpak de laagste nationale kosten als
criterium meegewogen wordt.
Ten tweede zullen middelen uit de regeling in grote mate gebruikt worden om projecten in
dichtbebouwde wijken met een lager energielabel en relatief veel sociale huurwoningen terecht
komen. Deze wijken zullen hiermee compensatie ontvangen voor hun rol als voorlopers in de
warmtetransitie.
Ten derde gaat deze regeling uit van een berekende onrendabele top ten opzichte van het
huidige niet-meer-dan-anders-principe bij het bepalen van de tarieven voor collectieve warmte.
Deze regeling behoud daarmee een minimale ondergrens, in ieder geval voor de komende jaren.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; [0 Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien van toepassing, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en
opleiding van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de
arbeidsmarkt, omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met
een subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd).

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie. Kwantificeer
waar mogelijk.

De realisatie van warmteprojecten conform doel en prognose vergt inzet van technisch
personeel, zowel in ontwerp als aanleg. De regeling heeft in die zin een positief effect, dat het
extra inzet van persoon vraagt ten opzichte van een scenario zonder warmtetransitie. Er vindt
dus waarschijnlijk een verdringingseffect plaats ten opzichte van andere sectoren.

Voor het Groeifondsproject NieuweWarmteNU!, qua omvang vergelijkbaar met 1/3 van de
beoogde omvang van de WIS, is het bbp-effect tot 2050 berekend om een positief effect van
€7,5 miljard. De bbp-effecten ontstaan door productiviteitsverbeteringen en substitutie-effecten
ten opzichte van een situatie met een vertraagde uitrol van warmtenetten of een aanzienlijk
kleiner aandeel van collectieve warmte in het eindbeeld van een klimaatneutrale
energievoorziening. De productiviteitsverbeteringen bestaan uit een kostendaling over de hele
keten van winning van duurzame warmte, de infrastructuur van de warmtenetten en aansluiting
in de woningen en kassen. De kosten dalen door leereffecten op basis van ervaring die in de
projecten wordt opgedaan en de toepassing van innovaties en schaalvoordelen. Subsitutie-
effecten ontstaan doordat de WIS voorkomt dat maatschappelijk duurdere

alternatieven voor aardgas moeten worden ingezet of plekken waar warmtenetten de optie met
de laagste nationale kosten zijn.

Andere belangrijke effecten:
e Beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste stikstofuitstoot en biodiversiteit.
Kwantificeer waar mogelijk.

Geen andere effecten.

Planning
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e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief

tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

De 1°© regeling is april 2023 gepubliceerd en 1 juni 2023 opengesteld. De 2°© publicatie vond
plaats op 30 mei 2024 met een openstelling van 1 juli 2024 tot en met 13 december 2024.
Daarna is jaarlijkse openstelling beoogd.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Er wordt jaarlijks geévalueerd met RVO. Ook wordt het effect van de regeling als onderdeel van
de KEV meegenomen. Er vindt een grote tussentijdse evaluatie plaats op basis van het onder
het kopje ‘staatssteun’ genoemde traject met de Europese Commissie. Hiertoe is een uitgebreid
Evaluatieplan opgesteld met RVO en WJZ dat nu in een afrondende fase zit.

De maatregel is interdepartementaal afgestemd met FIN en BZK. Bij uitwerking en evaluatie is
intensief contact geweest met RVO, VNG, IPO, Invest-NL, Energie Nederland, Netbeheer
Nederland, Energie Samen, en individuele warmtebedrijven.
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Nationale deelneming warmte

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL Nationale deelneming Warmte

Perceel: Energie infrastructuur

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

In het wetsvoorstel voor de Wet Collectieve Warmte (Wcw) is opgenomen dat een meerderheid
van de aandelen van een warmtebedrijf in publieke handen moeten zijn. In het klimaatakkoord
wordt de regie voor de warmtetransitie neergelegd bij de gemeenten. Er zijn echter belangrijke
overwegingen om ondersteuning van het Rijk met kennis en kapitaal te bieden. Naar
verwachting ontbreekt het veel gemeenten aan kapitaal, capaciteit en kennis om zelfstandig
warmtebedrijven op te richten. Dit is bovendien niet persé wenselijk: bovenlokale checks and
balances en zakelijke afstand tot de lokale situatie kunnen een gezonde bedrijfsvoering helpen
borgen. Met de inzet van een nationale deelneming kunnen medeoverheden worden
ondersteund door de inbreng van kennis, eigen vermogen en bedrijfsmatige zakelijkheid.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

X Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
O CO»-vrije gascentrales
X Energie-infrastructuur
O Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e De maatregel leidt tot versnelling van de aanleg van warmteinfrastructuur, die nodig zijn

de doelen van de verduurzaming van de gebouwde omgeving.

voor een efficiénte broeikasgasneutrale energievoorziening. Ook draagt de maatregel bij aan

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3. lid 3a van de Tiideliike wet
| Klimaatfonds)

Is in overeenstemming, betreft uitwerking van de in het klimaatplan genoemde
marktordening voor collectieve warmtenetten (paragraaf 2.3.1)

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)
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De Wet collectieve warmte biedt de mogelijkheid voor de minister om een deelneming aan
te wijzen of op te richten om zo de medeoverheden te ondersteunen bij het behalen van de
doelstellingen in het klimaatakkoord.

De doelstellingen in het klimaatakkoord voor collectieve warmte worden reeds met
verschillende subsidies ondersteund, zoals de SDE++ voor bronnen en WIS voor netten en
de ISDE en SAH voor inpandige aanpassingen. De EIA-regeling maakt investeren in
warmtenetten en -bronnen fiscaal aantrekkelijker.

Deze bestaande instrumenten zien op de onrendabele top van de warmtetransitie. De
nationale deelneming ondersteunt als aandeelhouder bij de investeringen in het rendabele
deel.

Het voorstel voor de nationale deelneming is het meest effectief in combinatie met het
voorstel voor het waarborgfonds. Met het waarborgfonds hebben banken meer zekerheden,
waardoor ze bereid zijn een groter gedeelte van het benodigd vermogen te financieren met
leningen. Hierdoor is per warmtebedrijf minder eigen vermogen nodig, waardoor de
deelneming met gelijke middelen meer kan investeren.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Uit onderzoek van Fakton kwam naar voren dat gelet op de nodige snelheid, de voorkeur ligt
bij uitvoering door een reeds bestaande deelneming. In een vergelijking kwam EBN naar
voren als de meest geschikte kandidaat. We onderzoeken nu samen met EBN welke
organisatorische, juridische en financiéle randvoorwaarden ingevuld dienen te worden voor
het oprichten van een nationale deelneming.

Staatssteuntoets

Voor de staatssteuntoets is het van belang of de deelneming marktconform gefinancierd
wordt. In het onderzoek dat Fakton nu uitvoert naar de mogelijke wijzes van financiering
wordt de vereiste marktconformiteit meegenomen. Als we kiezen voor een niet-
marktconforme route vereist dat instemming EU.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Als het publiek meerderheidsvereiste in de WCW als gegeven wordt beschouwd kunnen
warmtenetten alleen van de grond komen als er voldoende publiek aandeelhouders zijn. Dat
kunnen gemeenten, provincies en het Rijk zijn. Medeoverheden lijken bereid te investeren,
maar dat zal te traag gaan om warmtenetten daar te kunnen realiseren waar ze zorgen voor
de laagste nationale kosten. Bovendien is het wenselijk te sturen op warmtebedrijven op
bovenlokale schaal. Een bijdrage door het Rijk kan zorgen voor versnelling, de juiste
schaalgrootte en zo voor doeltreffendere warmtetransitie.

Het betreft geen uitgaven, maar renderende investeringen die op de lange termijn
rendement opleveren.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Nvt, de co2reductie is indirect. De deelneming leidt tot versnelde aanleg van collectieve
warmtesystemen, waarmee wijken versneld van het gas kunnen en de inzet van duurzame
bronnen als restwarmte en geothermie mogelijk gemaakt worden.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»>-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

COz-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)
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*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e De inzet van een nationale deelneming is een effectief middel voor ondersteuning van
decentrale overheden bij de inbreng van eigen vermogen voor de investeringen in
collectieve warmtenetten. Het rijk houdt met het aandeelhouderschap zicht en grip op haar
investeringen en een nationale deelneming kan een steile leercurve aan de publieke route
geven. Dit wordt onderschreven door het rapport van Fakton.

- Het niet halen van de doelen voor collectieve warmte zou leiden tot de inzet van
warmteoplossingen die hogere nationale kosten hebben, zie PBL, Startanalyse aardgasvrije
buurten 20203

Link met normeren en beprijzen

e De bijdrage zal het eigen vermogen van de deelneming vormen, waarvoor het Rijk aandelen
in bezit krijgt. De deelneming zal zelf investeren in regionale en lokale warmtebedrijven. Dit
zijn renderende investeringen in een gereguleerde markt met zicht op redelijk rendement.
Op termijn (na 2050) zullen de investeringen van het Rijk via dividend kunnen terugkeren in
de staatskas.

e Alternatieven van deze investeringen door het Rijk zijn investeringen door andere
overheden, door private partijen of minder investeringen in warmtebedrijven en -netten.

e Medeoverheden zullen ook een deel van de investeringen op zich moeten nemen, maar als
zij de volledige investering moeten doen zal dat leiden tot vertraging en tot minder
warmtenetten

e Private partijen kunnen onder de WCW minderheidsaandeelhouder zijn, maar bij de grootste
partijen is de bereidheid hiertoe vooralsnog niet vanzelfsprekend. .

e Minder warmtenetten leiden tot investeringsopgaven met hogere nationale kosten, zoals in
duurzame gassen en elektrische oplossingen en infra.

Financiéle consequenties

e Het is belangrijk op te merken dat het renderend eigen vermogen betreft. Investeringen tot
grofweg 2035 leveren kasstromen op die aangewend kunnen worden om nieuwe projecten
te financieren, en na 2050 leiden tot dividenden.

Dit najaar ontvangen we een rapport van Fakton die de financiele consequenties nader in beeld

brengt. Vooralsnog rekenen we met de schattingen van de gebaseerd op Greenvis (2020).

Variant zonder combinatie waarborgfonds

Cumulatief | 2024** | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 4.200 0 675 |0 0 0 0 0 3.525

Verplichting* | 4.200 0 675 0 0 0 0 0 3.528

Variant in combinatie met waarborgfonds

Cumulatief 2024* | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | Verder**
* 5 6 7 8 9 0 *
Kas 1.400 0 225 | 0 0 0 0 0 1.175
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Verplichtin 1.400 0 225 |0 0 0 0 0 1.175

Binnen de kaders van de Wet Collectieve Warmte kunnen nog verschillende keuzes gemaakt
worden over de omvang van het aandelenbezit van de nationale deelneming in
warmtebedrijven. De wet schrijft voor dat een meerderheid van de aandelen in publieke
handen dienen te zijn. Afhankelijk van de blijvende betrokkenheid van private
warmtebedrijven ligt het publiek aandeel tussen de 51% en 100%. Een deel daarvan zal
door medeoverheden (gemeenten en provincies) worden ingevuld.

Fakton adviseert om het aandeel van de nationale deelneming te maximeren op 40% van de
aandelen. Dit positioneert de nationale deelneming met een significant minderheidsbelang in
toekomstige warmtebedrijven en daarmee een groot deel van de zeggenschap, zonder
hiermee de regierol weg te nemen bij gemeenten. Zij dienen immers — samen met andere
potentiéle publieke partijen zoals provincies en/of warmtegemeenschappen - minimaal de
resterende 10%+1 van het publieke deel van het eigen vermogen in te brengen.

Varianten met een hoger aandeel leiden tot een lagere kapitaalsvraag voor gemeenten,
maar dat gaat ten koste van de lokale betrokkenheid en verantwoordelijkheid voor de
invulling van de regierol door gemeenten. Ook wordt de kapitaalsvraag voor het Rijk groter.
Varianten met een lager aandeel zijn minder ondersteunend voor medeoverheden.

Een andere variant die impact heeft op de doelmatigheid is de keuze of behalve voor de
deelneming ook wordt gekozen voor het waarborgfonds. Het waarborgfonds garandeert
uitstaande leningen van warmtebedrijven waardoor de gearing (de verhouding eigen
vermogen tov vreemd vermogen) gunstiger uitvalt. Zonder waarborgfonds moet gerekend
worden met een gearing van 30% eigen vermogen, met waarborgfonds kan 10% voldoende
zijn. Het benodigd publiek kapitaal wordt daarmee fors verkleind.

Behalve een claim voor het klimaatfonds zien we ook mogelijkheden voor een alternatieve
dekkingsoptie. De constatiering van PBL in de KEV dat het doel van de 500.000 nieuwe
aansluitingen in 2030 uit zicht raakt, en daarmee ook de uit het klimaatfonds toegekende WIS-
middelen niet uitgeput zouden raken, biedt enige ruimte voor herprioritering. Die schatten we
in op €180 min. De resterdende claim voor nationale deelneming zou dan verlaagd kunnen
worden naar € 50 min., ervan uitgaande dat de middelen voor na 2030 later worden gezocht.

P*q onderbouwing

De analyse van Greenvis uit 2022 laat zien dat de totale investeringsopgave in collectieve
warmtevoorzieningen tot 2050 ongeveer €35 miljard euro bedraagt, waarvan €5,6 miljard
euro investeringen tot 2030. Dat is gebaseerd op de eerste 500.000 aansluitingen. Naar
aanleiding van de KEV 2024 verwachten we dat die aansluitingen nog niet in 2030
gerealiseerd zijn, maar de kosten van de deelneming lopen ver vooruit op de resultaten. Pas
7 jaar na start ontwikkeling van een warmtenet volgen de eerste aansluitingen, en daarvoor
dient het warmtebedrijf en achterliggende samenwerking vorm te krijgen.

Het aandeel in te brengen eigen vermogen in deze opgave varieert van €3,5 miljard euro -
wanneer het Waarborgfonds doorgang vindt dat 90% vreemd vermogen inbreng mogelijk
maakt - tot €10,5 miljard euro, wanneer de huidige condities die 70% vreemd vermogen
toestaan blijven gelden.

Door de regel van 50%+1 aandeel publiek aandeelhouderschap, is de eigen
vermogensvraag voor publieke partijen minimaal de helft hiervan, ofwel €1,75 miljard euro
tot €5,25 miljard euro.

Uitgaande van het maximeren van het aandeel van de nationale deelneming op 40%, is de
financiéle opgave voor de nationale deelneming €1,4 miljard tot maximaal €4,2 miljard euro
tot 2050. Er is een kans dat marktpartijen niet in de positie van minderheidsaandeelhouder
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wensen deel te nemen en dat het publieke aandeel eigen vermogen hierdoor hoger wordt
dan 50%+1 aandeel. Aangezien de nationale deelneming maximaal 40% inbrengt, blijft de
bovenkant van de bandbreedte in dit geval dezelfde 4,2 mrd.

e Dit zijn renderende investeringen die bij een verantwoorde bedrijfsvoering door de integrale

warmtebedrijven terugvloeien naar de nationale deelneming in de vorm van
dividenduitkeringen. Door het revolverend karakter van de investeringen zijn de hierboven
genoemde bedragen geen netto cash-out voor het Rijk.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3

lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Het betreft een bijdrage aan het eigen vermogen van de deelneming, die daarmee
investeert in renderende warmtebedrijven. Dat levert toekomstig dividend op dat kan
worden herinvesteerd en uiteindelijk kan leiden tot inkomsten voor de Staat.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e Met de investeringen worden publieke warmtebedrijven in staat gesteld om te investeren in
nieuwe warmtenetten. Dat voorkomt de uitrol van individuele elektrische warmtetechnieken
in wijken waar die niet de oplossing met de laagste nationale kosten zijn, beperkt hiermee
ook verdere netcongestie en vergroot de benutting van lokale bronnen die anders onbenut
zouden blijven, zoals restwarmte en geothermie. Hiermee wordt ook de betrouwbaarheid en
onafhankelijk van het Nederlandse energiesysteem verhoogd en wordt de druk op schaarse
energiedragers zoals groen gas, waterstof en (op sommige tijdstippen) elektriciteit
verlaagd.

Betaalbaarheid:

e Met de investeringen worden publieke warmtebedrijven in staat gesteld om te investeren in
nieuwe warmtenetten, waar dat leidt tot de laagste nationale kosten. Zo kunnen woningen
via de meest doelmatige techniek van het gas af. Beschrijf wie de beoogde
belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect
X Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
X Burgers (direct/indirect).
O Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
O Hoge inkomens (direct/indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
OO0 Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
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termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; X Medeoverheden; X Industrie; O Mkb; X Maatschappelijke
organisaties;
X Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

- Verschillende departementen, medeoverheden, deelnemingen, warmtebedrijven,
netwerkbedrijven en pensioenfondsen zijn geconsulteerd, zie voor de complete lijst p.
34/35 in het Fakton Rapport - Profiel Nationale Deelneming Warmte. Hun inbreng is
verwerkt in het advies over de vormgeving van de deelneming. Belangrijk uitgangspunt
daarbij is dat er al veel verschillende warmtebedrijven bestaan of in ontwikkeling zijn,
en de deelneming moet voldoende flexibel worden ingericht om daar mee om te kunenn
gaan.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
e nvt

Ruimtebeslag:

e Warmtenetten hebben ondergronds een groter ruimtebeslag dan all-electric, maar in de wijk
kunnen ze bovengronds tot besparingen leiden doordat minder transformatorhuisjes nodig
zijn. Ook maken warmtenetten de inzet van duurzame bronnen als restwarmte en
geothermie mogelijk, die een kleiner ruimtebeslag vragen dan windmolens. Zie ook
https://www.ruimtevoorenergie.nl/

Andere belangrijke effecten:
e nvt

Planning

e De deelneming kan worden aangewezen zodra de Wet Collectieve Warmte in werking treed.
Dat is afhankelijk van de snelheid van het parlementair proces, maar in de planning richten
we ons op 1 januari 2026.

e De investeringen van de deelneming lopen door tot 2050.

Evaluatie

e Bij aanwijzing wordt besloten over de evaluatie. Het lijkt daarbij logisch om aan te sluiten
bij artikel 12.1 van de WCW, waarbij wordt bepaald dat 7 jaar na inwerkingtreding van dit
artikel een evaluatieverslag over de doeltreffendheid en de effecten van de wet in de
praktijk naar de Staten-Generaal zal worden verzonden.
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De-risk waterstofcaverne 5-8

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL

De-risk waterstofcaverne 5-8

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:

X Uitwerking reservering; O Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; 0 Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier
letterlijk de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025.
Licht per voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Hieronder staat de tekst uit het MJP Klimaatfonds 2025:

De-risken grootschalige waterstofopslag (€ 120 min. reserveren) Voor de aanleg van de eerste
vier cavernes voor grootschalige opslag van waterstof in 2030 is € 125 min. beschikbaar
gesteld uit het Klimaatfonds (de 1e tranche) en de EZK-begroting 2021. Deze nu voorliggende
tweede claim geldt voor de noodzaak voor meer opslagcapaciteit - 4 a 5 nieuwe cavernes -
die hoort bij een verdere doorgroei van het aandeel van waterstof, in lijn met de verwachte
elektrolysecapaciteit uit het NPE en de groeiende waterstofimport en doorvoer. De volgende
cavernes zullen in de periode daarna gereed komen voor opslag. Mochten deze doelen
opschuiven opslag nog steeds nodig op het moment dat er 8 GW aan elektrolyse gerealiseerd
is. Door de lange doorlooptijden moeten hier de komende jaren al investeringen voor gedaan
worden. Om deze opslagcapaciteit in deze periode beschikbaar te hebben is duidelijkheid over
de beschikbaarheid van de middelen voor extra cavernes vanaf 2025 nodig. Ingediende claim
is € 125 min.

Toelichting beoordeling: De maatregel is al eerder uitgewerkt en heeft eerder een eerste
tranche aan middelen toegekend gekregen. Deze tranche dient eerst te worden uitgevoerd
alvorens meer middelen overgeheveld worden. Zo kan worden bezien wat aanvullend nodig is.
Het is nu nog niet duidelijk hoeveel cavernes echt nodig zijn ter ondersteuning en hoeveel de
markt later zelf op kan pakken. PBL onderschrijft in haar reflectie om de middelen te
reserveren voor het volgende MJP. De reservering wordt daarom gehandhaafd. Reservering is
naar beneden bijgesteld naar € 120 min. zodat er voldoende middelen zijn voor andere
noodzakelijke maatregelen binnen dit perceel. Inmiddels is dit naar € 102 bijgesteld als gevolg
van HLA en bezuinigingen.

Toelichting op vragen:

- 1etranche dient eerst te worden uitgevoerd. Reactie: de 1° tranche wordt door TDO op dit
moment uitgewerkt in een maatwerkbeschikking voor Gasunie voor het eerste
waterstofopslagproject genaamd Hystock. Dit project bestaat uit vier cavernes die
gefaseerd vanaf 2029 operationeel zullen zijn. De beschikking obv middelen 1© tranche zal
naar verwachting in het voorjaar van 2025 zijn uitgewerkt en worden afgegeven aan GU.
GU is al met de ontwikkeling gestart, wil begin 2025 een veiling van de opslagcapaciteit
organiseren waarna medio 2025 een formeel FID zal worden genomen en de uitvoering
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kan worden gestart. Voor de tweede tranche cavernes kan er een betere inschatting van
prijs kussengas gemaakt worden voor caverne 5-8. Dit neemt onzekerheid in de
businesscase weg maar resulteert niet per se in een lagere subsidie.

- Het is nu nog niet duidelijk hoeveel cavernes echt nodig zijn. Reactie: Het 113050
energiescenario zegt hierop in ieder geval het volgende: 'De omvang aan waterstofopslag
in termen van werkgasvolume varieert in 2050 tussen de 14 TWh in het scenario Nationaal

Leiderschap en 29 TWh in het scenario Internationale Handel. Dit is een factor 20-60 meer
dan het mogelijke opslagvolume van batterijen. Batterijen zijn belangrijk voor korte termijn
opslag maar zijn niet geschikt voor middellange en lange termijn opslag van energie. Deze
behoefte aan opslag wordt voor een belangrijk deel gedreven door behoefte aan
(langdurige) flexibiliteit in het elektriciteits- en warmtesysteem'. Dit zou neerkomen op zon
60 tot 120 zoutcavernes ten behoeve van waterstofopslag. Ook heeft TNO eerder een
rapport geschreven over een aantal van 50 tot 200 cavernes in 2050. Dus de eerste 4-8
cavernes zijn sowieso no-regret voor het toekomstige energiesysteem, omdat ze slechts een
klein deel van de waterstofopslag puzzel zijn. Op het moment dat volumes in het systeem
komen is opslag nodig. Gezien de lange doorlooptijd voor het ontwikkelen van
opslagcavernes (5-7) jaar moet er ruim van tevoren beslist worden dat een opslag caverne
gerealiseerd gaat worden. Mochten we er dus meer nodig hebben in 2035 (mocht er nu van
minder cavernes uitgegaan worden) kunnen deze niet zo maar bijgemaakt worden en
kunnen elektrolysers hun volume niet kwijt.

- Hoeveel kan de markt zelf oppakken. Reactie: Op dit moment ontbreekt een markt voor
waterstofopslag. Vraagzijde en aanbodzijde zijn nog niet volwassen. Onzekerheid over
beschikbaarheid en prijs van volumes (groene) waterstof weerhoudt marktpartijen om te
investeren omdat de risico’s te groot zijn. Er doet zich een zgn marktfalen voor. De
verwachting is dat wanneer infrastructuur gefaseerd gereed komt voor opslag en transport
de markt meer zelf zal kunnen en gaan oppikken. De verwachting is dat iig t/m caverne 8
nog staatsondersteuning nodig zal zijn, totdat bepaalde risico’s zoals bijvoorbeeld het
vergunningenrisico zal zijn verminderd. Het is een nieuwe technologie die nog niet eerder
commercieel is toegepast. Vermoedelijk zullen na caverne 4 wel meer klanten zich
voordoen, maar dit is nu nog niet te zeggen. Indien de businesscase sluitend is en risico's

zich niet zullen voordoen, zal in de maatwerking opgenomen worden dat geld terugvloeit
naar KGG.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).

De behoefte aan grootschalige waterstofopslag zal richting 2040 snel toenemen. Om hiervoor
tijdig voldoende opslagcapaciteit operationeel te hebben (de doorlooptijd van de realisatie van
een project voor meerdere opslagcavernes loopt op tot 7 jaar), moeten de komende jaren al
concrete plannen opgestart worden. De cavernes worden niet tegelijk opgeleverd, maar ivm
naverzadiging, verwerkingscapaciteit van de zoutfabriek in Delfzijl en codrdinatie van de zout
industrie is dat een proces waarvoor goede coérdinatie nodig is om cavernes achtereenvolgens
op te kunnen leveren. Overheidssteun zal noodzakelijk zijn om marktpartijen te ondersteunen
om in deze vroege fase te komen tot investeringsbeslissingen. De steun zal mogelijk in de
vorm van een openbare tender uitgewerkt worden. De reden hiervoor is dat de verwachting is
dat meerdere partijen interesse zullen hebben omdat er (na de 1¢ tranche) inmiddels meer
zicht op de ontwikkeling van een markt is. Omwille van de doorlooptijd is het essentieel om nu
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investeringen te starten, ondersteund door een capex-subsidie (eventueel)via een openbare
tender, om vullingscontracten met voldoende capaciteit voor vier cavernes te kunnen
realiseren. Omdat de noodzakelijke steun moeilijk in te schatten is door het ontbreken van
een markt, zal middels dit fiche in ieder geval gezorgd worden dat de markt op gang kan
komen.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

« De maatregel draagt direct bij aan bestedingsdoel 2a van de Tijdelijke wet Klimaatfonds
(een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050) om de volgende reden;
grootschalige ondergrondse opslag van duurzame waterstof zorgt voor balans in
fluctuerende energieaanbod en -vraag en faciliteert daardoor een grotere inzet van en
leveringszekerheid van broeikasgas-neutrale energie. (de-carbonisatie van industrie, CO2-
emissie vrije elektriciteit, import duurzame waterstof),

e De maatregel draagt indirect bij aan bestedingsdoel 2b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds
(stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgas-
reducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven). Grootschalige
ondergrondse opslag van duurzame waterstof faciliteert zorgt voor balans in fluctuerende
energieaanbod en -vraag en faciliteert daardoor een grotere inzet van en
leveringszekerheid van broeikasgas-neutrale energie (de-carbonisatie van industrie, CO2-
emissie vrije elektriciteit, import duurzame waterstof), Stimuleren en realiseren van de
waterstofopslag is cruciaal voor de ontwikkeling van Nederland als waterstofhub.
Stimuleren van waterstofmarkt leidt tot technologische innovatie en economische groei,
met nieuwe banen en zakelijke kansen.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
Kernenergie

CO»-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb

O0XOADO

O Verduurzaming gebouwde omgeving. Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan
de algemene doelstelling van dat perceel (deze staan in het Meerjarenprogramma 2025).
Indien de maatregel aan de operationele doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht
dit toe.

e Uitbreiding van waterstofopslag in zoutcavernes voorbij de eerste vier cavernes is
essentieel om meer aanbod van duurzame waterstof in het energiesysteem te kunnen
balanceren en dan uit de nu voorziene 3-4 GW aan elektrolyse vermogen capaciteit in
2030 zal komen naast toenemend belang van import en doorvoer van waterstof. Voor
2032 is de ambitie vastgesteld voor de realisatie van 8 GW aan elektrolysevermogen.




Daarna zal de behoefte nog sterker groeien en zullen grotere aantallen cavernes nodig zijn
voor balanceren van het waterstofsysteem en import en doorvoer van waterstof. roductie
achter loopt zal eventuele blauwe waterstof die dan geimporteerd wordt ook opgeslagen
moeten worden om industrie baseload te kunnen bedienen. Als afname niet komt hebben
we een groter probleem voor de hele keten/energie transitie. Zoals eerder gezegd gaan
deze cavernes in ieder scenario nodig zijn, mogelijk geldt alleen voor enkele cavernes dat
ze later in de tijd nodig zijn.

Vanwege het feit dat de opslagbehoefte richting 2050 nog sterk door zal groeien zal
ruimtelijke inpassing op land in ieder scenario een uitdaging zijn. Daarom moeten opties
en alternatieven zo snel mogelijk duidelijk worden, ook op zee, om betrouwbaarheid van
de energievoorziening richting 2050 te garanderen. Technisch is opslag in zoutcavernes op
dit moment de enige realistische mogelijkheid. Mocht blijken dat behoefte aan
alternatieven, zoals lege gasvelden, bestaat - en uit aanvullend onderzoek blijkt dat dat
technisch haalbaar en veilig en verantwoord kan - zal worden gekeken of de ruimte binnen
dit fiche uitkomst biedt.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

De maatregel is in overeenstemming met het Klimaatplan. Hierin is een doelstelling van
49TWh WOZ en 35 TWh HOL per 2030 opgenomen en geformuleerd dat de benodigde
infrastructuur tijdig gereed moet zijn. Dit betreft onder meer opslag van waterstof in tijden
van overproductie van groene elektriciteit en seizoeneffecten, naast groei van import en
doorvoer. De enige mogelijkheid om voldoende opslag tijdig gereed te hebben is de
realisatie van opslag cavernes in Zuidwending.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet

| Klimaatfonds

Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

Relevante kamerbrieven waarin nut en noodzaak en de ontwikkeling van waterstofopslag
in cavernes beschreven worden zijn: TK-brief 29 030 stuk 270 bij het rapport
Ondergrondse Energieopslag in Nederland 2030-2050: hierin wordt de conclusie
onderschreven uit het onderzoek van TNO en EBN dat waterstofopslag een belangrijke en
noodzakelijke middel zal zijn voor het behouden van de vraag-aanbodbalans in het
toekomstige energiesysteem. Daarbij wordt aangegeven dat er in 2030 al behoefte is aan
grootschalige waterstofopslag, voornamelijk via ondergronds zoutcavernes. De concrete
opslagbehoefte wordt voor 2030 ingeschat op 1 tot 4 zoutcavernes, welke vervolgens tot
2050 fors zal toenemen. TK-brief Resultaten haalbaarheid ondergrondse waterstofopslag
op zee (juli 2022): hierin wordt beschreven dat ondergrondse waterstofopslag op zee in
de toekomst technisch haalbaar lijkt te zijn, zowel in zoutcavernes als theoretisch in
gasvelden. De uitkomsten van dit rapport heeft geresulteerd dat waterstofopslag als optie
mee wordt genomen in het Nationaal Plan Energiesysteem en het Nationaal Waterstof
Programma. In de TK-brief Routekaart Energieopslag (juni 2023) staat dat waterstof een
belangrijke systeemrol heeft. De routekaart formuleert acties voor de totstandkoming van
duurzame energieopslag. Voor waterstofopslag gaat het over o.a. het opstellen van een
langetermijnvisie, ruimtelijk beleid maken, verkennen garanties voor financiéle zekerheid
en het ontwikkelen van een pilot voor waterstofopslag in gasvelden. In het NPE staat het
volgende: Grootschalige ondergrondse opslagcapaciteit is nodig om fluctuaties in vraag en
aanbod van waterstof op uurlijkse, dagelijkse, wekelijkse en maandelijkse schaal te
balanceren. Het dient zo de leveringszekerheid op momenten van schaarste en de inzet
van (hernieuwbare) waterstof in de industrie. Het vormt een belangrijke schakel voor de
ontwikkeling van de (inter-)- nationale waterstofketen. Daarnaast is het één van de
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weinige opslagoplossingen die zo grootschalig is dat het kan bijdragen aan de
seizoensopslag die in het energiesysteem nodig is om in de piekenergievraag in de winter
te kunnen voorzien.

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.
Gezien de omvang van de investeringen en het feit dat de realisatie voor de markt uit
gebeurt vraagt dit om een intensivering van de maatregel. Er is in 2030 en snel daarna
meer waterstofopslagcapaciteit nodig dan momenteel wordt gerealiseerd met 1°© vier
cavernes van het Hystock project. Het betreft een direct klimaat gerelateerd project
waardoor het logisch is dat hiervoor middelen uit het klimaatfonds worden aangewend.

Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Voor de aanleg van de eerste 4 cavernes voor waterstofopslag zijn middelen beschikbaar
in de Begroting 2025, deze komen uit het klimaatfonds en de Aanvullende Post (AP).
Financieringsinstrumentarium hiervoor is in ontwikkeling. Voor de aanleg van een
volgende tranche van 4-8 cavernes is een reservering gemaakt in het Klimaatfonds.

Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Deze voorliggende claim dient voor de realisatie van noodzakelijke opslag capaciteit die
cruciaal is voor de verdere uitrol van de waterstof economie. Dit gaat om cavernes 5-8 die
sowieso nodig zullen zijn voor een functionerend waterstofnetwerk of een andere
maatregel waar aanvullende ondergrondse opslag mee gerealiseerd wordt om
elektrolysedoelen te halen.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Zoutcavernes zijn nu al in Nederland en andere EU-lidstaten aangelegd ten behoeve van
gasopslag en er worden al pilots specifiek voor waterstofopslag in cavernes gedaan.
Daarnaast bestaat de zoutwinningsindustrie, die nodig is om zoutcavernes te kunnen
aanleggen, al in Nederland. Deze partijen geven aan dat ze in staat zijn om meer
zoutcavernes te ontwikkelen. In parallel moeten de juiste kaders worden ontwikkeld. Dit
vindt plaats o.a. in de Routekaart Energieopslag, in het afwegingskader binnen PEH.

In Europa zijn nu 2 pilots voor waterstofopslag in gasvelden in ontwikkeling.

Risico’s in de uitvoering worden gevormd door stakeholders die tegen zoutwinning zijn en
dat vergunningentrajecten kunnen worden tegenhouden. Er moeten zorgvuldige
participatieprocessen worden doorlopen om te kunnen blijven rekenen op genoeg
draagvlak vanuit de maatschappij. De bepaling samen met decentrale overheden en
bewoners. Er is inmiddels een gezant waterstofopslag aangesteld om dit te coérdineren.
Het selecteren van de volgende opslaglocaties op land zal gaan via het Rijksprogramma
voor duurzaam gebruik van de ondergrond.

Momenteel vindt de uitwerking plaats door TDO van de beschikking voor de eerste tranche
met middelen uit het Klimaatfonds.

Staatssteuntoets

Deze zal plaatsvinden tijdens de ontwikkeling van het financieringsinstrumentarium. De
steun zal moeten voldoen aan de Altmark criteria die gelden voor een DAEB. Deze worden
getoetst tijdens het uitwerken van de maatregel. Volgens het huidige inzicht zal de steun
hieraan voldoen.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit
en onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.
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e Het voornaamste doel is het doorbreken van het coérdinatieprobleem en het tijdig
realiseren van opslag capaciteit voor een werkende waterstofeconomie waar vraag en
aanbod op elkaar afgestemd kunnen worden. De behoefte aan grootschalige
waterstofopslag zal richting 2040 snel toenemen. Om hiervoor tijdig voldoende
opslagcapaciteit operationeel te hebben (de doorlooptijd van de realisatie van één
opslagcaverne loopt op tot 7 jaar) , moeten de komende jaren al concrete plannen
opgestart worden. Overheidssteun zal noodzakelijk zijn om marktpartijen te ondersteunen
om in deze vroege fase te komen tot investeringsbeslissingen.

e Als de markt zich sneller positief ontwikkeld zal staatssteun niet aangewend hoeven te
worden. Dit zal pas blijken ver na FID door lange doorlooptijden.

e Waterstofopslag is een essentiéle schakel in een functionerend waterstof energiesysteem.
Zonder die mogelijkheid, kan variatie in vraag en aanbod op verschillende momenten in
kortere en langere perioden niet worden opgevangen (vergelijkbaar nu met het
gassysteem dat ook gasbergingen kent om vraag en aanbod te bufferen). Hiervoor zijn
buffervoorraden noodzakelijk. De omvang hiervan is dusdanig dat grootschalige opslag in
zoutcavernes en (als uit aanvullend onderzoek blijkt dat dat technisch haalbaar is)
mogelijk later in gasvelden noodzakelijk is.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geefin de tabel aan hoeveel CO;.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is
er geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft?
Geef dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | Jaarlijks
5 6 7 8 9 structureel
vanaf 2030%*

COz-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

COz-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

De directe effecten zijn beperkt omdat het opslag betreft. De belangrijkste effecten komen
van het mogelijk maken van het duurzame energie systeem en de (groene) waterstof
economie. Opslag is een essentiéle schakel is in een klimaatneutraal energiesysteem.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

95



e De 1° 4 cavernes zijn aangewezen als tijdelijke DAEB. Gasunie treedt op als operator.
Voor de volgende fase zal gekeken moeten worden hoe en door wie voldoende
opslagcapaciteit gerealiseerd gaat worden. Voor de volgende fase was 120 miljoen
gereserveerd wat na HLA en bezuinigingen is bijgesteld naar 102 miljoen. Dit staat in
verhouding tot de totale investeringskosten en voorziene af te dekken risico’s.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere

fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?

Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Niet van toepassing. Gaat hier om risicoafdekking van een marktpartij in het realiseren van
grootschalige waterstofopslag.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for
difference.

e De gekozen maatregel werkt risico dempend door de financiéle consequenties van
bepaalde risico’s gedeeltelijk af te dekken. Een garantie is ingewikkeld voor het afdekken
van meerdere / verschillende risico’s die zich ook op verschillende momenten zullen
voordoen.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen.
Hoe wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

e De marktpartij die de cavernes gaat ontwikkelen financiert de investeringen. Echter,
omdat de investeringen voor de markt uit plaatsvinden is gedeeltelijke afdekking voor
bepaalde hiermee samenhangende risico’s noodzakelijk. Hierdoor worden additionele
private investeringen in deze fase niet belemmerd, eerder mogelijk gemaakt. Indien de
investering rendabel is en het project winstgevend wordt in de maatwerkbeschikking
besloten dat overcompensatie terugvloeit naar KGG.

Link met normeren en beprijzen

e De realisatie van infrastructuur voor waterstof (transportnet en opslag) is een
randvoorwaarde voor het ontwikkelen van de duurzame waterstofketen.

e KGG stimuleert ook de productie van waterstof. Daar wordt momenteel een mix van
instrumenten toegepast (subsidie, afnameverplichtingen).

e Normeren is geen geschikt instrument voor de ontwikkeling van infrastructuur pilots of
projecten. Bij de realisatie van een financieel instrument voor deze maatregel, zal ook
worden bezien op welke wijze marktpartijen bij moeten gaan dragen aan de
totstandkoming en/of instandhouding van de opslagcapaciteit. Dit geldt zowel voor het
pilotproject van waterstofopslag in een leeg gasveld (dat voor 2030 plaats moet vinden)
als voor de ontwikkeling van de volgende tranches cavernes na 2030.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.
e Zie bovenstaand.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afthangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Financiéle consequenties
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Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 | Verder***

Kas 102

Verplichting* 102

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**=jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***x= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

De totale CAPEX investeringen per caverne bedragen ca. 100 min. We gaan uit van een
voorfinanciering van € 25 miljoen per caverne voor het aanleggen daarvan. De rest
(bovengrondse installatie, inkoop kussengas, etc.) zal moeten worden gedaan met
cofinanciering van de opslagpartij. De tranches van cavernes waar het in deze maatregel
om gaat zullen na 2035 moeten worden ontwikkeld. Voorfinanciering is tenminste drie jaar
van tevoren nodig om voldoende financiéle zekerheid te krijgen voor het project en de
vergunningentrajecten te kunnen starten. De onzekerheid zit in het feit dat er nog geen
klantcontracten zijn voor de exploitanten van de waterstofopslagen. Door hier zekerheid in
te bieden, kan er wel tijdig gestart worden met de realisatie van de cavernes. De
verplichtingen zullen ingaan vanaf (kort na) 2030.

Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Verplichtingenbedrag zal in zijn geheel in 2030 nodig zijn. Kas zal in een nader te bepalen
ritme vanaf 2030 nodig zijn.

Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

In de maatwerkbeschikking die nu uitgewerkt gaat worden voor de eerste tranche (1¢ 4
cavernes) worden financiéle risico’s voortvloeiend uit bepaalde risico’s (vertraging
vergunningen, prijs kussengas, vollooprisico) gedeeltelijk afgedekt. Voor de tweede
tranche is het afdekken van vergelijkbare risico’s denkbaar, echter, dit zal verder
uitgewerkt moeten worden. Prijzen zullen allicht hoger liggen tzt maar mogelijk dat
bepaalde risico’s tegen die tijd niet meer van toepassing zijn of zijn gemitigeerd.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.
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e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas

(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,

lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

o Nee het zal gaan om een eenmalige subsidie gericht op kostenafdekking.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3. lid 4 van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.
Door deze maatregel wordt de beoogde productie van groene waterstof (4 GW 2030 en 8
GW in 2032) mogelijk gemaakt. Vuistregel is dat voor 1 GW opgesteld elektrolyse
vermogen een behoefte ontstaat ter grootte van 1 caverne, dus 8 cavernes per 2032.
De realisatie van tijdige en voldoende grootschalige opslag capaciteit is cruciaal om de
omslag te kunnen maken naar hernieuwbare energiebronnen zoals wind en zon.
Daarnaast is opslag noodzakelijk voor het aanhouden van voldoende strategische
voorraden bij vervanging van fossiel.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Dit betreft de aanbieders (producenten en handelaren) van waterstof en gebruikers zoals
zware industrie, chemie en energie opwekking. Daarnaast voor het aanhouden van
strategische voorraden.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

X Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
X Mkb (direct/indirect)
X Grootbedrijf (direct/indirect
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Burgers (direct/indirect).

Doordat waterstofopslag een essentiele maatregel is voor de hele waterstofketen zal
elke schakel in de keten (in)direct belang en baat hebben bij voldoende
opslagcapaciteit.

Het principe van de vervuiler betaalt:

Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?

Het is specifiek bedoeld om groene waterstof op te slaan, maar om de markt op gang te
helpen zal in de aanloopfase mogelijk ook blauwe waterstof gebruikt kunnen worden.

Draagkracht en solidariteit:

Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen
in mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

De maatregel draagt bij aan een betaalbaar en betrouwbaar energiesysteem waardoor ook
de meest kwetsbare groepen hiervan profiteren.

Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv.
door ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook
intergenerationele negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve
effecten op de lange termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de
capaciteit van jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de
kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets
toe uit het Beleidskompas.

Toekomstige effecten van de maatregel zullen positief zijn omdat ze bijdragen aan het
verlagen van co2 uitstoot. Een risico waar rekning mee gehouden dient te worden is
bodemdaling.

Procedurele rechtvaardigheid:

Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; Medeoverheden; Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;

O Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.
Industrie: Zout industrie, Gasunie als operator, medeoverheden worden betrokken bij het
afwegen van lokale en landelijke belangen. Onderzoek en advies bij het bepalen van
technische en sociale haalbaarheid en vaststellen van nut en noodzaak. Verder voor
onafhankelijk advies op financiéle parameters zoals WACC.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

Indien relevant, beschrijf de invioed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.

De arbeidsvraag naar groene waterstof in Nederland wordt geschat tussen de 6.000 en
17.300 FTE in 2030 en tussen de 16.400 en 92.400 FTE in 2050 (CE Delft, 2021).

De ontwikkeling van de cavernes gaat samen met zoutwinning door en voor de
Nederlandse zoutindustrie.

De ontwikkeling van waterstofopslag in de Nederlandse ondergrond zorgt voor directe en
indirecte werkgelegenheid, zowel tijdens de aanleg als tijdens de exploitatie van de
opslagen. De ontwikkeling en de exploitatie vragen om gekwalificeerd personeel op
diverse niveaus en vanuit diverse disciplines, nauw aansluitend bij expertise uit de
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zoutindustrie, de gasindustrie en de aardgasopslagsector. Er wordt verwacht dat dit
personeel beschikbaar is, omdat het bedrijven van opslag en het logen van de cavernes
geen nieuwe technieken zijn. Het gaat alleen om een ander molecuul (waterstof) dat
opgeslagen wordt.

Doorgaande ontwikkeling van waterstofopslag in cavernes en gasvelden zal bijdragen aan
de ontwikkeling en borging van innovaties, kennis en ervaring in Nederland die ook
internationaal toegepast kan worden (HCA).

Stimuleren en realiseren van de waterstofopslag is cruciaal voor de ontwikkeling van
Nederland als waterstofhub. Deze maatregel draagt in sterke mate bij aan het vaststellen
en mogelijk maken van het veilig en verantwoord gebruik van de potentie van de
Nederlandse ondergrond daarvoor.

Ruimtebeslag:

Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

Bovengronds worden installaties gebouwd zoals compressoren waardoor horizon vervuiling
kan plaatsvinden. Dit wordt gerealiseerd in de nabijheid van bestaande (zoutwinnings)
installaties waardoor het uitbreiding is en niet direct nieuwe bebouwing.

Daarnaast kan bodemdaling plaatsvinden bij de activiteit. Hier dient met omwonenden
rekening mee gehouden te worden (hiervoor wordt gebruikelijk een gebiedsproces ingericht
en waarborgen ingebouwd zodat het gebruik van de diepe ondergrond veilig en
verantwoord kan).

Andere belangrijke effecten:

Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Tijdens de aanleg zal afhankelijk van gehanteerde methoden en technieken (te
compenseren) stikstofuitstoot kunnen plaatsvinden door het logen van de cavernes en de
bouw van de bovengrondse installaties. Dit is niet anders dan bij andere
mijnbouwactiviteiten.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?

o Wanneer eindigt de subsidieregeling?
o Dit zal pas na 2030 plaatsvinden, maar de komende jaren wordt een plan
uitgewerkt hoe bepaald wordt wie deze cavernes mag en kan ontwikkelen.

Evaluatie

Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Klantcontracten zijn een indicator dat de subsidie de opslagmarkt aantrekkelijk maakt. Als
de markt zich sneller positief ontwikkeld zal staatssteun niet aangewend hoeven te
worden. Dit zal pas blijken ver na FID door lange doorlooptijden.

Het behalen van de elektrolyse doelstellingen door het tijdig beschikbaar hebben van
voldoende opslag.

Het op gang komen van import en doorvoer waarbij opslag gebruikt wordt.
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Elektrisch aangedreven Friese Waddenveren

Indienend departement: IenW

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

N.v.t.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).
De maatregel betreft de realisatie van elektrische netaansluitingen en elektrische
laadinfrastructuur in de havens van de veerboten tussen de Friese Waddeneilanden en het
vaste land: Harlingen, Vlieland, Terschelling, Holwert, Ameland en Lauwersoog (een
aansluiting op Schiermonnikoog is naar verwachting niet nodig). Zie ook het bijgevoegde
overzicht per verbinding. Met deze aansluitingen kunnen de veerboten tussen de Friese
Waddeneilanden en het vasteland door de reders geélektrificeerd worden, hetgeen leidt tot
zero emissies. Zonder deze versterking van de laadinfrastructuur kan in de concessie niet
reéel zero-emissie worden uitgevraagd.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of
O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
O CO»-vrije gascentrales
O Energie-infrastructuur
X Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving

e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.
De maatregel betreft de uitrol van infrastructuur die noodzakelijk is voor de energietransitie,
namelijk netaansluitingen en laadinfrastructuur in de havens van de veerboten. Deze
infrastructuur is randvoorwaardelijk voor de elektrificatie van de veerboten omdat deze op dit
moment niet aanwezig is en het een publieke verantwoordelijk is deze randvoorwaarde te
realiseren (dit kan niet bij de rederijen worden neergelegd).
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Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
| Klimaatfonds

Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,

bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.
De maatregel sluit goed aan op het nationaal beleid voor de sectoren scheep- en luchtvaart
binnen de sector Mobiliteit (paragraaf 2.2.2 sub e). De Green Deal Zeevaart, Binnenvaart en

Havens beschrijft bevat de ambitie om in 2050 "een nagenoeg emissievrije en
klimaatneutrale binnenvaart gerealiseerd te hebben”.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 2d van de Tiideliike wet
Klimaatfonds)

Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

De directie OV en Spoor is bezig met het uitschrijven van een nieuwe concessie voor de Friese
Waddenveren. Van maart tot en met mei 2024 heeft de concept Nota van Uitgangspunten
(NvU) voor de nieuwe concessies Friese Waddenveren vanaf 2029 opengestaan voor
consultatie. De definitieve NvU is in oktober met de Tweede Kamer gedeeld. Daarin staat het
uitgangspunt om in de nieuwe concessies emissiereductiedoelstellingen op te nemen en dat
batterij-elektrisch daar de beste oplossing voor lijkt. Uit een studie van Damen Shipyards die
met de Tweede Kamer is gedeeld, is gebleken dat batterij-elektrisch varen het meest
voordelige nul-emissie alternatief voor alle veerverbindingen. Verder beschrijft de concept NvU
de voor elektrisch varen benodigde aanleg van infrastructuur naar en in de havens.
https://www.platformparticipatie.nl/friesewaddenveren, document “"Concept Nota van
Uitgangspunten Friese Waddenveren, paragraaf 4.2.1;

Kamerbrief bij rapport over duurzame Waddenveren | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is
en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

N.v.t.

Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

De aan te leggen infrastructuur moet bezien worden in de context van het PMIEK (Provinciaal
Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat) van de provincies Fryslén en
Groningen. Hierover is goed contact met de provincie.

Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

(Het mogelijk maken van) elektrificatie van de Friese Waddenveren maakt geen onderdeel uit
van eerder vastgestelde maatregelen. Alle te realiseren emissiereductie is dus additioneel.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds

Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

De netaansluiting wordt aangelegd door de netbeheerders Liander (Friesland) en Enexis
(Groningen). De provincies Frysldn en Groningen zullen de levering van stroom richting de
havens moeten prioriteren in hun PMIEK, zodat onderstations op tijd klaar zijn voor de
benodigde aansluitingen. Liander, IenW en de provincie Frysldn nemen alle deel in een
werkgroep voor de elektrificatie van de Friese Waddenveren. De aanvraag van de
netaansluiting dient waarschijnlijk gedaan te worden door RWS als beheerder van de
haventerreinen in opdracht van het Ministerie IenW. De elektrificatie van de Waddenveren
past in de energievisie van de provincie en de eilanden en is gezien de grote energievraag een
belangrijk onderdeel hierin, met name voor Harlingen, Vlieland en Terschelling.
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Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

De maatregel (zowel de aanleg van infrastructuur als het elektrificeren van de schepen zelf)
kan uitgevoerd worden gedurende de periode van de nieuwe concessies (2029-2044). De
netbeheerders kunnen echter pas een planning afgeven als de aanvraag is ingediend, hetgeen
in 2025 gebeurt wanneer hier positief over is besloten.

Staatssteuntoets

Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel van
de EC ligt voor de hand? Stem dit véér indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

Er is sprake van een algemeen belang. Daarom lijkt er geen staatssteuntoets nodig.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De aanleg van de infra en de daaraan gekoppelde elektrificatie van de Friese Waddenveren
leidt tot zero emissies. Het doel van zero emissie kan niet bereikt worden door het gebruik van
biobrandstoffen. Via de concessie kan van de reders geéist worden dat zij de schepen
elektrificeren en zij zullen dit dan ook doen, dit is echter alleen mogelijk wanneer de
infrastructuur gerealiseerd is. Daarom is het realiseren van de infrastructuur een
doeltreffende maatregel om de volledige uitstoot van de Friese Waddenveren te elimineren.
Scheepsbouwer Damen heeft in opdracht van IenW onderzocht hoeveel uitstoot bespaart kan
worden door het gebruik van elektrische schepen, hieruit blijkt dat er in totaal 6417 ton
CO2eq per jaar bespaard kan worden.®

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Geef in de tabel aan hoeveel COz.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

Bereken de jaarlijkse structurele CO;-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 2026 2027 2028 2029 Jaarlijks
structureel
vanaf
2030%*

COz-reductie - 558ton | 6417ton

(jaarlijks)

Energiebesparing | -

in P] t.o.v.

energiegebruik

CO>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 4278ton
per 1 min.

16 Eindrapport Duurzame Waddenveren | Rapport | Rijksoverheid.nl

103



Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) | |

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief). Graag
aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is die op
een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

Volgens het rapport van Damen'? wordt er 6417 ton CO2eq bespaard per jaar wanneer alle
waddenveren geélektrificeerd worden. Er is helaas geen beeld over de bespaarde PJ. De maatregel
bestaat uit investeringen die de komende tijd gedaan moeten worden, de schepen zullen
waarschijnlijk rond 2035 pas daadwerkelijk elektrisch gaan varen waardoor de effecten dus ook
vanaf 2030 genoteerd kunnen worden. De specifieke uitwerking met onderbouwde inschatting van
de kosten staat in het bijgevoegde overzicht per verbinding. De kosten bestaan uit zowel
eenmalige als jaarlijkse kosten, deze aanvraag gaat over de eenmalige kosten. De totaal
geschatte eenmalige kosten voor het aanleggen van elektrische netaansluitingen en elektrische
laadinfrastructuur in de havens van de veerboten zijn 75 min. De jaarlijkse kosten van ongeveer
1,5 min. per jaar verwachten we door te kunnen rekenen aan de reder. De schepen zelf zijn
sowieso al voor rekening van de reder.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3. 11d 3b van de Tiideliike wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel
het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?
Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als gevolg van
verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument. Zonder
beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Door alle Waddenveren op dit moment te elektrificeren kan er zowel een winst behaald
worden door combinatiekansen (bijvoorbeeld in Harlingen waar twee veerdiensten uit dezelfde
haven vertrekken als in de komende vervoersconcessie geéist worden dat er batterij-
elektrische schepen aangeschaft moeten worden. Deze eis is realistisch, maar kan alleen
gesteld worden wanneer de benodigde infrastructuur aangelegd wordt. Omdat de concessie
maximaal 15 jaar duurt, kan er van de concessienemers niet verwacht worden dat zij zelf een
dergelijke grote investering doen. Wel vragen wij de concessienemers om te investeren in de
schepen zelf, er zijn goede afspraken gemaakt dat een volgende concessienemer deze
schepen moet overkopen. De overheid kan deze investering wel doen en, afhankelijk van de
staatssteunregels, een gebruikersvergoeding vragen aan de concessienemers om de jaarlijkse
kosten te dragen.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere fondsen,
departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut? Idealiter is
deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.*

Op dit moment zijn wij nog bezig met deze inventarisatie, binnen de departementale
begroting is in ieder geval geen ruimte. Ook is het mobiliteitsfonds geen optie omdat dit geen
verbetering van de bereikbaarheid betreft en is het geen onderdeel van het
Basiskwaliteitsniveau van de RWS-netwerken. Wel wordt er nog gekeken naar fondsen die
specifiek voor het Waddengebied zijn ingericht zoals het Waddenfonds. De verwachting is niet
dat deze investering volledig uit deze fondsen gedaan kan worden.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen bijv.
een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.
Dit project vraagt om investeringen in overheidsbezit die niet door de markt gedaan kunnen
worden, omdat het hier gaat om eenmalige grote investeringen in de infrastructuur voor het
opladen van batterij-elektrische schepen. Dit is nodig voor nieuwe kabels vanuit onderstations
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naar veerhavens, batterijen en versterken van de walstroom. Vanwege de concessie-
systematiek waarbij deze investeringen binnen de concessieduur van 15 jaar zich terug
zouden moeten verdienen is dit vanwege de hoge kosten en het feit dat deze eenmalige
investeringen zich niet volledig terugverdienen het niet mogelijk om dit door aan de
concessienemer over te laten en valt het dus aan de concessieverlener, in dit geval IenW.

Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze maatregel
ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal benut?

Deze maatregel is voorwaardelijk voor de private investering in de schepen. Wanneer IenW
zorgt voor de benodigde walinfrastructuur kunnen reders met een private investering batterij-
elektrische schepen kopen. Via de concessie kan IenW eisen dat reders deze schepen
aanschaffen, er is dus een garantie dat deze private investeringen gedaan worden wanneer de
publieke investeringen in de walinfrastructuur gerealiseerd worden. Wanneer de concessie
gegund is, is er dus een garantie dat deze investeringen zullen plaatsvinden. Deze private
investeringen worden maximaal benut wanneer de laadinfrastructuur volledig gerealiseerd kan
worden.

Link met normeren en beprijzen

Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Met normeren kan tot ongeveer 80% van de beoogde reductie behaald worden door in de
concessie dit verplicht te stellen. Doordat biobrandstoffen duur zijn zal echter de prijs van een
overtocht dan enorm stijgen wat onwenselijk is, of zal de overheid via een concessiesubsidie
alsnog de rekening betalen. Deze rekening kan zelfs hoger zijn dan elektrificatie op de lange
termijn. Verder zal volledig zero-emissie varen alleen lukken met investeringen in de
laadinfrastructuur.

Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Omdat het hier gaat over schepen die in een concessie varen kan IenW de reders volledig
verplichten om batterij-elektrisch te varen wanneer de infrastructuur gerealiseerd is. In dit
geval is de normering dus afhankelijk van de investeringen.

Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.
Niet van toepassing omdat de normering in de concessie zelf geregeld wordt.

Financiéle consequenties

Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.1® Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 20 15 40

Verplichting* 75min

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

8 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.

105



**=in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Tndjen uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Op dit moment zijn wij nog bezig met het exact berekenen van de kosten, de kosten zijn
daarom een onderbouwde inschatting die is opgenomen in het bijgevoegde overzicht per
verbinding. Het totaal eenmalige kosten is 75 min. De eenmalige kosten zijn voor een
netaansluiting, een batterijpakket en walinfrastructuur. Het is op dit moment lastig te zeggen
wanneer er exact in de periode 2025-2040 uitbetalingen gedaan moeten worden,
bovenstaande is dus een schatting. Wel moet er bij gunning van de concessie duidelijkheid
zijn en is er dus sprake van verplichtingen.

Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) | Cumulatief (kas)

nvt

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Zie het Overzicht per verbinding (Onder het fiche opgenomen)

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.
Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe adviesbureaus
etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze uitvoeringskosten ook
separaat in de tabel hieronder in.

Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Op dit moment is er nog geen onderuitsplitsing mogelijk, de bedragen zijn onderbouwde
inschattingen. Wel is de claim exclusief departementale fte's.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**=in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al

nodig zijn, dit graag specificeren.
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***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid
3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Het aanleggen van de infrastructuur is een incidentele uitgave. Een structurele doorwerking is
aanwezig vanwege de verbonden verplichting aan reders om na aanleg van de infrastructuur
ook batterij-elektrisch te varen. Deze structurele doorwerking heeft geen relatie met de
uitgaven van een fonds, maar komt voort uit de concessie zelf.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.
Om de infrastructuur aan te kunnen leggen zijn investeringen nodig in het energiesysteem van
Friesland, hierover lopen goede gesprekken met de provincie en de netbeheerder.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

Belanghebbenden zijn de inwoners en overheden in het Waddengebied, de reders (die de
concessie winnen), toeristen en Liander als netbeheerder.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
X Grootbedrijf (indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
X Burgers (direct/indirect).
X Lage inkomens (indirect)
X Middeninkomens (indirect)
X Hoge inkomens (indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
X Anders, namelijk: Liander (direct) en de aanleggers van de walinfrastructuur.

Het principe van de vervuiler betaalt:

e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die de
fossiele economie in stand houden?
Door te verplichten dat de schepen ook daadwerkelijk batterij-elektrisch worden zorgen we
ervoor dat fossiele schepen niet meer mogelijk zijn op deze veerdiensten (met uitzondering
van reserveschepen).

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

Ja, met deze maatregel kan de ticketprijs gelijk blijven, bij het alternatief biobrandstof zal de
prijs waarschijnlijk stijgen wat wonen, werken en/of op vakantie gaan naar de
Waddeneilanden voor met name lage inkomens moeilijker wordt.

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door

ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele

negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
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termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Nee. De Friese Waddenveren zijn een essentiéle verbinding waar iedereen gebruik van maakt,
het elektrificeren en tegelijkertijd niet verhogen van de prijs van de overtocht (het resultaat
van deze maatregel) heeft daarom geen negatieve effecten op bepaalde groepen of
toekomstige generaties.

Procedurele rechtvaardigheid:

Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

X Burgers; X Medeoverheden; X Industrie; O Mkb; X Maatschappelijke organisaties;

X Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; 00 Anders, namelijk:

Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

De Nota van Uitgangspunten van de nieuwe concessie voor de Friese Waddenveren heeft in
open consultatie gelegen. Deze maatregel is hier onderdeel van en door verschillende partijen
is hier ook op gereageerd. Los hiervan is er veelvuldig contact met verschillende organisaties
en medeoverheden over deze maatregel.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

Indien relevant, beschrijf de invlioed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

De invloed is beperkt, het gaat met name met het omscholen van enkele medewerkers bij de
reders met het omgaan met elektrische schepen in plaats van diesel of gasschepen. Hier
worden geen problemen bij verwacht. De aanleg is een verantwoordelijkheid van Liander en
zij hebben aangegeven dit uit te kunnen voeren in de termijnen zoals aangegeven in het
Overzicht per verbinding.

Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

Het elektrificeren van de waddenveren kan als voorbeeld dienen voor het elektrificeren van
(een deel van) de scheepvaart op de Waddenzee.

Ruimtebeslag:

Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

De aanleg van batterijen en walinfrastructuur kan naar alle waarschijnlijkheid plaatsvinden op
de bestaande kades, hier staat al andere, meer beeldbepalende, bebouwing zoals terminals en
autobruggen. De verwachting is dat de inpassing in het landschap daarom minimaal nodig zal
zijn.

Andere belangrijke effecten:

Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

De elektrificatie van de waddenveren is ook vanuit natuuroogpunt een positieve impuls. De
stikstofuitstoot van de (schepen van de) waddenveren is niet bekend, maar zal door deze
maatregel tot nul gereduceerd worden. Ook zal de luchtkwaliteit toenemen door het ontbreken
van de vervuilende stoffen die wel in diesel en (in mindere mate) in gas Zzitten.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?

Eind 2024 valt de voorkeursbeslissing over wel of niet elektrificeren in het Bestuurlijk Overleg
Wadden
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In Q2 2025 zal het Programma van Eisen voor de concessie na een consultatie worden
vastgesteld hierin zal staan of de walinfrastructuur wel of niet aangelegd zal worden en of de
schepen wel of niet elektrisch zullen worden in de komende concessieperiode.

Bij het vaststellen van het Programma van Eisen zal idealiter ook aangegeven worden hoe en
wanneer de elektrificatie en de aanleg van de benodigde infrastructuur zal plaatsvinden.

In Q3 2025 zal het gunningsproces van de nieuwe concessie starten. Op dit moment moet
volledig duidelijk zijn of en wanneer welke verbinding geélektrificeerd zal worden en of de
financiering rond is. Wanneer voor Q3 2025 de besluitvorming rond de KF-middelen is
afgerond is dit dus op tijd voor dit traject.

Vervolgens zal begonnen worden met de aanleg van de walinfrastructuur.

Wanneer eindigt de subsidieregeling?
Bij realisatie van de walinfrastructuur.

Evaluatie

Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

De concessie kent een eigen monitoringsproces welke op dit moment uitgewerkt wordt. Dit is
een jaarlijkse cyclus die vanaf inwerkingtreding (2029) zal plaatsvinden. Het is logisch om de
evaluatie van de elektrificatie in deze cyclus mee te nemen.
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Stopcontact op Land

FICHEFORMAT | TITEL MAATREGEL: Stopcontact op Land

Indienend departement: IenW

Korte omschrijving maatregel

Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen):

Deze maatregel is nodig en randvoorwaardelijk om invulling te kunnen geven aan de
verwachte vermogensvraag op verzorgingsplaatsen (de 300 tankstations langs de
snelwegen). Tevens wordt met deze maatregel invulling gegeven aan de Europese
regelgeving (AFIR). Stopcontact op land zorgt voor een verlaging van de maatschappelijke
kosten en zorgt daarnaast voor een lager beslag op de beperkte arbeidscapaciteit bij
regionale netbeheerders en uitvoerders. De COz-reductie van personenauto’s (M1) door
uitvoering van de maatregelen uit het Coalitieakkoord komt tot en met 2030 neer op een
totaal van 14,9 Mton. De CO2z-reductie van ZE bestelwagens (N1) bedraagt 1,5 Mton
cumulatief in 2030 (conform basispad Coalitieakkoord). Laadinfra is randvoorwaardelijk voor
de aanschaf van elektrische voertuigen, om zo deze COz-reducties mogelijk te maken. Het
Stopcontact op Land betreft alle snellaadinfrastructuur langs het hoofdwegennet en draagt
hier direct aan bij.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
Kernenergie

CO»-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb
Verduurzaming gebouwde omgeving

O00XOAO
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Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel

(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele

doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe:

Deze maatregel is nodig om invulling te kunnen geven aan de verwachte vermogensvraag
op verzorgingsplaatsen.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3. lid 3a van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,

bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet:

Laadinfrastructuur is randvoorwaardelijk voor de verduurzaming van het wegverkeer en daarmee aan het behalen
van de wettelijke CO2 doelen in 2030 (55% reductie met voor mobiliteit een indicatieve restemissie van 21 Mton) en
2050.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet

Klimaatfonds)

Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt:

Link met Verzorgingsplaatsen van de toekomst (ombouw van huidige verzorgingsplaatsen),
zie link: Verzorgingsplaats van de Toekomst | Rapport | Rijksoverheid.nl. Zonder elektrificatie
kunnen verzorgingsplaatsen ook niet worden omgebouwd. Daarnaast ook een link met de
AFIR: Europese wettelijke eisen tbv realisatie laadinfrastructuur op het Nederlagndse

hoofdwegennet. Zie link: Alternative Fuels Infrastructure - European Commission (europa.eu)

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen:

Bij SOL gaat het dus om het realiseren van een aansluiting op de bijna 300
verzorgingsplaatsen zodat uit de laadinfrastructuur ook stroom komt om voertuigen op te
kunnen laden. Vanuit efficiencyoverwegingen en ten behoeve van het voorkomen van extra
netverzwarende activiteiten dient daarbij de aanleg en het beheer van het stopcontact door
het rijk te gebeuren.

Daarnaast zijn voor de realisatie van laadinfrastructuur (specifiek voor vrachtwagens) in
regio’s en bij bedrijven subsidies beschikbaar gesteld en wordt ook de uitrol van slim laden
ondersteunt.

Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022:

Er zijn geen eerdere maatregelen voor de realisatie van laadinfrastructuur op het
hoofdwegennet vastgesteld/genomen.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?:

Rijkswaterstaat is de uitvoerder van deze maatregel. RWS is onderdeel van het
pilotprogramma Stopcontact op Land. Grootste risico is tijdige besluitvorming over de
financiering van SOL. Anders kunnen geen aansluitingen worden aangevraagd en kan
uiteindelijk niet worden voldaan aan de AFIR eisen.

Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen):

Gaat nu in eerste instantie om het aanvragen van een aansluiting via RWS om voldoende
stroom geleverd te kunnen krijgen, hiervoor is nu vooral de financiering nog een knelpunt.
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Daarnaast wordt op het ogenblik het pilotprogramma SOL afgerond wat een blauwdruk
oplevert voor de uitrol van SOL. Bij de aanleg van SOL (en de ombouw van de
verzorgingsplaatsen) gaat daarnaast om een kerntaak van RWS als beheerder van het
hoofdwegennet: Waarborgen van de functionaliteit van een Verzorgingsplaats.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit véér indiening af met de juridische directie van uw
ministerie:

e FEris geen sprake van staatssteun. Het betreft een (voor)investering. Tegenover de
Rijksinvestering staat dat deze investeringen op termijn (30 jaar) worden terugverdiend in
de exploitatie, gedacht wordt aan een opslag per afgenomen en/of opgewekte KWh.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijidelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden:

Het betreft een (voor)investering waarmee reeds in 2023 een begin is gemaakt (pilot- en

leerprogramma stopcontact op land). Deze (voor)investeringen worden met de in dit fiche

voorgestelde maatregel opgeschaald naar 100 verzorgingsplaatsen tot 2030. Daarbij wordt
benadrukt dat het gaat om een (voor)investering. Tegenover de Rijksinvestering staat dat deze
investeringen (grotendeels) op termijn (30 jaar) kunnen worden terugverdiend in de exploitatie,
gedacht wordt aan een opslag per afgenomen en/of opgewekte KWh. Er is een businesscase
opgesteld, waarop deze verwachting gebaseerd is. Concreet is de verwachting dat zonder de
maatregelen t.b.v. laadinfra, dus wanneer er schaarste is aan laadcapaciteit en minder zero
emissie voertuigen effectief kunnen laden en rijden, een CO2 weglek-effect van -2,9 Mton
plaatsvindt. Dit bestaat uit -1,9 Mton van personen en bestelauto’s, -0,7 Mton van vrachtauto’s
en -0,1 Mton bussen.

T/m 2030 lopen de uitgaven voor op de ontvangsten. Na 2030 zijn de ontvangsten hoger dan de

uitgaven dus beginnen de investeringen zich terug te verdienen. Na 2038 zal de dekkingsopgave

verder afnemen en vanaf 2040/2041 zijn alle investeringen terug verdiend.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geefin de tabel aan hoeveel CO».reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er
geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef
dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*
CO»2-reductie (jaarlijks) 2,9 0,3 0,7 0,9 1 > 1
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik
CO»2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 3 (kiloton)
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Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden:

e Het gaat hier alleen om een voorfinanciering die door de exploitatie van de
laadinfrastructuur (die dankzij de stroomaansluiting mogelijk wordt gemaakt) terug kan
worden verdiend over de tijd.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend:

e In het kader van de pilot Stopcontact op Land is ook een advies van Invest NL ingewonnen
over de financieringsmogelijkheden van een stopcontact op Land. Rijksregie blijkt daarbij
nodig te zijn om enerzijds de benodigde laadinfrastructuur aan te kunnen leggen en
anderzijds om oneigenlijke netverzwarende activiteiten met de aansluiting te kunnen
voorkomen. Zie bijlage 1 voor een beschouwing hierover.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

e Vanuit efficiency en effectiviteits oogpunten is een voorfinancieringsconstructie het meest
voordelig voor de Nederland.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

e Private partijen nemen nog steeds de exploitatie van de laadinfrastructuur ter hand. Maar
om de exploitatie mogelijk te maken moet wel ook stroom ter beschikking staan wat private
partijen gaan verkopen. Om veelvuldig versterking van de aanleg van electriciteitsinfra te
voorkomen en de aansluiting specifiek voor rijksdoeleinden te kunnen gebruiken (inclusief
aansluiting eigen zonnenopwek (OER programma)) is een voorinvestering van de
stopcontacten op land benodigd die dus later weer wordt terug verdiend. Het gaat hier dus
leen om een tijdelijke afdekking van voorinvesteringskosten.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken:

e Het gaat hier niet om een subsidie maar om een voorinvestering.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden:
e Nvt
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Indien de doelmatigheid van de maatregel afthangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling
en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de
maatregel mee samenhangt.

NVT.

Financiéle consequenties

Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 487 32 75 90 135 115 40 -

Verplichting* 487 32 75 90 135 115 40 -

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers:
Nvt

Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim: Nvt

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxq-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Saldo van (veiling en huur)inkomsten en benodigde investeringen voor 288
verzorgingsplaatsen.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.
Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in. Ja voor RWS

Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder. Nvt

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten
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Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3.
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

e Voorinvesteringen waarbij vanaf 2030 sldo van ontvangen en benodigde investeringen al
positief wordt.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk:

e Positief (op termijn (vanaf 2040) zijn inkomsten groter dan investeringen en
exploitatiekosten). Zonder voorfinanciering verliezen de verzorgingsplaatsen hun functie met
alle negatieve gevolgen van verkeersveiligheid (zoals laden (inclusief vrachtwagens) op
onderliggend wegenet, liggen gebleven voertuigen op het hoofdwegennet)

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
X Burgers (direct/indirect).
X Lage inkomens (direct/indirect)
X Middeninkomens (direct/indirect)
X Hoge inkomens (direct/indirect)
X Huurders sociale sector (direct/indirect)
X Huurders, private sector (direct/indirect)
X Woningeigenaren (direct/indirect)
[0 Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:

e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

e Voorinvestering dient juist ter realisatie van laadinfrastructuur.

Draagkracht en solidariteit:
e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
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mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?
Maatregel is voor alle autogebruikers.
Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

e Alleen als voorinvesteringen nu niet worden genomen heeft dat negatieve gevolgen voor
toekomstige generaties (omdat dan functie van verzorgingsplaatsen wordt uitgehold).

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; X Medeoverheden; O Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
X Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar

mogelijk.
s Zit vooral in de uitvoering van de maatregel door netbeheerders en RWS
Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

e Ruimtebeslag is onderdeel van de aanpassing van de verzorgingsplaatsen.

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk: Nvt

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?

e Wanneer eindigt de subsidieregeling?
e Aanvraag aansluiting vanaf 2025, uitvoering van alle 288 verzorgingsplaatsen tot 2040.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

e Resultaten pilot stopcontact op land binnenkort gereed, ok wordt gestart met eerste
fysieke pilotlocatie.
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Expertpool energie-infrastructuur: vliegende brigade voor een snellere
ruimtelijke inpassing

FICHEFORMAT Expertpool energie-infrastructuur:
vliegende brigade voor een snellere
ruimtelijke inpassing.

Indienend departement: Ministerie van KGG

Korte omschrijving maatregel: Kennis en capaciteit voor decentrale overheden bij de
inpassing van energie infrastructuur

Probleemstelling

Het Nationaal plan energiesysteem beschrijft de visie van het kabinet op het ontwikkelen van
een energiesysteem dat past bij een klimaatneutrale samenleving. Een van de hoofdkeuzes is
om ‘nu maximaal in te zetten op aanbod van duurzame energie en energie-infrastructuur.’
CO2-vrije elektriciteit is de ruggengraat van het energiesysteem en nodig om klimaatneutraliteit
in 2050 te kunnen bereiken. Door de snelle groei van energieverbruik (o.a. elektrificatie) en het
aanbod van duurzame energie treedt er nu netcongestie op.

Er moet daarom snel en veel extra energie-infrastructuur worden aangelegd. Eén van de
problemen hierbij is dat decentrale overheden onvoldoende capaciteit en kennis hebben om de
nodige ruimtelijke ordeningsprocedures snel en zorgvuldig te doorlopen. Vooral bij kleinere
gemeenten en/of bij infrastructuur en veiligheidsregels waar geen ervaring mee is omdat die
weinig voorkomen. Dit vertraagt de uitvoering en daarmee verdwijnen ook de klimaatdoelen
voor oa de verduurzaming van de industrie uit zicht.

Daarom is er op dit moment ondersteuning voor decentrale overheden voor ruimtelijke
ordeningsprocedures voor energie-infrastructuur van nationaal belang.'Dit gaat om kennis en
capaciteit van de Expertpool MIEK-PEH (sinds 2023 operationeel).

Om netcongestie op te lossen moeten er echter ook energie-infrastructuur projecten worden
gerealiseerd die geen MIEK-status hebben of van regionaal niveau zijn (middenspanning). Hier
is vaak ook te weinig kennis en capaciteit bij decentrale overheden voor ruimtelijke inpassing en
is er behoefte aan flexibele inzet van kennis en capaciteit. Met een pilot-aanpak zijn in 2024 met
succes een klein aantal van dit type projecten ondersteund vanuit de bestaande Expertpool
MIEK-PEH. Hiervoor is momenteel echter geen continue en passende ondersteuning
beschikbaar. Focus verbreedt zich dus van energie-infrastructuur uit MIEK en PEH met
elektriciteitsinfrastructuur die essentieel is om nationale en regionale netcongestie op te lossen/
verminderen (hoogspanning, tussenspanning tot mogelijk middenspanning, 150, 110 en dan
een range tot in ieder geval 21 kV). Het gaat hierbij niet om distributie netten (tot 0,4 kV)

- Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit
het Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

Het betreft een continuering en intensivering van een bestaande maatregel. De bestaande
maatregel heeft financiering tot en met 2025. In 2026 willen we deze maatregel voortzetten én
uitbreiden qua scope. Er is gekozen voor het aansluiten bij een bestaande maatregel zodat er 1
loket (wat al goed vindbaar is) is en we hiermee verkokering en versnippering van capaciteit en
kennis voorkomen.

De bestaande Expertpool MIEK-PEH levert praktische ondersteuning aan decentrale overheden
voor ruimtelijke ordeningsprocessen van energie-infrastructuur met een nationale MIEK status
zoals opgenomen in het MIEK- en RCR-projectenoverzicht en ruimtelijke reserveringen voor
energie-infrastructuur van nationaal belang die voortkomen uit het PEH-beleid.
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Uitbreiding scope

De inzet is om de scope van de bestaande Expertpool MIEK- PEH uit te breiden met energie-
infrastructuur die essentieel is voor het oplossen van netcongestie op nationaal en regionaal
niveau (hoog- en middenspanningsnetwerk). Bijvoorbeeld projecten die samenhangen met
nationale en provinciale MIEK-projecten en onderstations binnen hoog/middenspanningsnetwerk
die belangrijk zijn voor de nationale en regionale energievoorziening. Waarbij de ruimtelijke
inpassing een grote uitdaging vormt voor decentrale overheden. Het gaat hierbij dus niet om
distributienetten of laagspanning.

Lerende aanpak

De pool wordt gefaseerd uitgebreid vanuit een lerende en adaptieve aanpak. Jaarlijks wordt met
RVO geévalueerd welke adviesvragen er binnenkomen, of de afbakening op soort projecten en
ondersteuning voor ruimtelijke inpassing past bij de behoefte van gemeenten en het oplossen
van netcongestie. Het is denkbaar dat ander soort projecten en/of advies over bijvoorbeeld
grondverwerving moet worden overwogen. Op deze manier wordt geborgd dat de pool aansluit
op de ontwikkelingen in het energiesysteem en de knelpunten bij decentrale overheden.
Daarnaast wordt bekeken of we meer synergie kunnen vormen met andere expert- of
capaciteitspools, zoals de capaciteitspool RES en de pool voor omgevingsdiensten voor
vergunningverlening.

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Niet van toepassing

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel

(max. 5 zinnen).

Effect:

e Versnelde ruimtelijke inpassing en daarmee realisatie van energie-infrastructuur van
nationaal belang (MIEK en PEH) en van elektriciteitsinfra ter vermindering van
netcongestie (hoog- en middenspanningsnetwerk)

e Het verminderen van netcongestie;

Vormgeving:

e Het betreft een opdracht en financiering vanuit KGG aan RVO.

e De uitvoering ligt bij RVO en de capaciteitsinzet wordt gedaan via een fysieke
capaciteitsinzet, voor een beperkte duur door een extern adviesbureau namens RVO.

e RVO is de coérdinerende en uitvoerende partij voor de inzet van huidige expertise en
capaciteit vanuit de bestaande Expertpool MIEK-PEH. De pool wordt uitgebreid met
hoog- en middenspanningsprojecten die essentieel zijn voor het verminderen van
netcongestie en cruciaal zijn voor het nationale energiesysteem.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of
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O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?

Kernenergie

CO»-vrije gascentrales

Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb

Verduurzaming gebouwde omgeving

e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

O00OX0OOd

Deze expertpool draagt bij aan de doelstelling van het perceel Energie-infrastructuur: “Uitrol
van infrastructuur die noodzakelijk is voor de energietransitie, zoals infrastructuur voor
waterstof en warmte en laadinfrastructuur”. Provincies en gemeenten komen voor projecten
regelmatig bepaalde expertise tekort. Met de MIEK-pool kan tijdelijke expertise worden ingezet
om de uitrol van energie infrastructuur te versnellen dan wel vertraging te voorkomen.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijidelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.
Dit is in overeenstemming met de twee beleidslijnen in de sectorale aanpak elektriciteit zoals
beschreven in het klimaatplan 2021-2030 (onder hoofdstuk 2.2.1):
- D: het waarborgen van leveringszekerheid
- __E: investeren in voldoende elektriciteitsinfrastructuur

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

- Genoemd in Kamerbrief 'Klimaatnota en Energienota 2024’, van 24 oktober 2024:
“"Daarnaast wordt dit gerealiseerd door de inzet van een viliegende brigade, die
medeoverheden kan ondersteunen bij ruimtelijke procedures.”

-  Expertpool MIEK-PEH:

o MIEK Handleiding: Handleiding en samenwerkingsovereenkomst MIEK | Publicatie |
Rijksoverheid.nl

o PEH: Uitvoeringsagenda Programma Energie Hoofdstructuur par. 4.2. Aangeboden
aan de Tweede Kamer bij het definitieve Programma Energie Hoofdstructuur per
brief van 4 maart 2024 (KST 31239-388).

- Benoemd in het regeerprogramma kabinet-schoof: “Het kabinet gaat stevig regie voeren
op netcongestieproblemen en het toekomstbestendig maken van het elektriciteitsnet”™

. “In het versnellen en realiseren van energie-infrastructuur op regionaal niveau
ondersteunen we de provincies in de regionale prioritering via het provinciale MIEK”,

« Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.
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Het betreft een continuering en intensivering van een bestaande maatregel. De Expertpool
MIEK-PEH is een bestaande maatregel. Deze maatregel wordt op dit moment gefinancierd
vanuit de programmabudgetten van MIEK en PEH maar dit loopt eind 2025 af.

Het aantal aanvragen bij de expertpool neemt echter flink toe (RVO schat voor 2025 30
nieuwe aanvragen) bovendien komen er steeds meer vragen binnen om ondersteuning bij
nationale projecten zonder MIEK status of benoeming in PEH en regionale projecten (van
hoog- tot middenspanning). Om aan deze behoefte te kunnen voldoen zetten we ons in om
deze maatregel uit te breiden en 2026 in een bredere vorm neer te kunnen zetten waarbij
experts medeoverheden kunnen ondersteunen bij de inpassing van energie-infrastructuur op
zowel nationaal als regionaal niveau.

We vragen om middelen vanuit het klimaatfonds omdat het behalen van de klimaatdoelen
alleen kan als de randvoorwaarden op orde zijn. Op dit moment stokt de verduurzaming
doordat het elektriciteitsnet vol is. Daardoor kunnen de ambities uit het klimaatplan voor
o.a. hernieuwbare opwek; kernenergie; het elektrificeren van auto's; het verduurzamen van
woningen (warmtepompen) hinder ondervinden en brengt dit economisch schade toe (zie
ook rapport Ecorys in opdracht van KGG). Deze maatregel draagt dus direct én indirect bij

aan het realiseren van meerdere klimaatdoelen.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

- In oprichting: Kennisfunctie LAN (beoogt o.a. best practices te delen omtrent
netcongestie).
Doel om kennisuitwisseling te laten plaatsvinden tussen kennisfunctie LAN en de
Expertpool, t.b.v. borging en verspreiding van opgedane kennis en vergroten zelflerend
vermogen van decentrale overheden.

- Er zijn verschillende andere expert- en capaciteitspools. Deze hebben echter een
andere scope en focussen niet op vraagstukken ruimtelijke inpassing. Het gaat dan
bijvoorbeeld om de pool van omgevingsdiensten voor vergunningverlening.

Vanuit RVO o.a:

- Expertpool NPRES

- Experts energiesysteem integraal programmeren (ETIP)

- Helpdesk Wind en Helpdesk Zon

RVO werkt aan het stroomlijnen van door hun beheerde expertpools, en het versterken
van de centrale loketfunctie waar vragen binnen komen en doorgeleiden naar experts.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Vo66r 1 januari 2022 lag de nadruk van de klimaatmaatregelen met name op de stimulans voor
meer duurzame opwek en elektrificatie. Deze voorgestelde maatregel zorgt ervoor dat de
randvoorwaarden op orde zijn om de doelstellingen alsnog mogelijk te maken voor duurzame
opwek en de verduurzamingsambities in andere sectoren (elektrificatie). Het gaat dus niet om
zozeer een additioneel effect, maar het weghalen van belemmeringen waardoor de gestelde
doelen nu niet gehaald kunnen worden.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)
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e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

RVO beheert de huidige expertpool MIEK -PEH. Er is contact met RVO over deze mogelijke
uitbreiding. Hiervoor is een nieuwe aanbesteding of uitbreiding van de huidige opdracht nodig.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

De maatregel is uitvoerbaar omdat er gebruik wordt gemaakt van bestaande kennis en
capaciteit. Deze maatregel zorgt ervoor dat deze efficiénter en effectiever ingezet. Met de
uitbreiding van de bestaande expertpool kan veel extra kennis en ervaring worden opgedaan bij
de uitvoering van deze projecten. Dit kunnen zij toepassen in verschillende gemeenten,
waardoor men niet telkens het wiel opnieuw hoeft uit te vinden. Bovendien wordt dit ook al
gedaan met projecten op landelijk niveau waardoor we zeker weten dat het juridisch en
technisch haalbaar is.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

Er is geen staatssteun toets nodig:

- Het gaat niet om steun verleend aan een commerciéle onderneming;

- Eris geen sprake van een economisch voordeel dat niet via de nhormale commerciéle
weg zou zijn verkregen en de maatregel is niet selectief: waar kennis en expertise
uitgevraagd moet worden bij commerciéle bureaus zal dit via de passende Europese
aanbestedingsregels verlopen.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Deze maatregel is doeltreffend omdat

- Het voldoet aan een acute behoefte: Er zijn grote tekorten aan mensen met voldoende
kennis en ervaring in het RO-veld bij de medeoverheden waardoor sommige energie
infra projecten nu vertraging oplopen. Met name kleine gemeenten hebben geen eigen
RO-mensen met specialistische kennis over energie-infrastructuur. Bovendien worden
tijdelijke en vaste vacatures moeilijk ingevuld.2 De Expertpool kan op korte termijn deze
gaten (deels) vullen waardoor energieprojecten weer doorgang kunnen vinden. De focus
van de pool ligt vooral op de kleinere gemeenten die niet over voldoende kennis en
capaciteit beschikken voor tijdige inzet in het RO-domein.

- De inzet van deze maatregel al aantoonbaar heeft geleid tot versnellingen: Deze
maatregel is sinds 2023 operationeel en effectief gebleken. Bijvoorbeeld:

o De uitbreiding van 380 kV en 150 kV stations met 1 & 2 jaar versneld door
aanpassing bestemmingsplan onder leiding van een projectleider uit de
Expertpool MIEK - PEH (Nissewaard),

o Ondersteuning voor planherziening bestemmingsplan, waardoor het beroep van
LSNed tegen belastende regels uit het Rijksinpassingsplan kon worden
ingetrokken (Bergen op Zoom)

o Opstellen plan van aanpak de RO-procedures volgens de nieuwe omgevingswet
voor een waterstoffabriek (Provincie Noord-Holland).
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Bovendien wordt de pool steeds beter gevonden. Zo zijn vanaf medio 2024 de
activiteiten van de pool aanzienlijk uitgebreid. Met meer dan 30 gemeenten zijn er
verkennende gesprekken gevoerd, wat heeft geresulteerd in de start van 5 nieuwe
projecten en 10 in voorbereiding. Ook komen er steeds meer vragen vanuit
gemeenten/provincies om mee te denken op regionale projecten. Hier zijn al een aantal
pilots voor gedaan en deze zijn met succes afgerond waarbij de gemeenten aangaven
zeer tevreden te zijn over de inzet van de externe adviseurs.

- De inzet van deze maatregel zorgt ervoor dat kennis breed verspreid wordt onder
gemeenten/provincies: Door de inzet van een ervaren vliegende brigade kunnen
gemeenten en/of provincies ook zelf de know-how en inzichten ontwikkelen in de
ruimtelijke procedures rondom de energie infra en kunnen zij beter hun rol pakken in de
gesprekken richting de netbeheerder. Op dit moment geven gemeenten aan afwachtend
en zoekende te zijn naar hun rol. We zien in de praktijk dat dit kan leiden tot onenigheid
en vertraging.

- De inzet van deze maatregel kan juridische procedures (en dus vertraging) voorkomen:
Door gemeenten en provincies aan de voorkant te ondersteunen in de ambtelijke
uitvoering en bestuurlijk de mogelijkheid te geven om hun rol te pakken, kunnen
mogelijke toekomstige belemmeringen - zoals juridische procedures bij de Raad van
State of onenigheid in de gemeenteraad - preventief worden voorkomen.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn

meegenomen in de KEV 2024

e Geef in de tabel aan hoeveel CO;.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er
geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef
dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»>-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik
COz-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Om in 2030 55 % CO;-reductie te behalen is het nodig om de transitie te maken naar duurzame
energiebronnen. De uitstoot in sectoren als industrie, mobiliteit, woningbouw moet omlaag, door
inzet van groene energiebronnen, technieken en elektrificatie. Op dit moment wordt de
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elektrificatie van Nederland belemmert doordat er op veel plekken in Nederland sprake is van
netcongestie. Snelle uitbreiding van het elektriciteitsnet en de benodigde energie- en
grondstoffen infrastructuur voor de transitie is dus nodig.

Voor de tijdige uitrol van deze energie-infrastructuur is voldoende kennis en capaciteit bij
decentrale overheden randvoorwaardelijk. Als deze capaciteit niet aanwezig is duren procedures
voor ruimtelijke inpassing en vergunningverlening langer en uiteindelijk stokt het in de
uitvoering, waardoor het niet lukt de klimaatdoelen te halen.

Uit een berekening van Ecorys in opdracht van KGG blijkt dat de kosten van netcongestie zeer
hoog zijn. De inschatting is dat de kosten aan misgelopen economische toegevoegde door
netcongestie geschat worden op ca. € 11 tot 40 miljard per jaar. De kosten aan misgelopen
verduurzamingsbaten worden geschat op € 800-1400 miljoen per jaar.

Door deze zeer grote bedragen leidt elke versnelling in projectrealisatie voor energie-infra en
netinfrastructuur tot aanzienlijke kostenbesparingen.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De Expertpool is doelmatig om dat het schaars beschikbare kennis en capaciteit tijdelijk inzet
waar het nodig is, op verzoek van gemeenten en provincies. Zeker kleinere gemeenten hebben
deze kennis en ervaring voor inpassing van energie-infra niet in huis en dit opbouwen kost tijd,
terwijl de capaciteitsvraag vaak van beperkte duur is. Door dit via een pool /vliegende brigade
flexibel in te zetten wordt optimaal gebruik gemaakt van de schaars beschikbare kennis en
expertise en kan maatwerk worden geleverd. Door het direct invliegen van de juiste kennis
groeit bovendien het lerend vermogen bij de gemeenten en provincies zelf. Tot slot neemt ook
de kennis binnen deze pool toe door de diversiteit aan projecten door de tijd heen. De kennis
opgedaan in de expertpool wordt beschikbaar gesteld voor andere gemeenten en provincies in
Nederland waardoor men hier in nieuwe projecten op kan voortbouwen. Dit verkort de
doorlooptijden van bouwen van energie-infra.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Vliegende brigade - geen potje - waarom vanuit het fonds? En waarom niet vanuit eigen
begroting gekeken naar beleidsdoelen (klimaatfonds) - wij geen passende potjes - dit meer tot
recht bij klimaatfonds. Past niet op onze eigen begroting (wel een politieke wens “klimaatnota”
& nodig voor verduurzamingsdoelen)

De Expertpool MIEK-PEH is in 2023 opgezet als ondersteuning voor MIEK-projecten. Het is in
2024 uitgebreid met PEH en enkele pilotprojecten voor hoog- en middenspanningsnetwerk
zonder MIEK-status. Dit werd gefinancierd vanuit de departementale begroting. Het experiment
blijkt geslaagd: minder vertraging in realisatie door ruimtelijke procedures en het voldoet aan
behoefte bij decentrale overheden. We zien ook dat door het succes de vraag naar
ondersteuning vanuit deze pool toeneemt én verbreedt. Gezien de bijdrage aan de
klimaatdoelen en de toenemende kosten is het logisch dat dit uit het Klimaatfonds wordt
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gefinancierd. Deze uitbreiding kan niet meer gefinancierd worden vanuit het programmabudget
omdat deze in 2025 afloopt. De Expertpool past helaas niet in financieringsmogelijkheden zoals
EU gelden of Invest-NL.

Als uit de monitoring en evaluatie van deze expertpool blijkt dat deze succesvol is en er een
structurele vraag blijft, zal worden gezocht naar mogelijkheden voor structurele financiering.
Tegelijkertijd wordt ook ingezet op het uitbreiden van kennis en capaciteit via o.a. leerlijn
energieplanologie en actieplan digitale en groene banen.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

Er is gekozen voor een opdracht aan RVO en niet voor het verlenen van een subsidie aan
gemeenten/provincies om extra bemensing aan te nemen. Dit laatste zou passend zijn als het
gaat om het oplossen van capaciteit en vergaren van kennis voor de middellange of lange
termijn is. Echter hier gaat het hier om weinig voorkomende of eenmalige projecten binnen
gemeenten en provincies. En om een vraag naar kortdurende capaciteit of specifieke kennis,
gedurende een afgebakende projectperiode. Ingevlogen experts kunnen daarmee direct aan de
slag, expertise implementeren binnen een organisatie en daarna weer uitvliegen. Daarom is
directe ondersteuning met de juiste kennis vanuit de pool het meest efficiént.

Er is sprake van loket vanuit RVO dat de organisatie en coérdinatie verzorgt en vanuit waar de
ingediende vragen direct gekoppeld worden aan benodigde capaciteit en kennis. Dit bespaart
gemeenten en provincies tijd voor procedures om zelf tijdelijk in te huren. Bovendien kunnen
sommige decentrale overheden door gebrek aan kennis zelf niet zonder meer de juiste kennis
vinden om tijdelijk in te huren. De opgedane kennis bij gemeenten en provincies wordt
regionaal gedeeld. Daarnaast vindt er structurele kennisopbouw bij de Expertpool zelf plaats.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

Dit is niet aan de orde. Ruimtelijke inpassing van energie infrastructuur is een publieke taak die

vervuld moet worden door de publieke sector. Deze inzet van capaciteit moet altijd in dienst van

overheden plaatsvinden.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Het betreft hier een kennis- en capaciteitsvraagstuk op het gebied van ruimtelijke inpassing van
energie-infrastructurele projecten ofwel dit is geen rechtstreekse subsidie. Daarom is normeren
en beprijzen niet van toepassing. De vliegende brigade wordt ingezet als flexibel inzetbare schil
bij kennis- en capaciteitsgebrek voor ruimtelijke procedures bij energieprojecten die op
nationale en regionale schaal cruciaal zijn voor het behalen van de klimaatdoelen.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.
Niet van toepassing.
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e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerralad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Niet van toepassing.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.? Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 2,5 3,5 5,5 5,5 5,5
min min. min. min. | min.
Verplichting* 2,5 3,5 5,5 5,5 5,5
min. min. | min. | min. | min.

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Wij voorzien niet dat de bovenstaande situatie zal gebeuren.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Niet van toepassing, geen eerdere claim uit klimaatfonds

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Omdat de benodigde energie infra sterk toeneemt de komende jaren zullen er meer aanvragen
binnenkomen voor ondersteuning (zie bron NBNL).

Vanuit de ervaring van de huidige MIEK-expertpool weten we dat er nu gemiddeld 25.000 per
project wordt besteed waarbij de verwachting is dat door toenemende complexiteit (minder
ruimte en meer projecten) dit naar alle waarschijnlijkheid niet minder zal worden. Hiermee
kunnen de experts zo'n drie maanden ondersteuning bieden. RVO verwacht 55 nationale MIEK
en PEH aanvragen in 2025 en een vergelijkbaar aantal voor de daaropvolgende jaren. Voor de
‘expertpool energie-infrastructuur zal het niet alleen gaan om nationale projecten maar ook om
regionale projecten. Voor de PMIEK-projecten waren dat afgelopen jaar 100 projecten en dit zal
naar verwachting flink groeien.
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Jaar Projecten Prijs per Inhuur RVO intern | Lerende Totale

(q) project (p) | RVO aanpak kosten
2026 70 25.000 1.750.000 | 500.000 250.000 2.500.000
2027 110 25.000 2.750.000 500.000 250.000 3.500.000
2028 190 25.000 4.750.000 | 500.000 250.000 5.500.000
2029 190 25.000 4.750.000 500.000 250.000 5.500.000
2030 190 25.000 4.750.000 500.000 250.000 5.500.000

We voorzien dat het aantal aanvragen over de jaren heen groeit vanwege de betere
vindbaarheid van de expertpool én het oplopende aantal projecten wat gerealiseerd moet
worden. Daarom stellen we in op een oplopende reeks. Daarnaast wordt ingezet op de
monitoring, evaluatie en een lerende aanpak; waarbij we ruimte willen bieden om op
aanvraag ook projecten te kunnen doen die niet geheel binnen scope van de huidige opzet
vallen maar waar wel veel vraag naar lijkt te zijn. Hier reserveren we een bedrag van: 250.000
per jaar voor. Dat maakt het totale bedrag voor de expertpool van 2026 t/m 2030: 22,5 min
euro.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

e Deze onder uitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte's (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 2,5 |3,5 5,5 55 |5,5
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas 2,5 |3,5 5,5 55 |5,5
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?
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Op dit moment is de maatregel passend bij de tijdelijkheid van het klimaatfonds. Op korte
termijn draagt deze maatregel bij aan het leveren van extra capaciteit en kennis aan lokale
overheden ten behoeve van de aanleg van cruciale energie infrastructuur. Dit moet eraan
bijdragen dat er meer kennis en ervaring wordt opgedaan, verzameld en gedeeld met de lokale
overheden wat zij voor de lange termijn kunnen inzetten. Tegelijkertijd monitoren en evalueren
we deze maatregel. Als deze voldoet aan de behoefte zal gekeken worden of hier structurele
gelden voor beschikbaar gemaakt kunnen worden.

Daarnaast wordt gewerkt aan het opleiden van mensen ten behoeve van de energietransitie in
bijvoorbeeld het actieplan groene en digitale banen én wordt er een leerlijn energieplanologie

opgesteld. Echter in de tussentijd is er nog een gat. Deze maatregel draagt bij door capaciteit
en kennis in te zetten op concrete projecten die de komende jaren in uitvoering gaan.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Op dit moment staan er zo'n 9.500 aanvragen op de wachtlijst voor een nieuwe of zwaardere
aansluiting voor stroomafname en staan er in totaal circa 10.000 aanvragen in de wachtlijst
voor invoeding (mrt 2024). Kortom het is geen gegeven meer dat je aangesloten kan worden op
de stroomvoorziening. Deze maatregel draagt bij aan een betrouwbaardere energievoorziening
omdat het de bouw van de energie-infra versnelt waardoor (de kans op) netcongestie
vermindert. Bovendien is dit randvoorwaardelijk voor de verwerking van opwek van
hernieuwbare energie waardoor we minder afhankelijk worden van fossiele brandstoffen en
daarmee ook meer opwek in eigen land kunnen realiseren.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

Gemeenten en provincies die tijdelijk kennis en capaciteit nodig hebben voor vragen rondom
ruimtelijke ordeningsprocedures van energie-infrastructuurprojecten en elektriciteitsprojecten.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
X Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
O Burgers (direct/indirect).
O Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
O Hoge inkomens (direct/indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
X Anders, namelijk:
RVO en adviesbureaus (via aanbesteding)

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

Deze maatregel draagt bij aan de randvoorwaarden voor de realisatie van schone energie
waardoor de afbouw van fossiele energie mogelijk wordt gemaakt.
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Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

Door de netcapaciteit te vergroten kunnen meer mensen gebruik maken van duurzame energie
waardoor de energierekening ook lager kan uitvallen. Dit zal met name voor huishoudens met
een laag inkomen verlichting kunnen bieden. Bovendien draagt de netverzwaring ook bij aan het
mogelijk maken van de aansluitingen van nieuwe woonwijken.

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

- Er zijn geen directe risico's op het vergroten van ongelijkheid alle decentrale overheden
kunnen aanspraak maken op deze pool mits de aanvraag past binnen de voorwaarden
(verminderen netcongestie en projecten van cruciaal belang voor het energiesysteem hoog
en middenspanning).

- Er zijn alleen positieve intergenerationele effecten. Netcapaciteit is een voorwaarde voor
economische ontwikkeling, hernieuwbare opwek elektriciteit, woningbouw en mobiliteit van
de toekomst.

Procedurele rechtvaardigheid:
o Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; Medeoverheden; [ Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
Uitvoeringsorganisaties; O Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

Partijen betrokken bij de vormgeving van de bestaande maatregel (Expertpool MIEK — PEH)
Een van de knelpunten voor tijdige realisatie van MIEK-projecten is capaciteit voor ruimtelijke
inpassing bij gemeenten en provincies. Er waren gemeenten die bovenmatig veel werk kregen
en zij gaven signalen af dat zij dit niet aankonden binnen de gestelde termijn. EZK heeft toen
een oplossing gezocht door een vergelijkbare opzet als er voor de RES is opgezet voor MIEK
projecten te ontwikkelen. Deze is later uitgebreid met PEH. De noodzaak voor PEH bleek uit de
evaluatie van de SEVIII. Daaruit bleek dat reserveringen voor energie-infrastructuur van
nationaal belang niet altijd goed waren opgenomen in ruimtelijke plannen van decentrale
overheden en dat er daardoor belemmeringen ontstonden voor de realisatie van de
noodzakelijke infrastructuur. Eén van de belangrijkste redenen was een gebrek aan kennis en
capaciteit voor ruimtelijke ordeningsprocedures bij decentrale overheden. In overleg met VNG
en IPO zijn toen opties verkend en is besloten om aan te sluiten bij de Expertpool MIEK om zo
ook voor PEH kennis en capaciteit voor gemeenten en provincies beschikbaar te maken.

Partijen betrokken bij de intensivering van deze maatregel:

De voorgestelde uitbreiding komt voort uit het Landelijk Actieprogramma Netcongestie. Daar
zitten de medeoverheden, ACM, netbeheerders (opdrachtgevers) en marktpartijen (adviserend)
bij aan tafel.

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.
De vormgeving van deze maatregel is besproken met het IPO, VNG en de RVO en zij hebben
meegelezen en geschreven met de opzet van deze maatregel en deze claim.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
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e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

Op de korte termijn wordt gebruik gemaakt van kennis en capaciteit op het terrein van RO bij
RVO en marktpartijen. Dit is efficiénter dan wanneer iedere regio dit apart inhuurt. Tegelijkertijd
wordt gekeken langs een ander spoor naar lange termijn maatregelen om meer gekwalificeerd
personeel in te zetten bij gemeenten door andere in te zetten op een leerlijn energie planologie
en middels het actieplan groene en digitale banen.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De conclusie uit het onderzoek van Ecorys naar de kostprijs van netcongestie is dat de impact
van netcongestie substantieel kan zijn voor de Nederlandse economie. Bijvoorbeeld bedrijven
die niet altijd verduurzamen omdat ze voorlopig zwaardere netaansluiting kunnen krijgen of
bedrijventerreinen die niet kunnen uitbreiden. Maar ook de kosten van woningbouw kunnen zo
oplopen, als elektriciteit niet geleverd kan worden waardoor een project vertraging oploopt.
Netcongestie kan dus de groei van (nieuwe) economische activiteiten belemmeren, processen
stil leggen en ervoor zorgen dat projecten vertraging oplopen. Dit leidt mogelijk tot gederfde
baten bij gebruikers van het elektriciteitsnet.

Ook zijn de nettarieven in Nederland, onder meer voor de industriéle verbruikers, de afgelopen
jaren structureel gestegen, o.a. door stijgende kosten van netbeheerders voor infra-
uitbreidingen. Snel realiseren kan helpen om deze kosten binnen de perken te houden. Dit is
positief voor het verdienvermogen en concurrentiepositie van Nederland.

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

De realisatie van de energie- infrastructuur zal de komende jaren veel ruimte in beslag nemen,

tegelijkertijd is het randvoorwaardelijk voor andere ruimtevragers zoals woningbouw. Naar

verwachting zal er zo'n 4-6 km2 extra ruimte voor regionale netbeheerders nodig zijn en 33-

52km2 extra ruimte voor Tennet (Bron NBNL: energietransitie en het elektriciteitsnet van de

toekomst). Kortom de komende jaren zal de beschikbare ruimte steeds kleiner worden en het de
benodigde ruimte steeds groter. Dit benadrukt de noodzaak voor meer kennis en expertise op
het gebied van RO.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief

tussenstappen?

e De huidige financiering voor de MIEK-PEH expert pool stopt na 2025.

e Als besloten wordt de om middelen vanuit het Klimaatfonds toe te kennen kan dit met de
uitbreiding vanaf 2026 ingevoerd worden.

e Dit wordt duidelijk met het opstellen van het Ontwerp-Meerjarenprogramma Klimaatfonds in
maart/april 2025 en het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds in juli-augustus
2025. Vanaf dat moment kan samen met RVO de scope uitbreiding worden voorbereid, voor
in werkingtreding 2026.

Wanneer eindigt de subsidieregeling?

e Betreft geen directe subsidie. De doorlooptijd van deze maatregel betreft 5 jaar (t/m 2030)

Evaluatie
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e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

De pool wordt gefaseerd uitgebreid vanuit een lerende en adaptieve aanpak. Jaarlijks wordt met
RVO geévalueerd welke adviesvragen er binnenkomen of dit aansluit bij de behoeften vanuit
decentrale overheden. In de evaluatie wordt de vraag meegenomen of projectscope past bij de
vraag, of verbreed zou moeten en kunnen worden, bijvoorbeeld met (bepaalde) pMIEK
projecten of laagspanningsprojecten. Ook wordt bekeken of het adviesaanbod (ondersteuning
bij ruimtelijke inpassing) passend is of dat dit verruimd kan worden met advies over
bijvoorbeeld grondverwerving voor infra etc. Op deze manier wordt geborgd dat de pool

aansluit op de ontwikkelingen in het energiesysteem en de behoeften van decentrale overheden.

En dat deze aanvullend is en niet overlapt met andere expert- of capaciteitspools, zoals de
capaciteitspool RES, of de pool voor ondersteuningspool omgevingsdiensten voor
vergunningverlening.
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Gebiedsinvesteringen voor ruimtelijk inpassen hoogspanningsnet

FICHEFORMAT Gebiedsinvesteringen voor ruimtelijk inpassen
hoogspanningsnet

Perceel — Energieinfrastructuur

Indienend departement: Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

Dit is een nieuw instrument, naast gebiedsinvesteringen bij 5 aanlandlocaties van wind op zee
dat eerder uit klimaatfonds is vastgesteld. De in dit fiche beschreven gebiedsinvesteringen
onderscheiden zich daarvan omdat ze niet beperkt zijn tot enkel aanlandlocaties, maar bedoeld
zijn voor alle hoogspanningsprojecten op land met een regionaal effect in de komende 5 jaar.

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

N.v.t.

3 Geef een
beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel (max. 5
zinnen).
Foto van hoogspanningsstation Krimpen, met Krimpen aan de Ilssel op de achtergrond
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De komende 5 jaar staat een hoge piek aan uitbreiding van het hoogspanningsnet gepland
waardoor de leefkwaliteit lokaal onevenredig onder druk komt te staan. Met
gebiedsinvesteringen van circa 1-2% van de investeringskosten wordt de scheve verhouding in
lasten en lusten hersteld om benodigd regionaal draagvlak voor huidige én toekomstige
hoogspanningsinfrastructuur te behouden. Daarmee wordt vertraging in de procedures voor het
inpassen van hoogspanningsprojecten door een gebrek aan draagvlak, nu en in de toekomst,
voorkomen. Dat helpt fors in het beperken van de maatschappelijke kosten van netcongestie
(10 tot 40 miljard per jaar) en het houden van snelheid en het tijdig realiseren van de
energietransitie.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
Kernenergie

CO»-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb
Verduurzaming gebouwde omgeving

O00XOO

e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Gebiedsinvesteringen dragen bij aan de doelstelling van perceel Energie-infrastructuur: “Uitrol
van infrastructuur die noodzakelijk is voor de energietransitie, zoals infrastructuur voor
waterstof en warmte en laadinfrastructuur”. Met gebiedsinvesteringen wordt vertraging in de
uitrol van hoogspanningsinfrastructuur voorkomen of beperkt.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
| Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Het waarborgen van leveringszekerheid van elektriciteit en het investeren in voldoende
elektriciteits-infrastructuur zijn beleidsdoelen van het Klimaatplan 2021-2030 (onder hoofdstuk
2.2.1). Daarnaast is in het Klimaatplan 2021-2030 de ambitie uitgesproken om te streven naar
“een zo groot mogelijk draagvlak voor de transitie naar een klimaatneutrale samenleving”.
Gebiedsinvesteringen voor hoogspanningsprojecten zijn in overeenstemming alle drie deze
doelen.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 3d van de Tiideliike wet
| Klimaatfonds)
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e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

In het Regeerprogramma heeft het kabinet uitgesproken te willen “verkennen of we, mogelijk
via regionale gebiedsinvesteringen, de leefkwaliteit kunnen verbeteren in regio’s waar veel
energie-infrastructuurprojecten samenkomen.”

Eén van de actielijnen van het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN) is sneller bouwen.
Het LAN richt zicht op zowel beleidsvoorbereidende als uitvoeringsacties om de bouw van
duurzame energie-infrastructuur te versnellen. Gebiedsinvesteringen zijn nu niet voorzien in het
programma, dus dat zou een aanvullende maatregel zijn.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

N.v.t.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

De gebiedsinvesteringen voor nieuwe hoogspanningsprojecten zijn vergelijkbaar met
gebiedsinvesteringen voor aanlandlocaties van windenergie op zee. Waar deze laatste echter op
een paar specifieke locaties is gericht, zijn deze gebiedsinvesteringen gekoppeld aan alle nieuwe
hoogspanningsinfrastructuur in de komende 5 jaar. Ze beslaan daarmee (nagenoeg) heel
Nederland. Dit omdat ook de ruimtelijke impact van nieuwe hoogspanningsprojecten in heel
Nederland voelbaar is.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Gebiedsinvesteringen als maatregel om voldoende snel het elektriciteitsnet uit te breiden en
daarmee de Nederlandse energievoorziening te elektrificeren zijn niet eerder voorzien. Het
bouwt onder andere voort op eerdere afspraken over het reduceren van CO2-uitstoot zoals
vastgelegd in het Klimaatakkoord van Parijs.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

De gebiedsinvesteringen worden in de vorm van een decentrale uitkering verstrekt aan de
gemeente(s) waar het hoogspanningsproject in komt te liggen. Het idee is om dit te beleggen
bij RVO en analoog aan de CDOKE de administratieve lasten beperkt te houden. RVO heeft
ruime ervaring met dergelijke regelingen, zoals de CDOKE. Dit zal ook capaciteit vragen bij
RVO. Hierover is nog geen contact met RVO.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

Het idee is om het uitkeren van de gebiedsinvesteringen te koppelen aan het vaststellen van het
projectbesluit, omgevingsvergunning of wijziging van het omgevingsplan en het uitkeren
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vergelijkbaar met de CDOKE uit te voeren. Het moment van vaststellen van deze besluiten is
bepalend voor het (voorlopig) toekennen van de gebiedsinvestering. Nadat deze besluiten
onherroepelijk zijn worden de gebiedsinvesteringen definitief vastgesteld en overgemaakt aan
de lokale overheden middels een decentrale uitkering. Mogelijkheid wordt verkend om een deel
al eerder beschikbaar te stellen voor situaties dat er bijvoorbeeld al voorbereidende
werkzaamheden worden getroffen terwijl de projectprocedure of juridische procedure nog loopt.
KGG stelt vooraf kaders op voor alle gebiedsinvesteringen. Nadat RVO heeft getoetst of de
voorgenomen gebiedsinvesteringen van de gemeente(s) voldoet aan deze kaders, worden de
gebiedsinvesteringen voorlopig toegekend door RVO. Nadat het projectbesluit, de
omgevingsvergunning of het gewijzigde omgevingsplan onherroepelijk is kan de
gebiedsinvestering als subsidie worden uitgekeerd door RVO.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit véoér indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

Het cluster staatssteun van directie Algemene Zaken heeft aangegeven dat er geen
staatssteuntoets nodig is.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De gebiedsinvesteringen hebben als doel om de leefkwaliteit in de omgeving van
hoogspanningsprojecten te verbeteren, en daarmee ook (regionaal) draagvlak te creéren en te
behouden voor de realisatie van hoogspanningsinfrastructuur en de energietransitie in zijn
algemeen.

Hoogspanningsprojecten hebben doorgaans een grote ruimtelijke impact op het gebied waar ze
komen te staan. Nieuwe hoogspanningsverbindingen zijn kilometerslang en
hoogspanningsstations kunnen tot wel 30 hectare groot zijn. Het plaatsen van grootschalige
hoogspanningsinfrastructuur levert lokaal veel overlast op: jarenlang in de bouwfase waarna de
infrastructuur er meestal langer dan een mensenleven staat. De impact van deze infrastructuur
is juist regionaal of zelfs (inter)nationaal. De voordelen liggen dus voor een groot deel buiten de
directe omgeving, terwijl de nadelen bijna volledig in de directe omgeving liggen. Dit
ruimtebeslag zorgt voor weerstand in de omgeving, die verder vergroot wordt door klachten
over ‘landschappelijke vervuiling’ en zorgen over gezondheidseffecten. Deze klachten leiden tot
zowel extra beroepen bij de Raad van State op het uiteindelijke projectbesluit, als tot weerstand
bij lokale overheden om samen te werken met netbeheerders en de Rijksoverheid bij de
inpassing van deze projecten. Dit alles zorgt voor vertraging in de procedure voor de ruimtelijke
inpassing.

Alleen al aan netcongestiemanagement kunnen netbeheerders honderden miljoenen euro’s per
jaar kwijt zijn, terwijl uit onderzoek van Ecorys in opdracht van KGG is gebleken dat
netcongestie de maatschappij jaarlijks 10 tot 40 miljard euro kan kosten aan gemiste
verduurzaming en economische groei. Elk jaar en zelfs elke maand winst in een procedure voor
nieuwe hoogspanningsinfrastructuur levert daarom veel geld op en brengt de klimaatdoelen
dichterbij. Dit effect wordt nog eens versterkt door de piek aan hoogspanningsprojecten de
komende 5 jaar.

Door middel van gebiedsinvesteringen krijgen lokale gemeenschappen ook een concrete
bijdrage terug voor de ruimte die hoogspanningsinfrastructuur inneemt. Deze bijdrage kunnen
ze naar eigen inzicht gebruiken voor maatregelen waar de leefkwaliteit in de omgeving het
meest mee wordt verhoogd. Door de leefkwaliteit te verhogen met gebiedsinvesteringen, neemt
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de weerstand tegen dergelijke projecten af. Daarmee wordt vertraging door grote lokale
weerstand bij de inpassing van hoogspanningsprojecten (zowel door burgers als door lokale
overheden) voorkomen of beperkt.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geef in de tabel aan hoeveel CO».reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten voor 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er
geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef
dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO2-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO2-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO»>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen

De gebiedsinvesteringen zijn randvoorwaardelijk voor het realiseren van de uitbreiding van het
landelijk en regionaal hoogspanningsnet en levert daarmee een belangrijke bijdrage aan de
klimaatdoelstellingen. Door het elektriciteitsnet uit te breiden kunnen bedrijven en woningen
elektrificeren en kan aangelande windenenergie van zee, verder doorgevoerd worden het land in
en naar het buitenland. Dit alles zorgt voor een lagere uitstoot dan gebruik blijven maken van
energie uit fossiele alternatieven zoals kolencentrales. In het Coalitieakkoord 2021 is het
Nederlandse ambitieniveau voor de uitstoot van broeikasgassen opgehoogd van 49% naar ten
minste 55% in 2030. Zonder voldoende hoogspanningsinfrastructuur is deze reductie niet
mogelijk. Wat vertraging bij netuitbreidingen kost aan CO2-reductie per jaar is op dit moment
geen studie naar gedaan.

Daarnaast zijn de kosten van netcongestie zeer hoog. Ecorys heeft in opdracht van KGG
uitgevoerd onderzoek gedaan naar de kosten van netcongestie. Daarin worden de kosten aan
misgelopen economische toegevoegde door netcongestie geschat op ca. € 11 tot 40 miljard per
jaar. De kosten aan misgelopen verduurzamingsbaten € 800-1400 miljoen per jaar. Door deze
zeer grote bedragen leidt elke versnelling en voorkoming van vertraging door
gebiedsinvesteringen, al tot aanzienlijke kostenbesparingen.
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Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld om te investeren in de uitdagingen in de leefkwaliteit waar
regio’s mee worden geconfronteerd, en kunnen derhalve ook breed worden ingezet onder eerder
genoemde voorwaarden. De investeringen zullen daarbij deels betrekking hebben op publieke
activiteiten, zoals investeringen in het versterken van natuur, sociale voorzieningen of de
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. De gebiedsinvesteringen helpen bij het voorkomen
van vertraging in de procedures van hoogspanningsinfrastructuur. Als de uitrol van
hoogspanningsinfrastructuur vertraagt, is het risico dat de elektrificatie van ons energiesysteem
niet (tijdig) wordt gerealiseerd, wat grote (maatschappelijke) kosten met zich meebrengt en
waardoor de klimaatdoelen niet gehaald worden.

De voorwaarden voor de besteding van het geld worden nog verder uitgewerkt, maar bieden
veel ruimte aan de gemeenten. Bij uitstek gemeenten hebben in beeld aan welke investeringen
in lokale leefkwaliteit behoefte is of ontstaat, dit is immers onderdeel van hun kerntaak. Qua
methodiek van verantwoording en vaststelling van de uitkering wordt aangesloten bij opzet van
de regeling CDOK. Gemeenten ontvangen een voorschot en verantwoorden achteraf de
besteding van de middelen waarna de uitkering definitief wordt vastgesteld.

Netuitbreidingen van regionale netbeheerders die de directe omgeving van de uitbreiding dienen
vallen buiten de scope van de maatregel. Bij deze projecten komen de baten namelijk in
hetzelfde gebied als waar de ruimtelijke druk toeneemt.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Nee, cofinanciering sluit niet aan bij de ‘geest’ van de gebiedsinvesteringen, aangezien de
gebiedsinvesteringen primair zijn bedoeld als tegenhanger voor de uitdagingen in de
leefkwaliteit waar regio’s mee worden geconfronteerd.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen bijv.
een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

De investeringen zullen betrekking hebben op publieke doelen, zoals investeringen in het
versterken en behouden van natuur, sociale voorzieningen en/of ontwikkeling van de fysieke
leefomgeving. Gezien het publieke karakter van deze functies zullen dergelijke investeringen uit
publieke middelen worden bekostigd en zijn subsidies daartoe het geéigende instrument.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?
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De investeringen zijn bedoel om extra publieke voorzieningen te maken waardoor de
leefkwaliteit verhoogd wordt. Publieke voorzieningen worden grotendeels uit publieke middelen
worden bekostigd en daardoor is er geen sprake van verdringing van private investeringen.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

De gebiedsinvesteringen worden ingezet om te investeren in de leefkwaliteit rondom nieuwe
hoogspanningsprojecten. Om dit doel te bereiken zijn normerende of beprijzende maatregelen
niet van toepassing. De investeringen zullen betrekking hebben op publieke doelen, zoals
investeringen in het versterken en behouden van natuur, sociale voorzieningen en/of
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Gezien het publieke karakter van deze functies zullen
dergelijke investeringen uit publieke middelen worden bekostigd en zijn subsidies daartoe het
geéigende instrument.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

De gebiedsinvesteringen worden ingezet om te investeren in de leefkwaliteit rondom nieuwe
hoogspanningsprojecten. Er is geen relatie met normerende of beprijzende maatregelen.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling
en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de
maatregel mee samenhangt.

N.v.t.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen
bedragen x € 1.000)

Cumulatief 2027 2028 2029 2030 2031 Totaal
Kas 60.179 89.956 107.596 153.741 |154.529|566.000
Verplichting* 60.179 89.956 107.596 153.741 |154.529|566.000

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025

al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder
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e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Kas en verplichting zijn gelijk aan elkaar.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

N.v.t.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

e Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Uitgangspunt bij de gebiedsinvesteringen is een vast bedrag per asset, dus per station of per
kilometer verbinding, en per gemeente. Deze bedragen zijn bepaald door per asset, circa 1-2%
van de totale projectkosten te nemen als bedrag voor gebiedsinvesteringen. Dit leidt per asset
tot de volgende gebiedsinvesteringen:

- € 5,0 min. voor een 380 kV-station (vaak gecombineerd met 150 kV-deel)

- € 1,0 miIn. voor een 150 kV-station (vaak gecombineerd met lagere spanning)
- € 300.000 voor een station op lagere spanning

- € 100.000 per km bovengrondse 380 kV-verbinding

In totaal gaat het om circa 160 stations en verbindingen van TenneT en 315 stations van de
regionale netbeheerders. Dit telt op tot een totaalbedrag aan gebiedsinvesteringen van € 566
min

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

o Deze onder uitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’'s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief [ 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s
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Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,

lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld voor de piek aan hoogspanningsprojecten waarvan in de
komende 5 jaar naar verwachting de ruimtelijke inpassing afgerond moet worden en waar de
fysieke uitvoering start (dus niet de projecten die nu al in fysieke uitvoering zitten).

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijidelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Gebiedsinvesteringen zorgen voor minder vertraging bij de bouw van
hoogspanningsinfrastructuur op land en voor een meer verantwoorde inpassing van dergelijke
infrastructuur. Daarmee dragen ze bij aan voldoende transportcapaciteit van elektriciteit en een
robuuster hoogspanningsnet. Elk hoogspanningsproject draagt zo bij aan de betrouwbaarheid
van de energievoorziening.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
X Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect)
X Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
X Burgers (direct/indirect).
X Lage inkomens (direct/indirect)
X Middeninkomens (direct/indirect)
X Hoge inkomens (direct/indirect)
X Huurders sociale sector (direct/indirect)
X Huurders, private sector (direct/indirect)
X Woningeigenaren (direct/indirect)
O Anders, namelijk:
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Investeringen in de leefkwaliteit dienen ten goede te komen aan de (toekomstige) inwoners,
organisaties, bedrijven en andere belanghebbenden, die worden geconfronteerd met de impact
van een hoogspanningsproject in het gebied. De uitwerking hiervan is primair aan de regio,
zodat ruimte voor maatwerk ontstaat.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

Bij elk project wordt via de gemeente een bedrag beschikbaar gesteld aan de lokale
gemeenschap, die dit geld vervolgens naar eigen inzicht kan uitgeven aan het verhogen van de
leefkwaliteit. Denk hierbij aan investeringen in de fysieke leefomgeving (bijvoorbeeld extra
natuur) of maatschappelijke doelen die de leefkwaliteit verhogen (bijvoorbeeld sociale
voorzieningen). In de voorwaarden wordt opgenomen dat activiteiten die (indirect) bijdragen
aan de instandhouding van de fossiele economie niet binnen de reikwijdte van de regeling
vallen.

Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

De gebiedsinvesteringen versterken de leefkwaliteit rondom nieuwe
hoogspanningsinfrastructuur. Daarmee kunnen de investeringen ook een positieve bijdrage
leveren aan de leefkwaliteit voor volgende generaties. Afhankelijk van de uiteindelijke
investeringsprojecten wordt een positieve bijdrage voorzien op de volgende thema’s van de
generatietoets:

- Onderwijs

- Arbeidsmarkt

- Woningmarkt

- Natuur, milieu & grondstoffen

- Klimaat- & duurzaamheid
Realisatie van hoogspanningsinfrastructuur en de bijdrage daarmee aan de elektrificering van
Nederland, heeft daarnaast ook een positieve zelfstandige bijdrage voor het thema ‘Klimaat- &
duurzaamheid’.

De gebiedsinvesteringen zijn lokaal/regionaal van aard en hebben geen (directe) invlioed op
andere landen.

Hoogspanningsinfrastructuur bedient regio’s, het hele land en zelfs onze buurlanden. Echter,
door de komst van hoogspanningsinfrastructuur komt de leefkwaliteit van een gebied onder
druk te staan. Het heeft een negatieve impact op het landschap en zorgt voor aanzienlijke
beperking van ruimtegebruik. Dit wordt op sommige plekken nog eens versterkt doordat veel
energieinfrastructuur, waaronder hoogspanning, geclusterd aangelegd wordt (clustering is één
van de uitgangspunten van het Programma Energiehoofdinfrastructuur). Hoewel clustering van
energie-infrastructuur vanuit een nationaal en provinciaal perspectief doelmatig is ten opzichte
van spreiding, levert dit lokaal een onevenredige last op voor gebieden waar deze infrastructuur
gerealiseerd wordt. Om draagvlak voor de energietransitie nu en in de toekomst te behouden
moet rekening worden gehouden met de draagkracht van gebieden waar
hoogspanningsinfrastructuur wordt aangelegd. De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld voor deze

140



gebieden. Met de gebiedsinvesteringen wordt daarom aangesloten op de beginselen van
draagkracht en solidariteit, zoals opgenomen in het WRR rapport.

De realisatie van hoogspanningsinfrastructuur drukt zwaar op de leefkwaliteit in gebieden
rondom hoogspanningsprojecten. De gebiedsinvesteringen zijn een maatregel om een bijdrage
te leveren aan de regionale draagkracht en solidariteit in deze gebieden. Daarmee wordt een
onevenredige verdeling van de lasten van de energietransitie beperkt.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; Medeoverheden; [ Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; Anders, namelijk: netbeheerders
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Het ministerie van Klimaat & Groene Groei draagt verantwoordelijkheid voor het vormgeven van
de maatregel. Hierbij gaat het om het vaststellen van het kader waar gebiedsinvesteringen aan
moeten voldoen. De gebiedsinvesteringen zijn daarnaast vormgegeven in nauwe samenwerking
met netbeheerders TenneT, Liander, Stedin en Enexis. De roep vanuit de maatschappij om het
verhogen van de leefkwaliteit rondom hoogspanningsprojecten wordt steeds groter en speelt
een belangrijke rol in alle projecten. Zo zijn in meerdere gemeenten (o.a. Stichtse Vecht,
Wijchen, Borsele, Maasgouw) moties aangenomen waarin wordt gevraagd om maatregelen voor
de gemeenten, als tegenprestatie voor de komst van hoogspanningsinfrastructuur. Deze
maatregel kan worden gezien als een antwoord op deze roep.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld voor publieke voorzieningen zoals lokale sociale
voorzieningen en/of natuur. Door het sterke publieke karakter van de gebiedsinvesteringen
worden geen significante effecten op de werkgelegenheid en/of de lokale economie verwacht.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld voor publieke voorzieningen zoals lokale sociale
voorzieningen en/of natuur. Door het sterke publieke karakter van de gebiedsinvesteringen
worden geen significante effecten op de werkgelegenheid en/of de lokale economie verwacht.

Ruimtebeslag:

¢ Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

Gemeenten kunnen de middelen aanwenden voor maatregelen met een ruimtebeslag. Maar
omdat dit gebeurt om de leefkwaliteit te verbeteren is geen hinder te verwachten, hoogstens
overlast tijdens uitvoering van dergelijke maatregelen. Omdat de maatregelen de leefkwaliteit
versterken is ook de verwachting dat dit goed ingepast kan worden in het landschap en zelfs het
landschap kan verbeteren.

Andere belangrijke effecten:
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e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Afhankelijk van de regionale keuze voor investeringsprojecten kunnen gebiedsinvesteringen een
positieve bijdrage leveren aan de reductie van stikstofuitstoot of biodiversiteit. Zo kunnen de
gebiedsinvesteringen worden aangewend voor maatregelen die natuur en ecologische waarden
bij de aanlandlocatie behouden/versterken. Hierbij valt te denken aan investeringen in
natuurherstel of de uitbreiding van natuurgebieden. Indien de gebiedsinvesteringen worden
aangewend voor andere doelen zoals sociale voorzieningen, zal er naar verwachting geen direct
effect zijn op stikstofuitstoot of biodiversiteit. Indirect is er wel effect, doordat
gebiedsinvesteringen helpen bij het voorkomen van vertraging in besluitvormingsprocedures
voor hoogspanningsprojecten.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

De gebiedsinvesteringen zijn bedoeld voor projecten met regionale effecten, waarvan de
uitvoering start tussen 2025 en 2030. De uitvoering kan starten zodra besloten is dat hiervoor
middelen vanuit het Klimaatfonds beschikbaar worden gesteld. Dit wordt duidelijk met het
opstellen van het Ontwerp-Meerjarenprogramma Klimaatfonds in maart/april 2025 en het
definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds in juli-augustus 2025.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

De mijlpalen van de hoogspanningsprojecten worden omschreven en gemonitord in de
investeringsplannen van de netbeheerders. Ook het MIEK monitort de voortgang van de
hoogspanningsprojecten intensief en houdt daarin de versnellingen, vertragingen en daarbij
achterliggende redenen bij hoogspanningsprojecten bij. Hieruit vormt het MIEK een beeld van
de algemene voortgang van de realisatie van de hoogspanningsprojecten.

Bij elk hoogspanningsproject waar KGG bevoegd gezag is worden regelmatig ambtelijke en
bestuurlijke overleggen met overheden in het projectgebied gehouden. Ook hieruit volgt een
duidelijk beeld van de voortgang van het project. Uit deze bronnen kan in de loop der jaren
geévalueerd worden wat de resultaten van het uitvoeren van gebiedsinvesteringen zijn.
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EBN: versnellen onderzoek CO2-opslag
FICHEFORMAT | TITEL MAATREGEL: EBN: versnellen onderzoek CO2-opslag

Indienend departement: Klimaat en Groene Groei

Korte omschrijving maatregel: EBN versnellen onderzoek CCS

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Niet van toepassing

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).

De hier voorgestelde maatregel betreft het verstrekken van extra financiering (EUR 12 miljoen

per jaar) aan Energie Beheer Nederland (EBN) om haar in staat te stellen studies en

exploratieactiviteiten te initi€ren en uit te voeren, in samenwerking met potentiéle exploitanten
van commerciéle CO2-opslaglocaties. Dit vergroot de kans dat opslaglocaties sneller een
vergunning krijgen en eerder beschikbaar komen voor CCS-projecten en het vergroot het totale

opslagpotentieel in Nederland in de jaren 2030-2035.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

O Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

De maatschappelijke doelstellingen die worden nagestreefd zijn de verduurzaming van de
industrie en het behalen van de klimaatdoelstellingen voor 2030, met een beoogde grote
bijdrage aan de benodigde CO,-reductie in 2030 en 2050. In het kader van artikel 2 van de
Tijdelijke wet op het Klimaatfonds wordt met CCS een broeikasreducerende maatregel
gestimuleerd (lid 2 sub b). De voorgestelde maatregel leidt tot een snellere ontwikkeling van
CO2-opslagcapaciteit en leidt daarmee tot meer toegang tot CCS voor de industrie, hetgeen
zorgt voor CO2-reductie en het behoud van de concurrentiepositie van de Nederlandse industrie.
e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?

Kernenergie

CO»-vrije gascentrales

Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb

Verduurzaming gebouwde omgeving

OXXKXOO
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e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Energie-infrastructuur: De maatregel zorgt ervoor dat versneld CO2-opslagcapaciteit kan

worden ontwikkeld. Deze CO2-opslaglocaties kunnen vervolgens worden aangesloten op CO2-

transportinfrastructuur.

Vroege fase opschaling: Deze maatregel draagt direct bij aan het vergroten van de
beschikbaarheid van innovatieve technologie (CO2-opslagcapaciteit) met een schaalbare functie
en een belangrijke rol voor de Nederlandse klimaatneutrale samenleving. CCS is mede door de
deelname van EBN op relatief korte termijn realiseerbaar en schaalbaar, waardoor deze
middelen nog een grote bijdrage leveren aan de CO2-reductiedoelstellingen van 2030, maar ook
aan het doel van klimaatneutraliteit in 2050 met de inzet van koolstofverwijdering.

Verduurzaming industrie: De maatregel draagt tot slot ook direct bij aan het verduurzamen
van de industrie én het behoud van concurrentievermogen voor Nederland om (duurzame)
industrie te behouden en aan te trekken. Door het ontwikkelen van CO2-opslagcapaciteit is het
voor de industrie mogelijk CO2 af te vangen en permanent te laten opslaan, in plaats van dat
het in de atmosfeer terechtkomt. Deze maatregelen werkt naast de maatwerkafspraken.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

De maatregel - waarmee CCS op korte termijn sneller kan worden ontwikkeld en opgeschaald -

is in overeenstemming met het Klimaatplan. De ontwikkeling van CCS wordt daarin als

kosteneffectieve manier beschouwd om de klimaatdoelen te halen. Zie bijv. § 2.1.3 van het

Klimaatplan: "Inzet van CCS en biomassa vormen onderdeel van een kosteneffectieve manier

om de doelen te halen.” (p. 24).

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

CCS - en in het bijzonder ook de rol van EBN binnen de CCS-markt - is in meerdere recente
Kamerbrieven aan bod gekomen de afgelopen jaren. Zie hieronder een overzicht van recente
Kamerbrieven, met steeds een korte duiding van de voor deze maatregel relevante inhoud van
die brief.

- Kamerbrief d.d. 20 september 2024 met reactie op motie Postma over ontwikkelen
strategie CCS EU Koolstofbeheer (- (overheid.nl)): In de meest recente kamerbrief over
CCS wordt het belang van CCS nogmaals benadrukt voor het behalen van de
Nederlandse en Europese klimaatdoelen (p. 1).

- Kamerbrief d.d. 16 april 2024 over aanbieding rapport Verkenning van de
marktordening voor Carbon Capture and Storage (CCS)( - (overheid.nl)): In deze
Kamerbrief wordt de Kamer geinformeerd over de wenselijkheid van de betrokkenheid
van EBN bij de ontwikkeling van CO2-opslaglocaties (p. 7).

- Kamerbrief d.d. 3 oktober 2023 over marktontwikkeling en -ordening van CO2-transport
en opslag (- (overheid.nl)): Deze Kamerbrief gaat uitgebreid in op de voorziene rol van
EBN binnen CO2-opslag op de lange termijn en de rol van EBN in CO2-transport op de
korte termijn.
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In de bovengenoemde Kamerbrieven wordt steeds het belang benadrukt van CCS voor het
behalen van klimaatdoelstellingen en wordt uiteengezet wat de rol is van EBN als
beleidsdeelneming van KGG binnen die CCS-markt. In dat kader is het belangrijk te
benadrukken dat artikel 83 lid 3 van de Mijnbouwwet EBN verbiedt baten uit de olie- en
gaswinning in te zetten voor niet-wettelijke taken (hetgeen CCS op basis van huidige
Mijnbouwwet is). EBN kan deze haalbaarheidsstudies daardoor alleen verrichten met deze
maatregel.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Deze maatregel is geen intensivering van een bestaande maatregel. Het is feitelijk een
verlenging van een bestaande maatregel die geldt tot 2026 (EBN: versnellen onderzoek CCS).

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Dit instrument hangt samen met het heden lopende instrument (EBN: versnellen onderzoek

CCS) binnen het perceel Energie-infrastructuur. Dit instrument eindigt op 31 december 2026. De

middelen voor de onderhavige maatregel zijn bedoeld voor de periode vanaf 1 januari 2027.

Verder hangt deze maatregel ook samen met de maatwerkafspraken voor het verduurzamen
van de industrie. CCS is naast de maatwerkafspraken een middel om op korte (voor 2030),
maar ook op de langere termijn aanzienlijke CO2-reductie te bewerkstelligen.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Deze maatregelen zijn nodig om EBN deel te laten nemen en daarmee een bijdrage te leveren
aan de ontwikkeling toekomstige CO2-opslagprojecten. Daarvoor zijn — anders dan de
klimaatfondsmiddelen a € 11,25 min. per jaar voor de jaren 2023-2026 - niet eerder
klimaatmaatregelen vastgesteld. De onderhavige maatregel maakt het mogelijk dat vanaf 2027
aanvullende opslagcapaciteit kan worden onderzocht en kan worden gerealiseerd.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

De uitvoering is niet belegd bij een uitvoeringsinstantie, maar bij EBN, een beleidsdeelneming in

marktconforme rol. De beleidsdeelneming zal met de subsidies risicodragend deelnemen aan

haalbaarheidsstudies van CO2-opslaglocaties. Voor die deelname moet de Minister van Klimaat
en Groene Groej op grond van de Mijnbouwwet eerst instemming verlenen.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

De maatregel is op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar. Subsidies worden per CO2-
opslagproject beoordeeld en indien positief beoordeeld verstrekt, waarbij ook een juridische
toets plaatsvindt.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.
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De individuele subsidies per CO2-opslagproject overschrijden de staatssteundrempel niet.
Binnen het ministerie van Klimaat en Groene Groei vindt een staatssteuntoets plaats, inclusief
beoordeling of EC op de hoogte gesteld moet worden.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Doeltreffendheid CCS

Door CO2 af te vangen en permanent op te slaan, komt de CO2 niet in de atmosfeer terecht.
Deze CO2-reductie draagt bij aan de Europese en nationale doelstellingen om de opwarming van
de aarde tegen te gaan. De afvang, transport en opslag van CO2 (Carbon Capture and Storage,
CCS) is een essentiéle (overgangs)technologie voor de verduurzaming van de in Nederland
gevestigde industrie en essentieel voor Nederland om zijn CO2-reductiedoelstelling voor 2030 te
halen, blijkt uit rapporten van het PBL, de IPCC en het IEA (bronvermelding onderstaand).

PBL Trajectverkenning klimaatneutraal 2050 | Planbureau voor de Leefomgeving (pbl.nl), p. 7
IPCC 005 SB60 IPCC Side Event WGII TFL.pdf, p. 5
IEA Credible pathways to 1.5°C - Analysis - IEA, p. 3

Doeltreffendheid maatregel

De maatregel stelt EBN in staat deel te nemen aan onderzoek en ontwikkeling van CO2-
opslaglocaties die nu en in de toekomst worden ontwikkeld. De deelname van EBN aan deze
projecten zorgt er op haar beurt weer voor dat de projecten (eerder) doorgang kunnen vinden
en kunnen bijdragen aan CO2-reductiedoelstellingen van 2030. De wenselijkheid van het
inzetten van EBN is recent ook uiteengezet in de Kamerbrieven van 3 oktober 2023 (-

(overheid.nl), p. 4-5) en 16 april 2024 - (overheid.nl), p. 7).

De doeltreffendheid het CCS-project Porthos wordt bevestigd in het rapport van de Algemene
Rekenkamer d.d. 28 maart 2024 (PAC21+rapport+Porthos (6).pdf (cicwp.nl), p. 21-24).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geefin de tabel aan hoeveel CO;.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er
geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef
dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»-reductie (jaarlijks)
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Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

COz-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Het extra CO2-reductiepotentieel van deze maatregel is moeilijk te kwantificeren. Het is een
ondersteunende en versnellende maatregel voor bestaand CCS-beleid.

Met de maatregel 'EBN versnellen onderzoek CCS’ (€ 11,25 min. per jaar subsidie voor 2023~
2026) is tot op heden (2023-2024) subsidie beschikt ter hoogte van in totaal € 24,6 miljoen ten
behoeve van het onderzoeken van zes CO2-opslaglocaties die gezamenlijk een potentiéle
opslagcapaciteit hebben van 10,6 megaton jaar. Voor deze zes opslagprojecten is ook deels een
andere maatregel aangesproken omdat de klimaatfondsmiddelen net niet voldoende waren om
alle zes de CO2-opslagprojecten te subsidiéren.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

EBN beschikt over relevante expertise, kennis en ervaring om aanvullende studies uit te voeren
naar potentiéle CO2-opslaglocaties. De extra financiering zal het mogelijk maken hun bestaande
activiteiten uit te breiden naar nieuwe opslaglocaties, naast hun bestaande werkzaamheden in
het kader van de Porthos en Aramis projecten. Momenteel wordt de rol van EBN in CCS verder
uitgewerkt. Hier komt naar verwachting in Q1 2025 meer duidelijkheid over. Betrokkenheid van
EBN is voorzien in de opslagactiviteiten. Dit vergt een juridische uitwerking en implementatie in
de Mijnbouwwet, wat enkele jaren gaat duren. Vooruitlopend hierop is het nodig om de
opslaglocaties al te ontwikkelen, gezien de lange voorbereidingstijd. Dit onderzoeksbudget kan
die periode overbruggen door EBN van middelen te voorzien voor aanvullende studies naar
potentiéle CO2-opslaglocaties. Deze activiteit komt bovenop het reeds bestaande takenpakket
en het bestaande budget van EBN en vereist daarom extra middelen. Deze maatregel moedigt
commerciéle investeringen in de realisatie van CO2-opslaglocaties aan, aangezien de
aanloopinvesteringen (lees: studies en geologisch onderzoek), en daarmee de risico’s, tussen de
private partijen en EBN gedeeld worden. Daarnaast heeft EBN, door haar deelname in de
offshore gasproductie, zicht op alle potentiéle opslaglocaties op de Noordzee die veilig en meest
tijdig en kosten efficiént te realiseren zijn. Deze maatregel zorgt ervoor dat de opslagcapaciteit
eerder ontwikkeld wordt waardoor er eerder grotere volumes CO2 kunnen worden gerealiseerd.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.
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De CO2-opslaginfrastructuur wordt ontwikkeld in een publiek-private samenwerking tussen een
beleidsdeelneming in een marktconforme rol (EBN) en private partijen. Ook de private partijen
financieren de projecten voor hun aandeel daarin.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

Artikel 83 lid 3 van de Mijnbouwwet EBN verbiedt baten uit de olie- en gaswinning in te zetten
voor niet-wettelijke taken (hetgeen CCS op basis van huidige Mijnbouwwet is). Bovendien lopen
de kosten ver (met jaren) vooruit op de baten, waardoor EBN nu subsidie nodig heeft om in de
ontwikkeling van CO2-opslagcapaciteit te kunnen investeren.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

De investeringen in CO2-opslagprojecten worden op dit moment gedaan in een consortium van

publieke (staatsdeelnemingen) en private partijen, waardoor geen sprake is van verdringing van

private investeringen. Deze maatregel draagt eraan bij dat ook private partijen (eerder) zullen
investeren in CO2-opslaglocaties. Als EBN als partner instapt in CO2-opslagprojecten zijn private
investeerders eerder geneigd ook in te stappen, omdat het risico (maar ook het rendement) van
het project gedeeltelijk wordt gedragen door EBN.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Zowel beprijzing als normering van COz-uitstoot vindt al plaats via het ETS-handelssysteem.
Onder het ETS mag een emittent niet meer CO; uitstoten dan de hoeveelheid rechten die de
emittent daarvoor heeft. De emittent kan een deel van deze rechten krijgen (benchmark) of
kopen op de markt. Het totaal aantal beschikbare rechten in de markt is beperkt en stelt de
Europese Commissie elk jaar lager vast. Bovenop het ETS-handelssysteem bestaat in Nederland
aanvullende beprijzing via de nationale CO>-heffing voor grote industriéle bedrijven,
afvalverbrandingsinstallaties en bedrijven die grote hoeveelheden lachgas uitstoten.

De verwachting is niet dat het beoogde doel (CO,-reductie/opwarming tegengaan, met behoud
Nederlandse concurrentiepositie voor de industrie door middel van CCS) alleen kan worden
bereikt met aanvullende normering of beprijzing. Het verder beperken of zelfs verbieden van
COz-uitstoot (normeren) voor een of meer sectoren zal weliswaar de COz-uitstoot in Nederland
reduceren, maar de Nederlandse concurrentiepositie doen verslechteren en vervolgens zal de
uitstoot elders plaatsvinden. Een hogere CO;-heffing kan er wel voor zorgen dat de industrie
sneller gebruik zal maken van de mogelijkheid tot CCS, omdat een hogere CO;-prijs (versus een
lagere CCS-prijs) CCS aantrekkelijker maakt.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Een hogere ETS-prijs en/of een hogere CO,-heffing kan ervoor zorgen dat de industrie sneller
gebruik zal maken van de mogelijkheid tot CCS, omdat een hogere COz-prijs (versus een lagere
CCS-prijs) CCS aantrekkelijker maakt. Deze beprijzing kan eraan bijdragen dat het nu in
ontwikkeling zijnde CO2-transport- en -opslagpotentieel eerder volledig wordt benut. De
verwachting is dat de ETS-prijs de komende jaren verder zal stijgen. Het aantal emissierechten
dat jaarlijks wordt uitgegeven wordt teruggebracht naar 0 in 2039, Veiling emissierechten levert
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12,8% meer op dan in 2022 | Nieuwsbericht | Nederlandse Emissieautoriteit). Dit heeft dus een
positief effect op de ontwikkeling en het gebruik van CCS.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling
en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de
maatregel mee samenhangt.

Zie vorig kader.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 48 min. 12 12 12 12

Verplichting* 48 min. 48

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Het cumulatieve kasbedrag en het cumulatieve verplichtingenbedrag zijn gelijk aan elkaar. De
kasverplichting wordt verdeeld over de jaren 2027 tot en met 2030 in vier gelijke delen.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Het is een nieuwe maatregel.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxqg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Het gevraagde subsidiebedrag is tot stand gekomen op grond van de verwachte kosten voor
EBN voor deelname de studiefase van CO2-opslagprojecten vanaf 2027. Met de middelen voor
de jaren 2023 en 2024 (€ 11,25 miljoen per jaar) konden niet alle studies naar CO2-
opslagprojecten worden uitgevoerd. Voorzien wordt dat vanaf 2027 op een vergelijkbare tempo
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onderzoek wordt verricht (als tot op heden in de jaren 2023-2024) naar CO2-opslaglocaties,
reden waarom de maatregel € 12 miljoen subsidie per jaar voorstelt.

De Net Zero Industry Act (NZIA) legt een CO2-opslagverplichting op aan operators voor 2030.
Dit betekent dat ook de jaren vanaf 2027 er een substantieel aantal CO2-opslaglocaties moet
worden onderzocht.

Voor de deelname van EBN aan de studiefase van de zes CO2-opslagprojecten in 2023 en 2024
die EBN is gestart, is in totaal € 24,5 min. subsidie beschikt. Dat komt neer op een gemiddelde
subsidie van ongeveer € 4,1 min. per CO2-opslagproject. Op dit moment zijn er vijf concrete
CO2-opslagprojecten al in voorbereiding. Daarnaast verwachten wij nog tien tot twaalf CO2-
opslagprojecten.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

e Deze onder uitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren n& 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Niet van toepassing

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3.
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De maatregel is tijdelijk van aard en behelst een subsidie verdeeld over vier jaren tot en met
2030.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3. lid 4 van de Tiideliike wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.
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Niet van toepassing.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
Burgers (direct/indirect).
[0 Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
[0 Hoge inkomens (direct/indirect)
[0 Huurders sociale sector (direct/indirect)
[0 Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
0 Anders, namelijk:

De voorgestelde maatregel zal leiden tot een snellere ontwikkeling van de CCS-markt en leidt
daarmee tot meer toegang tot CCS voor de industrie. Dit zorgt — naast de vereiste CO2-reductie
ten behoeve van het halen van klimaatneutraliteit — voor behoud van de concurrentiepositie van
de Nederlandse industrie op korte termijn. Dit heeft een positief effect op de Nederlandse
economie en de werkgelegenheid in Nederland. De middelen komen op deze manier ten goede
aan de economie, de samenleving en het bedrijfsleven.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

Zonder CCS wordt het 2030 CO2-reductiedoel voor de industrie niet gehaald (zie hierboven ook
de verwijzingen naar rapporten van het PBL, de IPCC en IEA). Daarom zijn investeringen in CCS
op de korte termijn noodzakelijk. CCS wordt nu alleen ingezet als er geen (kosteneffectieve)
alternatieven zijn om te verduurzamen. Hiervoor wordt jaarlijks een studie uitgevoerd om te
onderzoeken of deze alternatieven beschikbaar zijn (zogenaamde zeefstudie).

Het risico op een fossiele lock-in door CCS lijkt beperkt, want:

e De investering in CCS wordt over de looptijd van de subsidie (15 jaar) afgeschreven
(terugverdientijd).

e Na afloop van subsidie blijven operationele kosten bestaan. Bedrijven zullen alternatieven
hiertegen afwegen.

e CCS-infrastructuur kan ingezet worden voor behalen van negatieve emissies en eventueel
voor hergebruik van CO; (CCU).

e Andere verduurzamingstechnieken kunnen parallel worden ingezet. Niet alle COz-emissies
op een productielocatie zullen met CCS worden gereduceerd. Bedrijven die voor CCS kiezen,
kunnen nog steeds voor een elektrische kraker of fornuis kiezen.

Ook Leidt het ETS en de oplopende nationale CO2-heffing tot een stevige prikkel voor bedrijven

om te verduurzamen en om ook naast CCS in duurzame productieprocessen te investeren.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
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termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

De maatregel heeft een positief noch een negatief effect op kansenongelijkheid.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; [0 Medeoverheden; X Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; X Anders, namelijk:
Beleidsdeelneming EBN.
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Met de industrie en met EBN is op meerdere separate momenten gesproken over de
ontwikkeling van CCS en de rol van EBN daarin. In 2023 heeft een marktconsultatie
plaatsgevonden waarin met meerdere ontwikkelaars van CO2-transport en -opslaginfrastructuur
is gesproken over de rol van EBN.

De rol van EBN als beleidsdeelneming in de CCS-markt is onderzocht door DNV, die daarover
een adviesrapport heeft uitgebracht. Dit rapport is met een begeleidende Kamerbrief van 3
oktober 2023 aan de Tweede Kamer aangeboden. Vervolgens is ook een externe onafhankelijke
expert opinion gevraagd van een professor aan de Rijksuniversiteit Groningen over de
marktordening van CCS (waaronder de rol van EBN). De input van deze twee rapporten is
verwerkt in de meest recente beleidsstukken (Kamerbrieven d.d. 3 oktober 2023, 16 april 2024
en 20 september 2024 ), waarvan deze maatregel een uitwerking is.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

 Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De verwachting is dat bedrijven die overgaan op CCS in Nederland blijven. Aanwezige CCS-
infrastructuur trekt nieuwe bedrijvigheid aan. Zo draagt CCS bij aan innovatie, werkgelegenheid,
behoud van concurrentievermogen van de Nederlandse industrie en het verdienpotentieel van
de Nederlandse economie van de toekomst.

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

Per CO2-opslagproject wordt beoordeeld wat het ruimtebeslag is van het project. De CO2-
opslagprojecten vinden allemaal plaats op het Nederlands deel van de Noordzee. Daarbij wordt
rekening gehouden met de andere belangen op de Noordzee, zoals natuur, visserij, defensie,
scheepvaart en wind op zee.

Andere belangrijke effecten:

« Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Niet van toepassing.

Planning

152



e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief

tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

De verwachting is dat de subsidieregeling in werking treedt op 1 januari 2027 en eindigt op 31
december 2030.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

EBN moet instemmings- en subsidieverzoeken indienen die worden beoordeeld door KGG,
voordat zij mag deelnemen aan CO2-opslagprojecten en daarvoor subsidie kan krijgen. Op deze
manier wordt per project gemonitord of de middelen goed worden besteed en wordt ook over
het geheel genomen gemonitord of sprake is van uitputting van de middelen.
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Deelname EBN in CCS-infrastructuur (CO2-transport en -opslag)

TITEL MAATREGEL: Deelname EBN in CCS-
infrastructuur (CO»-transport en -opslag)

Indienend departement: Klimaat en Groene Groei

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier
letterlijk de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025.
Licht per voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Geen voorwaarden van toepassing.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).
De maatregel waarvoor middelen worden gevraagd betreft het zeker stellen van de financiéle
uitvoerbaarheid van de mede-investering door de beleidsdeelneming Energiebeheer Nederland
(EBN) in grootschalige CO2-afvang-, -transport en -opslag (Carbon Capture and Storage -
CCS) projecten ten behoeve van het voldoen aan de klimaatverplichtingen en behoud van de
industrie in Nederland. Het voorgestelde middel hiervoor is een kapitaalstorting van € 823
miljoen voor EBN ten behoeve van een verwachte CO2-reductie van 25 Megaton per jaar. De
kapitaalstorting wordt verdeeld over vijf jaar (2026-2030) gelijk aan het ritme waarmee EBN
vreemd vermogen kan aantrekken voor die mede-investeringen. Concreet kan EBN met deze
maatregel deelnemen in de Aramis CO2-transportbuis in de eerste Aramis CO2-
opslagprojecten (40%) en in toekomstige CO2-opslagprojecten (40%).

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

O Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

De maatschappelijke doelstellingen die worden nagestreefd zijn de verduurzaming van de
industrie en het behalen van de klimaatdoelstellingen voor 2030, met een beoogde grote
bijdrage aan de benodigde COz-reductie in 2030 en 2050. In het kader van artikel 2 van de
Tijdelijke wet op het Klimaatfonds wordt met CCS een broeikasreducerende maatregel
gestimuleerd (lid 2 sub b). De voorgestelde maatregel leidt tot de opschaling van de CCS-
infrastructuur in Nederland en leidt daarmee tot meer toegang tot CCS voor de Nederlandse
industrie, hetgeen zorgt voor CO2-reductie en het behoud van de concurrentiepositie van de
Nederlandse industrie.

Concreet is de gevraagde investering door de beleidsdeelneming EBN noodzakelijk om de
infrastructuur van het Aramis-project te realiseren. Met deze investering wordt bij de start een
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systeem van 7,5 Megaton per jaar gerealiseerd en op termijn 22 Megaton per jaar (van de
totaal te verwachten CO2-reductie van 25 Megaton per jaar). Zonder deze investering wordt
dit Aramis-project - essentieel voor de uitvoering van het Klimaatbeleid - niet gerealiseerd.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
CO»-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur
Vroege fase opschaling
Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.
Energie-infrastructuur: De maatregel draagt direct bij aan de uitrol van infrastructuur die
noodzakelijk is voor de energietransitie. De Klimaatfondsmiddelen maken het mogelijk dat
EBN samen met haar projectpartners het Aramis-project kan realiseren, waarmee potentieel
22 Megaton per jaar afgevangen CO2 kan worden getransporteerd en vervolgens permanent
kan worden opgeslagen. Zonder de deelname van EBN in Transport en Opslag kan Aramis niet
worden gerealiseerd. De Klimaatfondsmiddelen maken het ook mogelijk dat EBN de nodige
CO2-opslagcapaciteit realiseert, waarin de afgevangen en getransporteerde CO2 permanent
zal worden opgeslagen.

a
X
X
X

Vroege fase opschaling: Deze maatregel draagt direct bij aan het vergroten van de
beschikbaarheid van innovatieve technologie (CO2- transportmodaliteit en -opslagcapaciteit)
met een schaalbare functie en een belangrijke rol voor de Nederlandse klimaatneutrale
samenleving. CCS is door de deelname van EBN op relatief korte termijn realiseerbaar en
schaalbaar, waardoor deze middelen nog een grote bijdrage leveren aan de CO2-
reductiedoelstellingen van 2030, maar ook aan het doel van klimaatneutraliteit in 2050 met de
inzet van koolstofverwijdering.

Verduurzaming industrie: De maatregel draagt tot slot ook direct bij aan het verduurzamen
van de industrie én het behoud van concurrentievermogen voor Nederland om (duurzame)
industrie te behouden en aan te trekken. Door het ontwikkelen van CO2-transport- en -
opslagcapaciteit is het voor de industrie mogelijk CO2 af te vangen en permanent te laten
opslaan, in plaats van dat het in de atmosfeer terechtkomt. Deze maatregelen werkt naast de
maatwerkafspraken.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

De maatregel - waarmee CCS op korte termijn sneller kan worden ontwikkeld en opgeschaald
- is in overeenstemming met het Klimaatplan. De ontwikkeling van CCS wordt daarin als
kosteneffectieve manier beschouwd om de klimaatdoelen te halen. Zie bijv. § 2.1.3 van het
Klimaatplan: "Inzet van CCS en biomassa vormen onderdeel van een kosteneffectieve

manier om de doelen te halen.” (p. 24).

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.
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De rol van EBN binnen de CCS-ontwikkelingen - is in meerdere recente Kamerbrieven aan bod
gekomen de afgelopen jaren. Zie hieronder een overzicht van recente Kamerbrieven, met
steeds een korte duiding van de voor deze maatregel relevante inhoud van die brief.

- Kamerbrief d.d. 20 september 2024 met reactie op motie Postma over ontwikkelen
strategie CCS EU Koolstofbeheer (- (overheid.nl)): In de meest recente kamerbrief
over CCS wordt het belang van CCS nogmaals benadrukt voor het behalen van de
Nederlandse en Europese klimaatdoelen (p. 1).

- Kamerbrief d.d. 16 april 2024 over aanbieding rapport Verkenning van de
marktordening voor Carbon Capture and Storage (CCS)( - (overheid.nl)): In deze
Kamerbrief wordt de Kamer geinformeerd over de wenselijkheid van de betrokkenheid
van EBN bij de ontwikkeling van CO2-opslaglocaties (p. 7).

- Kamerbrief d.d. 3 oktober 2023 over marktontwikkeling en -ordening van CO2-
transport en opslag (- (overheid.nl)): Deze Kamerbrief gaat uitgebreid in op de
voorziene rol van EBN binnen CO2-opslag op de lange termijn en de rol van EBN in
CO2-transport op de korte termijn.

In de bovengenoemde Kamerbrieven wordt steeds het belang benadrukt van CCS voor het
behalen van klimaatdoelstellingen en wordt uiteengezet wat de rol is van EBN als
beleidsdeelneming van KGG binnen die CCS-markt. In dat kader is het belangrijk te
benadrukken dat artikel 83 lid 3 van de Mijnbouwwet EBN verbiedt baten uit de olie- en
gaswinning in te zetten voor niet-wettelijke taken (hetgeen CCS op basis van huidige
Mijnbouwwet is). EBN kan het beoogde beleid voor een groot deel financieren via de externe
kapitaalmarkt , maar zonder deze maatregel is het bereiken van CO2-reductie middels
CCS zoals beschreven in de Kamerbrieven niet haalbaar.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Geen intensivering van een bestaande maatregel. Houdt wel verband met een andere

maatregel. Zie volgend kader.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Dit instrument hangt samen met het heden lopende instrument (EBN: versnellen onderzoek

CCS) binnen het perceel Energie-infrastructuur. Dit instrument eindigt op 31 december 2026.

De middelen voor de onderhavige maatregel zijn voor de periode vanaf 1 januari 2026.

Verder hangt deze maatregel ook samen met de maatwerkafspraken voor het verduurzamen
van de industrie. CCS is naast de maatwerkafspraken een middel om op korte (voor 2030),
maar ook op de langere termijn aanzienlijke CO2-reductie te bewerkstelligen.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Deze maatregelen zijn nodig om EBN deel te laten nemen en daarmee een bijdrage te leveren
aan de ontwikkeling van Aramis én toekomstige CCS-projecten. Daarvoor zijn — anders dan de
klimaatfondsmiddelen & € 11,25 min. per jaar voor de jaren 2023-2026 - niet eerder
klimaatmaatregelen vastgesteld. De onderhavige maatregel maakt het mogelijk dat een CO2-
reductie kan plaatsen van (vanaf 2030) 10-25 megaton per jaar.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?
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e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

De uitvoering is niet belegd bij een uitvoeringsinstantie, maar bij EBN, een beleidsdeelneming
in marktconforme rol. De beleidsdeelneming zal met de kapitaalstorting risicodragend
deelnemen aan de bouw- en exploitatiefase van zowel de transportinfrastructuur als de
opslagcapaciteit van het Aramis CCS-project. Voor die deelname moet de Minister van Klimaat
en Groene Groej op grond van de Mijnbouwwet eerst instemming verlenen.

De maatregel is juridisch uitvoerbaar. De overheid mag kapitaalstortingen doen.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

In het geval van een kapitaalstorting is er geen sprake van staatssteun indien kapitaal onder
met normale marktvoorwaarden overeenkomende omstandigheden door de staat ter
beschikking van een onderneming wordt gesteld.

Om te toetsen of er sprake is van marktconform handelen en niet van staatssteun, hanteert
de Commissie het zogenoemde Market Economy Operator Principle (MEO). De Commissie
heeft dit ontwikkeld om vast te kunnen stellen of met transacties van overheden staatssteun
gemoeid is door na te gaan of een particuliere marktdeelnemer, onder normale
marktomstandigheden, ook met de betrokken transactie had ingestemd. Indien een overheid
in overeenstemming met het MEO beginsel handelt, is met de transactie geen staatssteun
gemoeid. Om de marktconformiteit van een lening of kapitaalstorting te beoordelen is een
staatssteuntoets nodig.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit
en onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Doeltreffendheid CCS

Door CO2 af te vangen en permanent op te slaan, komt de CO2 niet in de atmosfeer terecht.
Deze CO2-reductie draagt bij aan de Europese en nationale doelstellingen om de opwarming
van de aarde tegen te gaan. De afvang, transport en opslag van CO2 (Carbon Capture and
Storage, CCS) is een essentiéle (overgangs)technologie voor de verduurzaming van de in
Nederland gevestigde industrie en essentieel voor Nederland om zijn CO2-reductiedoelstelling
voor 2030 te halen, blijkt uit rapporten van het PBL, de IPCC en het IEA (bronvermelding
onderstaand).

PBL Trajectverkenning klimaatneutraal 2050 | Planbureau voor de Leefomgeving (pbl.nl), p. 7
IPCC 005 SB60 IPCC Side Event WGII TFIL.pdf, p. 5
IEA Credible pathways to 1.5°C — Analysis - IEA, p. 3

Doeltreffendheid maatregel

De maatregel stelt EBN in staat deel te nemen aan het CO2-transportproject Aramis en aan
alle CO2-opslaglocaties die nu en in de toekomst worden ontwikkeld. De deelname van EBN
aan deze projecten zorgt er op haar beurt weer voor dat de projecten (eerder) doorgang
kunnen vinden en kunnen bijdragen aan CO2-reductiedoelstellingen van 2030.

In totaal wordt met deze maatregel 10 tot 25 Megaton per jaar CO2-reductie bewerkstelligd.
De maatregel is daarmee zeer doeltreffend. Doordat EBN tezamen met private partijen CO2-
opslagcapaciteit realiseert is er ook sprake van een multipliereffect.
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De wenselijkheid van het inzetten van EBN is recent ook uiteengezet in de Kamerbrieven van
3 oktober 2023 (- (overheid.nl), p. 4-5) en 16 april 2024 - (overheid.nl), p. 7). De
doeltreffendheid het CCS-project Porthos wordt bevestigd in het rapport van de Algemene
Rekenkamer d.d. 28 maart 2024 (PAC21+rapport+Porthos (6).pdf (cicwp.nl), p. 21-24). Het
Aramis project kan mogelijk bijdragen aan bijna tien keer zoveel CO2-reductie als Porthos,
aangezien Aramis een maximale capaciteit heeft van 22 Mt/jaar tegenover 2,5 Mt/jaar van
Porthos.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geefin de tabel aan hoeveel CO,.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is
er geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft?
Geef dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | Jaarlijks
5 6 7 8 9 structureel

vanaf 2030%*

COz-reductie (jaarlijks) 7,5 7,5 10-25 Mton

Mton | Mton

Energiebesparing in PJ

t.o.v. energiegebruik

CO»>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 12.500 ton €
80,- per ton
Cco2)-
30.377 ton
(€ 33,- per
ton CO2)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

De eerste drie opslaglocaties in de Noordzee die direct worden aangesloten op Aramis
transportleiding, hebben een gezamenlijke opslagcapaciteit van 7,5 megaton per jaar. Vanaf
2028 is de verwachting dat Aramis jaarlijkse 7,5 megaton per jaar CO2-reductie in Nederland
bewerkstelligt, uitgaande van de huidige projectplanning dat het project in 2028 operationeel
is.

Vanaf 2030 is voorzien in een extra CO2-reductie door het Aramis-project tot 10 megaton per
jaar door aanvullende opslagprojecten die verder gevorderd zijn in de ontwikkeling. Voor het
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aansluiten van additionele opslaglocaties zien we meerdere ontwikkelingen in de markt die
hieraan kunnen voldoen.

De Aramis transportleiding is daarnaast overgedimensioneerd om 22 megaton per jaar te
kunnen transporteren naar CO2-opslaglocaties in de Noordzee. Deze overdimensionering zal
worden benut na 2030 wanneer additionele CO2-opslaglocaties worden aangesloten op de
Aramis transportleiding. De in dit fiche voorgestelde maatregel draagt bij aan het sneller
gereed krijgen van die benodigde CO2-opslagcapaciteit, doordat EBN 40% van de kosten van
de opslagprojecten draagt. EBN ontvangt daardoor ook 40% van de inkomsten uit de CO2-
opslagprojecten.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De in dit fiche voorgestelde maatregel stelt EBN in staat deel te nemen in CO2-
transportinfrastructuur van Aramis en in alle op dit moment in ontwikkeling
zijnde en toekomstig te ontwikkelen CO2-opslagcapaciteit (40% deelname). Met deze
maatregel wordt voor bijgedragen aan totale kapitaalbehoefte van EBN om de CCS-
activiteiten te verrichten De overige van de kapitaalbehoefte kan EBN
financieren middels het uitgeven van groene obligaties. Bovendien stelt de maatregel EBN in
staat toekomstige rendementen te halen uit het vermarkten van CO2-transport- en -
opslagcapaciteit, welke via dividenduitkeringen (gedeeltelijk) ook weer terugkomen op de
Rijksbegroting. In eerste instantie betekent het weliswaar een uitgave op de Rijksbegroting,
maar door toekomstige mogelijke dividenduitkeringen, worden de maatschappelijke kosten
uiteindelijk ook weer beperkt en op de lange termijn potentieel ook weer terugverdiend.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke of private cofinanciering (bijv. EU-gelden,
Invest NL of andere fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de
gekozen vormgeving benut? Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel
wordt ingediend.

De CO2-transport- en -opslaginfrastructuur wordt ontwikkeld in een publiek-private

samenwerking tussen staats- en beleidsdeelnemingen in een marktconforme rol (EBN, maar

ook Gasunie) en private partijen. Ook de private partijen financieren de projecten voor hun
aandeel daarin. EBN kan met de in dit fiche voorgestelde maatregel bovendien van de
benodigde kapitaalbehoefte op extern op de kapitaalmarkt aantrekken door het uitgeven van
groene obligaties (private cofinanciering).

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for
difference.

Er wordt gekozen voor een kapitaalstorting, omdat EBN vanwege de Mijnbouwwet geen

gasbaten mag inzetten voor het financieren van andere activiteiten zoals CCS. Daarnaast de

kosten van CCS projecten de baten met jaren vooruit. De investeringen in CCS zijn lange
termijn uitgaven in vaste activa die met een passende mix van kapitaal (onderhavige storting)
en leningen (aan te trekken groene obligaties) moet worden gefinancierd. Daarom is een
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andere vorm van ondersteuning zoals subsidies, garanties of een lening van de staat geen
optie.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen.
Hoe wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

De investering in het CO2-transportdeel wordt op dit moment gedaan in een consortium van

publieke (staatsdeelnemingen) en private partijen, waardoor geen sprake is van verdringing

van private investeringen.

De investeringen door EBN in de ontwikkeling van de CO2-opslaglocaties worden eveneens
samen met marktpartijen gedaan. EBN neemt steeds voor maximaal 40% deel in de CO2-
opslagprojecten. De overige 60% wordt geinvesteerd door private partijen. Deze maatregel
draagt eraan bij dat ook private partijen (eerder) zullen investeren in CO2-opslaglocaties. Als
EBN als partner instapt in CO2-opslagprojecten zijn private investeerders eerder geneigd ook
in te stappen, omdat het risico (maar ook het rendement) van het project gedeeltelijk wordt
gedragen door EBN.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken,
bijvoorbeeld normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of
minder doeltreffend zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het
door de maatregel beoogde doel bereiken.

Zowel beprijzing als normering van CO-uitstoot vindt al plaats via het ETS-handelssysteem.
Onder het ETS mag een emittent niet meer CO; uitstoten dan de hoeveelheid rechten die de
emittent daarvoor heeft. De emittent kan een deel van deze rechten krijgen (benchmark) of
kopen op de markt. Het totaal aantal beschikbare rechten in de markt is beperkt en stelt de
Europese Commissie elk jaar lager vast. Boven op het ETS-handelssysteem bestaat in
Nederland aanvullende beprijzing via de nationale CO;-heffing voor grote industriéle
bedrijven, afvalverbrandingsinstallaties en bedrijven die grote hoeveelheden lachgas uitstoten.

De verwachting is niet dat het beoogde doel (CO,-reductie/opwarming tegengaan, met behoud
Nederlandse concurrentiepositie voor de industrie door middel van CCS) alleen kan worden
bereikt met aanvullende normering of beprijzing. Het verder beperken of zelfs verbieden van
CO;-uitstoot (normeren) voor een of meer sectoren zal weliswaar de CO;-uitstoot in Nederland
reduceren, maar de Nederlandse concurrentiepositie doen verslechteren en vervolgens zal de
uitstoot elders plaatsvinden. Een hogere CO;-heffing kan er wel voor zorgen dat de industrie
sneller gebruik zal maken van de mogelijkheid tot CCS, omdat een hogere CO,-prijs (versus
een lagere CCS-prijs) CCS aantrekkelijker maakt.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Een hogere ETS-prijs en/of een hogere CO,-heffing kan ervoor zorgen dat de industrie sneller
gebruik zal maken van de mogelijkheid tot CCS, omdat een hogere CO,-prijs (versus een
lagere CCS-prijs) CCS aantrekkelijker maakt. Deze beprijzing kan eraan bijdragen dat het nu
in ontwikkeling zijnde CO2-transport- en -opslagpotentieel eerder volledig wordt benut. De
verwachting is dat de ETS-prijs de komende jaren verder zal stijgen. Het aantal
emissierechten dat jaarlijks wordt uitgegeven wordt teruggebracht naar 0 in 2039, Veiling
emissierechten levert 12,8% meer op dan in 2022 | Nieuwsbericht | Nederlandse

Emissieautoriteit). Dit heeft dus een positief effect op de ontwikkeling en het gebruik van CCS.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
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met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Zie vorig kader.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen (x 1 min.)

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 823 164,6 | 164,6 | 164,6 | 164,6 | 164,6

Verplichting* | 823 823

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

De hiervoor geschetste middelen gaan uit van het mid case scenario waarmee 25 Megaton per
jaar CO2-reductie kan worden gerealiseerd.

Zie bijlage 1 voor overzicht en verschillen tussen low, mid en high case scenario’s. De
maatregel wordt berekend op basis van de kapitaalbehoefte tot en met 2029 zoals
weergegeven in bijlage 1. Vanaf 2029 is EBN vervolgens in staat om haar CCS-activiteiten zelf
te bekostigen en te financieren en daar rendement op te halen met mogelijke dividenden voor
de Rijksbegroting.

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Het cumulatieve kasbedrag en het cumulatieve verplichtingenbedrag zijn gelijk aan elkaar. De
kasverplichting wordt verdeeld over de jaren 2026 tot en met 2030 gelijk aan het door EBN
aantrekken van vreemd vermogen door de uitgifte van de groene obligaties op de
kapitaalmarkt.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxqg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.
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Er is hier geen sprake van een subsidiebedrag en dus een "p x q” maar van een
kapitaalstorting aan een beleidsdeelneming van KGG. De cumulatieve kapitaalbehoefte van
EBN van het CCS-portfolio loopt tot en met 2029 op naar (mid case scenario).
Daarvan kan EBN aantrekken op de kapitaalmarkt door het uitgeven van groene
obligaties, uitgaande van de lange termijn solvabiliteit van Het overige deel van de
kapitaalbehoefte moet uit eigen vermogen komen. Daarvoor is een kapitaalstorting
nodig, omdat (i) de baten in CCS de kosten met jaren vooruitgaan en (ii) EBN haar baten uit
olie- en gaswinning op grond van de Mijnbouwwet niet mag inzetten voor CCS-activiteiten.
Ook na 2029 zijn er jaarlijks investeringen nodig, maar dan zijn de jaarlijkse operationele
kasstromen uit de CCS-activiteiten voor EBN naar verwachting groter geworden dan de
jaarlijkse investeringen. EBN kan dan uit haar operationele kasstromen de jaarlijkse
investeringen uitvoeren en mogelijk dividenden uitbetalen aan de Staat.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

e Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Niet van toepassing.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas

(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

Niet van toepassing.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3.
i iidelii ] )

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De maatregel is tijdelijk van aard en behelst een kapitaalstorting verdeeld over vijf jaren tot
en met 2030. Vervolgens is EBN in staat om haar CCS-activiteiten zelf te bekostigen en te
financieren en daar rendement op te halen met mogelijke dividenden voor de Rijksbegroting.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3. lid 4 van de Tiideliike wet
| Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
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e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Niet van toepassing.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
Burgers (direct/indirect).
[0 Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
[0 Hoge inkomens (direct/indirect)
0 Huurders sociale sector (direct/indirect)
0 Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
O Anders, namelijk:

De voorgestelde maatregel zal leiden tot een snellere ontwikkeling van de CCS-markt en leidt
daarmee tot meer toegang tot CCS voor de industrie. Dit zorgt — naast de vereiste CO2-
reductie ten behoeve van het halen van klimaatneutraliteit — voor behoud van de
concurrentiepositie van de Nederlandse industrie op korte termijn. Dit heeft een positief effect
op de Nederlandse economie en de werkgelegenheid in Nederland. De middelen komen op
deze manier ten goede aan de economie, de samenleving en het bedrijfsleven.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?

Zonder CCS wordt het 2030 CO2-reductiedoel voor de industrie niet gehaald (zie hierboven
ook de verwijzingen naar rapporten van het PBL, de IPCC en IEA). Daarom zijn investeringen
in CCS op de korte termijn noodzakelijk. CCS wordt nu alleen ingezet als er geen
(kosteneffectieve) alternatieven zijn om te verduurzamen. Hiervoor wordt jaarlijks een studie
uitgevoerd om te onderzoeken of deze alternatieven beschikbaar zijn (zogenaamde
zeefstudie).

Het risico op een fossiele lock-in door CCS lijkt beperkt, want:

e De investering in CCS wordt over de looptijd van de subsidie (15 jaar) afgeschreven
(terugverdientijd).

e Na afloop van subsidie blijven operationele kosten bestaan. Bedrijven zullen alternatieven
hiertegen afwegen.

e CCS-infrastructuur kan ingezet worden voor behalen van negatieve emissies en eventueel
voor hergebruik van CO; (CCU).

e Andere verduurzamingstechnieken kunnen parallel worden ingezet. Niet alle CO>-emissies
op een productielocatie zullen met CCS worden gereduceerd. Bedrijven die voor CCS
kiezen, kunnen nog steeds voor een elektrische kraker of fornuis kiezen.

e Qok Leidt het ETS en de oplopende nationale CO2-heffing tot een stevige prikkel voor
bedrijven om te verduurzamen en om ook naast CCS in duurzame productieprocessen te
investeren.

Draagkracht en solidariteit:
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e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen
in mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv.
door ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook
intergenerationele negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve
effecten op de lange termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de
capaciteit van jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de
kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets
toe uit het Beleidskompas.

De maatregel heeft een positief noch een negatief effect op kansenongelijkheid.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

O Burgers; O Medeoverheden; Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; Onderzoek/advies; Anders, namelijk:
beleidsdeelneming EBN
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Met de industrie en met EBN is op meerdere separate momenten gesproken over de
ontwikkeling van CCS en de rol van EBN daarin. In 2023 heeft een marktconsultatie
plaatsgevonden waarin met meerdere ontwikkelaars van CO2-transport en -
opslaginfrastructuur is gesproken over de rol van EBN. Voorts vindt er doorlopend overleg
plaats met de initiatiefnemers van het Aramis project, waaronder dus ook industriéle partijen.

De rol van EBN als beleidsdeelneming in de CCS-markt is onderzocht door DNV, die daarover
een adviesrapport heeft uitgebracht. Dit rapport is met een begeleidende Kamerbrief van 3
oktober 2023 aan de Tweede Kamer aangeboden. Vervolgens is ook een externe
onafhankelijke expert opinion gevraagd van een professor aan de Rijksuniversiteit Groningen
over de marktordening van CCS (waaronder de rol van EBN). De input van deze twee
rapporten is verwerkt in de meest recente beleidsstukken (Kamerbrieven d.d. 3 oktober 2023,
16 april 2024 en 20 september 2024), waarvan deze maatregel een uitwerking is.

EBN heeft zelf als beleidsdeelneming inzichtelijk gemaakt hoe zij in haar kapitaalbehoefte kan
voorzien om conform de recente beleidsstukken mee te werken aan de ontwikkeling van CO2-
transport- en -opslaginfrastructuur. Die input is meegenomen in de cijfermatige onderbouwing
van deze maatregel.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.

De verwachting is dat bedrijven die overgaan op CCS in Nederland blijven. Aanwezige CCS-
infrastructuur trekt nieuwe bedrijvigheid aan. Zo draagt CCS bij aan innovatie,
werkgelegenheid, behoud van concurrentievermogen van de Nederlandse industrie en het
verdienpotentieel van de Nederlandse economie van de toekomst.

Ruimtebeslag:
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e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit
ingepast kan worden in het landschap.

Per CO2-transport- en -opslagproject wordt beoordeeld wat het ruimtebeslag is van het

project. De CO2-opslagprojecten vinden allemaal plaats op het Nederlands deel van de

Noordzee. Daarbij wordt rekening gehouden met de andere belangen op de Noordzee, zoals

natuur, visserij, defensie, scheepvaart en wind op zee.

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Planning

e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Naar verwachting wordt de Tweede Kamer in Q1 2025 geinformeerd over de uitwerking van
deze maatregel. Deze maatregel start in 2026 met het eerste deel van de kapitaalstorting en
eindigt in 2030 met het laatste deel van de kapitaalstorting. Vanaf dat moment wordt EBN zelf
(financieel) in staat geacht invulling te geven aan het voorgenomen CCS-beleid.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe
daarbij ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit
bij bestaande processen, licht deze toe.

Voor de investeringen in de ontwikkeling van de benodigde CO2-transport- en -
opslaginfrastructuur moet EBN vooraf bestuursrechtelijk instemming ontvangen op grond van
de Mijnbouwwet. Ook moet EBN voorafgaande het doen van de investeringen van deze
omvang aandeelhoudersgoedkeuring krijgen waarin de financiéle haalbaarheid van de
investeringen wordt getoetst. Het besluit om wel of geen aandeelhoudersgoedkeuring te
geven aan EBN wordt genomen door de aandeelhouder van EBN, zijnde het ministerie van
Klimaat en Groene Groei.
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Niet opgenomen maatregelen perceel energie-
infrastructuur

Prijsgarantie collectieve warmte

FICHEFORMAT | Prijsgarantie collectieve warmte

Perceel Energie infrastructuur

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

De ontwikkeling van warmtenetten komt slecht van de grond. Een belangrijke oorzaak is het
gebrek aan financiéle aantrekkelijkheid voor eindgebruikers van warmtenetten. In wijken waar
warmtenetten de oplossing met de laagste nationale kosten zijn, zijn bewoners niet verzekerd
dat dat ook leidt tot een aantrekkelijk aanbod ten opzichte van alternatieven, nu en in de
toekomst. Met een prijsgarantie hebben bewoners wel die zekerheid. Bedrijven hebben
daardoor ook meer zekerheid op volloop en dus op een succesvolle business case. Investeringen
in warmtenetten zullen toenemen.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

Een prijsgarantie draagt bij aan de volgende doelen van artikel 2 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds:
1. Een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050,
2. Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

Een prijsgarantie heeft als beoogd effect om zekerheid voor eindgebruikers te geven waar
warmtenetten de verduurzamingsoptie zijn met de laagste nationale kosten. Zo wordt de
realisatie van deze warmtenetten geholpen. Warmtenetten zijn een belangrijke optie om de
warmtevoorziening in de gebouwde omgeving te verduurzamen omdat deze volgens de
startanalyse van het PBL (2020) voor grofweg één derde van de wijken in Nederland de
verduurzamingsoptie zijn met de laagste nationale kosten, energiebronnen kunnen ontsluiten
die anders onbenut zouden blijven (geothermie, aquathermie en restwarmte) en de druk op
schaarse energiedragers (groen gas, waterstof) en schaarse infrastructuur (elektriciteitsnet)
kunnen verlagen.

De maatregel steunt de algemene doelstellingen van deze percelen. Het ondersteunt namelijk
de realisatie van warmtenetten, een vorm van energie-infrastructuur die noodzakelijk is voor de
energietransitie. Daarnaast heeft de maatregel het beoogd effect om de doelstelling van de
gebouwde omgeving om over het stappen naar duurzame warmte te ondersteunen.

De dekking hoeft niet noodzakelijkerwijs gevonden te worden in het Klimaatfonds. Een
alternatieve financiering zou kunnen lopen via beprijzing op elektriciteit en gas ten behoeve van

collectieve warmte. Zo kan recht gedaan worden aan de scheve verdeling van nationale kosten.
Wel is het nemen van een principebesluit in deze fase van wezenlijk belang. Zo kan de markt
anticiperen en weer gaan investeren.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)
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Het doel van de prijsgarantie is om financiéle aantrekkelijkheid van warmtenetten te borgen voor
eindgebruikers. Dit draagt bij aan de betaalbaarheid (ten opzichte van alternatieve
warmtetechnieken (cv-ketels op gas of warmtepompen)). De grotere financiéle aantrekkelijkheid
verkleind echter ook het vollooprisico bij de ontwikkeling van warmtenetten. Dit geeft meer
zekerheid voor de businesscases van warmtebedrijven die warmtenetten aan willen leggen. Op
deze manier ondersteunt het de opschaling van duurzame warmte in de gebouwde omgeving via
warmtenetten. Zo is het in overeenstemming met het Klimaatplan.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 3d van de Tiideliike wet
i )

De beleidsmaatregel volgt uit de Kamerbrief Randvoorwaarden voor de verdere uitrol van
warmtenetten. Een van de belangrijkste randvoorwaarden voor de succesvolle uitrol van
warmtenetten die in deze Kamerbrief genoemd wordt, is de financiéle aantrekkelijkheid voor
eindgebruikers. Deze randvoorwaarde is in het toekomstige marktontwerp en met het huidige
instrumentarium onvoldoende geborgd. De SDE en WIS dekken de onrendabele top van
respectievelijk warmtebronnen en warmtenetten. Het in de WCW opgenomen vereveningsfonds
voorkomt excessief hoge tarieven door middel van een tarieflimiet. De SDE en de WIS dragen
bij aan een lagere kostprijs voor warmte en de tarieflimiet beschermt consumenten tegen hoge
kosten bij de invoering van kostengebaseerde tarieven. Deze instrumenten geven echter geen
zekerheid dat het kostengebaseerde tarief aantrekkelijk is ten opzichte van de alternatieven. De
prijsgarantie geeft deze zekerheid wel. Deze zekerheid geldt voor consumenten van zowel
bestaande als toekomstige warmtenetten.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Bij interne verkenning en onderzoek van Berenschot zijn geen onoverkomelijke uitdagingen voor
de uitvoering aan het licht gekomen. Een van de meest arbeidsintensieve aspecten rondom een
prijsgarantie, het vaststellen van de kostengebaseerde tarieven, wordt al in de WCW
toegewezen aan de ACM voor wanneer fase 2 van de WCW begint. Wat nog overblijft is het
vaststellen en uitbetalen van het verschil tussen deze kostengebaseerde tarieven en een
prijsgarantie. De uitvoerbaarheid hangt wel in sterke mate af van de vormgeving van de
prijsgarantie. Bij de verdere uitwerking hanteren we de uitgangspunten eenvoud en lage
uitvoeringskosten.

De uitvoerder van de maatregel is nog onbekend. We overwegen om de RVO als uitvoerder aan
te wijzen, die ook al de beoogde uitvoerder van het vereveningsfonds is.

De juridische haalbaarheid van de maatregel wordt op dit moment verkend.

Staatssteuntoets

Vanwege mogelijke staatssteunaspecten zal met de Europese Commissie in overleg worden
getreden over deze te creéren mogelijkheid.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijidelijke wet Klimaatfonds)

Het doel is om financiéle aantrekkelijkheid te borgen. De prijsgarantie doet dit door te
garanderen dat de eindgebruiker niet meer betaalt dan het alternatief. Op basis van eerste
toetsing met stakeholders lijkt dit doeltreffend te zijn. Een onzekerheid is nog in hoeverre dit
voor alle individuele uitgangssituaties voldoende doeltreffend is. Dat hangt af van de exacte
vormgeving en zal verder onderzocht worden.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

De maatregel heeft op zichzelf geen onafhankelijk effect op het klimaat, maar de maatregel is
noodzakelijk om de realisatie van warmtenetten en daarmee de verduurzaming in de gebouwde
omgeving te realiseren.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen
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Er zijn waarborgen om ervoor te zorgen dat warmtenetten alleen ontwikkeld worden waar dit de
verduurzamingsoptie is met de laagste nationale kosten. Zo stelt de WCW verschillende
doelmatigheidseisen aan kavelplannen voor nieuwe netten (zie artikel 2.1 en 2.12). Ook geeft
de WCW de ACM de bevoegdheid om de doelmatigheid van de plannen te monitoren (zie artikel
2.5 en 2.7). Doordat de prijsgarantie relatief is t.o.v. alternatieven en meebeweegt met de
daadwerkelijke kostenontwikkelingen wordt voorkomen dat er subsidies vooraf gegeven worden
die achteraf onnodig hoog waren om de financiéle aantrekkelijkheid te borgen. Ook geldt de
prijsgarantie alleen voor netten waar de kosten boven een referentiebedrag uitkomen. Voor
warmtenetten die al goedkoper zijn of die door de loop van de tijd goedkoper worden dan de
garantie worden geen subsidies verstrekt. Zo worden eindgebruikers van deze netten niet
onnodig gesteund.

De prikkels voor efficiéntie in kostengebaseerde tarieven blijven ook intact. Gemeenten en
warmtebedrijven houden de prikkel om kosten tot onder garantie te verlagen omdat
eindgebruikers daarvan profiteren. De Rijksoverheid heeft daarnaast een sterkere prikkel om
flankerend beleid (o0.a. ETS2) snel door te voeren omdat dit de referentieprijs verhoogt en
daarmee de kosten voor de prijsgarantie verlaagt.

We onderzoeken of in de uitvoering een tweezijdige contract for difference constructie een
mogelijk nuttige toevoeging is op de enkelzijdige prijsgarantie. Bij een dergelijke constructie
zouden warmtebedrijven in jaren waarin de kostengebaseerde tarieven lager uitvallen dan de
referentie (cv-ketel en warmtepomp) een bijdrage leveren aan de beschikbare middelen voor de
prijsgarantie waarmee uitgaven van warmtenetten die (nog) relatief duur zijn deels bekostigd
kunnen worden.

Link met normeren en beprijzen

Normering en beprijzing speelt ook een belangrijke rol bij het verbeteren van de financiéle
aantrekkelijkheid van collectieve warmte. Onder anderen door:
1. De invoering van ETS2 en het verder verhogen van de EB op gas.
2. De normering van het bijmengen van groen gas waardoor verwarming met gas naar
verwachting duurder wordt.
3. Het differentiéren van nettarieven. Op deze manier leveren huishoudens die het
elektriciteitsnet meer belasten ook een grotere bijdrage aan het bekostigen daarvan. Zo
4. worden warmtepompen minder financieel aantrekkelijk als verwarmingsoptie. De
methode voor het bepalen van de nettarieven is overigens de bevoegdheid van de ACM
en daarmee geen beleidsoptie voor het Rijk. De ACM onderzoekt dergelijke
aanpassingen al wel.

De prijsgarantie is ontworpen om mee te bewegen met de beprijzing van alternatieve
verwarmingsopties door enkel het verschil te compenseren. Hoe beter het lukt om fossiele
verwarming te beprijzen en de prijsprikkels goed in te richten, hoe lager de bijdrage die vanuit
de prijsgarantie nodig is. Hiernaast biedt de prijsgarantie prijszekerheid waar beprijzing minder
geschikt voor is.

Financiéle consequenties

e Er loopt nu een CE-Delft onderzoek naar de financiéle consequenties van de prijsgarantie.
Een indicatie wordt eind deze maand verwacht en het concept rapport begin december.
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Daarnaast is er intern een inschatting gemaakt van de kosten van een prijsgarantie. In het
geval dat er 200.000 nieuwe aansluitingen gerealiseerd worden, lopen de jaarlijkse kosten
volgens de schatting uit tussen de 110 miljoen en 240 miljoen.

De dekking hoeft niet noodzakelijkerwijs gevonden te worden in het Klimaatfonds. Een
alternatieve financiering zou kunnen lopen via beprijzing op elektriciteit en gas ten behoeve van
collectieve warmte. Zo kan recht gedaan worden aan de scheve verdeling van nationale kosten.

Wel is het nemen van een principebesluit in deze fase van wezenlijk belang. Zo kan de markt
anticiperen en weer gaan investeren.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3

)

e De maatregel betreft incidentele uitgaven tot 15 jaar na de laatste aanvraag.
e De regeling wordt gesloten voor aanvragen in 2030.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

Deze maatregel ondersteunt het systeem voor energievoorziening op drie manieren:
1. Het optimaal benutten van nationale bronnen zoals geothermie, aquathermie en
restwarmte.
2. De diversificatie van het energiesysteem.
3. Ontlasting elektriciteitsnet en beperking netcongestie. Verwarming met collectieve
warmtenetten vereist immers minder elektriciteit en is beter stuurbaar dan verwarming
met individuele warmtepompen.

Betaalbaarheid:

e De beoogde belanghebbende van deze regeling zijn de eindgebruikers van warmtenetten,
warmtebedrijven en gemeenten. Eindgebruikers zijn verzekerd van de financiéle
aantrekkelijkheid van warmtenetten en warmtebedrijven lopen minder risico rondom
volloop. Onverwachte kostenstijgingen kunnen dankzij een prijsgarantie niet zomaar leiden
tot hogere kosten voor de eindgebruiker. Een prijsgarantie kan het draagvlak voor het
aanleggen van warmtenetten door gemeenten vergroten. Hiermee kunnen de gemeentes
beter de regie nemen.

e De middelen voor deze maatregel komen direct bij warmtebedrijven terecht. Hiermee
kunnen deze een lager tarief vragen aan consumenten. Zo werkt het indirect door op de
rekening van een eindgebruiker van een warmtenet. De bedrijven die hiermee gesteund
worden zijn bestaande warmtebedrijven en nieuwe warmtebedrijven.

Het principe van de vervuiler betaalt:

e Deze maatregel ondersteunt in principe een duurzame manier van verwarming van de
gebouwde omgeving. Voor de pieklast van warmtenetten zullen op de korte termijn nog wel
fossiele brandstoffen nodig zijn. De WCW hanteert echter duurzaamheidsnormen waardoor
fossiele brandstoffen uitfaseren in de loop van tijd.

Draagkracht en solidariteit:

e Warmtenetten hebben vaak de laagste nationale kosten wanneer deze in dichtbebouwde
gebieden geplaatst worden. Deze omgevingen correleren met lagere sociaaleconomische
status van inwoners en meer sociale huur. Deze groep wordt dus meer dan andere groepen
door de maatregel ondersteund.

e De maatregel steunt direct de eindgebruikers van warmtenetten. Het doel is om de
duurzame transitie zo goedkoop mogelijk te realiseren. Door een toename in warmtenetten
hoeft er ook minder elektrificatie te plaatsvinden, wat ook de kosten verlaagt voor
consumenten die niet aangesloten zijn op een warmtenet.

Procedurele rechtvaardigheid:
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e Naast de directies Energiemarkt en Strategie Energiesysteem binnen KGG zijn VRO
(voormalig BZK), de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en het Interprovinciaal
Overleg (IPO) betrokken geweest bij de verkenning van de keuzes wat betreft het ontwerp.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

De regeling zal alleen werknemers nodig hebben voor het vastleggen en verstrekken van de
subsidie bij de uitvoerder. De kostengebaseerde tarieven worden al berekend en gemonitord
met de WCW. Een uitvoeringsorganisatie moet de subsidie beoordelen en verstrekken. De
doorwerking van deze subsidies op de tarieven wordt door de warmtebedrijven gedaan en
daarom zal deze regeling weinig effect hebben op de arbeidsmarkt.

De regeling heeft verder zelf geen effect op het ruimtebeslag of stikstofuitstoot.

Planning

De regeling treedt in werking wanneer fase 2 van de WCW van start gaat. In deze fase wordt er
overgegaan naar kostengebaseerde tarieven. Warmtebedrijven kunnen dan, bij oplevering van
een warmtenet, een prijsgarantie aanvragen. Ze kunnen dan voor een periode van 15 jaar een
prijsgarantie aanvragen. In fase 2 kunnen bedrijven met bestaande warmtenetten deze
prijsgarantie ook aanvragen.

Het is van belang dat het instrument op korte termijn geimplementeerd wordt omdat het direct
leidt tot extra investeringsbereidheid in de markt. Zo wordt de realisatie van nieuwe
warmtenetten ondersteund.

Evaluatie

Voor de uitvoering van de maatregel zullen de referentiewaardes jaarlijks moeten worden
herijkt. Daarnaast is het van belang dat de uitvoerder beeld heeft op de woningsituatie van
warmteconsumenten voor het verlenen van subsidie.
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Investeringen voor inpassing van extra windenergie op zee RP-ambitie
2040

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL

Investeringen voor inpassing van extra windenergie op zee
RP-ambitie 2040

Indienend departement:

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; [0 Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).

De maatregel zorgt voor het noodzakelijke (politieke) draagvlak voor het aanwijzen van extra
ruimte voor windenergie op zee, en bestaat uit investeringen in

e Inpassing op zee (0.a. scheepvaartveiligheid en natuurversterking), en

e Inpassing van de kabels van het net op zee op land

In het Regeerprogramma is afgesproken dat het kabinet eind 2025 de Partiéle Herziening (PH)
van Programma Noordzee, inclusief budgettaire dekking, vaststelt. Met de vaststelling
reserveert het kabinet extra ruimte voor windenergie op zee (ter grootte van 23-26 GW) voor
de ambitie in het Regeerprogramma om in 2040 50 gigawatt gerealiseerd te hebben. In het
Regeerprogramma zijn echter geen specifieke middelen gereserveerd voor de inpassing ten
opzichte van andere gebruiksfuncties op zee en inpassing op land.

Zonder deze investeringen die in dit Klimaatfondsfiche worden opgevoerd (434 miljoen euro als
onderdeel van een totaal maatregelenpakket van 3,6 miljard euro) is er bij de betreffende
partijen en minister(ie)s geen draagvlak voor het aanwijzen van extra ruimte voor windenergie
op zee in de PH. Daarmee komt de bijdrage van wind op zee aan het halen van de
klimaatdoelen voor 2040 en 2050 direct in gevaar.

NB

Van de totaal benodigde kosten (3,6 miljard euro t/m 2040 + 200 miljoen euro jaarlijks
vanaf 2041) is er in totaal 585 miljoen euro welke wordt teruggevorderd op de
windparkexploitanten na winnen van de tender. In totaal is tot en met 2030 434 miljoen euro
te classificeren als incidenteel en voldoet daarmee aan de criteria van het Klimaatfonds.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
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X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

X Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
O CO»-vrije gascentrales
X Energie-infrastructuur
X Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

De voorgestelde maatregelen zijn onderdeel van het inpassingspakket om de inpassing en
realisatie van 23-26 GW extra windenergie op zee mogelijk te maken. Windenergie op zee
draagt bij aan bestedingsdoel 2a. ‘een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050’.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet

| Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Het stimuleren van extra windenergie op zee is onderdeel van het Klimaatplan 2021-2030. In dit
Klimaatplan is opgenomen dat het kabinet een groot potentieel ziet voor windenergie op zee bij
de realisatie van de klimaatdoelen van 2030 en 2050. Om dit zorgvuldig in te passen in het
huidige gebruik van het Nederlandse deel van de Noordzee is in het Klimaatplan aangekondigd
dat nadere afspraken worden gemaakt. Dit heeft geleid tot afspraken over het
maatregelenpakket voor de inpassing van 21 GW Windenergie op Zee rond 2030, die onderdeel
zijn van het Programma Noordzee 2022-2027! en middels de routekaart windenergie op zee in
uitvoering zijn. De maatregelen die in het onderhavig fiche worden voorgesteld zijn de
inpassingsmaatregelen die nodig zijn voor het aanwijzen van aanvullende ruimte voor 23-26 GW
aan windenergiegebieden in de Partiéle Herziening van het Programma Noordzee. Daarmee
komt de in het Regeerprogramma afgesproken ambitie van 50 GW in 2040 binnen bereik. Dit
maatregelenpakket is nodig om tot een verantwoorde inpassing van Windenergie op Zee, en
daarmee realisatie van het Klimaatplan 2021-2030 te komen.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

e Regeerprogramma: https://www.rijksoverheid.nl/regering/regeerprogramma/5-
energietransitie-leveringszekerheid-en-klimaatadaptatie

e Kamerbrief over de scope van de Parti€le Herziening (PH) van Programma Noordzee
(Kamerstuk 35325, nr. 8): https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35325-8.html

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Om de klimaatdoelstellingen te realiseren heeft het kabinet de ambitie voor windenergie op zee
in 2021 verhoogd naar een opgestelde capaciteit van circa 21 GW rond 2030. Om een
verantwoorde ruimtelijke inpassing van windenergie op zee, inclusief de netten op zee, mogelijk
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te maken heeft het kabinet in 2022 besloten tot een incidentele investering van 1,685 miljard
euro uit het Klimaatfonds ten behoeve van deze 21 GW.

De maatregelen die in het onderhavig fiche worden voorgesteld zijn de inpassingsmaatregelen
die nodig zijn voor het aanwijzen van 23-26 GW aan windenergiegebieden in de Partiéle
Herziening van het Programma Noordzee. Dit maatregelenpakket is nodig om tot een
verantwoorde inpassing van Windenergie op Zee, en daarmee realisatie van het Klimaatplan
2021-2030 te komen en de ambitie in het Regeerprogramma om in 2040 50 gigawatt
gerealiseerd te hebben.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

e SDE: Hieruit worden subsidietenders (Borssele) gefinancierd, alsmede vanuit het flankerend
beleid het Managementcontract van RWS, MIVSP, MER-onderzoeken en de
locatieonderzoeken door RVO.

e HVP: Maatregelen voor wind op zee van in totaal 693,7 miIn. euro: Een gedeelte van de
Klimaatfondsmaatregelen (1,685 min.) vormt onderdeel van het HVP (633,7 min. voor
scheepvaartveiligheid, natuur en gebiedsinvesteringen) aangevuld met 60 min. voor 5
laadpunten op zee en 5 laadpunten op land.

e Structurele inpassingskosten: hiervoor zijn twee keer tenderopbrengsten ingezet (totaal 275
min. euro t/m 2030 en daarna 21 min. structureel. Deze middelen worden ingezet t.b.v.
scheepvaartveiligheid, sensoren, beheer, toezicht en handhaving. De inzet van
tenderopbrengsten is lastig aangezien dit tegen de begrotingsregels (scheiding inkomsten
en uitgaven) is. Daarnaast is de hoogte van de tenderopbrengsten zeer onzeker, met de
huidige marktomstandigheden is eerder te verwachten dat we weer subsidie moeten
bijleggen.

e Eris onderzocht of deze inpassingskosten kosten kunnen worden doorbelast aan
windparkontwikkelaars. Hier is echter zeer beperkt een juridische basis voor. Daarnaast zet
dit de realisatie van windparken (verduurzaming) en de betaalbaarheid van de
energietransitie onder druk. Ook beinvloedt dit de business case van windparkexploitanten
negatief (en daarmee gaat het ten koste van de hoogte van de tenderopbrengsten of heeft
tot gevolg dat we subsidietenders moeten uitzetten en komen de kosten net zo hard weer
voor rekening van de Rijksoverheid).

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

De uitrol van Wind op Zee is voor 2022 gestart. In eerste instantie op basis van het
Energieakkoord (2013) voor de periode tot en met 2023. Daarna is de routekaart windenergie
op zee in het kader van het Klimaatakkoord (2019) verlengd tot en met 2030 met als doel vanaf
dan een jaarlijkse bijdrage van 49 TWh (ca. 11,5 GW) te leveren. Met het verhogen van de
broeikasgasreductie naar 55% is de opgave begin 2022 verder verhoogd naar ca. 21 GW rond
2030. Met het aanwijzen van ruimte voor 23-26 GW extra bovenop de reeds vastgestelde
ambitie van 21 GW komt het totaal uit op 44-47 GW. Daarmee komt de in het
Regeerprogramma afgesproken ambitie van 50 GW in 2040 binnen bereik. Bij het realiseren van
deze extra 23-26 GW gaat ruimte verloren voor andere gebruiksfuncties op zee en/of
ondervinden deze gebruiksfuncties beperkingen. Ook zijn er negatieve effecten op de
Noordzeenatuur en scheepvaartveiligheid. Om deze te mitigeren en/of te compenseren zijn
maatregelen nodig. Zonder deze maatregelen is er bij de betreffende minister(ie)s geen
draagvlak voor het aanwijzen van extra ruimte voor windenergie op zee in de PH. Daarmee
komt de bijdrage van wind op zee aan het halen van de klimaatdoelen in gevaar.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)
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e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

Algemeen

De voornaamste uitvoeringsorganisatie (RWS) heeft een pretoets uitgevoerd voor wat betreft
haar taken in dit onderhavige maatregelenpakket. RWS geeft aan dat de capaciteit die gemoeid
is met de uitvoering van de PH omvangrijk is en de beoogde groei is niet per definitie eenvoudig
op te lossen via werving. De noodzakelijke disciplines zijn schaars en kennis uit het domein
Noordzee is lastig te vinden in de huidige arbeidsmarkt.

Naast de technische uitvoerbaarheid is een belangrijke randvoorwaarde dat de extra
windenergie op zee gerealiseerd kan worden binnen de draagkracht van de Noordzeenatuur. Op
dit moment is dat nog niet voor de gehele 23-26 GW aantoonbaar, maar zal dat te zijner tijd bij
de individuele kavelbesluiten getoetst worden aan de bepalingen van de Omgevingswet. De in
het maatregelpakket opgenomen maatregelen ter versterking van de Noordzeenatuur dragen bij
aan een succesvolle inpassing van wind op zee binnen de ecologische kaders.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

e De steun wordt verleend aan een onderneming die een economische activiteit verricht:

NEE, toelichting: dit betreft een overheidstaak. Het gaat hier niet om activiteiten die in
het economisch verkeer voor rekening en risico van ondernemingen komen.
e De steun wordt door staatsmiddelen bekostigd:

JA, toelichting: de financiéle bijdrage betreft een te verlenen bijdrage door het
ministerie van KGG aan het Ministeries van IenW, LVVN en TenneT, ten behoeve van het
uitvoeren van overheidstaken en bevoegdheden.
e De staatsmiddelen verschaffen economisch voordeel dat niet via de commerciéle weg zou
zijn verkregen (marktconformiteit):

NEE, toelichting: het gaat om het uitvoeren van een overheidstaak waarbij er geen
economisch voordeel wordt nagestreefd.
e De maatregel is selectief:

JA, toelichting: de financiéle bijdrage gaat specifiek alleen naar de partijen die
betrokken zijn bij dit project.
o De maatregel heeft in potentie een verstorend effect op de mededinging:

NEE, toelichting: overheidstaken verstoren de werking van de interne markt niet.
Conclusie: Er is in het geval van de maatregel “investeringen voor inpassing van
windenergie op zee” geen sprake van staatssteun.

NB Voor het visserij aandeel (247 miljoen euro) uit het totale maatregelenpakket (3,6 miljard
euro) is door staatssteunjuristen aangegeven dat deze niet voldoet aan de staatssteuntoets.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
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bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De inpassingsinvesteringen betreffen maatregelen van de Rijksoverheid die de uitrol van
windenergie op zee mogelijk maken. Deze inpassingsmaatregelen zijn noodzakelijk om de in
zichzelf zeer effectieve maatregel (windenergie op zee) mogelijk te maken door draagvlak te
creéren via bijvoorbeeld gebiedsinvesteringen en natuurmaatregelen. Dit hoort bij zorgvuldig
bestuur en is nodig om voldoende politieke steun te krijgen voor de grootschalige uitrol van
windenergie op zee ten behoeve van de klimaatdoelen van 2040 en 2050.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geef in de tabel aan hoeveel CO».reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er
geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef
dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»>-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ 0 0 0 0 0 0
t.o.v. energiegebruik

CO»>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen

Deze inpassingsmaatregelen zijn randvoorwaardelijk voor het realiseren van de opgave van 23-
26 GW extra windenergie op zee. De realisatie van 23-26 GW levert een belangrijke bijdrage
aan de klimaatdoelstellingen. De opwekking van windenergie op zee heeft namelijk een lagere
uitstoot dan fossiele alternatieven, uit bijvoorbeeld kolencentrales. Deze bijdrage zal na
realisatie en ingebruikname van de windparken in de periode 2033-2038 worden geéffectueerd.
Op basis van voorbeeldberekeningen kunnen indicatief de kwantificeerbare gevolgen in termen
COz-reductie, NOx-reductie en SO»-reductie van windenergie op zee worden beredeneerd, zoals
in onderstaande tabel voor een windpark van 760MW als voorbeeld is opgenomen.

Klimaateffect Windenergie op Zee 760 MW
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Netto elektriciteitsopbrengst (in MWh per jaar) 3.500.000

CO»z-reductie (in ton per jaar) 2.200.000
NOyx-reductie (in ton per jaar) 1.000
S0O>-reductie (in ton per jaar) 800

(Bron: Waarom windenergie als energiebron? - Wind op zee

Naast de bijdrage van windenergie aan de klimaatdoelstellingen kunnen de specifieke
maatregelen zoals gebiedsinvesteringen ook een zelfstandig besparingseffect hebben.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van
de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als
gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument.
Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De inpassingsinvesteringen betreffen maatregelen van de Rijksoverheid die de uitrol van
windenergie op zee mogelijk maken. De kosten van deze inpassingsmaatregelen vallen in het
niet bij de kosten en de baten van de daadwerkelijke energie-infrastructuur (windpark en
netaansluiting), maar maken deze wel mogelijk mede door (politiek) draagvlak te creéren. Met
name met voldoende middelen voor gebiedsinvesteringen bij de plekken waar de windenergie
aanlandt en voor versterking van het Noordzee-ecosysteem wordt meer draagvlak gecreéerd.
De maatregelen zijn daarmee een randvoorwaarde voor de realisatie van windenergie op zee.
Als deze randvoorwaarden niet op orde zijn, is het risico dat windenergie niet (tijdig) wordt
gerealiseerd, wat grote (maatschappelijke) kosten met zich meebrengt en waardoor de
klimaatdoelen niet gehaald worden.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

e Op zowel korte als lange termijn is er geen ruimte in de SDE-middelen voor dekking, zonder
significante financiéle risico’s te nemen. Het betreft hier geen beleidsmatige keuzes, maar
exogene financiéle risico’s waar we beperkt/niet op kunnen sturen.

e De begrotingsreserve duurzame energie kan worden ingezet om tegenvallers in de SDE-
middelen op te vangen. De stand van de reserve per 1.1.2024 is ca. € 5,8 mld. De komende
jaren wordt echter ca. € 2,2 mld. onttrokken, en ook voor 2025 wordt een tegenvaller
verwacht van ca. € 2 mld. (vanwege lagere energieprijzen dan eerder geraamd). Ultimo
2028 daalt de reserve daarmee naar ca. € 1,6 mld., waarbij nog geen rekening is gehouden
met mogelijke tegenvallers van 2026 t/m 2028.

e Voor de jaren 2026 en verder wordt eveneens verwacht dat lagere energieprijzen zullen
leiden tot hogere uitgaven. Daarnaast is er in het Regeerprogramma een taakstelling van
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jaarlijks € 1 mld. opgenomen, waardoor de buffer om tegenvallers op te vangen beperkt is
tot 10%. Bij dalende energieprijzen zijn daarom alle beschikbare middelen nodig om deze
tegenvallers op te vangen.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen bijv.
een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

e De inpassingsmaatregelen zullen grotendeels betrekking hebben op publieke activiteiten,
zoals investeringen in het versterken en behouden van natuur en ontwikkeling van de
fysieke leefomgeving. Gezien het publieke karakter van deze functies zullen dergelijke
investeringen grotendeels uit publieke middelen worden bekostigd en zijn subsidies daartoe
het geéigende instrument.

e Conform EU Staatssteunregels worden de kosten voor MER en locatieonderzoeken
teruggevorderd op de windparkexploitanten (585 miljoen euro als onderdeel van de totaal
3,6 miljard euro).

e Doorbelasten van deze incidentele inpassingsinvesteringen aan windparkexploitanten is
onderzocht en slechts beperkt mogelijk. Alleen voorbereidings- en behandelingskosten
kunnen in rekening worden gebracht bij de aanvrager. Deze kosten worden niet in dit
Klimaatfondsfiche opgevoerd en vormen slechts een klein percentage van de
inpassingsinvesteringen.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

Gezien het publieke karakter van deze maatregelen zullen investeringen grotendeels uit
publieke middelen worden bekostigd, en is er geen sprake van verdringing van private
investeringen. Waar investeringen betrekking hebben op private of economische activiteiten
dient bij de uitvoering van deze maatregelen te allen tijde rekening te worden gehouden met de
Europese staatssteunvereisten. Daarmee wordt voorkomen dat investeringen een
marktverstorende werking hebben.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

De inpassingsmaatregelen betreffen met name investeringen in het versterken en behouden van
natuur en ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Om dit doel te bereiken zijn normerende of
beprijzende maatregelen niet van toepassing. De investeringen hebben grotendeels betrekking
op publieke activiteiten. Gezien het publieke karakter van deze functies zullen dergelijke
investeringen grotendeels uit publieke middelen worden bekostigd en zijn subsidies daartoe het
geéigende instrument.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

De inpassingsmaatregelen worden ingezet om te investeren in het versterken en behouden van
natuur en ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Er is geen relatie met normerende of
beprijzende maatregelen.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afthangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling
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N.v.t.

en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de
maatregel mee samenhangt.

Financiéle consequenties

Financiéle reeksen 3,6 miljard euro

Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.? Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 3.613 78 112 227 253 234 262 2.446
Verplichting* 3.613 78 112 227 253 234 262 2.446

Cumulatief 2031 2032 2033 2034 2035

Kas 3.613 246 221 220 242 229
Verplichting* 3.613 246 221 220 242 229

Cumulatief | 2036 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | Structureel per jaar

vanaf 2041

Kas 3.613 269 272 264 268 216 200
Verplichting* 3.613 269 272 264 268 216 200

Totaal kostenoverzicht 3,6 miljard euro t/m 2040

Van de totaal benodigde kosten (3,6 miljard euro t/m 2040 + 200 miljoen euro jaarlijks
vanaf 2041) is er in totaal 585 miljoen euro welke wordt teruggevorderd op de
windparkexploitanten na winnen van de tender. In totaal is tot en met 2030 434 miljoen euro
te classificeren als incidenteel en voldoet daarmee aan de criteria van het Klimaatfonds.

Financiéle reeksen 434 miljoen euro

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025

al nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het

kopje Verder

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 434 13 29 76 85 99 133

Verplichting* 434 13 29 76 85 99| 133

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025

al nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het

kopje Verder
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Posten 2025 2026 2027 2028 2029 2030 22%23?;

Versterking Noordzee-ecosysteem 11 16 24 32 34 33 151
Transitie naar duurzame energie - inpassing op zee 2 12 12 12 14 24 77
Transitie naar duurzame energie - inpassing op land 0 0 40 40 50 75 205
?Totaal 13 29 76 85 99 133 434

De 434 miljoen euro waarvoor een beroep wordt gedaan op het klimaatfonds betreffen de
incidentele inpassingsinvesteringen voor de uitrol van 23-26 GW wind op zee, vast te stellen in
de Partiéle Herziening van het Programma Noordzee.

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Voor nu is het uitgangspunt: kas = verplichtingen, de verwachting is dat dit inderdaad zo zal
zijn.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

1,686 miljard euro 1,686 miljard euro +
3,613 miljard euro

(waarvan onderdeel 434 min euro)

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxqg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

151 miljoen euro is nodig voor Versterking Noordzee-ecosysteem. Daarbinnen is 45 miljoen
euro bestemd voor natuurversterkingsmaatregelen in het Programma Natuurversterking en 106
miljoen euro voor aanvullend ecologisch onderzoek binnen het Programma’s zoals Monitoring
Onderzoek Natuurversterking Soortbescherming (MONS), Wind op Zee Ecologisch Programma
(Wozep) en Greater North Sea Basin Initiative (GNSBI).

77 miljoen euro is nodig voor de inpassing op zee. Deze middelen zijn met hame bedoeld voor
inpassing van wind op zee ten opzichte van helikopterverkeer (veelal benodigd voor helidecks

op mijnbouwplatforms): De komst van grootschalige windparken maakt het luchtruim complexer
en vraagt om nieuw beleid, modernisering en toenemende veiligheidsmaatregelen.

205 miljoen euro is nodig voor gebiedsinvesteringen. De realisatie van grootschalige energie-
infrastructuur is onmisbaar voor de energietransitie. Ondanks zorgvuldige ruimtelijke inpassing
waarbij negatieve effecten zoveel mogelijk worden vermeden, hebben de aanlandingen van wind
op zee impact op de leefomgeving. Deze gebiedsinvesteringen zijn bedoeld om dat te mitigeren.

Indien gewenst kan op deze investeringen nader worden ingegaan in meer detail. Er is een
nadere meer gedetailleerde onderbouwing beschikbaar).

Ook is een uitgebreid onderbouwingen bestand beschikbaar als voor pxq onderbouwing van de
gehele 3,6 miljard euro.
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Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten
e Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.
e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.
e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’'s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten van de 434 miljoen

euro

Onderdeel financiéle reeks
bestemd voor uitvoerings- en
personeelskosten

totaal

202
5

202
6

202
7

202
8

202

203 | Verder**
0 ES

Kas (=Verplichtingen)
Rijkswaterstaat team
kavelbesluiten (WOZ - RWS
WoZ programma incl Wozep)

4,60

-| 2,20

2,40

Kas (=Verplichtingen)
Rijkswaterstaat team
vergunningverlening net op zee

21,44

2,24

2,74

3,67

4,56

4,18

4,04

Kas (=Verplichtingen)
Rijkswaterstaat team wind op
zee (Beleidsondersteuning RWS
voor Programma Noordzee
(2028-2033))

0,21

0,07

0,07

0,07

Kas (=Verplichtingen)
Totaal

26,25

2,24

2,81

3,74

4,63

6,38

6,44

Toelichting:

¢ Rijkswaterstaat: het opstellen van kavelbesluiten op basis van de Wet Windenergie op Zee.
e Rijkswaterstaat: vergunnen Net op Zee (elektriciteitskabel en waterstofleidingen naar land)
¢ Rijkswaterstaat: inzet voor het opstellen van het Programma Noordzee 2028-2033.

Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s van de 434 miljoen euro

f

Cumulatie

2025%*

202
6

202
7

202
8

202
9

2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)
Versterking
Noordzee-
ecosysteem

4,80 -

0,90

0,90

0,90

0,90

1,20

Kas
(=Verplichtingen)
Inpassing op zee:
Ruimtelijke Ordening
team

0,90

0,15

0,15

0,15

0,15

0,15

0,15

Kas
(=Verplichtingen)

5,85

0,98

0,98

0,98

0,98

0,98

0,98
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Inpassing op zee:
Uitrol wind op zee en
net op zee

Kas

(=Verplichtingen)
Inpassing wind op
zee met mijnbouw 2,25 0,38 0,38 0,38 0,38} 0,38 0,38

Kas

(=Verplichtingen)
Inpassing wind op
zee met luchtvaart 0,75 0,13 0,13} 0,13 | 0,13 | 0,13 0,13

Kas

(=Verplichtingen)
Inpassing op zee:
GNSBI 3,60 oe60| 0,60\ 0,60 0,60} 0,60 0,60

Totaal 18,15 | 2,23|3,13|3,13|3,13|3,13| 3,43

Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Versterking Noordzee-ecosysteem:

e 2 fte ecologisch effect: Deze zijn nodig om te voldoen aan wettelijke verplichtingen KRM,
VHR en NHV en voor de beoordeling bij de nieuwe windparken (kavelbesluiten, e.a.).

e 4 fte natuurherstel en natuurversterking: Deze zijn nodig om de extra opgave aan
natuurversterking en herstel structureel uit te voeren in het Programma Natuurversterking.

Inpassing op zee:

e 1 fte voor ruimtelijke ordening op de Noordzee: Gebiedsuitwerking en strategische keuzes,
nieuwe kaders en nieuw ruimtelijk sturingsinstrumentarium (IenW-DGWB).
6,5 fte nodig voor de uitrol van 23-26GW WOZ voor de Directie Realisatie Energietransitie.
3,5 fte voor inpassing van wind op zee met mijnbouwactiviteiten (TDO).

e 0,5 fte voor inpassing van wind op zee met luchtvaart: een verantwoorde uitrol van wind op
zee naast veilige helikopterbereikbaarheid (DGLM-DLV).

e 4 fte voor Greater North Sea Basin Initiative (GNSBI) om integrale samenwerking tussen 9

Noordzeelanden te versterken bij uitrol van wind op zee, ecologie, visserij en medegebruik.

Deze fte’s zijn nodig om de beoogde doelen waar de middelen voor zijn bedoeld te bereiken.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

De claim van 434 miljoen euro betreft specifiek alleen incidentele maatregelen tot en met 2030.
Totaal betreft de claim 3,6 miljard euro t/m 2040 en daarna 200 miljoen euro structureel per
jaar.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

De uitrol van windenergie is essentieel voor een klimaat-neutrale energievoorziening waarin er
voldoende binnenlandse opwekcapaciteit is om in de (industriéle) energievraag te voorzien.
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Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
O Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
O Burgers (direct/indirect).
[0 Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
[0 Hoge inkomens (direct/indirect)
0 Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
0 Anders, namelijk:

De inpassingsmaatregelen zullen grotendeels betrekking hebben op publieke activiteiten, zoals
investeringen in het versterken en behouden van natuur en ontwikkeling van de fysieke
leefomgeving. Het ministerie van Klimaat en Groene Groei draagt verantwoordelijkheid voor het
vormgeven van de maatregel. Het aanwijzen van windenergiegebieden in het Programma
Noordzee gebeurt in goede afstemming met de Noordzee-stakeholders in het Noordzeeoverleg.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

De uitrol van windenergie is essentieel voor een klimaat-neutrale energievoorziening en de
energietransitie. De inpassingsmaatregelen zelf zullen grotendeels betrekking hebben op
publieke activiteiten, zoals investeringen in het versterken en behouden van natuur en
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

n.v.t.

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

n.v.t.

Procedurele rechtvaardigheid:
¢ Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; O Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
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O Uitvoeringsorganisaties; [0 Onderzoek/advies; X Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Het maatregelpakket is afgestemd met de bij de Noordzee betrokken ministeries. Zij hebben op
hun beurt afgestemd met relevante belanghebbenden. Het ministerie van Klimaat en Groene
Groei draagt verantwoordelijkheid voor het vormgeven van de maatregel. Het aanwijzen van
windenergiegebieden in de Partiéle Herziening van het Programma Noordzee gebeurt door het
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat in goede afstemming met de Noordzee-stakeholders
in het Noordzeeoverleg.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

n.v.t.

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

Het grootste deel van de maatregelen wordt op zee uitgevoerd. De realisatie van grootschalige
energie-infrastructuur is onmisbaar voor de energietransitie. Ondanks zorgvuldige ruimtelijke
inpassing waarbij negatieve effecten zoveel mogelijk worden vermeden, hebben de
aanlandingen van wind op zee impact op de leefomgeving. Deze gebiedsinvesteringen zijn
bedoeld om dat te mitigeren.

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Windenergie op zee draagt bij aan het op lange termijn verminderen van de stikstofuitstoot en
luchtverontreiniging in de energievoorziening. Op korte termijn (bij de aanleg van de
windparken en bijbehorende energie-infrastructuur is er een beperkte, tijdelijke toename van de
uitstoot als gevolg van de aanleg en transportactiviteiten.

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

De inpassingsmaatregelen starten in 2025 en hebben een totale looptijd tot en met einde
levensduur van de betreffende windparken in uiterlijk ca. 2075. De maatregelen die onderdeel
vormen van de claim van 434 miljoen euro starten in 2025 en worden afgerond in 2030.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.
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Er zal na toekenning een uitgebreid evaluatieplan worden opgesteld, waarbij de
inpassingsmaatregelen worden geévalueerd bij de jaarlijkse verantwoordingsrapportages.
Daarnaast dienen de bij de gebiedsinvesteringen betrokken regiopartners zich financieel te
verantwoorden jegens de Minister voor Klimaat en Groene Groei over de besteding van de
middelen ten behoeve van de gebiedsinvesteringen.
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Subsidie voor bekostiging elektriciteitsnet

FICHEFORMAT Subsidie voor bekostiging elektriciteitsnet
Perceel - Infrastructuur

Indienend departement: KGG - Klimaat en Energie

Korte omschrijving maatregel

In een klimaatneutraal energiesysteem zullen de kosten voor het elektriciteitsnet een groter
aandeel van de totale energiekosten uitmaken dan nu het geval is.! Hiernaast zullen (deels)
onvermijdelijke inefficiénties tijdens de energietransitie (0.a. achterblijvende vraag) de
kosten van het elektriciteitsnet per gebruiker (tijdelijk) verder verhogen. Deze kosten
worden vooralsnog vrijwel volledig? door eindgebruikers betaald via de nettarieven.

In de praktijk ontstaat er hierdoor nu een situatie waarin stijgende nettarieven ertoe leiden
dat elektrificatie van toepassingen waarvoor tot nu toe fossiele energie werd gebruikt
minder goed tot stand komt. Deze achterblijvende vraagontwikkeling zorgt ervoor dat de
netkosten over minder gebruikers dan verwacht verdeeld kunnen worden. Zo lang er nog
wel geinvesteerd wordt in additionele en verzwaarde infrastructuur ontstaat een zichzelf
versterkend effect van stijgende nettarieven, verslechterende voorwaarden voor
elektrificatie, achterblijvende vraagontwikkeling en verder stijgende nettarieven. Deze
situatie heeft verstrekkende gevolgen voor de energietransitie, economie en de
betaalbaarheid van energie. De effecten die hierdoor optreden zijn onder andere:
1. Keuzes voor op termijn minder efficiénte of robuuste verduurzamingsroutes
2. Uitblijvende investeringen in verduurzaming van bestaande industrie en
ontwikkeling van nieuwe, duurzame industrie
3. Concurrentienadeel en krimp van al geélektrificeerde industrie
4. Sluiting van industrie die niet rendabel kan verduurzamen en als gevolg van ETS
niet meer rendabel is met fossiele productie
5. Hogere energierekening voor alle eindgebruikers
6. Toenemende energiearmoede

De maatregel betreft een subsidie aan TenneT. Hierdoor hoeft een kleiner deel van de
netkosten via de nettarieven bekostigd te worden, waardoor elektrificatie aantrekkelijker
wordt en de energierekening lager uitvalt.

De maatregel zorgt ook voor betere mogelijkheden voor integrale besluitvorming over
energie-infrastructuur en verbetert de zichtbaarheid van de uitgaven voor de kamer.
Hiermee wordt ook het budgetrecht van de Kamer versterkt.

Het betreft een nieuwe maatregel in het Klimaatfonds. Voor de vormgeving wordt
aangesloten bij de eerder verstrekte subsidie voor bekostiging van het net op zee.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

De maatregel draagt bij aan alle drie de doelen van het Klimaatfonds:
1. Het draagt bij aan een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050 door
elektrificatie te stimuleren waarmee een groter deel van het energiegebruik voorzien
kan worden met hernieuwbare of koolstofarme elektriciteit.
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2. Het stimuleert de toepassing van broeikasgasreducerende maatregelen in het
bedrijfsleven door het toepassen van technieken voor elektrificatie aantrekkelijker te
maken.

3. Het stimuleert de toepassing van warmtepompen in de gebouwde omgeving waarmee
energie-efficiéntie en benutting van hernieuwbare energie bevorderd worden.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
Kernenergie

CO»-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb
Verduurzaming gebouwde omgeving

O00XOAO

De maatregel past in dit perceel omdat het bijdraagt aan de uitrol van infrastructuur die
noodzakelijk is voor de energietransitie. Vergelijkbaar met de uitrol van infrastructuur in andere
ketens (warmte, waterstof) is het niet passend om de kosten van additionele infrastructuur
volledig te verhalen op de eerste gebruikers.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

De maatregel is in overeenstemming met het Klimaatplan omdat het bijdraagt aan een
belangrijke route voor emissiereductie in de eindgebruikssectoren.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 3d van de Tiideliike wet
| Klimaatfonds)

De maatregel moet gezien worden in de context van de behoefte aan meer inzicht in en grip op
de omvang van de investeringen in elektriciteitsinfrastructuur en de bekostiging en financiering
daarvan, waarvoor een Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) loopt (zie voor
taakopdracht de miljoenennota). De maatregel werkt in samenhang met maatregelen om de
kosten voor het elektriciteitsnet te verlagen (bv. door slimmer gebruik) en om specifieke
doelgroepen (kwetsbare huishoudens, concurrentiegevoelige industrie) gericht te compenseren.
Het gecombineerde effect van deze maatregelen moet ervoor zorgen dat de energietransitie
efficiént verloopt en de nadelige effecten voor specifieke doelgroepen beperkt worden. Het
huidige beleid waarbij netkosten grotendeels door de gebruikers bekostigd worden via de
nettarieven is hier niet toereikend voor.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De maatregel wordt uitgevoerd zoals de eerder verstrekte subsidie voor bekostiging van het net
op zee. Dat betekent dat ACM een berekening maakt van de toegestane inkomsten van de
netbeheerder van het net op zee en dat deze (deels of geheel) bekostigd worden via middelen
die zijn gereserveerd op de begroting. De technische en juridische uitvoerbaarheid is daarmee
geborgd. De benodigde uitvoeringscapaciteit is beperkt omdat het een jaarlijkse subsidie aan
TenneT betreft en er dus een zeer beperkt aantal partijen bij betrokken zijn. Het wettelijk kader
in het wetsvoorstel Energiewet bevat al een kader dat de toekenning van subsidie voor het net
op zee inpast in het regulerend kader van ACM. Voor subsidiéring van andere netbeheerders is
geen dergelijk, wettelijk haakje.
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Staatssteuntoets

Aangezien de subsidie wordt verleend aan Tennet (publiek gefinancierde organisatie) zijn er
geen staatssteunbezwaren. Formeel moet een staatssteunanalyse worden opgesteld.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De maatregel heeft een direct effect op de nettarieven omdat deze de kosten die netbeheerders
in de tarieven verrekenen verlaagt. Lagere nettarieven hebben vervolgens een sterke invloed op
de mogelijkheden voor de industrie om te elektrificeren (zie kamerbrief). Voor huishoudens,
klein-zakelijke afnemers en mobiliteit leiden lagere nettarieven tot een lagere energierekening
en in sommige gevallen ook tot een betere businesscase voor elektrificatie, afhankelijk van de
tariefstructuur.?

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

De maatregel betreft bekostiging van infrastructuur en leidt hiermee niet direct tot
emissiereductie. Het faciliteert wel indirect de mogelijkheden om emissiereductie te
bewerkstelligen in alle eindgebruikssectoren, door de financiéle aantrekkelijkheid van
investeringen in elektrificatie te verbeteren.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

De volgende aspecten van de maatregel zijn relevant voor de beoordeling van de doelmatigheid:

1. De maatregel stimuleert de verduurzamingsroute (elektrificatie) die voor veel
eindgebruikssectoren de goedkoopste en meest robuuste route is om te verduurzamen
(zie Nationaal Plan Energiesysteem) en draagt hiermee bij aan emissiereductie tegen de
laagste kosten.

2. De maatregel vereist geen daadwerkelijke extra kosten, maar enkel een verandering in
bekostiging van infrastructuur. Deze infrastructuur wordt nu grotendeels door
eindgebruikers bekostigd (via nettarieven) en wordt na invoering van de maatregel
deels door het Klimaatfonds bekostigd. De nationale kosten zijn dan ook nul.

3. Een verlaging van de nettarieven verlaagt ook de subsidiebehoefte voor verduurzaming
en zal daarmee de kosten voor instrumenten zoals de SDE++ verlagen.

4. Gerichte compensatie van specifieke doelgroepen zoals de industrie en kwetsbare
huishoudens zal hoogstwaarschijnlijk een hogere doelmatigheid hebben wat betreft
emissiereductie en bestrijding van energiearmoede. Een combinatie van deze maatregel
met meer gerichte compensatie kan dan ook overwogen worden.

De maatregel is vormgegeven als een subsidie aan TenneT omdat op andere manieren zoals het
verstrekken van leningen of garanties naar verwachting onvoldoende resultaat bereikt kan
worden. Netbeheerders zijn immers al zeer kredietwaardig en kunnen tegen aantrekkelijke
rentes lenen.? Hiernaast wordt wel gewerkt aan mogelijkheden om buurlanden mee te laten
betalen aan de kosten voor het net op zee, maar het duurt nog te lang voordat dergelijke
maatregelen effect hebben en het effect hiervan zal ook niet voldoende groot zijn.

Link met normeren en beprijzen
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Voor de verduurzaming van de eindgebruikssectoren zijn al verschillende vormen van normering
en beprijzing van toepassing zoals ETS, ETS2 (in de toekomst), de energiebelasting,
koolstofheffing en het toekomstige verbod op de verkoop van auto’s met een fossiele
verbrandingsmotor. Eén van de redenen waarom de maatregel is voorgesteld is om te
voorkomen dat normering en beprijzing ertoe leidt dat bedrijfstakken en huishoudens wel
onderhevig zijn aan een norm, maar geen handelingsperspectief hebben om te verduurzamen of
gedwongen worden om voor een onnodig dure verduurzamingsroute te kiezen.

Financiéle consequenties

De financiéle consequenties van de maatregel zijn berekend op een niveau waarmee de
inefficiénties die voortkomen uit de energietransitie niet afgewenteld worden op de huidige
gebruikers van het elektriciteitsnet en daarmee ook geen barriére vormen voor elektrificatie.
Kostenstijgingen die inherent zijn aan de overgang naar het toekomstige energiesysteem
worden hierbij buiten beschouwing gelaten. Eindgebruikers zullen zich immers wel aan moeten
passen aan een nieuwe kostenstructuur en kostenreflectieve tarieven zijn daar een belangrijk
middel voor.

Voor de inschatting van de omvang van de inefficiénties van de energietransitie nemen we de
(verwachte) ontwikkeling van netkosten tussen 2020 en 2050 als basis. Hierbij nemen we aan
dat de inherente kostenstijging van elektriciteitsinfrastructuur die als gevolg van de transitie
plaats moet vinden lineair ingroeit tussen 2020 en 2050 en beschouwen we de kostenstijging
boven deze lijn als ‘transitie-inefficiéntie’. In onderstaande tabel staan de gebruikte data en
bronnen samengevat.

2020 2024 2030 2035 2040 2050 Bron

Verbruik (TWh) 112 112| 139| 155| 266| 439]t/m 2035:KEV, na 2035: TVKN
2020: FIEN, vanaf 2024: ACM,

Netwerkkosten (mld€) 2,8 5,4| 10,8| 13,9 17 22 | waarde 2035 geinterpoleerd
Berekening obv bovenstaande

Kosten (€/MWh) 25 48 78 90 64 50 | waardes

Kostenstijging excl. Berekening obv bovenstaande

inefficiénties (€/MWh) 25 30 35 40 45 50 | waardes

Transitie-inefficiénties Berekening obv bovenstaande

(€/MWh) 0 18 43 50 19 0| waardes

Transitie-inefficiénties Berekening obv bovenstaande

(mld€/jaar) 00| 21| 59| 77| 5,0] 0,0|waardes

De financiéle consequenties van de maatregel zijn ingeschat op het niveau van de transitie-
inefficiéntie in bovenstaande tabel. Hierbij is een lineaire stijging verondersteld tussen 2024 en
2030. De claim betreft enkel de periode tot en met 2030 in verband met de looptijd van het
Klimaatfonds. De transitie-inefficiénties lopen echter nog door totdat de elektrificatie van
eindgebruikssectoren volledig is doorgevoerd en het elektriciteitsverbruik stabiliseert (rond
2050). Pas op dat moment wordt namelijk een punt bereikt waarbij opwek, infrastructuur en
consumptie in balans komen omdat er geen noodzaak meer is om vooruit te investeren. Na
2030 is er dan ook nog een aanvullende behoefte om netkosten te dekken met een subsidie.

Cumulatief 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder

Kas (mld) 25,9 2,7 3,3 4,0 4,6 5,3 5,9
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Verplichting 25,9 27 33 40 4,6 53 59
(mld)

De benodigde middelen zoals hierboven ingeschat, kunnen jaarlijks geactualiseerd worden aan
de hand van de daadwerkelijke kosten van de elektriciteitsinfrastructuur en het daadwerkelijke
verbruik. Hiermee worden de jaarlijkse kosten van de elektriciteitsinfrastructuur, die via de
nettarieven wordt verrekend over aangeslotenen, gestabiliseerd op een vooraf vastgesteld
niveau (in €/ MWh). Hiermee wordt meer zekerheid gegeven aan marktpartijen over de
toekomstige nettarieven en worden de benodigde middelen vanzelf lager zodra elektrificatie
succesvol gestimuleerd wordt. Indien de regeling zo vormgegeven wordt, zullen de verwachte
benodigde kasuitgaven overigens niet afwijken van de berekening hierboven. Het kan wel nodig
zijn om een hogere reservering aan te houden bij een dergelijke vormgeving. Deze opties kan
verder verkend worden.

Een andere optie is om de subsidie gelijk te stellen aan de kosten voor het net op zee. Deze
optie kan logisch zijn omdat opwekkers normaalgesproken zelf betalen voor hun aansluiting,
maar dit niet gebeurt bij het net op zee. Bij het net op zee worden deze kosten (zonder
aanvullend beleid) doorbelast aan de eindgebruikers. Om deze kosten te subsidiéren zou een
bedrag oplopend van €2 mid/jaar naar €6 mld/jaar in 2030 nodig zijn om de kapitaalkosten te
dekken (afschrijving + financiering).> Operationele kosten zijn hierin niet meegenomen. Deze
optie zou daarmee tot vergelijkbare kasuitgaven leiden als voorgestelde claim.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De maatregel is vormgegeven om aan te sluiten bij de tijdelijkheid van het fonds. Na afloop van
de reeks is er hoogstwaarschijnlijk wel noodzaak om de maatregel te continueren met andere
middelen.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

De belanghebbenden van de maatregel zijn alle eindverbruikers van elektriciteit. De verdeling
vindt plaats op basis van de methode voor bepaling van nettarieven die de ACM toepast.
Kostenreflectiviteit is hier een belangrijk criterium in.

Het risico dat de maatregel indirect bijdraagt aan activiteiten die de fossiele economie in stand
houden is beperkt. De elektriciteitsmix is namelijk al sterk verduurzaamd (50%) en zal richting
2030 nog verder verduurzamen (>80%). Hiernaast leidt elektrificatie ook met fossiele
elektriciteit in veel gevallen alsnog tot een emissiereductie. Hierdoor is het inzetten op
elektrificatie een robuuste strategie om emissies te verlagen.

De maatregel draagt bij aan het ontzien van kwetsbare mensen in de samenleving door de
nettarieven te verlagen. Toch kan meer gericht beleid effectiever zijn voor dit doeleinde en is
een combinatie met specifieke maatregelen om energiearmoede tegen te gaan mogelijk
wenselijk.

De maatregel kan ook een intergenerationeel effect hebben, afhankelijk van hoe de middelen
voor het klimaatfonds bekostigd zijn/worden. Indien een deel van de kosten tot een hogere
schuld leiden, worden kosten voor de opbouw van het toekomstige energiesysteem deels naar
toekomstige generaties doorgeschoven.

Het contact met andere partijen over de maatregel loopt via het Interbestuurlijk Onderzoek
(IBO) naar de investeringen in en bekostiging van elektriciteitsinfrastructuur. Binnen dat
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onderzoek wordt intensief samengewerkt met belanghebbenden aan een verzameling aan
maatregelen, waaronder deze.

De maatregel draagt bij aan werkgelegenheid en ontwikkeling van de economie door
investeringen in duurzame industrie en elektrificatie van eindgebruik mogelijk te maken.

Planning

ACM maakt eens per jaar de toegestane inkomsten bekend voort de netbeheerders. Zodra die
bekend zijn wordt met de subsidie een deel van toegestane inkomsten van TenneT vergoed,
zodat deze niet met de nettarieven gedekt hoeven te worden.

De subsidieregeling treedt in werking in het eerst mogelijke jaar en eindigt in 2030. Merk op dat
deze einddatum enkel gekozen is doordat het Klimaatfonds niet langer loopt. De
subsidiebehoefte loopt door tot het moment dat de ontwikkeling van het elektriciteitssysteem
stabiliseert. Dit zal naar verwachting rond 2050 zijn.

Evaluatie

De hoogte van de inefficiénties van de energietransitie zal jaarlijks berekend worden om te
beoordelen of de subsidie nog op een gepast niveau is. Wanneer dit niet meer in voldoende
mate het geval is, kunnen aanpassingen overwogen worden.
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Verduurzaming spoorgoederenvervoer

.FICHEFORMAT | Verduurzaming spoorgoederenvervoer

Indienend departement: Ministerie van IenW

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

Het spoorgoederenvervoer vindt grotendeels plaats met elektrische locomotieven op het
geélektrificeerde spoornetwerk. De restopgave met betrekking tot CO2-reductie bevindt zich
met name aan de uiteinden van het spoornetwerk nabij de plekken waar goederentreinen
vertrekken en aankomen. Hier is het spoor niet geélektrificeerd en wordt gebruik gemaakt van
met diesel aangedreven locomotieven.

In 2022 bedroeg de CO2-uitstoot van diesel aangedreven treinen 98 miljoen kg, waarvan de
goederensector verantwoordelijk is voor 37,13 miljoen kg. De geografische concentratie van
dieseltransport is met name hoog rondom de Haven van Rotterdam. De Haven van Rotterdam is
de belangrijkste plek in het Nederlandse spoornetwerk waar goederentreinen vandaag
vertrekken of aankomen. In de Rotterdamse haven vinden veel rangeeractiviteiten plaats die
met diesel worden uitgevoerd.

Visualisatie van het transportvolume van het
goederenvervoer. De dikte van de lijn
correspondeert met hoeveelheid ton die met
dieselmaterieel over een bepaalde spoortak
is gereden in het jaar 2022.
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Voorgesteld wordt een maatregelenpakket voor ondersteuning van de verduurzaming van het
spoorgoederenvervoer, in het bijzonder het Rotterdamse havengebied, bestaande uit drie
samenhangende componenten:

1) Elektrificatie in het Rotterdamse havengebied & €20,1 min.

De Rotterdamse havenspoorlijn is op dit moment slechts deels geélektrificeerd. Uit onderzoek is
naar voren gekomen dat het voor de verduurzaming van de havenspoorlijn nodig is om de
Distridriehoek te elektrificeren (€20, 1 min.). Door de Distridriehoek te elektrificeren is het voor
het bereiken van de meeste grote containerterminals niet meer nodig om diesellocomotieven te
gebruiken.

Optioneel is het elektrificeren van de buitencontour (& €67,2 min.), zodat ook de laatste
containerterminal (Euromax/RWG) zonder gebruik van diesellocomotieven bediend kan worden.
Gelet op de hoge kosten van elektrificatie van de buitencontour kiezen we hier nu niet voor (zie
component 3)

2) Tijdelijke subsidieregeling ombouw/vervanging diesellocomotieven & €30 min.

Gelet op de gemiddelde leeftijd van het materieel staan veel materieeleigenaren de komende
jaren voor een vervangingsvraag. Met de elektrificatie van de laatste stukken van het
spoorgoederennetwerk is het wenselijk om materieeleigenaren actief te stimuleren om het
dieselmaterieel te verduurzamen. De locomotieven die hiervoor geschikt zijn komen op dit
moment op de markt in de vorm van :

- Long-haul locomotieven die voor de Last Mile afwikkeling een batterij hebben.

- Rangeerlocomotieven in de vorm van batterij locomotieven.

- Rangeerlocomotieven in de vorm van diesel-batterij-locomotieven

3) Maatregelen gericht op Last Mile afwikkeling (mogelijk maken zeilend binnenkomen op
terminals en laadinfrastructuur t.b.v. het gebruik buitencontour Maasvlakte) @ €5 min.

De uiteinden van het spoor blijven niet geélektrificeerd. Bovenleidingen zijn moeilijk verenigbaar
met de handelingen rondom het laden en lossen die op terminals moeten plaatsvinden. Het
voorstel omvat een pakket aan maatregelen om de inzet van hybride (batterij-bevattend)
materieel op terminals mogelijk te maken.

- Voor terminals die tweezijdig zijn aangesloten om spoor-stamlijnen is zeilend
binnenkomen op de terminal de meest voor de hand liggende optie. Hierbij komt een
trein aan met een initiéle aandrijving via de draad, waarna de locomotief “doorrolt” door
de terminal om vervolgens weer tijdig contact te maken met de draad aan de andere
zijde van de terminal.

- Voor de grotere containerterminals langs de buitencontour (Euromax/RWG) zijn gelet op
de lengte tussentijdse laadvoorzieningen nodig.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende en
circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
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X Energie-infrastructuur

Met de uitvoering van dit maatregelenpakket wordt de infrastructuur gecreéerd om het
dieselgebruik van het spoorgoederenvervoer sterk te reduceren.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

De genoemde maatregelen dragen bij aan vermindering van broeikasgassen van het
mobiliteitssysteem en de bijbehorende doelstellingen.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Het tijdig starten met de verduurzaming van de resterende dieseltreinen op het spoor is
onderdeel van het Klimaatplan 2025-2035.

e In het kader van het Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer is met de sector bezien wat er
nodig is om tot verdere verduurzaming van het spoorgoederenvervoer te komen.

e In het kader van het programma Topcorridors wordt gewerkt aan verduurzaming van de
multimodale corridor (0)Z0O en Zuid.

e In de Europese TEN-T verordening zijn technische eisen opgenomen t.a.v. verduurzaming
van het Europese spoor.

Er is additionaliteit met reeds ingevoerd beleid, waaronder:

e De invoering van ETS-2 inclusief de opt-in voor het spoor. In het kader van deze opt-in is
afgesproken dat rond de besluitvorming over de ETS2 middelen bekeken zal worden hoe de
spoorgoederensector een passend handelingsperspectief kan worden geboden in de
verduurzamingsopgave. Op dit moment is het spoorvervoer de enige modaliteit zonder
regeling om het materieel te verduurzamen.

e De elektrificatie van regionale lijnen die ook door het goederenvervoer gebruikt worden. Het
gaat hierbij om de elektrificatie van de Maaslijn die in 2027 gereed is en de elektrificatie van
Zutphen-Oldenzaal die in 2030 gereed is. De laatste maatregelen is afgesproken binnen het
MJP 2025.

De beschreven maatregelen zijn complementair aan elkaar.

e De Maasvlakte is de grootste herkomst/bestemming in het spoorgoederenvervoer in
Nederland. Met de genoemde elektrificatie van de Distridriehoek in combinatie met
maatregelen gericht op de last mile afwikkeling kunnen treinen ook het laatste gedeelte van
hun rit emissieloos naar de grote containerterminals op de Maasvlakte rijden. Doordat dit
ook rangeerbewegingen bespaart wordt niet alleen het milieu maar ook de logistieke
efficiéntie (inclusief vermindering energiegebruik) en daarmee de concurrentiepositie van
het spoorgoederenvervoer verbeterd. Elektrificatie van de Distridriehoek maakt tevens het
carrousel-rijden mogelijk: doordat treinen elektrisch aankomen op Maasvlakte-West en
vertrekken over Maasvlakte-Zuid worden kruisende bewegingen over de C2-bocht, een
belangrijke bottleneck in het spoorgoederenvervoer naar en van de Maasvlakte, voorkomen.
Dit draagt bij aan de doelstelling om de concurrentiekracht van het spoorgoederenvervoer te
versterken, en verladers te verleiden om vaker het spoor boven de weg te verkiezen.

e Met de subsidieregeling ombouw/vervanging diesellocomotieven worden eigenaren van
diesellocomotieven die gebruik maken van het Nederlandse spoorwegnet gestimuleerd om
materieel om te bouwen, danwel dieselmaterieel te vervangen voor schoner materieel.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e ProRail is spoorbeheerder en uitvoerder van infrastructurele aanpassingen aan het spoor. Zij
zijn verantwoordelijk voor het uitvoering geven van de elektrificatie van de Distridriehoek.
ProRail heeft geen eigen middelen die voor elektrificatie kunnen worden ingezet.
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e Voor de uitvoering van de subsidieregeling is de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO) in beeld. RVO heeft expertise op het gebied van de uitvoering van andere
subsidieregelingen gericht om verduurzaming van het goederenvervoer, zoals de
Subsidieregeling Verduurzaming Binnenvaartschepen en de Aanschafsubsidie Zero-Emissie
Trucks. Daarnaast zullen bij de inrichting lessen worden betrokken vanuit andere relevante
subsidieregelingen die door andere uitvoerende instanties worden uitgevoerd, zoals de
Tijdelijke Subsidieregeling elektrificatie binnenvaartschepen 2023-2027.

e Voor de optimale inzet gericht op Last Mile afwikkeling wordt de samenwerking met
havenbedrijven en terminals gezocht. Binnen de Spoorgoederentafel, zijn al deze partijen
vertegenwoordigd, inclusief ProRail, IenW en de vervoerders en verladers.

Staatssteuntoets

De subsidieregeling ombouw/vervanging diesellocomotieven dient door de Europese Commissie
aan staatssteunregelgeving te worden te getoetst alvorens de regeling in werking treedt. In de
financiéle reeksen is rekening gehouden met de doorlooptijd van dit traject.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Het gebruik van diesel door het spoorgoederenvervoer aan de uiteinden van het spoornetwerk
(nabij bestemmingen) kan het effectiefst worden verminderd door een integrale set van
maatregelen gericht op resterende elektrificatie van het spoornetwerk, aanvullende maatregelen
nabij terminals op de niet te elektrificeren delen en samenhangende investeringen in het
materieel.

Zonder dit maatregelenpakket is het de verwachting dat materieeleigenaren bij een
vervangingsopgave sneller geneigd zullen zijn om nieuw dieselmaterieel aan te schaffen en in te
zetten op toekomstig gebruik van HVO. Dit is gelet op de lange levensduur van locomotieven
niet wenselijk. Het leidt weliswaar tot een sterke reductie van CO2-uitstoot, maar is geen zero-
emissie oplossing. Bovendien is het effect van HVO op NOx uitstoot beperkt.

Het is de verwachting dat met het beschikbare budget van €25 min. circa de helft van de
dieselrangeerlocomotieven in Nederland kan worden omgebouwd of vervangen. Omdat
ombouwen en vervangen doorgaans het meest interessant zal zijn voor die diesellocomotieven
die het meest gebruikt worden is de conservatieve inschatting dat de maatregelen zullen leiden
tot een 60% reductie van het CO2 gebruik van het spoorgoederenvervoer (circa 22 miljoen kg
CO2 per jaar). Impact van een aantrekkelijker spoorgoederenvervoer op het gebruik van het
spoor en daaruit voortkomende verschuiving van goederenstromen van minder duurzame
modaliteiten richting het spoor (modal shift) is niet meegenomen.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*
COz-reductie (jaarlijks) 0 0 5 10 15 0,022 Mton
min. | min. | min.
kg kg kg
Energiebesparing in PJ X X X X X X
t.o.v. energiegebruik
CO»>-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 0,44 min. kg
Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) X

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
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is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Gelet op de samenhang tussen de maatregelen is de inschatting van de kwantificeerbare
gevolgen gedaan op pakketniveau.

Gelet op de doorlooptijd van de elektrificatie van de Distridriehoek, de implementatietijd voor
het realiseren van de Last Mile maatregelen, de levertijd van nieuwe locomotieven en de
implementatietijd van de vervanging van locomotieven wordt een eerste effect in 2027
verwacht, oplopend naar een maximaal effect vanaf 2030. Bron voor het dieselgebruik is de in
2024 uitgevoerde studie naar CO2 en NOx-emissies dieseltreinen Nederland in 2022. De studie
is uitgevoerd door Ricardo Group in opdracht van ProRail.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Voor elektrificatie van de Rotterdamse haven was initieel naast de elektrificatie van de
Distridriehoek ook de elektrificatie van de buitencontour van de Maasvlakte in beeld (circa €70
min.). In dit voorstel wordt ervoor gekozen om deze buitencontour niet te elektrificeren (3 67,2
min.), maar laadinfrastructuur en additionele maatregelen te treffen. Daarmee kunnen de zero-
emissie doelstellingen op de meest doelmatige manier worden gerealiseerd.

De marges binnen het spoorgoederenvervoer zijn klein. Het volledig doorberekenen van kosten
aan verladers staat haaks op de ambitie van het kabinet om de concurrentiepositie van het
spoorgoederenvervoer t.o.v. andere modaliteiten te verbeteren. Steun is nodig om ongewenste
effecten, zoals het door verladers verplaatsen van lading naar andere vervoerswijzen of
uitstelgedrag bij materieeleigenaren te voorkomen. Een reverse modal shift van lading van het
spoor naar andere vervoerswijzen zoals de weg kan leiden tot meer CO2-uitstoot van het
mobiliteitssysteem in zijn geheel.

Het voorstel wordt gecombineerd met een aanvraag voor EU-subsidie (CEF, Connecting Europe
Facility Transport). Het CEF is bedoeld voor voorstellen vanuit de lidstaten gericht op het
verbeteren van het Trans-Europese Transportnetwerk (TEN-T). De commissie doet jaarlijks een
call voor nieuwe projectvoorstellingen. Doorgaans kan bij honorering van een voorstel circa 50%
van investeringsbedrag worden herbekostigd. De aanvraag voor de Distridriehoek wordt
ingeschat als kansrijk, waarbij moet worden opgemerkt dat dergelijke calls doorgaans zwaar
worden overtekend.

Een subsidie is gelet op de negatieve business case voor de overgang naar duurzamer materieel
en ongewenste effecten van verslechtering van de concurrentiepositie van het
spoorgoederenvervoer t.o.v. andere modaliteiten, de meest geéigende maatregel.

In de vormgeving van de subsidieregeling wordt een maximum subsidiebedrag opgenomen als
percentage van de subsidiekosten. Op dit moment is gerekend met een subsidiabel bedrag van
40% van de investeringskosten. Dit percentage is gebaseerd op vergelijkbare regelingen bij
andere vervoerswijzen.

Link met normeren en beprijzen

e Het hoofdspoor in de Rotterdamse haven is eigendom van het Rijk. De Rijksoverheid is
daarmee zelf verantwoordelijk voor het elektrificeren van de Distridriehoek. ProRail kan de
elektrificatie van de Distridriehoek alleen in gang zetten als zij daarvoor opdracht krijgt van
het Rijk, inclusief de daarvoor benodigde middelen.

e Normerende en beprijzende maatregelen maken geen onderdeel uit van het voorstel, maar
zijn integraal onderdeel van het maatregelenpakket. Dit najaar wordt besloten of/dat ETS2
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in Nederland ook op het spoor van toepassing wordt. ETS2 heeft zowel een normerend als
een beprijzend karakter. Met ETS2 wordt het voor materieeleigenaren aantrekkelijker om
van de voorgestelde subsidieregeling gebruik te maken.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen (in miljoen)

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
- Distridriehoek 20,1 5,0 13,0 | 2,1
- Subsidieregeling 30,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
- Last mile 5,0 1,0 2,0 2,0
maatregelen

- Totaal 55,1 7,0 13,0 | 21,0 | 8,1 6,0
Verplichting*
- Distridriehoek 20,1 20,1
- Subsidieregeling 30,0 30,0
- Last mile 5,0 1,0 2,0 2,0
maatregelen

- Totaal 55,1 51,1 | 2,0 2,0

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

e Het cumulatieve verplichtingenbedrag is gelijk aan het cumulatieve kasbedrag. Voor de
elektrificatie van de Distridriehoek geldt dat ProRail verplichtingen moet kunnen aangaan
voorafgaand aan de daadwerkelijke uitgaven. Bij ProRail is de verwachting dat er genoeg
capaciteit beschikbaar is om de noodzakelijke werkzaamheden in de genoemde jaren uit te
voeren.

e Kosten voor de elektrificatie van de Distridriehoek betreffen de p85 waarde op basis van de
ProRail kostenmemo 5.0 (inclusief 21% BTW).

e Er zijn in Nederland nog circa 60 dieselrangeerlocomotieven actief. Met een budget van 30
min. is er circa € 2 min. per locomotief beschikbaar. Bij een kostprijs van een locomotief van
circa € 5 min. is uitgegaan van een maximaal subsidiebedrag van 40% van de
investeringskosten.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten
e Uitvoeringskosten worden vanuit de departementale begroting gedekt.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Realisatie van de genoemde maatregelen vraagt om incidentele / tijdelijke investeringen.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
| Klimaatfonds)
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Betrouwbaarheid energiesysteem:
¢ De beoogde maatregelen maken het spoor robuuster. Het draagt bij aan het eindbeeld
waarbij enkel elektrisch gebruik wordt gemaakt van de Havenspoorlijn.

Direct belanghebbenden zijn:

- De infrabeheerder. In het voorstel ontvangt ProRail een opdracht van IenW om de
Distridriehoek te elektrificeren.

- Uitvoerders van de aanleg van infrastructuur. ProRail besteedt de opdracht uit aan
aannemers die zorgdragen voor het elektrificeren.

- Eigenaren van diesellocomotieven. De subsidieregeling richt zich op materieeleigenaren
die diesellocomotieven in bezit hebben.

- Locomotieven-bouwers. Met de subsidie kunnen materieeleigenaren kiezen voor
schonere locomotieven die door locomotieven-bouwers worden gebouwd.

Indirect belanghebbenden:

- Havenbedrijven. Havenbedrijven profiteren indirect van de winst in termen van
logistieke efficiéntie en de vergroening van vervoer in de haven.

- Verladers. Partijen die spullen te vervoeren hebben profiteren indirect van schoon
vervoer en winst in termen van logistieke efficiéntie.

- Terminaleigenaren. Terminaleigenaren kunnen indirect profiteren van maatregelen
gericht op de last mile afwikkeling.

- Spoorgoederenvervoerders. Vervoerders op het spoor profiteren indirect van een
aantrekkelijker spoorgoederenvervoer. N.B. vervoerders zijn soms ook
materieeleigenaren en profiteren dan ook direct.

- Omwonenden. Omwonenden profiteren van minder schadelijke emissies van gebruik van
diesellocomotieven.

Het principe van de vervuiler betaalt:
In de voorwaarden van de subsidieregeling wordt de bijdrage als percentage van de
investeringskosten gemaximeerd.

Draagkracht en solidariteit:

De voorgestelde maatregelen hebben een positieve impact op de uitstoot van schadelijke
emissies waaronder stikstofoxiden aan de uiteinden van het spoornetwerk, in het bijzonder in
het Rotterdamse havengebied.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; Industrie; Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
Uitvoeringsorganisaties; Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:

Met de betrokken partijen is structureel contact in het kader van ontwikkelingen in het
havengebied, het traject Toekomstbeeld Spoorgoederenvervoer en rondom de
verduurzamingsopgave. Deze gesprekken zijn als input gebruikt voor de maatregelen.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
¢ De maatregelen dragen bij aan de robuustheid en capaciteit van ons multimodale
goederenvervoersyteem en kansen voor ontwikkeling van de logistieke sector.

Ruimtebeslag:
e Het betreft hier de elektrificatie van reeds bestaand spoor. Bij het elektrificeren van spoor
wordt het spoor voorzien van bovenleidingen en onderstations die zichtbaar zijn in het
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landschap. Daarbij moet worden opgemerkt dat het hier gaat om investeringen in een
havengebied, waar geen mensen in de nabijheid wonen.

De maatregelen hebben als bijvangst een verbetering van de logistieke efficiéntie.
Investeringen in spooruitbreiding in het havengebied, bij groei van het
spoorgoederenvervoer en daardoor ontstane capaciteitsknelpunten, zullen daardoor niet of
later in de tijd nodig zijn.

Andere belangrijke effecten:

Zoals boven aangegeven was het spoorgoederenvervoer in 2022 verantwoordelijk voor circa
38% van de CO2-uitstoot van diesel aangedreven treinen. De jaarlijkse NOx-emissies van
dieseltransport bedroegen in 2022 1322 ton/jaar, waarbij de goederenvervoerders met circa
700 ton/jaar het grootste aandeel hebben (53%). Dit verschil in aandeel tussen CO2 en NOx
komt doordat goederenvervoerders relatief gezien met ouder materieel rijden.
Implementatie van de voorgestelde maatregelen kan dus ook tot een substantiéle reductie
van de NOx-uitstoot van het spoorvervoer leiden.

Planning

Van

Een

af het moment van toewijzen van het budget is een verwachte projectduur van vier jaar

benodigd voor realisatie van de Distridriehoek. Concreet betekent dit indiensstelling per
2028/2029.

De subsidieregeling kan na het doorlopen van de reguliere procedures worden gestart.

gedetailleerdere planning wordt momenteel uitgewerkt.

Evaluatie

Monitoring van de model split weg/spoor vindt jaarlijks plaats via PMR verslag (Project
Mainport Rotterdam). Evaluatie van de subsidieregeling en het bredere beleid vindt plaats
via de reguliere beleidsevaluatie. Hiervoor wordt aangesloten bij de Regeling periodiek
evaluatieonderzoek 2022. Conform deze regeling vindt er eens in de vier tot zeven jaar een
evaluatie plaats van beleidsartikelen uit de rijksbegroting via een beleidsdoorlichting.
Subsidies die op een wettelijke grondslag berusten worden eens in de vijf jaar geévalueerd.

Onderbouwing behoud reservering fiche aanvullende inzet voor

Z0on

nepanelen op gebouwen.

De beoogde maatregel betreft een aanvullende subsidie om zon-PV-projecten te kunnen
realiseren die multifunctioneel zijn in ruimtegebruik: zon-PV op daken, in combinatie met

agrarische activiteiten, en boven parkeerplaatsen. Op deze wijze kunnen projecten die lastiger

te realiseren zijn een duwtje in de rug krijgen. Voor zon-PV op dak is het laaghangend fruit

geplukt, de pijplijn droogt namelijk op. Voor zon-op-land is de pijplijn groter, maar daar willen

we juist multifunctioneel ruimtegebruik stimuleren (trede 2 en 3 van de voorkeursvolgorde

zon). Tegelijkertijd moet rekening worden gehouden met de afstemming van vraag en aanbod

van elektriciteit.

Op basis van de volgende argumenten is daarom het advies de reservering te laten staan en

verder uit te werken:

o Er moet nog veel meer zon bij de komende jaren (NPE geeft aan 172 GW, huidige

installatie is ongeveer 24 GW). We stellen daar ruimtelijk veel eisen aan, daarin
tegemoet komen is redelijk.
o De CO2-reductie is plausibel aldus het PBL-reflectie van begin dit jaar.

o Er zijn bestuurlijke afspraken gemaakt tussen Rijk en medeoverheden en NBNL (zie

Kamerbrief over aangescherpte voorkeursvolgorde zon | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl)

waar ook deze gelden zijn benoemd als inzet. Bij wegvallen van de reservering, landt

dit waarschijnlijk niet goed bij de bestuurlijke partners (o.a. IPO en VNG).
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In de zonnebrief die eind dit jaar naar de Kamer moet worden verstuurd, zal richting gegeven
worden aan de invulling van de middelen. Voor de hand ligt om het grootste gedeelte te
koppelen aan zon-PV boven parkeerplaatsen vanwege:

o Afname van elektriciteit kan plaatsvinden bij de opwek, uitgaand van verdere
elektrificatie van mobiliteit (koppeling met laadinfra).

o Multifunctioneel ruimtegebruik.

Overig relevant:

o Op dit moment bevinden twee onderzoeksopdrachten in de afrondende fase. Eén
m.b.t. solar carports en één m.b.t. agri-PV. Hieruit moet o.a. duidelijker worden in
welke mate subsidies noodzakelijk zijn en in wat voor instrument dit kan landen.

o Op dit moment worden solar carports en agri-PV in het PBL-advies voor de SDE++ ook
meegenomen. Dit advies is nog niet definitief en ook de appreciatie niet.

o De uitkomsten van beide stukken zullen worden meegenomen worden in de verdere
uitwerking van deze maatregel.
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Grondverwerving ten behoeve van energiehoofdstructuur

FICHEFORMAT Grondverwerving ten behoeve van energiehoofdstructuur

Indienend departement:

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

n.v.t.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).

Het beoogde effect van de maatregel is dat het Rijk meer grip krijgt op de beschikbaarheid van de
ruimte voor energiefuncties met een groot maatschappelijk belang door het proactief verwerven
van grond in drie strategische gebieden. De verwachting is dat dit budgetneutraal kan
plaatsvinden* omdat initiatiefnemers een marktconforme marktprijs zullen betalen voor de grond
en/of kostenverhaal op grond van de Omgevingswet kan plaats vinden. Vanwege de grote
(voorzienbare) ruimtevraag is het no regret om nu al grond aan te kopen waarop grootschalige
nationale energiefuncties kunnen worden geprogrammeerd. Gezien de urgentie in de gebieden en
de koppelkansen met andere ruimtelijke opgaven, is het noodzakelijk om nu de opdracht aan
Rijksvastgoedbedrijf te geven.

* Zowel aan- als verkoop zal onder marktconforme voorwaarden moeten gebeuren (alleen al om
staatssteun te vermijden). Of deze maatregel (uiteindelijk) volledig budgetneutraal uit kan pakken
is afhankelijk is van:

(a) de betaalde aankoopprijs*;

(b) het saldo van kosten voor en opbrengsten uit tijdelijk beheer van de gronden;

(c) de ontvangen verkoopprijs en/of kostenverhaal

Trendmatig is de prognose van grondprijzen positief.

**Naarmate vroegtijdiger (t.o.v. de exacte locatiekeuze/planontwikkeling via een mer-studie)
grond kan worden verworven, is de kans groter op behoud van (een deel van) de waardesprong
voor de financiering van de kosten van de gebiedsontwikkeling.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
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X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
[0 Kernenergie
O CO»-vrije gascentrales
X Energie-infrastructuur
O Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 33 van de Tiidelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.
De maatregel sluit aan bij het Klimaatplan 2021-2030 als bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.
Het realiseren van een CO2-neutraal energiesysteem is een forse ruimtelijke opgave. In het
Klimaatplan staat het Programma Energiehoofdstructuur aangekondigd om hier uitwerking aan te
geven. Het PEH is een omgevingswetprogramma (per opgave kan een omgevingswetprogramma
gemaakt worden dat vervolgens geldt als basis en kader voor al het ruimtelijk beleid dat volgt
binnen deze opgave of deze opgave raakt).

Het PEH is 4 maart 2024 vastgesteld en gepubliceerd met een Uitvoeringsagenda. In het PEH is
gekwantificeerd hoeveel ruimte er op de lange termijn voor nationale energiehoofdstructuur nodig
is. Specifiek bij de aanlandplekken van windenergie van zee is de ruimtelijke opgave groot, omdat
niet alle opgewekte elektriciteit altijd het net op kan: hiervoor zijn batterijen en elektrolysers
nodig om de stroom op te slaan of om te zetten naar waterstof, hiernaast zijn regelbare centrales
nodig voor de momenten dat er juist geen windstroom is. In het PEH staan bandbreedtes
aangegeven van minimaal en maximaal ruimtebeslag bij aanlandlocaties. In maximale scenario’s
is per aanlandlocatie in een industriecluster wel 300 - 500 netto hectaren nodig om het nieuwe
energiesysteem te realiseren. Zodoende is er dooruitvoering te geven aan dit onderdeel van het
Klimaatplan goed zicht op hoeveel hectare nodig is en op welke plekken dit beslag krijgt.

In het Klimaatplan wordt geagendeerd dat het noodzakelijk is dat er tijdig voldoende capaciteit op
het elektriciteitsnetwerk van landelijke netbeheerders wordt gecreéerd, waarbij ook slimme
oplossingen niet uit de weg worden gegaan. Hierbij wordt verwezen naar tijdige en integrale
ruimtelijke planning, anticiperende investeringen en het afstemmen van infrastructuur voor
transport, conversie, opslag en opwek zodat de ruimtelijke impact en het totaal aan benodigde
investeringen zo beperkt mogelijk gehouden kan worden. De voorgestelde maatregel in dit fiche
geeft hier uitvoering aan, waarbij de kwantitatieve onderbouwing wordt geleverd door het PEH.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of andere
beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.
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Het effect van de maatregel zal onderstaand vastgesteld en voorgenomen beleid versterken, door
mede uitvoering te geven aan de ambities die hier zijn geformuleerd. Daarnaast biedt inbedding in
onderstaande beleidsprogramma’s de toegang tot een integrale afweging van ruimtelijke belangen
bij de keuze van locaties.

Ruimtelijk planologisch beleid voor energie:

o

De Minister van Klimaat en Energie is verantwoordelijk voor de inpassing van het
energiesysteem van nationaal belang. MVRO is mede bevoegd gezag voor vaststelling van het
projectbesluit. De integrale afweging met andere ruimtelijke belangen is een belangrijk
uitgangspunt. Door toenemende elektrificatie en de nieuwe inpassing van opslag en conversie
zullen steeds vaker projectprocedures starten. Met name rond de aanlandingslocaties is het
druk. Proactieve grondverwerving voor meerdere projecten tegelijk kan de druk op
bijvoorbeeld uitvoering van projectprocedures bij Rijk (maar ook in de regio) verlichten.

In de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is het PEH aangekondigd. Het PEH baseert zich op de
inrichtingsprincipes uit de NOVI en het beoordelingskader is gebaseerd op een integrale
afweging van belangen. Link: Nationale Omgevingsvisie | Rapport | Rijksoverheid.nl

In het PEH is op pagina 70 - 76 een vertaling naar gebieden opgenomen, inclusief
kaartmateriaal. Hier is aangegeven dat juist in deze gebieden veel ruimtevraag is voor
energiehoofdstructuur, terwijl ruimte schaars is. Aanvullende instrumenten zijn nodig (naast
bestuurlijke afstemming) om dit voor elkaar te krijgen. Link: Programma
Energiehoofdstructuur - Ruimte voor een klimaatneutraal energiesysteem van nationaal
belang | Rapport | Rijksoverheid.nl

In de Uitvoeringsagenda is als actie opgenomen dat er een ruimtelijke vervolgaanpak per
industriecluster komt. En dat deze samen met regionale stakeholders en andere
departementen (bijv. in NOVEX verband) wordt uitgewerkt. Link: Uitvoeringsagenda
Programma Energiehoofdstructuur | Rapport | Rijksoverheid.nl

Interbestuurlijke afspraken en integrale weging van ruimtelijke belangen in de betreffende regio’s:

In Programma NOVEX werken onder leiding van MVRO de departementen en regionale
overheden samen aan de ruimtelijke ordening. Binnen het Programma NOVEX zijn geen
investeringsmiddelen beschikbaar. Als departementen ambities op grond van binnen NOVEX
vastgestelde ambities willen uitvoeren, moet dat budget vanuit de eigen begroting komen.
KGG heeft op dit moment geen begrotingspost voor ruimtelijke ontwikkeling van grond (zoals
IenW, VRO/woningbouw of Defensie dat wel hebben). Link: Programma NOVEX | Rapport |
Rijksoverheid.nl

Er zijn 16 zogenaamde NOVEX-gebieden waar de ruimtelijke transities dermate groot zijn dat
extra aandacht vanuit het Rijk nodig is.
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Ondersteunend aan het behalen van ambities voor een klimaatneutraal energiesysteem:

Het Nationaal Plan Energiesysteem (NPE) is kaderstellend voor juridische, financiéle en
ruimtelijke beleidsinstrumenten. Proactieve grondverwerving is een invulling van een
belangrijk uitgangspunt van het Nationaal Plan Energiesysteem: nieuwe vraag naar energie
moet gelijk oplopen met nieuw aanbod. Er moet infrastructuur zijn om deze te transporteren.
Deze verschillende onderdelen van het energiesysteem moeten er tegelijkertijd zijn. Dit leidt
tot kip-ei situaties. Om dit te doorbreken, stuurt de overheid actief en langjarig op het
opschalen en verduurzamen van het aanbod en de beschikbaarheid van de infrastructuur. Ver
vooruitkijken en een stabiele koers varen is nodig vanwege enerzijds de lange doorlooptijden
van dit type projecten en anderzijds om ruimtelijke keuzes robuust te kunnen maken. Link:
Nationaal Plan Energiesysteem | Rapport | Rijksoverheid.nl

In de Beleidsagenda Energiesysteem staat beschreven hoe een beeld van de benodigde ruimte
voor nieuwe grootschalige energiefuncties is opgesteld. Door locaties proactief te kiezen
ontstaat meer tijd voor zorgvuldige ruimtelijke planning en reservering van ruimte, waardoor
de realisatie van projecten niet stagneert. Deze aanpak wordt in de komende jaren verder
uitgewerkt als onderdeel van de uitvoeringsagenda PEH, Routekaart NPVI en Programma
NOVEX, en Nota Ruimte in overleg met betrokken partijen. Link: Bijlage A Beleidsagenda 2024

| Rapport | Rijksoverheid.nl

Modernisering grondbeleid:

Kamerbrief Modernisering Grondbeleid: Centraal in deze kamerbrief staat dat het Rijk een
actievere rol moet spelen in gebiedsontwikkelingen en instrumenten om grond te verwerven
hiervoor kan inzetten. In de brief staat onder meer aangekondigd dat het Rijk zal
experimenteren met financiéle arrangementen voor het verwerven van grond ten behoeve van

energie-infrastructuur (en woningbouw). Link: Kamerbrief Modernisering van het grondbeleid |
Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

In het Regeerprogramma is ook aandacht voor een actievere rol van het Rijk inzake
grondbeleid en gebiedsontwikkeling. Publieke investeringen die noodzakelijk zijn voor de
gebiedsontwikkeling moeten zo veel mogelijk uit de waardestijging van de grond bekostigd
kunnen worden. Het Rijksvastgoedbedrijf (RVB) krijgt in het RP de opdracht om bij de verkoop
van rijksvastgoed (inclusief gronden) maximaal in te zetten op het realiseren van
maatschappelijke opgaven. Expliciet kan het verwerven van grond hier deel van uitmaken. De
inzet van het RVB bij grootschalige gebiedsontwikkelingen [...] wordt voortgezet. De grond en
expertise van het RVB wordt ook op andere plaatsen benut.

Cf. motie Gabriéls c.s. zal er bij de voorjaarsnotabesluitvorming een voorstel liggen voor een
Integrale Grondbank waar de investeringsmiddelen op basis van dit fiche ingezet kunnen
worden. De aard van het grondgebruik, aankoop en verkoop op basis van de verschillende
beleidsopgaven kunnen zo integraal met elkaar gecombineerd worden. Zonder
investeringsmiddelen voor de opgave energietransitie kunnen er geen koppelkansen gemaakt
worden tussen energietransitie en andere opgaven. Als KGG gebruik wil maken van grond van
de grondbank, is daar het budget uit dit fiche voor nodig. Link: Kamerstuk 36600-XXII, nr. 23
| Overheid.nl > Officiéle bekendmakingen (officielebekendmakingen.nl)

nvt

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig is
en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.
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Via NOVEX worden interdepartementaal en interbestuurlijk afspraken gemaakt over ruimtegebruik
tussen de regio en alle departementen samen. Hiermee is ook de regionale en
interdepartementale afstemming over deze maatregel geborgd.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Het betreft een maatregel die de uitvoering van de huidige doelstellingen versnelt en ernstige
voorziene knelpunten in de elektriciteits- en waterstofketen oplost.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Het Rijksvastgoedbedrijf kan de maatregel uitvoeren. Het RVB is (als shared service organisatie
voor vastgoed binnen het Rijk)de meest voor de hand liggende uitvoerende partij, en heeft ook
veel ervaring met (taxeren, aankopen, beheren en verkopen van) vastgoed. Daar zijn middelen
voor nodig. Om het risico van de verwerving van een grondpositie (voorafgaand aan de transactie)
te kunnen bepalen dient er een onafhankelijke (en vertrouwelijke) taxatie en bijkomende
onderzoeken (bijv. naar bodemkwaliteit) plaats te vinden. Er zijn geen wettelijke beperkingen. Er
is nog geen soortgelijke maatregel voor de energietransitie, maar de maatregel (actief en
vroegtijdig aankopen van grond) wordt wel ingezet voor de maatschappelijke opgaven mobiliteit,
defensie en waterveiligheid en wordt momenteel ook uitgewerkt voor woningbouw. Ook voor de
opgaven van LVVN is een grondbank opgericht, die wordt uitgevoerd door het RVB.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is (bijv.
arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische belemmeringen).

e Grondeigenaren kunnen zonder onteigening niet worden verplicht om posities aan de overheid
te verkopen. Dit betekent dat in eerste instantie partijen de gronden wel moeten willen
verkopen aan de overheid. Het Rijksvastgoedbedrijf krijgt de opdracht om uit te kijken naar
gronden die te koop worden aangeboden, op basis van en aantal criteria (afstand tot
Natura2000, afstand tot gevoelige bebouwing, oppervlakte, afstand tot een
hoogspanningsstation) en een bod te doen op geschikte gronden.
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e Het Rijk kan, als er sprake is van een nationaal belang en de huidige functie afwijkt van de
gewenste functie, overgaan tot het vestigen van een voorkeursrecht op bepaalde percelen. Dit
is als flankerende maatregel zeer verstandig. Hierbij krijgt het Rijk het eerste recht op koop.
Deze maatregel is eerder uitgevoerd door SDEF i.s.m. MVRO in april 2024.

e Om het risico van de verwerving van een grondpositie (voorafgaand aan de transactie) te
kunnen bepalen dient er een onafhankelijke (en vertrouwelijke) taxatie plaats te vinden, in
opdracht van het RVB. Voor het uitvoeren van een taxatie (wat binnen het RVB gebeurt door
een apart onderdeel met onafhankelijke taxateurs) gelden vaste uitgangspunten.

e Bij elke verwerving wordt altijd een vorm van actieve betrokkenheid en risicomanagement
vanuit het Rijk/KGG gekoppeld, waaronder::
o Toets op de laatste stand van zaken m.b.t. uitbreiding van het hoogspanningsnetwerk;
o Toets op de laatste stand van zaken m.b.t. initiatieven vanuit de markt die zelf al
ruimte hebben gevonden
o de residuele waarde na eventuele bestemmingswijziging;
o de toepassing van kostenverhaal t.b.v. de dekking van publieke investeringen.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel van
de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

Wanneer een overheid marktconform handelt bij een grondtransactie is er in principe geen sprake
van staatssteun. Het Rijksvastgoedbedrijf heeft ervaring met de aan- en verkoop van gebouwen
en gronden en maakt bij de voorbereiding op transacties gebruik van onafhankelijke taxateurs. In
eerste instantie is het niet de bedoeling om de verworven grond die wordt ingezet voor de
energietransitie te verkopen, maar het gebruiksrecht onder een nader te bepalen vorm in de
markt te zetten conform de spelregels in de Regeling beheer onroerende zaken Rijk 2024.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3. lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit en
onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

205



Er is grote samenhang tussen alle onderdelen van de elektriciteit- en waterstofketen van

nationaal belang (aanbod - opslag en conversie - vraag). Onderdelen van het energiesysteem

kunnen daarom niet afzonderlijk van elkaar worden gerealiseerd. Het starten van een

projectprocedure tot het projectbesluit en de realisatie voor een groot nationaal project duurt
jaren, soms wel tot 10 jaar. Een groot deel van de tijd gaat op aan het vinden van ruimte (er
is slechts 2 a 3 jaar nodig voor de daadwerkelijke bouw). En er is steeds meer ruimte nodig,

op plekken waar die niet zomaar beschikbaar is. De locatiekeuze en het ruimtebeslag zijn
daarom de bottlenecks voor de uitrol van de elektriciteit- en waterstofketen. Als grond al

beschikbaar is bij de start van de procedure kan sneller begonnen worden met bouw en zal dit

doorlooptijden flink verkorten.

Waar er bij de vorige aanlandprojecten van WoZ bestaande elektriciteitsvraag was,
moet de (flexibele) elektriciteitsvraag voor de nieuwe tenders WoZ (gedeeltelijk) nog
ontstaan. Het is voor ontwikkelaars nog onzeker of er voldoende vraag is naar de
hernieuwbare elektriciteit die wordt geproduceerd met de nog te bouwen windparken.
Proactieve grondverwerving ten behoeve van netinvoeding/het omzetten van
piekvermogen in opslag of conversie zal de planbaarheid van investeringen in
verduurzaming van vraag, opslag en conversie sterk verbeteren.

Als de delta tussen vraag aanbod toeneemt als gevolg van grote volumes aan
invoeding WoZ zonder voldoende robuust elektriciteitsnet en/of afname nabij de
aanlanding wordt de mate van congestiemanagement groter en de daarmee gepaarde
kosten. Tevens kan de technische uitvoerbaarheid in gevaar komen als er onvoldoende
regelbaar vermogen beschikbaar is voor congestiemanagement. Dit is een theoretisch
gevaar, omdat de netbeheerder, TenneT, voor die tijd zal stoppen met het afgeven
van transportrechten. De ontwikkeling van hernieuwbaar aanbod zal dan sterk
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vertragen. Een ander gevolg van de grotere delta tussen vraag en aanbod is dat
elektriciteitsprijzen vaker lager worden en soms ook negatief. Dit zet het rendement
van de windparken op zee onder druk die te kampen hebben met stijgende
ontwikkelkosten. Deze kosten en de blootstelling aan negatieve elektriciteitsprijzen op
de spotmarkt willen windparkontwikkelaars dekken door middel van langdurige PPA’s.
De industrie vindt deze op dit moment echter te duur waardoor de groei naar vraag
van hernieuwbare elektriciteit achterblijft. Als een onvoldoende deel van het vermogen
van een windpark op zee gedekt kan worden middels PPA’s kan dat
windparkontwikkelaars doen besluiten geen aanvraag in te dienen voor het
ontwikkelen van een windpark op zee: een vicieuze cirkel ontstaat (zie: Guidehouse en
Berenschot: Systeemintegratie wind op zee 2030-2040 (2021) en AFRY: Offshore
Wind Energy Market Study -Implications for Tenders IJmuiden Ver Gamma and
Nederwiek I (2024).
e Het geraamde aandeel van hernieuwbare energie in 2030 in de KEV24 valt nu al lager uit dan
in de KEV23. Voor al deze problemen is vraagontwikkeling, infra versterking, buffers etc sterk
gewenst voor een evenwichtige en robuuste ‘groene groei’.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geef in de tabel aan hoeveel CO>.reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt met
het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den brede).
Eventuele reductie-effecten voor 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is er geen
sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft? Geef dan een
toelichting.

e Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. nhormaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vé6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie en
neem dit op in de tabel.

Ruimtebeslag®® en ontwikkeling
e 1 ha = 35 MW batterijen
e 1ha = 100/200 MW elektrolyse
e 10 ha = 2 GW aanlanding (5,5ha + 2ha werkterrein + 25% extra kabels/leidingen)

We gaan uit van grondverwerving van bruto 190ha. Niet alle gronden in het plangebied zullen
netto volledig in gezet kunnen worden voor de gewenste functies in het energiesysteem, o.a.
vanwege milieucontouren, restgronden, etc.

Deze grond kan ruimte bieden aan de volgende ontwikkelingen in de periode na 2030:
e 3 GW batterijen; 90 hectare netto
e 2 GW elektrolyse; 40 hectare netto
e 2 GW aanlanding via elektronen; 10 hectare netto

De inschatting van de COz-reductie is indirect. Met de grondverwerving wordt een belemmering
voor uitvoering voorkomen, maar de reductie is niet direct aan te rekenen aan de verwerving van
grond. Met het bezit van grond, wordt beschikbaarheid van grond gegarandeerd, en kan grond

'® Op basis van het Programma Energiehoofdstructuur en Verkenning Aanlanding Wind Op Zee 2031-2040
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ingezet worden voor wenselijke ontwikkelingen in de elektriciteits- of waterstofketen op het juiste
moment.

Indicatieve bijdrage aan CO;-reductie
e 2 GW elektrolyse = 2,6 Mton p/j (Uitgaande van 5000 vollasturen * 80 % efficiéntie = 29
PJ waterstof. Uitgaande dat dit direct aardgas vervangt; 29 x 0,0568 = 1,65 Mton CO2
e 3 GW = 0,53 Mton p/j.20
e 2 GW aanlanding = 5,4 Mton p/j*!

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks structureel

vanaf 2030%*

CO»-reductie - - - - - 8,53 mton uitgaande

(jaarlijks) van alle ontwikkelingen

Energiebesparing | n.v.t.

in PJ t.o.v.

energiegebruik

CO»2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) Betreft geen subsidie;
er zijn

terugverdienmogelijk-
heden plus grond
behoud waarde.
Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf n.v.t.

2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief). Graag
aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie is die op
een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze maatregel
het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke) kosten wordt
gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt van de middelen)?
Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het product als gevolg van
verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de afnemer/consument. Zonder
beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

De maatregel is een belangrijke bouwsteen om de energietransitie tegen zo laag mogelijk kosten
te realiseren, vanwege de volgende redenen:

20 Gebaseerd op CE Delft studie over grootschalige batterijen, waarbij is vastgesteld dat de emissiereductie
geschat wordt op 51 kg CO2/kW voor 4-uurs batterijen bij een inzet op de day-aheadmarkt
21 Aanvullend PlanMER Programma Noordzee 2022-2027
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1. De verwachting is dat dit budgetneutraal kan plaatsvinden omdat initiatiefnemers een
marktconforme marktprijs zullen betalen voor de grond bij verkoop, en/of het
kostenverhaal volgens de bestaande regeling van de Omgevingswet. Een onafhankelijk
taxateur zal de grondprijs bepalen. NB: budgetneutraliteit is afhankelijk van aankoopprijs,
verkoopprijs en redelijke kostenverhaal.

2.

Hieronder wordt elektrolyse
kwantitatief uitgelicht. Elektrolysers mogen alleen geplaatst worden op terreinen met een
hoge milieucategorie. In de integrale effectanalyse van het PEH is berekend dat het
plaatsen van elektrolysers verspreid bij industrieclusters een grotere uitbreiding van het
hoogspanningsnet vereist en naar verwachting tot hogere kosten als gevolg van
redispatchen leidt dan wanneer de elektrolyse wordt geclusterd bij aanlandlocaties. De
maatschappelijke kosten zijn ook hoger omdat bovengrondse hoogspanning ingrijpt in de
leefomgeving.

Clustering Optie 2: Clustering
elektrolysers bij elektrolysers
productie verdeeld over alle
(aanlandingslocaties | industrieclusters
wind op zee) (ook inlands)
380/220kV-tracé - CAPEX 490 1.460
380/220kV-tracé - CAPEX 15 44
Redispatch 973 3.648
380kV-velden 60 57
1.538 5209

Getallen in miljoenen euro’s
Bron: Welvaartsanalyse PEH (2023)

3. Risico’s dat de verworven grond uiteindelijk niet wordt ingezet wordt vermeden:

In
het PEH is vastgesteld hoeveel ruimte er nodig is in de betreffende gebieden in
bandbreedtes. Hoeveel grond er maximaal nodig is, is onzeker. De minimale ruimtevraag
is zogenaamd ‘robuust’: in de doorrekening van 7 verschillende scenario’s is komt deze
ruimtevraag altijd terug.

4. De grond kan enkele jaren leeg staan totdat er een initiatiefnemer is. Dus het budget
wordt pas na een aantal jaar terugverdiend. In de tussentijd kan het RVB het beheer van
de grond uitvoeren. Naarmate vroegtijdiger (t.o.v. de exacte
locatiekeuze/planontwikkeling via een mer-studie) grond kan worden verworven, is de
kans groter op behoud van (een deel van) de waardesprong voor de financiering van de
kosten van de gebiedsontwikkeling, voor zover aan de orde.
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5. Indien er niet van te voren proactief grond wordt aangekocht, kan onteigening nodig zijn.
Dit is een langdurig, arbeidsintensief en veel kostbaarder proces. Terwijl de overheid
nauwelijks risico loopt de grond niet meer te kunnen verkopen als we nu grond proactief
zouden verwerven. Deze motivering (voorkomt onteigening en er bestaat nauwelijks risico
op overheidsfalen) gebruikt RWS ook om vooruitlopend op projecten grond aan te kopen.
RWS noemt dit ‘anticiperende grondverwerving'.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere fondsen,
departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut? Idealiter is
deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Connecting Europe Facility (CEF) sluit grondaankoop uit van de kosten die vergoed kunnen
worden.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen bijv.
een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

Omdat het principe van deze maatregel is dat er proactief grond wordt gekocht, dus voordat er
een initiatiefnemer is, is het niet mogelijk om een lening, subsidie, garantie of contract te
verstrekken.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze maatregel
ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal benut?

De maatregel zorgt ervoor dat investeringen juist tot stand komen doordat gebrek aan grond een
belangrijke bottleneck is. Dit vraagstuk wordt in meerdere CES (cluster energie strategieén) en
NOVEX-ontwikkelperspectieven geagendeerd.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

Als er steeds meer WoZ wordt gebouwd maar netinvoeding en vraag groeien niet mee, dan zullen
elektriciteitsprijzen telkens lager worden en soms zelfs negatief. Dit zet het rendement van de
windparken onder druk die ook te kampen hebben met stijgende ontwikkelkosten. Dit risico willen
ontwikkelaars dekken in langdurige PPA’s, waarvan de industrie momenteel vindt dat die te duur
zijn. Dit kan leiden tot het opnieuw moeten subsidiéren van windparken of vertragen van de
realisatie. Proactieve grondverwerving (waarbij de investering waarschijnlijk terugverdiend kan
worden) voor de stimulering van de vraagontwikkeling is dan een meer voordelige en robuustere
oplossing.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van eventuele
normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Niet van toepassing omdat de matregel zichzelf terugverdient en noodzaak tot subsidie aan
windparken voorkomt.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van normeren
of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de voortgang en
planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief met aankondiging,
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internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling en inwerkintreding).
Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de maatregel mee samenhangt.

nvt

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in de
tabel.?2 Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen
Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 179 179
Verplichting* 40 60 79
* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren n& 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder. In dit geval komt er (waarschijnlijk tussen 2030 en 2035 geld terug op de
balans via terugverdienopties)

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan elkaar?)
als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de tijd?). Indien
het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag, graag
toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

De verwachting is, omdat er ook interbestuurlijk en interdepartementaal afgestemd moet worden,
de verplichtingen oplopen richting 2028.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem dit
en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

niet van toepassing

Eerder toegekend (kas) | Cumulatief (kas)

e Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxq-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Kosten voor grondaankoop

22 Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.
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Beheerkosten voor de grond

Beheerkosten grond PM
Totaal

Bron: Onderzoek STEC Group in opdracht van KGG, november 2023.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

e Deze onder uitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe adviesbureaus
etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze uitvoeringskosten ook
separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

NB: dit is een schatting op basis van gesprekken met RVB en RWS.
RWS schat in dat er per gebied 0,5 FTE nodig is voor grondaankoop en totaal 1 FTE voor
ondersteuning voor alle gebieden.
RVB maakt onderscheid tussen uitvoerings- en transactiekosten. Bij dat laatste gaat het om zaken
als taxaties, bodemonderzoek, notariskosten, etc. Bij het eerste om eigen RVB-inzet (uren). Het is
lastig om voor beide componenten nu al cijfers af te geven omdat dat bijvoorbeeld sterk
samenhangt met het aantal transacties dat we (potentieel) uit moeten voeren. Het is verstandig
om nader contact te hebben om te vernemen welke info over de situatie ter plekke al beschikbaar
is zodat we een verantwoorde inschatting kunnen maken van de kosten.
Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 0,25 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25 | 0,25
(=Verplichtingen)
Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s
Kas
(=Verplichtingen)
* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid
3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?
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Grondverwerving is een eenmalige uitgave die een aantal jaren later wordt terugverdiend. Er is
een risico op waardedaling van de grond. Daarnaast zijn er enige kosten voor het beheer van de
grond. Deze risico’s op waardedaling en beheerkosten staan in geen verhouding tot de kosten van
vertraging van de energietransitie.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 2, lid 4 van de Tiideliike wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Zoals boven geschetst is de maatregel een cruciaal onderdeel van het realiseren van de
energietransitie. Het zal ook bijdragen aan het vestigingsklimaat en het beperken van e kosten
voor de uitbreiding van het elektriciteitsnetwerk.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere, geef
dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het Beleid
Transitie Model.

O Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)

O Mkb (direct/indirect)

O Grootbedrijf (direct/indirect

O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)

O Burgers (direct/indirect).
O Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
[0 Hoge inkomens (direct/indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
X Anders, namelijk: De verwachting is dat deze maatregel budgetneutraal kan
plaatsvinden omdat initiatiefnemers een marktconforme marktprijs zullen betalen voor de
grond bij verkoop of dat kostenverhaal zoals gedefinieerd in de Omgevingswet kan
plaatsvinden Budgetneutraliteit is wel afhankelijk van aankoopprijs, verkoopprijs,
kostenverhaal (overheid mag niet meer kosten verhalen dan de ontwikkelaar kan dragen,
gegeven de kosten die hij zelf heeft moeten maken) en beheerskosten.

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die de
fossiele economie in stand houden?

Niet van toepassing.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor deze
meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
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negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

De maatregel is bedoeld voor nutsfuncties en is budgetneutraal omdat initiatiefnemers een
marktconforme prijs zullen betalen voor de grond. Hierdoor zijn er geen specifieke groepen die

nadeel ondervinden van de maatregel. Via afstemming via NOVEX en de FLO-reeks wordt geborgd

dat grond voor energiehoofdstructuur geen belangen van andere ruimtevragers schaadt.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; [0 Medeoverheden; [0 Industrie; OO0 Mkb; OO Maatschappelijke organisaties;
X Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:

e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Bij het opstellen van het PEH, de uitvoeringsagenda en de NOVEX-ontwikkelperspectieven voor de

betreffende gebieden zijn veel meer partijen betrokken geweest dan bij dit specifieke fiche. Het
PEH is een omgevingswetprogramma, waarbij vaste participatiemomenten verplicht zijn.
Locatiesturing om kosten van hoogspanning te vermijden, de schaarste aan ruimte en de
noodzaak dat het Rijk meer regie neemt bij gebiedsontwikkeling (samen met de regionale
stakeholders) is bij de totstandkoming van het PEH breed aan bod geweest.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf

dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde

dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De voorspelbaarheid die het creéert voor het energiesysteem is een grote asset voor ons
vestigingsklimaat. Bedrijven in de industrieclusters zijn vaak onderdeel van een vestiging van

multinationals. Zij beslissen of er in Nederland wordt geinvesteerd in uitbreiding of vernieuwing.

Bedrijven zullen eerder kiezen voor uitbreiding in Nederland als duurzame infrastructuur
voorspelbaar beschikbaar is. Deze aanpak zal anderzijds de netcongestie van de toekomst
voorkomen.

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.
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Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Het type grond dat wordt aangekocht bepaalt de consequentie op stikstofuitstoot, biodiversiteit en
lokale luchtkwaliteit- en vervuiling. Daar is op dit moment geen directe inschatting van te maken.

Het gebruiken van deze gronden voor de realisatie van energieinfrastructuur heeft ook
consequenties. Bij energieinfrastructuur vindt kleine stikstofuitstoot plaats, maar deze wordt
gecompenseerd zodra de infrastructuur is gerealiseerd, omdat dan bedrijven en sectoren verder
kunnen verduurzamen. Hetzelfde geldt voor CO2. Daarmee is het effect in totaliteit positief (zie
ook OSES onderzoek).

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Er zal in overleg tussen KGG en RVB een aankoopkader opgesteld moeten worden waarin ook
exacte afspraken over de betaling, de wijze van verantwoording door het RVB, etc. komen te
staan.

De verwachte inwerkingtreding van de maatregel is begin 2026. De maatregel eindigt wanneer het
budget op is, of wanneer er geen ruimte meer nodig is omdat ambities zijn afgeschaald of de
ruimte is ingevuld op een andere manier.

Evaluatie

- Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij ook
evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij bestaande
processen, licht deze toe.

Het PEH wordt elke vier jaar herijkt en na twee jaar geévalueerd. Het verloop van de
grondverwerving zal onderdeel zijn van de evaluaties en van de actualisatie van de
uitvoeringsagenda PEH.
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Stimulering van vitale infrastructuur voor de conversie van geimporteerde

waterstofdragers naar waterstofgas

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL

Stimulering van vitale infrastructuur voor de
conversie van geimporteerde
waterstofdragers naar waterstofgas

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:

O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit
het Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:

O Intensivering bestaande maatregel; Nieuwe maatregel

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).
De voorgestelde maatregel ziet toe op CAPEX-ondersteuning voor conversiefaciliteiten ten
behoeve van de omzetting van geimporteerde waterstofdragers (zoals ammoniak, vloeibare
waterstof en Liquid Organic Hydrogen Carriers of LOHCs) naar waterstofgas. De opschaling
van elektrolyse in Nederland loopt vertraging op waardoor een gediversifieerde aanpak op het
gebied van import nodig is om het waterstofaanbod in Nederland te vergroten en zo de
RFNBO-doelen voor 2030 en 2035 te halen. Onderdeel van deze aanpak is gerichte
financiering voor conversiefaciliteiten om import mogelijk te maken en de waterstof naar
afnemers te kunnen afleveren via het publieke transportnet, naast ondersteuning voor het
vergoten van het waterstofaanbod in Nederland middels import (H2Global) en nationale
productie (o.a OWE).

Er zijn echter tot nu toe nog geen investeringsbeslissingen genomen in NL voor de
ontwikkeling van conversiefaciliteiten. Het beoogde effect van deze maatregel is om één van
deze conversiefaciliteiten voor 2030 te realiseren via een competitieve tender voor subsidies
voor marktpartijen. Hierbij worden de publieke belangen gewogen en wordt gestuurd op de
hoogste maatschappelijke waarde. Op termijn leidt dit tot lagere kosten van waterstof door
schaalvoordelen, meer leveringszekerheid door het diversifiéren van waterstofinvoer, en tot
betere benutting van de publieke transportinfrastructuur.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:

Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

[0 Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
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Kernenergie

CO3-vrije gascentrales

Energie-infrastructuur

Vroege fase opschaling

Verduurzaming industrie en innovatie mkb

Verduurzaming gebouwde omgeving

e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Oooo0oxOoOo

Algemene doelstelling perceel energie-infrastructuur: Uitrol van infrastructuur die noodzakelijk
is voor de energietransitie, zoals infrastructuur voor waterstof en warmte en
laadinfrastructuur. Er wordt ex ante geen selectie gemaakt voor bepaalde technologieén of
sectoren.

De toenemende behoefte aan waterstof(dragers) als gevolg van EU-regelgeving (REDIII)
vraagt naast nationale productie om aanvullende import. Waterstofdragers, zoals ammoniak,
vloeibare waterstof, en "Liquid organic hydrogen carriers”(LOHCs), worden gebruikt om
waterstof efficiénter en voordeliger te vervoeren en op te slaan. Dit is essentieel voor
grootschalige waterstofimport via overzees transport. Importterminals dienen als een cruciale
schakel in de waterstofketen: tussen de intercontinentale import (per schip) van
waterstofdragers, de conversie in de havens naar waterstofgas, en lokaal transport tot aan de
afnemer via het nationale publieke waterstofnetwerk. Terminals (conversiefaciliteiten en
opslagtanks zijn onderdeel van een terminal) zijn daarmee een belangrijk onderdeel in de
waterstofketen. Zonder deze infrastructuur kan er geen waterstof worden geimporteerd, en
kan ook geen doorvoer via publieke infrastructuur plaatsvinden naar de rest van Noordwest-
Europa. Import is essentieel voor de hubfunctie van de Nederlandse havens, behoud van de
daar gevestigde industrie en het kunnen voldoen aan Europese verplichtingen in de industrie
en transportsectoren.

Algemene doelstelling perceel vroege-fase opschaling: het vergroten van de beschikbaarheid
van innovatieve technologie met een schaalbare functie en belangrijke rol voor de
Nederlandse klimaatneutrale samenleving, zodat het daardoor mogelijk wordt om verdere
uitrol te bewerkstelligen door generiek beleidsinstrumentarium.

De maatregel draagt bij aan de beschikbaarheid van innovatieve infrastructuur voor het
invoeden van geimporteerde waterstof in het energiesysteem. Er zijn in NL nu geen
ammoniakrakers om geimporteerde ammoniak om te zetten naar gasvormige waterstof op
industriéle schaal of verdampinginstallaties om vloeibare waterstof om te zetten naar
gasvormige waterstof, terwijl dit soort conversiefaciliteiten nodig zijn om geimporteerde
waterstofdragers om te zetten om zo naar afnemers getransporteerd te kunnen worden via
het publieke transportnet (de backbone). Deze maatregel kan de ontwikkeling van deze
infrastructuur ondersteunen in de vroege fase van de markt.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3. lid 33 van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,

bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.
De sleutelrol van waterstof in de toekomstige energievoorziening wordt erkend in het
Klimaatplan, waar ook wordt erkend dat er voor waterstof nog veel technologische knelpunten
zijn die dienen te worden overwonnen. Deze maatregel draagt mede bij aan het bevorderen
van het TRL-niveau van innovatieve elementen van importterminals zoals conversiefaciliteiten
voor waterstofdragers die fundamenteel zijn voor de toekomstige energievoorziening en
leveringszekerheid.
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Daarnaast ziet het Klimaatplan een rol van waterstof in de transitie van de industrie en als
thema waar Nederland zich internationaal kan onderscheiden. Import van waterstof zorgt
ervoor dat het waterstofaanbod in Nederland vergroot wordt zodat de Nederlandse industrie
kan verduurzamen, en biedt de mogelijkheid voor Nederlandse havens om een hubfunctie te
vervullen als doorvoerhaven voor Noordwest-Europa.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.
Om ervoor te zorgen dat de import tijdig, duurzaam, veilig en grootschalig van de grond
komt heeft het kabinet drie prioriteiten gesteld in de energiediplomatie en waterstofimport

strateqgie: 1) het adresseren van markt- en codrdinatie-falen in de beginfase van de
ontwikkeling van import; 2) het realiseren van de eerste import-exportketens, met
aandacht voor diversificatie van waterstofdragers; en 3) het agenderen van internationaal
maatschappelijk verantwoord ondernemen (IMVO) bij het opzetten van deze ketens. Deze
maatregel is in lijn met vooral de eerste twee prioriteiten en volgt uit de in een Tweede
Kamer-brief aangekondigde verkenning naar “of voor de benodigde import aanvullende
overheidsinterventies nodig zijn, gericht op importinfrastructuur en het omzetten van
waterstofdragers naar waterstofgas” (blz. 2 in de laatste voortgangsbrief van het
waterstofbeleid). Ook zijn er veel raakvlakken met de kabinetsvisie op waterstofdragers
die binnenkort gepubliceerd wordt. De essentie van de visie is dat het kabinet veel ruimte
biedt voor de inzet van waterstofdragers bij de energie- en grondstoffentransitie én voor
ondersteuning daarvan door de overheid. Vanuit breed maatschappelijk perspectief ziet
het kabinet een belangrijke rol voor vioeibare waterstof en vloeibare organische
waterstofdragers (LOHC's ), in het bijzonder bij conversie naar waterstofgas in de
importhaven. Hoewel het marktaandeel van die waterstofdragers op termijn mogelijk
groter wordt dan dat van ammoniak, zal de markt voor ammoniak die de eerste jaren
wordt opgebouwd in absolute zin naar verwachting blijven bestaan.

- Voortgang waterstofbeleid- (overheid.nl)

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Nvt

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.
De maatregel is complementair aan bestaande instrumenten zoals IPCEI-waterstof golf 3
(import en opslag), H2Global, de subsidie toegekend aan HNS voor de ontwikkeling van het
nationale transportnetwerk (de backbone), en de jaarverplichting voor het gebruik van
waterstof in de industrie en mobiliteit. Deze instrumenten dragen allemaal bij aan de
ontwikkeling van de gehele keten: realiseren van import- en conversiefaciliteiten (IPCEI en
voorgestelde maatregel), transport (nationale transportnetwerk) tot aan afname (H2Global en
jaarverplichting). In deze vroege fase van de markt is de jaarverplichting voor het gebruik van
waterstof in de industrie en mobiliteit niet genoeg om de realisatie van infrastructuur te
dekken. Daarom zijn al deze interventies over de gehele keten tezamen nodig voor de
ontwikkeling van de markt. Vooruit investeren in infrastructuur (zoals transportnetwerk,
importterminals en conversiefaciliteiten) is een no-regret maatregel die nodig is om de markt
te kunnen ontwikkelen en op die manier het succes van maatregelen gericht op
vraagstimulering en import te vergroten.

Het enige instrument dat gedeeltelijk hetzelfde doel dient is de IPCEI-waterstof 39 ronde.
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Onder de derde ronde van de IPCEI-waterstof worden de CAPEX-kosten van de benodigde
infrastructuur voor de import van LOHCs (opslag van de geimporteerde LOHC en
conversiefaciliteit naar gasvormige waterstof) van 1 project gesteund. De IPCEI is een
verzameling van Europese projecten die samen een grensoverschrijdende waterstofketen
vormen, van productie tot transport tot afnemer. Door de hoge kosten voor de ontwikkeling
van infrastructuur en omdat de waterstofmarkt zich in de beginfase bevindt, komen de
Europese ketens in IPCEI moeilijk van de grond. Desalniettemin blijft het initiéle doel voor
deelname aan de derde ronde IPCEI ook nu nog overeind, namelijk het ontwikkelen van
importinfrastructuur voor waterstof(dragers). Omdat het indienen van nieuwe importprojecten
niet meer mogelijk is onder het IPCEI-instrument wordt met de voorgestelde maatregel
alsnog een vervolg beoogd om het initiéle doel te behalen.

Voor het H2Global instrument is € 300 miljoen toegekend uit het Klimaatfonds voor het
dekken van het kostenverschil tussen hernieuwbare geimporteerde waterstof en fossiele
waterstof. Uit de marktconsultatie voor dit instrument is gebleken dat een knelpunt is dat er
onvoldoende ‘vrije’ capaciteit in importterminals (en daarmee conversiefaciliteiten) is. Dat
komt omdat de huidige initiatieven voor terminals al onderdeel zijn van andere projectketens
(verticale geintegreerde ketens), waardoor er niet genoeg capaciteit in de terminals is voor de
volumes die buiten deze ketens om ingekocht worden via H2Global. Voor de effectiviteit van
het H2Global instrument is de beschikbaarheid van vrije capaciteit in importterminals en
importinfrastructuur daarom essentieel. Het budget dat is toegekend voor de H2Global
maatregel is echter ontoereikend om naast het dekken van het prijsverschil tussen grijze en
groene waterstof ook nieuwe infrastructuur te kunnen realiseren. Het stimuleren van
importterminals draagt daarmee bij aan het bieden van zekerheid voor producenten en
consumenten dat hun producten geimporteerd en omgezet naar waterstofgas kunnen worden.
Dit maakt biedingen in H2Global minder risicovol waardoor de slaagkans groter is. De
voorgestelde maatregel hangt ook samen met de subsidie voor de ontwikkeling van de
backbone. Volgens het uitrolplan van de backbone zullen vanaf 2028 de grote havens en (en
tevens mogelijke locaties voor importterminals) aangesloten worden op het landelijke
netwerk. Het realiseren van importterminals zorgt voor meer aanbod van gasvormige
waterstof dat via de backbone getransporteerd kan worden naar afnemers. Daarmee draagt
het bij aan het goed functioneren van de backbone en vergroot het de kans van het tijdig
realiseren van deze infrastructuur.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De voorgestelde maatregel bouwt voort op de door RVO uitgevoerde tender voor de derde golf
in de IPCEI-waterstof. Voor deze tender zijn de nationale regels en criteria voor de projecten
al uitgewerkt. Een soortgelijke opzet van een tender en benadering kan gebruikt worden voor
de voorgestelde maatregel (zie doeltreffendheid voor toelichting).

Staatssteuntoets

Gezien de omvang van de voorgestelde maatregel zal een staatssteuntoets nodig zijn, naar
verwachting onder het CEEAG kader.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

De gevraagde financiering van € 500 miljoen is gebaseerd op eerdere projectaanvragen onder
de derde ronde van het IPCEI-waterstofinstrument. Voor de derde ronde IPCEI is een budget
van € 595 miljoen uit het Klimaatfonds beschikbaar gesteld voor de ondersteuning van 2
importprojecten en 1 ondergrondse opslag project. Dit budget is echter niet volledig uitgeput.
De reden voor de onderuitputting is onder andere dat gaandeweg duidelijk werd dat het
IPCEI-kader niet voor ieder project past, dat de keten aanpak in IPCEI nadelige effecten op de

219



haalbaarheid van de Nederlandse projecten had (het stopzetten van een IPCEI project voor
productie elders, betekent dat het IPCEI import project hier geen waterstofbron meer heeft),
en dat het IPCEI proces velen malen langer duurde dan vooraf verwacht waardoor kosten zijn
opgelopen. In de voorgestelde maatregel zullen deze obstakels ondervangen kunnen worden
omdat er geen Europese ketenaanpak met andere projecten onder hetzelfde kader verplicht
zal worden en dat in de vormgeving van de tender in de voorgestelde maatregel de initiéle
regels in het IPCEI-kader aangepast kunnen worden aan de hand van marktontwikkelingen
die hebben plaatsgevonden sinds het op- en openstellen van de IPCEI regeling om de
effectiviteit van de voorgestelde maatregel te vergroten.

Tot nu toe is dat het enige instrument voor de ondersteuning van importinfrastructuur en de
enige bron van daadwerkelijke kosten voor dit soort projecten. Op dit moment zijn projecten
met duurzame waterstoftechnologie nog niet commercieel haalbaar. Om de onrendabele top
van de projecten te dichten is overheidssubsidie noodzakelijk. Door de eenmalige
ondersteuning van de mogelijke projecten middels de voorgestelde maatregel volgt een
snellere en effectievere ontwikkeling van de waterstofmarkt dan in het scenario waarin de
projecten niet tot stand komen.

De voorgestelde maatregel heeft als doel om de benodigde conversiefaciliteiten voor
waterstofimport op te schalen en daarmee het aanbod van waterstof in Nederland te
vergroten. Het verlenen van steun aan dit soort projecten zorgt voor een katalysatoreffect,
waardoor kostenreductie door opschaling wordt gerealiseerd. Dit zal in de toekomst tot een
lagere subsidiebehoefte leiden voor vergelijkbare projecten.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e Geef in de tabel aan hoeveel CO».reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is
er geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft?
Geef dan een toelichting.

e Geefin de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

e Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

e Bereken de jaarlijkse structurele CO>-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | Jaarlijks
5 6 7 8 9 structureel
vanaf 2030*
CO»>-reductie (jaarlijks) 1-4 Mton
Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik
CO2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030) 2-8 kton per
1 min euro
Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
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subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

Als de conversiefaciliteit voor 2030 gerealiseerd is, kan er door middel van vervanging van
bestaand gebruik van grijze waterstof worden bespaard, afhankelijk van welke
technologie wordt ingezet voor de conversie naar waterstofgas (of het over ammoniak of LH2
gaat). Dit is uitgaande van waterstof per jaar gerealiseerd met een bedrag van €
500 miljoen door middel van ammoniak te kraken en aan waterstofgas
gemaakt uit vloeibaar gas met een verdampertechnologie voor LH2. 1 Mton grijze waterstof
geproduceerd in NL stoot circa 10 Mton CO2 uit. Daarom zou CO2 kunnen worden
bespaard als de waterstofdrager wordt geimporteerd en wordt omgezet naar waterstof.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

De voorgestelde maatregel bouwt voort op de eerder uitgezette tender voor de derde ronde
van de IPCEI-waterstof. In deze tender werd de doelmatigheid geborgd door onder andere
regels op te nemen voor de ingediende projecten over de hoogte van de subsidie, de
subsidiabele kosten, de realisatietermijn, de afwijzingsgronden, rangschikking, verplichtingen
voor het uitvoeren van de projecten, informatieverplichtingen en staatssteunrechtvaardiging.
En net zoals in de tenders voor de IPCEI-regelingen, zal ook het aandeel van eigen (private)
inbreng van de projectaanvrager en aandeel van andere publieke financieringsbronnen
meegenomen worden in de beoordeling van de voorgestelde maatregel.

Link met normeren en beprijzen

Deze maatregel hangt samen met de verplichtingen van gebruik van hernieuwbare waterstof
in industrie en mobiliteit. Normering van waterstofgebruik in de industrie kent echter
belangrijke risico’s, zoals bevestigd door onderzoeken naar deze normering en verschillende
vormen van subsidiering voor hernieuwbare waterstof uitgevoerd door Trinomics/Quo Mare
(2023: Instrumenten voor de waterstof in Nederland) en CE Delft/TNO (2023:
Afnameverplichting voor industrie). Beide onderzoeken tonen aan dat bij de huidige
onvolwassen status van de markt, de trekkende kracht van normering niet effectief is voor de
opschaling van aanbod van hernieuwbare waterstof. Dit knelpunt blijkt ook uit consultaties
uitgevoerd ten behoeve van andere waterstofregelingen: voor de effectiviteit van normerende
maatregelen en het op gang komen en uiteindelijk goed functioneren van de waterstofmarkt
is beschikbaarheid van zowel productiecapaciteit in NL als importinfrastructuur voor waterstof
nodig.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 500 200 200 100

Verplichting* | 500 500

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.
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***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

« Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Beoogde kasritme is gelijk aan het verplichtingenbudget.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

nvt € 500 min

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxq-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

De grootschalige inzet van conversiefaciliteiten bij importterminals voor waterstof (met name

kraker installaties voor ammoniak waaruit waterstof teruggewonnen kan worden of

hervergassingsinstallaties van liquide waterstof) is nog niet eerder uitgevoerd. De ingeschatte
claim is gebaseerd op indicatieve gegevens van projectontwikkelaars en reeds beschikbaar
gestelde middelen binnen IPCEI voor de ondersteuning van diverse projecten gericht op het
realiseren van importinfrastructuur.

Voor wat betreft ammoniakkrakers: op basis van huidige inschattingen van de

initiatiefnemers, zou met een bedrag van € 500 miljoen een grootschalige kraker met een

capaciteit van waterstof per jaar gerealiseerd kunnen worden. Hiermee wordt ca.
van de verwachte vraag naar waterstof in 2040 (2 tot 5 Mton) ingevuld. Met

hetzelfde bedrag zou minder volume aan vloeibare waterstof kunnen worden geimporteerd en

gasvormig worden gemaakt, omdat de technologie op dit moment lagere TRL niveaus kent.

Met € 500 miljoen zou kunnen worden geimporteerd. Hiermee wordt ca.

van de verwachte vraag naar waterstof in 2040 (2 tot 5 Mton) ingevuld.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Bestaande maatregel kan worden uitgevoerd met bestaande capaciteit bij KGG (beleid) als bij

RVO voor de uitvoering.

e Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt
worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor
de uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is
en geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)
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Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte's

Kas

(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Maatregel beoogt incidentele uitgaven gedurende 2028-2030. Vanaf 2030 zullen generieke

normering (zoals de beoogde jaarverplichting voor de industrie en die voor de mobiliteit,

inclusief raffinageroute) en CO2-beprijzing (EU ETS en nationale CO2-heffing) het moeten
overnemen. Zo past deze maatregel bij het incidentele karakter van het fonds.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en
de betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.
In het Nationaal Plan Energiesysteem wordt import en de ontwikkeling van importketens
benoemd als een belangrijk onderdeel van een betrouwbaar en robuust energiesysteem,
omdat het door middel van diversificatie van herkomstlanden en waterstofdragers bijdraagt
aan de leveringszekerheid van energie. Door in te zetten op de gediversifieerde import van
waterstof wordt een te grote afhankelijkheid van één bron, techniek of handelspartner
voorkomen. Een gecombineerde strategie van nationale productie en substantiéle import zal
nodig zijn voor zekerheid over voldoende beschikbaarheid van waterstof om de doelen te
halen voor de inzet van hernieuwbare waterstofdragers in de industrie en mobiliteit uit de
herziene EU-richtlijn voor hernieuwbare energie.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

X Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
O Burgers (direct/indirect).
O Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
O Hoge inkomens (direct/indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)

O Woningeigenaren (direct/indirect)
O Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?
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De maatregel is bedoeld voor de financiéle ondersteuning van conversiefaciliteiten voor
hernieuwbare waterstof(dragers). Er worden geen fossiele activiteiten ondersteund. Door de
vormgeving van de subsidies via competitieve tenders wordt de verdeling van middelen op
basis van het grootste nut geborgd, en worden koplopers beloond die de grootste effecten
realiseren, dit zorgt voor de meest doelmatige inzet van publieke middelen.

Draagkracht en solidariteit:
Met name in de context van de energietransitie, duurzaamheid en sociaaleconomische
ontwikkeling kan deze maatregel bijdragen aan:
- Draagkracht vergroten door energievoorziening te diversifiéren: toegang tot
waterstofgas gemaakt met hernieuwbare energie in het buitenland wordt verbeterd.
- Verlaging van energiekosten: de toepassing van conversie technologieén op schaal
kan de totale ketenkosten verlagen. Lagere energiekosten verhogen de economische
draagkracht van afnemers in de industrie en mobiliteit.
- Solidariteit bevorderen door gelijke toegang tot schone waterstof/energie: open acces
infrastructuur draagt bij aan de beschikbaarheid van duurzame energie voor een
breder publiek

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; Industrie; Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.
Vormgeving en noodzaak van de maatregel gebaseerd op input uit onder andere
marktconsultaties uitgezet in de industrie, onafhankelijke onderzoeken uitgevoerd door
onderzoekbureaus en industrie, en recente ontwikkelingen in de waterstofmarkt.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

De bouw en het beheer van conversiefaciliteiten kan zorgen voor nieuwe banen in een
groeiende sector (technische banen, ondersteunende industrieén, etc). Omdat
werknemers zullen moeten leren omgaan met waterstof kan in de vormgeving van de
tender het bijscholen van werknemers als subsidievoorwaarde gesteld worden.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.

De maatregel voor de ontwikkeling van waterstofconversiefaciliteiten stimuleert innovatie
binnen de waterstofsector en gerelateerde industrieén. Door het in de praktijk op grote
schaal uit te voeren en te testen wordt geleerd o.a. over rendementen, materiaalgebruik,
mogelijke emissies, veiligheidsaspecten en meer. Ook wordt de verdienvermogen vergroot
door nieuwe inkomstenstromen te creéren in de waterstofsector. Er zijn ook indirecte
economische effecten omdat de ontwikkeling van deze infrastructuur andere sectoren
stimuleert, vooral waar waterstof wordt afgenomen. Als laatste, kunnen deze faciliteiten
bijdragen aan onze strategische autonomie door diversificatie van waterstofdragers te
vergroten. De mogelijkheid om ammoniak en/of vloeibare waterstof om te zetten in
waterstofgas maakt het mogelijk om flexibeler te kunnen reageren op de wereldwijde
energiemarkt.

Ruimtebeslag:

e De conversiefaciliteiten zullen vooral gebouwd worden in de havengebieden. Net zoals bij
andere regelingen zal de aanvrager hier een vergunning voor moeten indienen, wat ook
meegenomen zal worden in de beoordeling.

Andere belangrijke effecten:
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Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

Alle projecten van deze omvang zullen een MER-rapportage moeten opstellen waar het
effect van het project op onder andere biodiversiteit, lokale luchtkwaliteit en -vervuiling
zal worden beschreven. Dit is specifiek per project en hiervoor kan geen generieke
indicatie worden gegeven.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
Wanneer eindigt de subsidieregeling?
Q4 2025 pre-notificatie Europese Commissie
Q4 2025-Q1 2026 conceptregeling gereed voor internetconsultatie
Q2 2026 notificatie Europese Commissie
Q4 2026 goedkeuring Europese Commissie
Q4 2026 publicatie regeling in Staatscourant
Q1 2027 openstelling subsidieregeling
Q4 2027 resultaten tender bekend en versturen subsidiebeschikkingen

Evaluatie

« Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe
daarbij ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit
bij bestaande processen, licht deze toe.

Ervan uitgaande dat subsidie verstrekt zal worden op basis van het Kaderbesluit
nationale EZK- en LNV-subsidies zal volgens artikel 41 5 jaar na de datum van
beschikking tot subsidievaststelling een evaluatie uitgevoerd worden met
medewerking van de subsidieontvanger en zo doende meelopen met de standaard
afspraken voor monitoring en evaluatie die gelden voor alle subsidieregelingen van
KGG.

Omdat het de opschaling van innovatieve technieken betreft, kan monitoring van
kennisdeling worden verplicht. Dit kan helpen om te waarborgen dat de opgedane
inzichten en technologische vooruitgangen breed worden verspreid binnen de sector en
daarbuiten. Dit bevordert innovatie, versnelt de energietransitie en zorgt voor een brede
maatschappelijke impact.
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Fiche overschrijding investeringskosten transportnet voor waterstof
Aanleiding

e Gasunie ontwikkelt in opdracht van KGG het transportnet voor waterstof.

e (Gasunie stelt momenteel de begroting bij. Informeel heeft Gasunie aangegeven te
verwachten dat de investeringskosten niet € 1,5 miljard zullen zijn maar wellicht -3 miljard
tot € 4 miljard zullen gaan bedragen.

o KGG ontvangt waarschijnlijk eind dit jaar een nieuwe begroting en deze zullen we extern
laten valideren. Maar dat de investeringskosten flink hoger uit zullen vallen lijkt wel zeker en
aanvullende financiering van het transportnet is gewenst.

Rol van het transportnet in de ontwikkeling van de duurzame waterstofketen en de
klimaatdoelen

e Hettransportnet zal de grote industriéle clusters (Eemshaven, Noordzeekanaalgebied,
Rotterdam, Zeeland, Chemelot) met elkaar verbinden, de opslaglocaties in Noord
Nederland ontsluiten en Nederland verbinden met de buurlanden.

e Hettransportnetis nodig om productie (gekoppeld aan aanlanding Wind op Zee),
importlocaties, opslagcapaciteit en gebruik met elkaar te verbinden. Tijdige realisatie van
het transportnet voorkomt vertraging van de uitrol van WOZ en de verduurzaming van de
industrie en mobiliteit, en vermindert de benodigde investeringen voor verzwaring van het
elektriciteitsnet.

e Voor de ontwikkeling van de keten is de beschikbaarheid van de infrastructuur cruciaal: het
transportnet is een randvoorwaarde voor alle investeringen in waterstofprojecten.

Businesscase transportnet voor waterstof en bestaande subsidiebeschikking

o De daadwerkelijke bouw van het transportnet is inmiddels begonnen in Rotterdam en voor
een groot deelvan de tracés loopt de ruimtelijke procedure.

o KGG (EZK destijds) heeft Gasunie dochter Hynetwork Services (HNS) belast met het
uitvoeren van een Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB) totdat wettelijk
gereguleerd netbeheer van kracht is (voorzien per 2032).

e De periode 2023 - 2032 is gedefinieerd als de aanloopfase waarin het net in ontwikkeling is
en HNS het net in opdracht van KGG ontwikkelt.

e Indeze fase kunnen vanwege de nog ontbrekende volumes waterstof de kosten van het net
niet door de gebruikers van het net worden betaald. De tarieven zouden prohibitief hoog zijn
en het stellen van een kostendekkend tarief in deze fase zou de ontwikkeling van een
duurzame waterstofketen ernstig belemmeren.

e Omditkip-ei probleem te doorbreken is een subsidie van € 750 mln toegekend aan HNS. De
tarieven die netgebruikers betalen in de aanloopfase zijn niet kostendekkend waardoor HNS
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verlies zou leiden. Deze verliezen worden in de fase tot 2032 gecompenseerd met de
subsidie. NB. de subsidie is dus nadrukkelijk geen capex subsidie.

e Per2032 zal er sprake zijn van wettelijk gereguleerd netbeheer en zal de ACM de tarieven
vast gaan stellen die netgebruikers moeten betalen. Dit tarief zal zoals gebruikelijk bij
energienetwerken worden berekend door de efficiénte kosten (teller) te delen voor de
aangesloten volumes (noemer).

o De efficiénte kosten (de investeringskosten) lijken nu flink hoger uit te gaan vallen.

Effecten overschrijding investeringskosten

o Wanneer de investeringskosten inderdaad hoger uit zullen vallen en tegelijkertijd wel
doelmatig en efficiént zijn (vast te stellen in de externe evaluatie), danisin de initiéle
begroting van HNS een stevige onderschatting gemaakt van de kosten, maar zijn dit
klaarblijkelijk de investeringskosten die nodig zijn voor de ontwikkeling van het net.

e ACM zal deze investeringskosten dan ook nemen als uitgangspunt voor de nettarieven.

e Detarieven zullen dan flink hoger uit gaan vallen dan eerst de verwachting was. Daarbij
loopt de ontwikkeling van de waterstofketen achter ten opzichte van de doelstellingen (4GW
in 2030) en ook dat leidt tot opwaartse druk op de tarieven.

e Datisin eerste instantie niet zo zeer een probleem voor HNS, mits de kosten doelmatig zijn,
gaan ze mee in de tarieven en verdient HNS haar investeringen terug. HNS geeft echter aan
het onzeker te vinden dat een grote tariefschok inderdaad plaats zal gaan vinden en ziet het
gevaar dat indien een voldoende grote tariefstijging niet komt, ze de investeringen niet terug
kan verdienen

e Door maatregelen die de ACM kan nemen in de tariefsystematiek (intertemporal cost
allocation, verlengen afschrijvingstermijn,..) kan het effect van de hogere investeringskosten
wellicht iets worden gedempt, maar dat zal flinke tariefschok waarschijnlijk niet teniet
kunnen doen, gezien de mogelijke omvang van de stijging van de investeringskosten.

e De hogere tarieven worden immers integraal onderdeel van de kosten van de duurzame
waterstofketen en ook onderdeel van de onrendabele top van groene waterstof.

e Daarbij schaadt onzekerheid over de tarieven en verwachte tariefschok de
investeringsbereidheid van bedrijven; deze onzekerheid zal leiden tot hogere risicopremies
en dus grotere subsidiebehoefte.

Maatregel

o Voor de ontwikkeling van de waterstofketen en het transportnet als randvoorwaarde daarbij
is nodig:
o Investeringszekerheid voor de netbeheerder HNS.
o Voorspelbare tarieven die de effici€nte kosten dekken.De toekomstige asset base van het
transportnet op basis waarvan tarieven zullen worden berekend, kan middels een
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investeringssubsidie teruggebracht worden naar de omvang van de initieel verwachte
investeringskosten van € 1,5 miljard.

Alternatieve instrumenten als een lening verlagen de asset base niet, leiden weer tot
rentelasten en hebben daarmee geen effect.

Afhankelijk van de nog te ontvangen en te valideren begroting, is daartoe een
investeringssubsidie van circa € 1,5 - € 2,5 miljard nodig.
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De-risk Pilot in Gasveld

FICHEFORMAT TITEL MAATREGEL

De-risk Pilot in Gasveld

Indienend departement: KGG - DGGO - TDO

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier
letterlijk de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025.
Licht per voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).

Het opslaan van waterstof in de ondergrond is essentieel onderdeel van de waterstofketen,
omdat het zorgt voor het balanceren van vraag en aanbod, en het bieden van strategische
voorraden. Ondergrondse waterstofopslag kan plaatsvinden in zoutcavernes en lege gasvelden
(zowel op land als op zee). De opslag van waterstof in zoutcavernes is technisch al bewezen in
verschillende projecten en momenteel wordt er al gewerkt aan vier opslagcavernes bij
Zuidwending. Verwacht wordt dat tot 2030 de behoefte van waterstofopslag in Nederland
hiermee gedekt is, maar na 2030 groeit de behoefte tot tientallen cavernes. De ontwikkeling
van voldoende opslagcapaciteit voor waterstof is van essentieel belang voor de ontwikkeling
van de waterstofmarkt en is - gezien het belang van waterstof voor de energietransitie in
Nederland - van groot strategisch belang voor de Nederlandse economie. De doorlooptijden
voor het ontwikkelen van deze cavernes is echter erg lang, waardoor bij de verwachte groei in
behoefte van cavernes de ontwikkeling hiervan op een kritiek pad komt. Hierdoor is het risico
op het niet tijdig beschikbaar hebben van de cavernes groot en is het essentieel dat er ook
naar lege gasvelden gekeken wordt. Lege gasvelden bieden een aanzienlijk groter
opslagpotentieel dan zoutcavernes. Echter, de technische haalbaarheid van waterstofopslag in
leeg-geproduceerde gasvelden moet nog definitief worden vastgesteld. Op basis van een pilot
kan worden besloten of en op welke manier waterstofopslag in gasvelden kan worden
geimplementeerd in Nederland. Voorafgaand moeten randvoorwaarden voor een eventuele
pilot worden ontwikkeld. In de Routekaart Energieopslag (Kamerstuk 29023, nr. 430) is
voorzien dat voor einde 2030 een pilotproject voor ondergrondse waterstofopslag in een leeg
gasveld uitgevoerd moet worden en dat de randvoorwaarden hiervoor in 2024 duidelijk
moeten zijn. De beschikbaarheid van voldoende opslagcapaciteit is dan ook noodzakelijk in
het algemeen belang. Dit fiche is bestemd om één of meerdere pilots te realiseren om meer

kennis op te doen voor deze nieuwe technologie, toewerkend naar een commercieel project.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
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X Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

De maatregel draagt direct bij aan bestedingsdoel 2a van de Tijdelijke wet Klimaatfonds
(een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050) om de volgende reden;
grootschalige ondergrondse opslag van duurzame waterstof zorgt voor balans in
fluctuerende energieaanbod en -vraag en faciliteert daardoor een grotere inzet van en
leveringszekerheid van broeikasgas-neutrale energie. (de-carbonisatie van industrie, CO2-
emissie vrije elektriciteit, import duurzame waterstof),

De maatregel draagt indirect bij aan bestedingsdoel 2b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds
(stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgas-
reducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven). Grootschalige
ondergrondse opslag van duurzame waterstof faciliteert zorgt voor balans in fluctuerende
energieaanbod en -vraag en faciliteert daardoor een grotere inzet van en
leveringszekerheid van broeikasgas-neutrale energie (de-carbonisatie van industrie, CO2-
emissie vrije elektriciteit, import duurzame waterstof), Stimuleren en realiseren van de
waterstofopslag is cruciaal voor de ontwikkeling van Nederland als waterstofhub.
Stimuleren van waterstofmarkt leidt tot technologische innovatie en economische groei,
met nieuwe banen en zakelijke kansen.

Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
O CO»-vrije gascentrales
X Energie-infrastructuur
O Vroege fase opschaling
O Verduurzaming industrie en innovatie mkb

O Verduurzaming gebouwde omgeving. Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de

algemene doelstelling van dat perceel (deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de

maatregel aan de operationele doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

Uitbreiding van waterstofopslag in gasvelden voorbij zoutcavernes cavernes is essentieel
om meer aanbod van duurzame waterstof in het energiesysteem te kunnen balanceren en
dan uit de nu voorziene 3-4 GW aan elektrolyse vermogen capaciteit in 2030 zal komen
naast toenemend belang van import en doorvoer van waterstof. Voor 2032 is de ambitie
vastgesteld voor de realisatie van 8 GW aan elektrolysevermogen. Daarna zal de behoefte
nog sterker groeien en zullen meer cavernes en gasvelden nodig zijn. Daarom is het
belangrijk nu onderzoek te doen naar de haalbaarheid van opslag in gasvelden.

Vanwege het feit dat de opslagbehoefte richting 2050 nog sterk door zal groeien zal
ruimtelijke inpassing op land in ieder scenario een uitdaging zijn. Daarom moeten opties
en alternatieven zo snel mogelijk duidelijk worden, ook op zee, om betrouwbaarheid van
de energievoorziening richting 2050 te garanderen. Technisch is opslag in zoutcavernes op
dit moment de enige realistische mogelijkheid. De behoefte aan alternatieven zoals lege
gasvelden, waarin grotere volumes opgeslagen kunnen worden is daarom groot. Een pilot
moet meer duidelijkheid verschaffen over de haalbaarheid hiervan.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tiidelijke wet

| Klimaatfonds)
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Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,

bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

e De maatregel is in overeenstemming met het Klimaatplan. Hierin is een doelstelling van
49TWh WOZ en 35 TWh HOL per 2030 opgenomen en geformuleerd dat de benodigde
infrastructuur tijdig gereed moet zijn. Dit betreft onder meer opslag van waterstof in tijden
van overproductie van groene elektriciteit en seizoeneffecten, naast groei van import en
doorvoer. Nu is de enige mogelijkheid om voldoende opslag tijdig gereed te hebben de
realisatie van zoutcavernes. Deze zijn op land, maar op enkele locaties in (het noorden van)
Nederland te vinden.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 3d van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

e In de Routekaart Energieopslag (Kamerstuk 29023, nr. 430) is voorzien dat voor einde
2030 een pilotproject voor ondergrondse waterstofopslag in een leeg gasveld uitgevoerd
moet worden en dat de randvoorwaarden hiervoor in 2024 duidelijk moeten zijn. De
beschikbaarheid van voldoende opslagcapaciteit is dan ook noodzakelijk in het algemeen
belang.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

e Gezien de omvang van de investeringen voor een pilot en het feit dat dit de
opslagcapaciteit van waterstof in Nederland significant kan vergroten. Er is in 2030 en
snel daarna meer waterstofopslagcapaciteit nodig dan momenteel wordt gerealiseerd met
1¢ vier cavernes van het Hystock project. Het betreft een direct klimaat gerelateerd
project waardoor het logisch is dat hiervoor middelen uit het klimaatfonds worden
aangewend.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

e Voor de aanleg van de eerste 4 cavernes voor waterstofopslag zijn middelen beschikbaar
in de Begroting 2025, deze komen uit het klimaatfonds en de Aanvullende Post (AP).
Financieringsinstrumentarium hiervoor is in ontwikkeling. Voor de aanleg van een
volgende tranche van 4-8 cavernes is een reservering gemaakt in het Klimaatfonds. Een
gasveld breidt deze opslag uit en zorgt voor meer flex.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

e Deze voorliggende claim dient voor de realisatie van noodzakelijke opslag capaciteit die
cruciaal is voor de verdere uitrol van de waterstof economie. Dit gaat om een gasveld
naast cavernes 1-8 die sowieso nodig zullen zijn voor een functionerend waterstofnetwerk.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e In Europa zijn nu 2 pilots voor waterstofopslag in gasvelden in ontwikkeling. In Nederland
zijn veel uitgeproduceerde gasvelden door jarenlange gaswinning. Om deze ervaring en
kennis van alle assets en de markt niet verloren te laten gaan is het in het publiek belang
dat er zorgvuldig gekeken wordt of en waar deze assets kunnen worden hergebruikt voor
andere doeleinden, zoals de opslag van waterstof.

Staatssteuntoets

e NVT, betreft in eerste instantie onderzoek.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit
en onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
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verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Het voornaamste doel is het doorbreken van het coérdinatieprobleem en het tijdig
realiseren van opslag capaciteit voor een werkende waterstofeconomie waar vraag en
aanbod op elkaar afgestemd kunnen worden. De behoefte aan grootschalige
waterstofopslag zal richting 2040 snel toenemen. Om hiervoor tijdig voldoende
opslagcapaciteit operationeel te hebben moeten de komende jaren al concrete plannen
opgestart worden. Overheidssteun zal noodzakelijk zijn om marktpartijen te ondersteunen
om in deze vroege fase te komen tot meer kennis en haalbaarheid van opslag in
gasvelden.

Waterstofopslag is een essentiéle schakel in een functionerend waterstof energiesysteem.
Zonder die mogelijkheid, kan variatie in vraag en aanbod op verschillende momenten in
kortere en langere perioden niet worden opgevangen (vergelijkbaar nu met het
gassysteem dat ook gasbergingen kent om vraag en aanbod te bufferen). Hiervoor zijn
buffervoorraden noodzakelijk. De omvang hiervan is dusdanig dat grootschalige opslag in
zoutcavernes en (als uit deze pilot blijkt dat dat technisch haalbaar is) mogelijk later in
gasvelden noodzakelijk is.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Geef in de tabel aan hoeveel CO».reductie vanaf 2030 structureel jaarlijks behaald wordt
met het zelfstandige effect van deze specifieke maatregel (dus niet met het beleid in den
brede). Eventuele reductie-effecten véér 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld. Is
er geen sprake van een reductie-effect, omdat het bijvoorbeeld infrastructuur betreft?
Geef dan een toelichting.

Geef in de tabel aan wat de invloed van de maatregel is op het structurele energiegebruik
vanaf 2030 (een positief getal is een besparing t.o.v. normaalsituatie). Eventuele
besparingseffecten vo6r 2030 kunnen los in de tabel worden ingevuld.

Voeg een onderbouwing toe van de berekening van het broeikasgaseffect,
energiegebruikseffect of ander effect, inclusief bronverwijzing.

Bereken de jaarlijkse structurele CO»-reductie en energiebesparing per min. euro subsidie
en neem dit op in de tabel.

Cumulatief | 202 | 202 | 202 | 202 | 202 | Jaarlijks
5 6 7 8 9 structureel
vanaf 2030%*

CO»2-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

De directe effecten zijn beperkt omdat het opslag betreft. De belangrijkste effecten komen
van het mogelijk maken van het duurzame energie systeem en de (groene) waterstof
economie. Opslag is een essentiéle schakel in een klimaatneutraal energiesysteem.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)
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Efficiént gebruik van middelen

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Voor de uitvoering van de pilot zal gekeken worden naasr kostendleing met

operators/deelnemende onderzoekspartijen.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for
difference.

e Dit onderzoeksproject met mogelijk hoge investeringskosten, komt zonder het wegnemen
van (een deel van) de kosten mogelijk niet/te laat van de grond.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen.
Hoe wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

e Het gaat om een onderzoekspilot die nog niet door partijen wordt gedragen. De
haalbaarheid van een daadwerkelijk project wordt hiermee verduidleijkt en kan daardoor
juist leiden tot private investeringen.

Link met normeren en beprijzen

e De realisatie van infrastructuur voor waterstof (transportnet en opslag) is een
randvoorwaarde voor het ontwikkelen van de duurzame waterstofketen.

e KGG stimuleert ook de productie van waterstof. Daar wordt momenteel een mix van
instrumenten toegepast (subsidie, afnameverplichtingen).

e Normeren is geen geschikt instrument voor de ontwikkeling van infrastructuur pilots of
projecten. Bij de realisatie van een financieel instrument voor deze maatregel, zal ook
worden bezien op welke wijze marktpartijen bij moeten gaan dragen aan de
totstandkoming en/of instandhouding van de opslagcapaciteit. Dit geldt zowel voor het
pilotproject van waterstofopslag in een leeg gasveld (dat voor 2030 plaats moet vinden)
als voor de ontwikkeling van de volgende tranches cavernes na 2030.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.
e Zie bovenstaand.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.! Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 | Verder***
Kas 5 5 5 55
Verplichting* 70 5 5 55

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.
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***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Kasbedrag zal in zijn geheel in 2029 nodig zijn. Verplichting zal in een nader te bepalen
ritme vanaf 2026 nodig zijn.

Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxqg-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Een dure component van een pilot is het kussengas door het ontbreken van voldoende
volume en een markt. De prijs voor een pilot kan uiteenlopen van 10-200 miljoen. Door
deze 70 miljoen zal de drempel voor een investering verlaagd worden en kunnen 1 of
meerdere pilots uitgevoerd worden.

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3,

lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Nee het zal gaan om een eenmalige subsidie gericht op het realiseren van een
onderzoekspilot waar alle gegevens openbaar zullen worden en zo het algemene belang
dienen.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Door deze maatregel wordt de beoogde productie van groene waterstof (4 GW 2030 en 8
GW in 2032, verdere doorgroei daarna) mogelijk gemaakt. Vuistregel is dat voor 1 GW
opgesteld elektrolyse vermogen een behoefte ontstaat ter grootte van 1 caverne, dus 8
cavernes per 2032. In gasvelden zijn grotere volumes kwijt en zal er voor zorgen dat
minder cavernes nodig zijn.

De realisatie van tijdige en voldoende grootschalige opslag capaciteit is cruciaal om de
omslag te kunnen maken naar hernieuwbare energiebronnen zoals wind en zon.
Daarnaast is opslag noodzakelijk voor het aanhouden van voldoende strategische
voorraden bij vervanging van fossiel.

Betaalbaarheid:

Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

Dit betreft de aanbieders (producenten en handelaren) van waterstof en gebruikers zoals
zware industrie, chemie en energie opwekking. Daarnaast voor het aanhouden van
strategische voorraden.
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e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect

Burgers (direct/indirect).

Doordat waterstofopslag een essentiéle maatregel is voor de hele waterstofketen zal
elke schakel in de keten (in)direct belang en baat hebben bij voldoende
opslagcapaciteit.

Het principe van de vervuiler betaalt:

¢ Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?

e Het is specifiek bedoeld om waterstof op te slaan. Het doel is vooral om de waterstofketen
mogelijk te maken waarbij fossiele bronnen niet langer gebruikt worden.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen
in mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e De maatregel draagt bij aan een betaalbaar en betrouwbaar energiesysteem waardoor ook
de meest kwetsbare groepen hiervan profiteren.

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv.
door ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook
intergenerationele negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve
effecten op de lange termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de
capaciteit van jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de
kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets
toe uit het Beleidskompas.

e Toekomstige effecten van de maatregel zullen positief zijn omdat ze bijdragen aan het
verlagen van co2 uitstoot.

Procedurele rechtvaardigheid:
¢ Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
0 Burgers; Medeoverheden; Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; X Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.
e Producenten en afnemers van waterstof zoals de industrie die het gebruikt. Voor de
uitvoering van deze onderzoekspilot wordt gekeken naar operators en onderzoekspartijen.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.
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e De arbeidsvraag naar groene waterstof in Nederland wordt geschat tussen de 6.000 en
17.300 FTE in 2030 en tussen de 16.400 en 92.400 FTE in 2050 (CE Delft, 2021).

 De ontwikkeling van een onderzoekspilot draagt bij aan het vergroten van kennis en
hopelijk het kunnen commercieel toepassen van deze nieuwe technologie. Dit draagt bij
aan het blijven benutten van reeds aanwezige kennis met betrekking topt gasvelden en
doelmatig gebruik van de ondergrond.

e De ontwikkeling van waterstofopslag in de Nederlandse ondergrond zorgt voor directe en
indirecte werkgelegenheid, zowel tijdens de aanleg als tijdens de exploitatie van de
opslagen. De ontwikkeling en de exploitatie vragen om gekwalificeerd personeel op
diverse niveaus en vanuit diverse disciplines, nauw aansluitend bij expertise uit de
gasindustrie en de aardgasopslagsector. Er wordt verwacht dat dit personeel beschikbaar
is, omdat het bedrijven van opslag geen nieuwe technieken zijn. Het gaat alleen om een
ander molecuul (waterstof) dat opgeslagen wordt.

e Ontwikkeling van waterstofopslag in gasvelden zal bijdragen aan de ontwikkeling en
borging van innovaties, kennis en ervaring in Nederland die ook internationaal toegepast
kan worden (HCA).

e Stimuleren en realiseren van de waterstofopslag is cruciaal voor de ontwikkeling van
Nederland als waterstofhub. Deze maatregel draagt in sterke mate bij aan het vaststellen
en mogelijk maken van het veilig en verantwoord gebruik van de potentie van de
Nederlandse ondergrond daarvoor.

Ruimtebeslag:

Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het

ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast

kan worden in het landschap.

e Bovengronds worden installaties gebouwd zoals compressoren waardoor horizon vervuiling
kan plaatsvinden. Indien deze pilot plaatsvindt op land.

e De risico’s dienen goed in kaart gebracht te worden

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

e Tijdens de aanleg zal afhankelijk van gehanteerde methoden en technieken (te
compenseren) stikstofuitstoot kunnen plaatsvinden.

Planning

e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?

o Wanneer eindigt de subsidieregeling?
o Dit zal pas voor 2030 plaats moeten vinden, maar de komende jaren wordt een
plan uitgewerkt hoe bepaald wordt wie deze pilot mag en kan ontwikkelen.

Evaluatie

Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Kennis uit deze pilot dient openbaar gemaakt te worden.

236



Ontwikkeling waterstofleiding richting windgebied 6/7

FICHEFORMAT | TITEL MAATREGEL Ontwikkeling waterstofleiding richting

windgebied 6/7

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

In dit fiche worden middelen gevraagd voor het realiseren van het eerste deel van een
waterstof-transportnetwerk op zee. Hiermee kan in 2033 de waterstof geproduceerd in het
grootschalige demonstratieproject van elektrolyse op zee bij windgebied Ten Noorden van de
Waddeneilanden! aan land gebracht worden, gevolgd door de verdere uitrol van
waterstofproductie op zee in windgebied 6/7. Zonder buisleiding is het niet mogelijk om het
demonstratieproject te realiseren.

Hm \Wind- en elektrolysegebieden
== Pijpleiding

B Compressieplatform

=== |nterconnector

Noot: Bron (Gasunie), gebaseerd op nieuwbouw. Er loopt onderzoek naar de mogelijkheden van hergebruik, bij hergebruik
zal de leiding een andere ligging hebben.

De middelen voor de aanleg en het beheer van het waterstoftransportnet op zee zullen, net als
bij het waterstoftransportnet op land, dienen om door middel van subsidie de aanloopkosten en
de verliezen af te dekken (vollooprisico).

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
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X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,

O Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
O Kernenergie
CO;z-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur
Vroege fase opschaling
Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

O
X
O
a

De doelstelling van het perceel energie-infrastructuur bevat een expliciete verwijzing naar
waterstof-infrastructuur. Het te ontwikkelen waterstofnet op zee maakt daar onderdeel van uit.
De maatregel is faciliterend voor het perceel ‘vroege fase opschaling’. Met de aanleg van de
leiding is het namelijk mogelijk om de in een grootschalig demonstratieproject geproduceerde
waterstof aan land te brengen.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
] )

Volgens het klimaatplan 2021-2030 is grootschalige productie van hernieuwbare waterstof
noodzakelijk. In het plan staat daarnaast dat energie - anticiperend op systeemintegratie - op
andere manieren dan via elektriciteitskabels aan land kan worden gebracht. Maar de
ontwikkeling van waterstoffabrieken en een transportnet op zee worden in het plan nog niet
expliciet genoemd. Dat is (bijna drie jaar na publicatie van het klimaatplan) wel het geval in het
NPE. Daarin staat dat het kabinet waterstofinfrastructuur op land en op zee tijdig en met
capaciteit gericht op de toekomst wil realiseren.

e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend nodig
is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

N.v.t.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde instrumenten
die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Vanuit het Klimaatfonds is reeds 150 miljoen euro beschikbaar gesteld voor de
ontwikkelingskosten van een waterstofnet op zee. Deze middelen zijh onvoldoende voor de
daadwerkelijke aanleg. Daar richt dit fiche zich op.

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.
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Voor 2022 zijn geen maatregelen genomen die bijdragen aan de ontwikkeling van
waterstofproductie op zee.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?

Gasunie is de beoogde netbeheerder op zee. Gasunie is aangewezen om een Dienst van
Algemeen Economisch Belang (DAEB) uit te voeren. Die DAEB richt zich op de
ontwikkelingsfase. In het kader daarvan is er contact met Gasunie.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

De ontwikkeling van het waterstofnet en de daadwerkelijke aanleg ervan vergt meerdere jaren.
Er zijn geen aanwijzingen dat uitvoeringscapaciteit bij Gasunie of bedrijven die in opdracht voor
Gasunie gaan werken, een beperkende factor gaat zijn.

Staatssteuntoets

De middelen zullen als subsidie aan de toekomstige netbeheerder
worden verstrekt.

Voor het transportnet op land is gekozen voor het aanwijzen van een Dienst van Algemeen
Economisch Belang (DAEB). Bij het transportnet op zee kan waarschijnlijk dezelfde keuze
worden gemaakt. Voor de aanwijzing van een DAEB is geen instemming vooraf van de Europese
Commissie nodig. EZK zal zelf moeten vaststellen dat aan de voorwaarden van het zogenaamde
Altmark-arrest is voldaan. Er is dan geen sprake van staatsteun. Een belangrijke voorwaarde bij
een DAEB is dat er geen sprake is van overcompensatie. In de subsidievoorwaarden zal net als
bij HNS ook een bepaling zal daarom opgenomen worden dat alleen daadwerkelijk gerealiseerde
kosten (inclusief een redelijk rendement op geinvesteerd kapitaal) vergoed worden. Aanvullend
daarop kan EZK een benchmark (met vergelijkbare bedrijven of projecten) laten uitvoeren om
de doelmatigheid van uitgaven vast te stellen.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Waterstofproductie essentieel om zicht te houden op realisatie 70GW windenergie op zee in
2050

Het is naar verwachting niet mogelijk om de 70 GW windenergie op zee die in het NPE in 2050
voorzien is, in de vorm van elektriciteit aan land te brengen. Door waterstof op zee te
produceren is die ambitie wel haalbaar.

Waterstofproductie op zee kan goedkoper zijn dan productie op land en biedt ook voordelen
voor het elektriciteitssysteem

Een voordeel van waterstofproductie op zee is dat het transport relatief goedkoop, grootschalig
en eenvoudig te realiseren is ten opzichte van transport van elektriciteit.? Er is veel minder
ruimte nodig op zee (voor kabelcorridors) en op land (aanlandingsstations). Dit zijn belangrijke
knelpunten voor de uitrol van wind op zee. Daarnaast draagt opslag en aanlanding in de vorm
van waterstof bij aan de flexibiliteit van de aan te landen energie van de Noordzee. Hiermee
wordt het net op land ontlast.
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Het ontwikkelen van de offshore waterstofketen vergt tijd, daarom moet nu al gestart worden
met de ontwikkeling van de eerste projecten en infrastructuur

In 2040 kan zich al de situatie voordoen dat er onvoldoende ruimte is voor elektrische
aanlandingen. Om tegen die tijd in staat zijn om op gigawatt-schaal waterstof op zee te
produceren moet daarvoor al ervaring worden opgedaan. Omdat in de midden van de jaren ‘30
te kunnen doen moeten demonstratieprojecten nu al gestart worden. Door dat te doen houden
we de optie open om waterstof op zee te kunnen produceren en door te gaan met de
ontwikkeling van windenergie op zee als elektrische aanlandingen ruimtelijk schaars of duur
zijn.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Het betreft subsidie voor fysieke infrastructuur. Hieraan kent PBL geen zelfstandig
emissiereductie (of energiebesparings)-effect toe, om overlap met effecten van de productie of
het gebruik van CO2-vrije energie te voorkomen. Transportinfrastructuur als zodanig levert zelf
niet primair de reductie, maar het faciliteert deze reductie wel. Positieve effecten doen zich voor
vanaf het moment dat het eerste project op de leiding wordt aangesloten (2033), in de jaren
daarna nemen effecten toe met de verdere opschaling van waterstofproductie op zee.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*

CO»-reductie (jaarlijks)

Energiebesparing in PJ
t.o.v. energiegebruik

CO2-reductie per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 min. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-subsidie
is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan het
eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Bekostiging netwerk

De middelen worden ingezet voor een subsidie omdat het op korte en middellange termijn niet
mogelijk is om alle kosten in rekening te brengen bij gebruikers van het netwerk. De subsidie
dekt aanloopverliezen af. Subsidies vloeien terug naar het Klimaatfonds als aanloopverliezen
kleiner zijn dan verondersteld als gevolg van lagere kosten of hogere transportinkomsten.

Het waterstofnetwerk op zee zal uiteindelijk moeten worden bekostigd door gebruikers van het
netwerk. Voor de eerste fase van het netwerk is het onwenselijk om alle kosten van het netwerk
op zee bij aangeslotenen op het netwerk op land te leggen. Het is namelijk de verwachting dat
ook het waterstofnetwerk op land in de eerste jaren verlieslatend zal zijn. Deze verliezen
worden eveneens afgedekt met een subsidie. Het doorbelasten van de kosten van het netwerk
op zee zou alleen maar resulteren in een grotere subsidiebehoefte voor waterstofproductie.

Er zou in theorie ook voor gekozen kunnen worden om de kosten van het netwerk volledig in
rekening te brengen bij toekomstige gebruikers (offshore waterstofproducten). Maar
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producenten zullen bij hun investeringsafwegingen rekening houden over de transportkosten die
zij over de gehele levensduur verwachten te maken. Dit zal op korte- en middellange termijn
daarom eveneens resulteren in een aanvullende subsidiebehoefte voor waterstofproductie.

Hergebruik van bestaande gasleidingen

Hergebruik resulteert bij de aanleg van het net op land in lagere kosten. Ook bij het net op zee
is dat mogelijk het geval. In elk hergebruikscenario zijn ook nieuwe leidingen nodig en moeten
eigenaren van de bestaande leidingen vergoed worden. Ook voor hergebruik is daarom een
aanzienlijke investering nodig.

Gasunie is gevraagd om in samenwerking met de operators van de NOGAT en NGT-leiding te
onderzoeken of hergebruik technisch mogelijk is. Op dit moment zijn er nog geen resultaten
beschikbaar.

Optimale dimensionering van het netwerk

Bij de aanleg van de eerste leiding van het netwerk moet een keuze gemaakt worden over de
diameter van de pijpleiding. De diameter bepaalt samen met het drukniveau de capaciteit van
de leiding. Mogelijke keuzes t.a.v. de dimensionering zijn:

1. Een leiding met onshore compressie met een capaciteit die voldoende is voor de
aanlanding van demo 2 (bij TNW)

2. Een leiding die voldoende capaciteit heeft om in windgebied 6/7 geproduceerde energie
die niet in de vorm van elektriciteit aan land kan worden gebracht, in de vorm van
waterstofmoleculen aan land te brengen.

3. Een leiding met offshore compressie die in aanvulling daarop ook in staat is om
toekomstige importstromen te faciliteren.

Dit fiche is gebaseerd op de tweede variant. Aanname daarbij is dat Gasunie een leiding met
een diameter van 36 of 48 inch aanlegt. Deze leiding biedt voldoende capaciteit voor tenminste
7 GW waterstofproductiecapaciteit.

Variant 1 resulteert in lagere uitgaven maar is niet toekomstbestendig.

Variant 3 is op dit moment niet noodzakelijk omdat er geen concreet zicht is op importstromen
die alleen via zee Nederland kunnen bereiken. Daarnaast biedt ook variant 2 de nodige ruimte
voor importstromen.

Optimale fasering van de aanleg
Mogelijke faseringsvarianten zijn:

1. Eerst alleen naar TNW (demo 2)
2. Leiding naar windgebied 6/7 via TNW (demo 2)
3. Ringstructuur met 2 (of 3) aanlandingspunten

Dit fiche is gebaseerd op variant 2.

Variant 3 is op lange termijn wenselijk omdat het resulteert in een robuust netwerk met een
grote capaciteit. Maar op korte termijn is er geen behoefte aan die grote capaciteit, de hogere
kosten van variant 3 ten opzichte van 1 en 3 wegen daardoor niet op tegen de baten ervan.

Variant 1 heeft als voordeel dat kasuitgaven in eerste instantie lager zijn (door het lagere
investeringsbedrag, het benodigde subsidiebedrag is daardoor 1,5-2 miljard euro lager). Maar
de totale kosten zijn door de fasering ca. 150 miljoen euro hoger. Over enkele jaren zijn
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aanvullende middelen nodig om waterstofproductie in windgebied 6/7 alsnog te kunnen
ontsluiten.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Gasunie heeft bij de Europese Commissie een aanvraag gedaan voor de status van Project of
Common Interest (PCI). Met die status zou een aanvraag bij het Connecting Europe Facility
(CEF) mogelijk zijn. De aanvraag is in 2023 afgewezen omdat er geen baten te verwachten zijn
voor 2030. Over twee jaar kan opnieuw een aanvraag gedaan worden.

Of er concreet gebruik kan worden gemaakt van Europese fondsen (zoals het Innovation Fund
en Horizon Europe) voor dergelijke infrastructuur is op dit moment niet met zekerheid te
zeggen. Het is nog niet duidelijk voor deze fondsen welke focus of voorwaarden er gelden bij
toekomstige openstellingen. De verwachting is wel dat zelfs als middelen uit deze fondsen
aangesproken kunnen worden, dit niet voldoende zal zijn om het beoogde infrastructuur te
financieren. Het grootste deel zal dan naar verwachting uit het Klimaatfonds moeten komen.
Indien gebruik wordt gemaakt van Europese fondsen naast het Klimaatfonds zal een toets plaats
vinden om zeker te zijn dat er geen overcompensatie plaats vindt.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for difference.

Zie ook onder ‘efficiént gebruik van middelen’. Een contract for difference is niet aan de orde
omdat het niet gaat om een commodity. Een lening is geen geschikt instrument omdat er sprake
is van een onrendabele top, niet van een financieringsprobleem.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen. Hoe
wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken, bijvoorbeeld
normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of minder doeltreffend
zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het door de maatregel
beoogde doel bereiken.

De middelen worden ingezet voor een subsidie omdat het op korte en middellange termijn niet
mogelijk is om alle kosten in rekening te brengen bij gebruikers van het netwerk. Als de
volledige kosten in rekening gebracht zouden worden bij gebruikers zou dat resulteren in hogere
benodigde subsidies om waterstofproductie op zee te stimuleren.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Er is een indirecte relatie met normering voor de inzet van waterstof in de mobiliteit en
industrie.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
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voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire behandeling
en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing waar de
maatregel mee samenhangt.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.3 Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

Financiéle reeksen

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030 | Verder***
Kas EUR 3
miljard
Verplichting* EUR 3
miljard

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve kasbedrag,
graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij tegenvallers.

Kas en verplichtingen zijn in principe gelijk aan elkaar. Verschillen kunnen ontstaan als blijkt dat
de waterstofproductie op zee zich sneller ontwikkelt dan aangenomen. Dat zou resulteren in
hogere tariefinkomsten voor de netbeheerder en daardoor een lager subsidiebedrag.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

150 miljoen euro 3,150 miljard euro

e Onderbouw de "p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid). Een
pxq-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

De raming van het benodigde subsidiebedrag is gebaseerd op een inschatting van Gasunie. De
verwachte investeringen zijn daarin de belangrijkste factor. Er is op dit moment nog aanzienlijke
onzekerheid over de werkelijke investeringskosten.

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten
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e Deze onderuitsplitsing van de financiéle reeks is nodig voor de verwerking in het financiéle
systeem. Begrotingstechnisch moeten personeelskosten namelijk anders verwerkt worden.

e Is er sprake van een claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.), externe
adviesbureaus etc.? Neem dit op in de totale claim, maar vul het gedeelte voor deze
uitvoeringskosten ook separaat in de tabel hieronder in.

N.v.t.

e Is er sprake van een claim specifiek voor departementale fte’s (beleidsmedewerkers etc.)?
Uitgangspunt is dat deze niet gehonoreerd worden. Is deze claim echter essentieel voor de
uitvoering van de maatregel? Motiveer dan waarom een uitzondering van toepassing is en
geef de financiéle uitsplitsing in de tabel hieronder.

N.v.t.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatief | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas
(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)

* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025
al nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3.
i iidelii i )

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Het waterstofnetwerk kent een lange levensduur. De kasstromen over de levensduur zijn in
hoge mate voorspelbaar. Daardoor is het mogelijk om al voor de aanleg vast te stellen welke
bijdrage vanuit het fonds nodig is om op langere termijn een effect te bereiken.

Specifiek voor de ontwikkelingskosten (waartoe de aanvraag zich als gevolg van de beperkte
beschikbaarheid van middelen binnen het infra-perceel beperkt) geldt dat de kosten zich in een
beperkt aantal jaren voordoen. Dat past goed bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3. lid 4 van de Tiideliike wet
| Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en de
betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Met waterstofproductie op zee kan deze beoogde doorgroei van windenergie op zee tijdig en
kostenefficiént plaats vinden. Hiermee kunnen de reductiedoelstellingen uit het coalitieakkoord
voor 2035, 2040 en 2050 gehaald worden. Zonder tijdige realisatie van
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waterstoftransportinfrastructuur op zee, zal de uitrol van windparken op zee vertragen en is er
mogelijk onvoldoende hernieuwbare waterstof beschikbaar voor tijdige verduurzaming van de
industrie en andere sectoren.

Betaalbaarheid:

e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
0 Burgers (direct/indirect).
[0 Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
O Hoge inkomens (direct/indirect)
[0 Huurders sociale sector (direct/indirect)
0 Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
0 Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten die
de fossiele economie in stand houden?

De leiding transporteert primair hernieuwbare waterstof die op de Noordzee wordt
geproduceerd. Het is denkbaar dat in de toekomst het netwerk ook gebruikt wordt voor de
import van blauwe waterstof. Daar zijn op dit moment geen concrete plannen voor.

Draagkracht en solidariteit:

e Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen in
mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv. door
ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook intergenerationele
negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve effecten op de lange
termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de capaciteit van
jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de kosten voor
toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets toe uit het
Beleidskompas.

Niet relevant, de maatregel heeft geen directe impact op burgers.

Procedurele rechtvaardigheid:
e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke
organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.
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Gasunie: doet studies die ondersteunend zijn voor de ontwikkeling van een waterstofnetwerk op
zee

TNO: ondersteunt het ministerie met analyses ten behoeve van het Energie-Infrastructuur Plan
Noordzee.

Aanlandroutes van het waterstofnetwerk op zee maken onderdeel uit van de programma’s
VAWOZ en PAWOZ-Eemshaven. In die programma’s is er uitgebreide mogelijkheid voor alle
belanghebbenden om te participeren.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de inviloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van
werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt, omschrijf
dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een subsidievoorwaarde
dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe geborgd is/wordt dat er
voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te voeren.

Vooral de aanlegfase (in tegenstelling tot de beheerfase) vraagt om de inzet van een
significante hoeveelheid arbeidskrachten. Het gaat vooral om technisch geschoold personeel,
zonder het project zouden zij waarschijnlijk aan andere projecten werken. Een deel van de
arbeidskrachten komt mogelijk uit het buitenland. Voor zover deze arbeidskrachten zonder deze
projecten niet aan Nederlandse projecten zouden werken kan er sprake zijn van een stijging van
de werkgelegenheid in Nederland.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld op
innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer waar
mogelijk.

De aanleg van het transportnet creéert de optie om als dat in de toekomst goedkoper is dan
import, grootschalig waterstof in Nederland te produceren. Als Nederland voorop loopt in de
ontwikkeling van waterstofproductie op zee kan dat kansen bieden voor het Nederlandse
bedrijfsleven.

Transport van energie in de vorm van waterstof is goedkoper dan transport in de vorm van
elektriciteit. Daarmee draagt het project ook bij aan de toekomstige productiviteit van de
economie (arbeid en kapitaal die niet ingezet hoeft te worden voor de aanleg van
elektriciteitskabels kan op een andere manier productief ingezet worden).

Ruimtebeslag:

e Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit ingepast
kan worden in het landschap.

Andere belangrijke effecten:
e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar

mogelijk.
Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?

o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?
e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

Voorafgaande aan de finale investeringsbeslissing door de netbeheerder (naar verwachting in
2027/2028) zal een subsidieregeling worden opgesteld. Als Gasunie nog niet formeel kan
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worden aangewezen als netbeheerder op basis van de Energiewet zal Gasunie tevens
aangewezen worden voor de uitvoering van een Dienst van Algemeen Economisch Belang.

De subsidieregeling eindigt na een in de subsidiebeschikking vast te stellen aantal jaren. Na die
periode zouden inkomsten uit transporttarieven voldoende moeten zijn om rendabel het netwerk
te exploiteren.

Evaluatie

e Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Voorafgaand aan het vaststellen van de maximale subsidie die de toekomstig netbeheerder kan
ontvangen, zal de beheerder een business case opstellen die door een externe partij in opdracht
van EZK getoetst wordt. Uitgaven moeten verantwoord worden, teveel terugbetaalde subsidie
wordt teruggevorderd. In de subsidiebeschikking wordt ook opgenomen hoe de efficiéntie van
de uitgaven wordt beoordeeld.

Regulering van tarieven door de ACM treedt naar verwachting in 2031 in werking. Vanaf dat
moment is de ACM verantwoordelijk voor de beoordeling van de doelmatigheid van kosten en
het vaststellen van tarieven.
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Perceel vroege fase opschaling

Ontwikkelen primaire meetstandaard voor hogedruk waterstofdebiet

FICHEFORMAT | TITEL MAATREGEL: ontwikkelen primaire meetstandaard voor
hogedruk waterstofdebiet

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:

[J Uitwerking reservering; Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit
het Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:

O Intensivering bestaande maatregel; Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk
de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).

e De realisatie van een primaire meetstandaard voor waterstof zodat waterstof dat wordt
ingevoed in het transportnet en onttrokken wordt aan het transportnet eenduidig kan
worden gemeten. Dit is een randvoorwaarde voor het functioneren van de
waterstofmarkt, de ontwikkeling van een duurzame waterstofketen en ook voor het
uitkeren van productiesubsidies. Zonder deze meetstandaard is er onzekerheid over het
meten van waterstofvolumes en kunnen de andere investeringen in waterstof uit het
Klimaatfonds hierdoor vertraging oplopen.

e De ontwikkeling van een duurzame waterstofketen ondersteunt de doelstellingen van het
Klimaatfonds.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de

maatregel bijdraagt:

Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
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[ Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven en/of

1 Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

o Bijwelk perceel wordt deze maatregel ingediend?
1 Kernenergie
[] CO,-vrije gascentrales
Energie-infrastructuur
] Vroege fase opschaling
[ Verduurzaming industrie en innovatie mkb
] Verduurzaming gebouwde omgeving

e Hetdoelis de ontwikkeling van een primaire meetstandaard voor het hogedruk-
waterstofdebiet.

e Heteenduidig kunnen meten van volumes waterstof is een fundamentele
randvoorwaarde voor de ontwikkeling van een duurzame waterstofketen.

o Derealisatie van een duurzame waterstofketen draagt bij aan de transitie naar een
klimaatneutrale energievoorziening, één van de doelen van het Klimaatfonds.

e Een primaire meetstandaard is een fysieke installatie waarin op de meest nauwkeurige
manier en met de hoogst haalbare zekerheid gemeten wordt. Zo is er bijvoorbeeld een
primaire meetstandaard voor aardgas. Dat is een fysieke installatie in het Rotterdamse
havengebied. Commercieel verkrijgbare gasmeters worden tegen die hoogste standaard
geijkt en gecertificeerd en kunnen dan gebruikt worden. Voor alles wat gemeten wordt,
moet een hoogste, primaire, standaard zijn op basis waarvan gesteld kan worden dat de
meters die in het dagelijks leven worden gebruikt, goed genoeg zijn (of welke foutmarge
die hebben).

e Andere vergelijking is de primaire meetstandaard voor de kilo, de standaardeenheid voor
massa. Door het bestaan van de primaire meetstandaard voor de kilo is het 0.a. mogelijk
dat de weegschalen bij supermarkten geijkt/gecertificeerd kunnen worden en klanten
met voldoende zekerheid een gewicht aan fruit kunnen kopen. Als er geen primaire
meetstandaard voor massa zou zijn, zou het niet mogelijk zijn om te bepalen of de
weegschalen in de supermarkt al dan niet goed zijn.

e VSL zit aan de top van de zogeheten herleidbaarheidspiramide. VSL is het Nederlands
nationaal metrologisch instituut en is in staat uiterst nauwkeurige metingen te doen, die
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zowel nationaal als internationaal herleidbaar zijn tot wederzijds geaccepteerde
meetstandaarden.

Voor die internationale herleidbaarheid werken alle nationale metrologie-instituten
(NMls) samen, waarbij ze hun meetstandaarden steeds onderling met elkaar vergelijken.

Naast VSL zijn er kalibratielaboratoria die metingen uitvoeren voor bedrijven op een iets
lager nauwkeurigheidsniveau. Lang niet voor alle toepassingen is het hoge
nauwkeurigheidsniveau van VSL namelijk nodig. Maar die kalibratielaboratoria zijn wel
van VSL afhankelijk voor hun internationale herleidbaarheid

Er bestaat nog geen primaire meetstandaard voor het meten van waterstof.

Dat betekent vervolgens dat er geen meetapparatuur kan bestaan die zodanig geijkt kan
worden dat op eenduidige wijze gemeten kan worden hoeveel (duurzame) waterstof door
producenten in het transportnet worden ingevoed en door afnemers worden onttrokken.

In die zin is het ook niet mogelijk om de volumes waterstof die producenten en afnemers
met elkaar willen verhandelen, te meten. Het beschikbaar zijn van een primaire
meetstandaard, en daarvan afgeleid betrouwbare meetapparatuur, is een
randvoorwaarde voor het functioneren van de waterstofmarkt.

Er zijn wel mogelijkheden om de volumes waterstof die door leidingen worden
getransporteerd zo goed mogelijk te benaderen, maar nog niet tegen een de hoogste
standaard, de primaire meetstandaard die ervoor kan zorgen dat meetgegevens
onbetwistbaar vast staan.

Ook in andere landen bestaat nog geen primaire meetstandaard voor waterstof. In een
aantal landen wordt er wel aan gewerkt, bijvoorbeeld in Duitsland en Spanje. Duitsland
werkt aan een benaderingswijze waarbij het meten van volumes waterstof wordt afgeleid
door middel van aanpassingen op de meetinstallaties voor lucht. In Spanje kiest men
weer voor een andere benadering. De meeste landen zijn hier nog niet mee bezig: in de
meeste landen verkeert de ontwikkeling van de waterstofketen in de vroege opstartfase
en gebreken als het ontbreken van een primaire meetstandaard beginnen nu door te
dringen. Het is in de metrologie gebruikelijk dat primaire meetstandaarden van
verschillende landen ook weer met elkaar vergeleken worden om er weer zeker van te zijn
dat de eigen primaire meetstandaard goed is. In die zin zou het goed zijn als andere
landen ook een primaire meetinstallatie voor waterstof gaan bouwen zodat de
Nederlandse ook weer getoetst kan worden. “1 standaard is geen standaard”.

De doorlooptijd van het gehele project, tot aan realisatie van de primaire meetstandaard
(een installatie in een gebouw op een specifieke locatie), wordt ingeschat op circa 6 jaar.
Ondertussen wordt al een elektrolyser gebouwd en het transportnet aangelegd. Voor de
realisatie van elektrolysers heeft KGG ook al tenders afgerond. Het is van belang dat er
snel goed gemeten kan worden. Dat is ook relevant voor KGG voor het uit kunnen betalen
van subsidies.
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Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

De maatregelis in overeenstemming met het Klimaatplan. Op bv blz 24 van het
Klimaatplan wordt gesteld “Waterstof lijkt op basis van de verschillende analyses van de
toekomstige energievoorziening een sleutelrol te kunnen vervullen”.

Zonder dat waterstofvolumes eenduidig te meten zijn, kan er geen liquide waterstofmarkt
ontstaan en kan waterstof haar rol in het toekomstige energiesysteem niet vervullen.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Deze maatregel volgt rechtstreeks uit de beoogde bijdrage van hernieuwbare waterstof
aan de CO2-reductie en de rol van hernieuwbare waterstof in een klimaatneutraal
energiesysteem.

Bestaand beleid richt zich op de realisatie van infrastructuur, het stimuleren van de
productie (OWE tenders) en afname (verplichtingen) en het ontwikkelen van
internationale handelsketens.

Om een duurzame waterstofmarkt te kunnen realiseren, is het een voorwaarde dat het
product (een kilo waterstof, getransporteerd onder hoge druk in het transportnet)
eenduidig gemeten en met grote zekerheid kan worden. Anders is het product niet goed
verhandelbaar. Dan kunnen producent (verkoper) en afnemer, niet goed controleren of de
hoeveelheid waterstof die de producent wil verkopen aan de afnemer, ook daadwerkelijk
die hoeveelheid is. Dat brengt voor zowel producent als afnemer risico’s met zich mee en
belemmert het realiseren van een duurzame waterstofmarkt.

Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

NVT

Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

KGG zet zich middels een divers instrumentarium in om een (hernieuwbare/ CO2-arme)
waterstofketen op te starten. Er wordt geinvesteerd in de benodigde infrastructuur en de
productie wordt op gang geholpen middels een mix van subsidies en verplichtingen.
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De ontwikkeling van een primaire meetstandaard is een randvoorwaarde voor de
ontwikkeling van de keten, zoals bijvoorbeeld de realisatie van infrastructuur dat ook is.

Primaire meetstandaarden worden in Nederland beheerd door het Nationale
Metrologisch Instituut VSL.

EZK heeft VSL op 9 april 2024 een eerste subsidie gegeven voor de start van het
onderzoek naar de ontwikkeling van de primaire meetstandaard. Dat was gefinancierd
met onderzoeksbudget. Er is toen voor gekozen de ontwikkeling in twee fases op te
knippen omdat 1) snel begonnen moet worden gezien het belang van de primaire
meetstandaard voor de ontwikkeling van de duurzame waterstofketen en 2) er op dat
moment nog geen budget was voor de uitvoering van het gehele project (incl. de duurdere
‘bouwfase’). De tweede fase van het projectplan, de daadwerkelijke bouw van de
primaire standaard, is nog niet gefinancierd en hiervoor wordt nu beroep gedaan op het
Klimaatfonds.

Ter verduidelijking: de primaire meetstandaard is een fysieke installatie. In deze
installatie moet zeer nauwkeurig waterstof gemeten kunnen worden en hiertegen moet
(commerciéle) meetapparatuur worden geijkt en gecertificeerd.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Het Nationale Metrologisch Instituut beheert de primaire meetstandaarden en zal ook
deze gaan beheren. Maar eerst moet de standaard dus nog worden ontwikkeld. Daarvoor
dient de bijdrage uit het Klimaatfonds.

VSL is met een eerste subsidie al gestart met het onderzoek naar een primaire
meetstandaard en VSL is na dit onderzoek ook in staat een primaire meetstandaard te
(laten) bouwen. VSL beheert vanuit de Metrologiewet de primaire meetstandaard voor
bijvoorbeeld aardgas en is gespecialiseerd in het bouwen en onderhouden van deze
installaties.

Staatssteuntoets

WIJZ heeft een toets uitgevoerd ten behoeve van de eerdere subsidiebeschikking die
toeziet op de onderzoeksfase.

De conclusie is dat er geen sprake is van staatssteun.

Dit is opgenomen in de subsidiebeschikking die op 9 april 2024 is verleend aan VSL.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijl -

De maatregel realiseert de bouw van een primaire meetstandaard (dat is een fysieke
installatie).
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e VSL zal de meetstandaard gaan beheren. (Commercié€le) bedrijven die meetapparatuur
op de markt willen brengen, kunnen in deze installatie hun apparatuur laten ijken en
certificeren.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

e De ontwikkeling van een primaire meetstandaard voor waterstof heeft geen zelfstandig
effect op de CO2-uitstoot maar is een randvoorwaardelijke investering om de
waterstofketen op te starten.

e QOokis er geen zelfstandige invloed op het structurele energiegebruik vanaf 2030, het
broeikasgaseffect, energiegebruikseffect of ander effect.

Cumulatie | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
f structureel
vanaf 2030*

COz-reductie (jaarlijks)

Energiebesparingin PJ
t.o.v. energiegebruik

COz-reductie per 1 mln. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

Energiebesparing in PJ per 1 mln. euro subsidie (struc. vanaf 2030)

*Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).
Graag aangeven of de reductie echt structureel is (oneindig), of dat het bijv. een OPEX-
subsidie is die op een gegeven moment afloopt en vanaf dan niet meer reduceert (geef dan
het eindjaar).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

e De ontwikkeling van de primaire meetstandaard geschiedt door het nationale
metrologisch instituut VSL. Dit is de enige partij die dit kan doen en is monopolist.

e VSL heeft een begroting aangeleverd met een inschatting van de kosten. Per mailis op 12
september 2024 een actualisatie van de begroting ontvangen met een indexatie van
kosten t.o.v. de initiéle begroting van 5 oktober 2023. VSL indexeert voor 2024 met 3,6 %
voor 2024 en 3,2 % in 2025 op basis van de MEV 2025 van het CPB.

e De ontwikkeling van de primaire meetstandaard is randvoorwaardelijk voor de
ontwikkeling van de waterstofketen. Deze staat nog aan het begin van de ontwikkeling.
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Ordegrootte van de benodigde investering (€ 13,08. mln) maakt dat dit geld niet op de
begroting gevonden kan worden en daarom wordt een aanvraag gedaan bij het
Klimaatfonds. Het beschikbare budget voor opschaling van de productie van waterstof, is
nodig om dat doel te halen.

Eris gekozen voor een subsidie voor de ontwikkeling van de primaire meetstandaard.

(Commerciéle) partijen zullen op termijn hun apparatuur laten ijken /certificeren bij VSL
en hiervoor ook een fee gaan betalen.

De bulk van de metingen zal in de praktijk worden uitgevoerd door commerciéle
kalibratielaboratoria als bijvoorbeeld EUROLOOP en DNV. Hun meetapparatuur wordt
geijkt en gecertifcieerd tegen de primaire meetstandaard.

Het nationale metrologisch instituut VSL doet dan ook een veel kleinere hoeveelheid
metingen op verzoek van de kalibratielaboratoria en van enkele bedrijven die vanwege de
hoge nauwkeurigheid naar VSL komen.

Het volledig doorbelasten van de ontwikkelkosten van de primaire meetstandaard is om
die reden niet realistisch. Ook een (achtergestelde) lening werkt dan niet. Investeringen
in de nationale meetstandaarden zien we als een gemeenschappelijk goed door de
overheid worden betaald (metrologiewet).

De waterstofketen staat ook nog aan het begin van de ontwikkeling en harde vraag naar
de diensten van VSL voor waterstof is er nog niet. Tegelijkertijd kent de realisatie van een
primaire meetstandaard een doorlooptijd van enkele jaren en is het beschikbaar zijn/
zicht op het beschikbaar komen van een primaire meetstandaard een randvoorwaarde
voor de ontwikkeling van de markt.

De maatregel belemmert private investeringen niet omdat de ontwikkeling en beheer van
een primaire meetstandaard een taak is van het nationale Metrologisch Instituut VSL.

Het bestaan van een primaire meetstandaard maakt juist private investeringen in
commercieel verkrijgbare meetapparatuur mogelijk. Klanten van deze leveranciers zullen
willen weten of de meetapparatuur aan de eisen voldoet.

Daarbij is het eenduidig kunnen meten een randvoorwaarde voor de ontwikkeling van de
waterstofmarkt.

Hetis in de metrologie wenselijk dat de primaire meetstandaarden in verschillende
landen met elkaar vergeleken kunnen worden om te controleren of de eigen, nationale,
meestandaard goed functioneert. Op dit moment zijn in Europa nog maar weinig landen
bezig met dit onderwerp.
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Link met normeren en beprijzen

e Normerende of beprijzende maatregelen zijn voor dit project geen optie.

e De doelmatigheid van de subsidie is ook niet afhankelijk is van eventuele hormering of
beprijzing.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aanin
de tabel.” Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is
essentieel.

Financiéle reeksen (in miljoen)

Cumulati | 2025** 2026 | 2027 | 2028 | 2029 203 | Verder***
ef 0
Kas 1,824 8,14 | 2,52
7 7
Verplichting 13,08
*

*=moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het

kopje Verder

- 2025: Kosten Technisch ontwerp + vergunningaanvraag + aankoop materialen met
een langere levertijd 1,824 milj.

- 2026: 85% kosten realisatie, aankoop materialen (bij start) en grootste deel
bouw 8,147 mil|.
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- 2027: kosten afbouw, herleidbaarheid en
ingebruikname 2,527 mil].

Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Inschatting van benodigde budget is 13,08 mln. Kasuitgaven zijn door VSL ingeschat en
vinden over een aantal jaar plaats. Huidige inschatting is weergegeven, maar is nog een
grove inschatting en hangt mede af van voortgang project en moment waarop KGG
eventuele subsidiebeschikking af kan geven. Kasuitbetalingen zijn ordegrootte gelijk aan
de verplichting.

Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) Cumulatief (kas)

Voorde “pxq”,

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

Uitvoeringskosten/ personeelskosten: nvt. Het dossier is intern belegd bij een
beleidsmedewerker.

Claim voor uitvoeringsinstanties (RVO, NEa, etc.): nvt.

Claim specifiek voor departementale fte’s: nvt.

Onderdeel financiéle reeks bestemd voor uitvoerings- en personeelskosten

Cumulatie | 2025** | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
f
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Kas

(=Verplichtingen)

Indien van toepassing: Onderdeel financiéle reeks bestemd departementale fte’s

Kas
(=Verplichtingen)

*=moment waarop contractuele verplichting ontstaat.

**= in principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in 2025 al
nodig zijn, dit graag specificeren.

***= Indien uitgaven in de jaren na 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder het
kopje Verder

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid
3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e De ontwikkeling van de primaire meetstandaard is een tijdelijke maatregel en de
ondersteuning houdt op wanneer de primaire meetstandard beschikbaar is voor de
markt.

e Hetbeheervan de primaire meetstandaard voor waterstof zal daarna door EZK worden
opgenomen in de reguliere opdracht aan VSL. Het beheer van de primaire meetstandaard
komt dan te vallen onder de reikwijdte van de Metrologiewet.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:

e De realisatie van de primaire meetstandaard is een randvoorwaarde voor de ontwikkeling
van een waterstofketen en daarmee ook voor de rol die hernieuwbare waterstof zal
spelen bij CO2-reductie en in het energiesysteem.

Betaalbaarheid:

e Beoogde belanghebbenden zijn: nationaal metrologisch instituut VSL, commerciéle
aanbieders van meetapparatuur, producten en afnemers van waterstof.

e Geefaanwaar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[J Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
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Mkb (direct/indirect)

[0 Grootbedrijf (direct/indirect

[0 Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
[ Burgers (direct/indirect).

[] Lage inkomens (direct/indirect)

[] Middeninkomens (direct/indirect)

] Hoge inkomens (direct/indirect)

] Huurders sociale sector (direct/indirect)

O Huurders, private sector (direct/indirect)

L1 Woningeigenaren (direct/indirect)

] Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:

e Derealisatie van de primaire meetstandaard draagt niet (indirect) financieel bij aan
activiteiten die de fossiele economie in stand houden.

Draagkracht en solidariteit:

e Hetproject heeft geen invloed op mensen met een laag inkomen, vrouwen, landen in het
mondiale zuiden etc.

Procedurele rechtvaardigheid:

o Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):

U Burgers; 1 Medeoverheden; Industrie; [0 Mkb; O Maatschappelijke organisaties;
O Uitvoeringsorganisaties; [1 Onderzoek/advies; [0 Anders, namelijk:

e Deindustrie (inclusief Gasunie) pleit voor de realisatie van een primaire meetstandaard
omdat dit randvoorwaardelijk is aan de realisatie van de waterstofketen.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:
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e |nvloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding van werknemers: geen grote

directe effecten. De realisatie van de meetstandaard is randvoorwaardelijke investering.

Ruimtebeslag:

e Ruimtebeslag: de primaire meetstandaard is een fysieke installatie en zal ergens op een
industrieterrein / in een havengebied worden gebouwd.

e Niet helder is in hoeverre stikstofdepositie de bouw van de primaire meetstandaard zou
kunnen beinvloeden. Dat zal waarschijnlijk afhangen van de locatiekeuze.

Andere belangrijke effecten:

e Nvt.

Planning

Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?

)

e KGG heeft vanuit het onderzoeksbudget al een beschikking afgegeven voor de eerste
fases van de ontwikkeling van de primaire meetstandaard (€ 612.000). Dat onderzoek
loopt.

e Totale doorlooptijd wordt ingeschat op 5 a 6 jaar. Geprobeerd wordt om ditiets in te
korten door sommige fases gelijktijdig op te pakken.

o De ondersteuning van de ontwikkeling van de primaire meetstandaard eindigt met de
oplevering. Het beheer van de primaire meetstandaard en de dienstverlening worden
opgenomen in de opdracht van EZK aan VSL. De fees moeten de kosten van het beheer
en onderhoud dekken.

e Commerciéle bedrijven kunnen hun meetapparatuur over circa 5 jaar laten certificeren/
ijken tegen de meetstandaard.

Evaluatie

e Eenbegeleidingscommissie is ingericht om de realisatie van de primaire
meetstandaard te begeleiden.
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Vraagsubsidies hernieuwbare waterstof

FICHEFORMAT Vraagsubsidies hernieuwbare waterstof
Vroege fase opschaling
Indienend departement: Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Omschrijving maatregel Regeling hernieuwbare waterstof in industrie

Beoogde vormgeving

Dit fiche beschrijft de noodzaak voor vraagsubsidies voor hernieuwbare waterstof in de industrie.
De Renewable Energy Directive (REDIII) bevat een bindend doel dat lidstaten in 2030 42% van
het waterstofgebruik in de industrie moeten vervangen door hernieuwbare waterstof(dragers), en
60% in 2035. Daarnaast is er een kabinetsdoel om 4 GW aan elektrolysecapaciteit te realiseren in
2030 (RED-doelen circa 40 P] in 2030; 1 GW elektrolyse is ~10 PJ). Om deze doelen te bereiken
is een instrumentenmix van subsidies en normering ontwikkeld die de juiste prikkels biedt voor
opschaling van zowel elektrolyse als import van waterstof(dragers). De beoogde combinatie van
productiesubsidies, vraagsubsidies en een verplichting voor afnemers lijkt de meest doelmatige
optie om de genoemde doelen te halen en boetes of andere sancties te voorkomen. Na de
internetconsultatie is een weegmoment ingebouwd of en zo ja, hoe de jaarverplichting wordt
ingevoerd en vormgegeven. Het besluit uitstellen tot het effect van productiesubsidies en de
jaarverplichting duidelijk is, creéert een groot risico dat de markt niet (of te laat) op gang komt,
waardoor de bindende doelen zeker onhaalbaar zijn vanwege de doorlooptijd van
elektrolyseprojecten (4> jaar). .

Uit onderzoek van CE Delft blijkt dat de jaarverplichting vanwege de vroege fase van
waterstofontwikkeling op dit moment nog geen zelfstandige trekkracht heeft en dat ontwikkeling
van de Nederlandse waterstofmarkt vooral afhangt van de beschikbare subsidiebudgetten.

optie 1: alleen productiesubsidies + normering

Onderzoeken uitgevoerd door CE Delft/TNO23 en Trinomics/Quo Mare2* hebben aangetoond dat
uitsluitend productiesubsidies met hoge normering (42%) negatieve effecten hebben voor de
opschaling van de waterstofmarkt. Dit komt omdat 1) bedrijven niet tijdig fysiek kunnen
omschakelen naar een hoge hernieuwbare waterstof inname; 2) de geplande productiesubsidies
bij hoge normering ontoereikend zijn om waterstof betaalbaar maken, waardoor
waterstofgebruikers hun activiteiten in Nederland afschalen en/of verplaatsen in plaats van hier
kosteneffectief te verduurzamen.?> Nederlandse industriéle waterstofgebruikers zullen het altijd
afleggen tegen concurrenten met een hogere betalingsbereidheid, zoals de mobiliteit en
industriéle gebruikers uit buurlanden die wél subsidies ontvangen en geen verplichting hebben. Het 1-
op-1 vertalen van lidstaatverplichting (42%) naar een bedrijfsverplichting kan de economische
ontwikkeling dus schaden en leiden tot weglek van CO»-uitstoot, zonder bijdrage aan opschaling
van hernieuwbare waterstof.

optie 2: alleen productiesubsidies + vraagsubsidies

Een beleid met alleen subsidies is minder doelmatig, omdat waterstofgebruikers met een
bedrijfsverplichting een sterkere prikkel hebben om afnamecontracten te sluiten met
producenten. Subsidies hebben immers een vrijblijvend karakter. Zonder afnamecontracten
kunnen producenten niet investeren in de benodigde elektrolyse- en importcapaciteit. Ook biedt
een bedrijfsverplichting de mogelijkheid om de kosten te verdelen tussen overheid en bedrijven
en voor langere termijn meer zekerheid te geven over de vraag naar hernieuwbare waterstof. Het
is onwaarschijnlijk dat de overheid met de huidige beschikbare subsidiebudgetten voldoende
industriéle waterstofgebruikers kan stimuleren om over te stappen om de 42% te halen.Het
totale waterstofgebruik in Nederland is dermate groot dat de onrendabele top van het
bedrijfsleven niet afgedekt kan worden met de middelen die nu gereserveerd zijn in het

Klimaatfonds (zie eerder genoemde CE Delft studie voor berekening).

Mix met productiesubsidies, normering en vraagsubsidies

23 Assessment of policy instruments for hydrogen in the Netherlands | Rapport | Rijksoverheid.nl
24 CE Delft 230209 Afnameverplichting waterstof def.pdf (cicwp.nl)

25 De Kamerbrief?® van Oktober 2023 vat deze onderzoeken die stellen dat normering boven 24% “een risico vormt voor CO2-reductie, de
concurrentiepositie van de industrie en de ontwikkeling van een liquide markt”.
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Naast normering zijn vraagsubsidies noodzakelijk vanwege drie redenen. Ten eerste moeten
vraagsubsidies het gat dichten tussen de lidstaatverplichting (42%) en de beoogde
jaarverplichting , zoals onder gevisualiseerd. Nederland kiest nu als enige lidstaat ervoor om de
lidstaatverplichting gedeeltelijk om te zetten naar een bedrijfsverplichting, i.p.v. van alleen
subsidies te gebruiken (o.a. FR, DUI, BE). Met alleen productiesubsidies zullen (noch kunnen)
industriéle afnemers niet méér doen dan wat moet om aan hun bedrijfsverplichting te voldoen.

rivulling lidstaatverplichting

2026 2027 2028 2025 2030

Ten tweede zijn vraagsubsidies noodzakelijk om de onrendabele top (ORT) van hernieuwbare
waterstof te dekken. Recente resultaten van de OWE 2023 (productiesubsidie tender) laten zien
dat industriéle gebruikers slechts de helft van hun ORT (€2,5 miljoen per MW tegen €5 miljoen
per MW) kunnen dekken met productiesubsidies, door de hoge tenderdruk (in de eerste ronde
€600 miljoen aanvragen voor €250 miljoen budget) en de hogere betalingsbereidheid in de
mobiliteit en in het buitenland.

Ten derde moeten vraagsubsidies meer zekerheid creéren over de afzetmarkt voor hernieuwbare
waterstof. Op dit moment is sprake van een kip-ei-probleem doordat producenten pas investeren
als ze voldoende zekerheid over hun afnemers hebben, en afnemers pas contracten aangaan als
ze zekerheid hebben dat de waterstof geleverd wordt tegen een acceptabele prijs. Verschillende

rapporten (CE Delft, TNO) en consultaties bevestigen dit beeld. KGG overweegt een

afnamecontract als voorwaarde te stellen voor een subsidieaanvraag, waardoor afnemers
gestimuleerd worden zekerheid te bieden in ruil voor het dekken van de kosten.

Vormgeving van het instrument

Het is voor de overheid moeilijk in te schatten hoeveel zekerheid bedrijven nodig hebben. De
oplossing is een regeling met flexibiliteit, die partijen forceert om samen onder tenderdruk tot
een bod te komen dat zo min mogelijk subsidie en zekerheid vereist. De voorgestelde regeling is de
‘HWI-opkoopregeling’ (Hernieuwbare Waterstofeenheden Industrie). De regeling maakt gebruik van
de methodiek van de verhandelbare rechten (de HWI's) van de jaarverplichting. Het voorstel is
dus niet om bedrijven subsidie te geven met als doel om hun normering te halen, maar om
bedrijven die onder de normering vallen te stimuleren om méér te doen dan nodig is om aan hun
bedrijfsverplichting te voldoen. Hierbij dienen consortia van een producent en afnemer(s) een
bieding binnen a.d.h.v. drie parameters:

e H: HWI-prijs die de overheid betaalt voor HWI’S onder het contract
e n: Looptijd van het aankoopcontract met de overheid

e A%: Deel van door de overheid betaalde HWI’s dat de afnemer mag houden,
als vergoeding voor ombouw en flexibiliteit.

De werking van de methodiek is als volgt:
> Consortia dienen gezamenlijk een bod in van afname van toekomstige productie van een
elektrolyser door een industriepartij. Deze afname zal in de toekomst leiden tot het
genereren van HWI'’s bij de afnemer.
> Consortia bieden op de prijs (H) en looptijd (N) voor de verkoop van deze toekomstige
HWI’'s aan de overheid.
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> De afnemer mag klein deel HWI's houden als prikkel voor sluiten contracten.

> Een rankingsgetal volgt uit een formule met als input de vier parameters: R=H*n*
(100%-A%)

>  Partijen met de minste behoefte aan subsidie/zekerheid nodig hebben om tot
investeringsbeslissing te komen winnen (laagste rankingsgetal). De aanvragen worden
door de RVO beoordeeld.

> Door verkoop HWI's is de afnemer verzekerd van kostendekking voor waterstof gebruik.
Door het afnamecontract is de producent verzekerd van inkomsten.

> Het overige deel van de elektrolyseproductie dat niet in het bod zit, is beschikbaar voor
partijen om te voldoen aan de jaarverplichting. Hierdoor komt er ook (‘niet-vraag-
gesubsidieerd’) aanbod op gang voor bedrijven om te voldoen aan de jaarverplichting
(een oplossing voor het gebrek aan trekkracht)

> Het gebruik van de vraagsubsidie bij de afnemer telt mee voor gedeelte dat niet onder
de jaarverplichting valt voor het behalen van het REDIII doel.

De tender stimuleert de partij met de minste behoefte aan zekerheid en subsidie om te winnen.
Er moet een minimum aantal meedingende consortia zijn om genoeg concurrentie (tenderdruk)
te garanderen. In de regeling wordt een ‘clawback’ mechanisme opgenomen om oversubsidiéring
te voorkomen door combinaties van productie- en vraagsubsidie.

Deze insteek faciliteert het halen van het REDIII-industriedoel, de opschaling van de markt voor elektrolyse en het
opstarten van de jaarverplichting voor de industrie. Met oog op de lange doorlooptijden van projecten en de 2030
doelstelling moet de regeling al in 2025 beschikbaar komen, in samenloop met ondersteuning van projecten in de
OWE 2024 en OWE 2025.

Na toekenning van middelen wordt de regeling geconsulteerd met oog op de beoogde eerste openstelling in 2025.
De resultaten van de eerste openstelling vormen de basis vormen de vormgeving en omvang van latere
openstellingen.

Doelstelling

De regeling draagt bij aan bestedingsdoelen 2a en 2b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds en valt onder het perceel
Vroege Fase Opschaling. De maatregel dient voor het opschalen van de nog onvolwassen markt voor
hernieuwbare waterstof, en dient daarmee de functie van het perceel. Hernieuwbare waterstof is nodig onder
bestedingsdoel (2a) voor het bieden van een broeikasgas-neutrale energievoorziening in 2050 middels de rol van
hernieuwbare waterstof voor flexibele opwek van elektriciteit en warmte voor industriéle processen en mobiliteit.
Tevens draagt het bij aan bestedingsdoel 2b middels het stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie
en maatregelen in het bedrijfsleven

Criterium 1. Overeenstemming met klimaatplan

De maatregelis in overeenstemming met de artikelen van het Klimaatplan 3.2c en 3.2e, met bijdrage aan de
doelen zoals vastgelegd in 2.1a van de Klimaatwet. Het realiseren van netto-nul emissies in 2050 is nagenoeg
onmogelijk zonder hernieuwbare waterstof.

Criterium 2. Doeltreffendheid

Vraagsubsidies zorgen - in combinatie met productiesubsidies voor elektrolyse - voor het gebruik van
hernieuwbare waterstof in de Nederlandse industrie en dragen zo bij aan de opschaling van hernieuwbare
waterstof. Door een deel van de kosten voor gebruik van hernieuwbare waterstof te dekken zal de vraag naar
hernieuwbare waterstof toenemen, waardoor waterstofproducenten meer zekerheid hebben over hun afzetmarkt.
Daardoor zullen zij eerder en meer investeren dan zonder vraagsubsidies. Vraagsubsidiering draagt dus bij aan
zowel de doelen voor het verduurzamen van de industrie, als de opschaling van elektrolyse en de systeemrol die
dit heeft binnen het bredere energiesysteem. De voorgestelde inzet van beleidsinstrumenten is getoetst door
Trinomics/Quo Mare, en later door CE Delft.

Met alleen normering voor industriéle gebruikers en productiesubsidies voor elektrolyse is er een groot risico dat
de Nederlandse industrie slechts minder waterstof gaat gebruiken door afschaling van haar activiteiten (weglek
effecten), terwijl de gesubsidieerde binnenlandse elektrolyseprojecten vooral gaan leveren aan buitenlandse
afnemers met een hogere betalingsbereidheid. De trekkracht tot aan 2030 komt vooral van de subsidies en nog
niet van de voorgenomen jaarverplichting; die dient meer ter ondersteuning. Naarmate de markt meer liquide en
volwassen is, gaat de verplichting meer en meer trekkracht krijgen ten opzichte van die van de subsidies. Dit
concludeert ook het eerder genoemde CE Delft rapport.
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Criterium 3. Doelmatigheid

Efficiént gebruik van middelen

De overheid kan moeilijk inschatten hoeveel zekerheid nodig is voor marktpartijen om over te gaan op FID. De
voorgedragen oplossing is een regeling met flexibiliteit, die producent en afname gezamenlijk laat bepalen hoeveel
zekerheid (prijs + looptijd) zijn nodig, met ingebouwde stimulans om de partij te laten winnen die de minste extra
zekerheid (en subsidie) nodig heeft. Hierdoor ontstaat een sterkere prikkel voor efficiént gebruik van middelen, in
contrast tot een traditionele regeling met gestandaardiseerde loopduur en parameters.

De consortia kunnen hun bieding optimaliseren a.d.h.v. drie parameters:

e H: HWI-prijs die de overheid betaalt voor HWI’s onder het contract

e n: Looptijd van het aankoopcontract met de overheid

e A%: Deel van door de overheid betaalde HWI's dat de afnemer mag houden,
als vergoeding voor ombouw en flexibiliteit

Een rankingsgetal volgt uit een formule met als input de vier parameters: R=H * n * (100%-A%).
De overheid accepteert het bod met de voor haar meest gunstige parameters. De overheid kan
bij de aankondiging van een tender randvoorwaarden opnemen, bijv. de looptijd (n) van max. 7
jaar. Strengere voorwaarden die minder flexibiliteit geven zorgen voor een lagere
subsidiebehoefte, met als keerzijde een lagere mate van zekerheid voor marktpartijen om FIDs
te nemen.

In ieder geval bij de eerste tender is het lastig voor de overheid om een inschatting te maken
van de noodzakelijke mate van zekerheid voor bedrijven. Om efficiént gebruik van middelen te
garanderen, is het daarom wenselijk om zoveel mogelijk te sturen op tenderdruk, en daarmee
zowel kennis als competitie in de markt, voor neerwaartse druk op de totale subsidiebehoefte. Er
kan daarom gekozen voor het instellen van een minimum aantal deelnemende partijen aan de

tender of het verlagen van het budget om de verwachte subsidiebehoefte te matchen. Vanuit
de overheid wordt wel de voorwaarde gesteld om binnen enkele maanden FID te nemen om
productie te stimuleren. Een ‘clawback’ mechanisme wordt toegepast, die er op toeziet dat er
geen oversubsidiéring plaatsvindt door de combinatie van productiesubsidies en
vraagsubsidies. Dit kan eenvoudig doordat de OWE deze clawback al toepast bij de
productiesubsidies. De kans is niet groot dat één partij zowel vraag als productiesubsidies
ontvangt.

Financiéle consequenties

Cumulatief 2026 2027 | 2028 | 2029 | 20230 | 2031 | Verder
Optie 1
Verplichting | 900 900
Kas | 900 0 125 175 225 200 125 50

De kasuitgaven zullen lager uitvallen als daadwerkelijke kosten meevallen of bedrijven bereid zijn meer kosten zelf
te dragen (bijvoorbeeld als gevolg van gunstige prijsontwikkelingen) of andere inkomsten kunnen genereren
(bijvoorbeeld als gevolg van normering).

Link met normeren en beprijzen

De besteding van middelen uit het Klimaatfonds voor gebruik van hernieuwbare waterstof hangt samen met de
mogelijkheid van de verplichting voor de industrie (zie planning hieronder) en de beprijzing van CO:-uitstoot. Door
de relatief hoge kosten van hernieuwbare waterstof zullen deze verplichting en beprijzing alleen (i.e. zonder inzet
van gerichte subsidies) niet zorgen voor meer gebruik van hernieuwbare waterstof. De beoogde verplichting zal
door afwenteling van kosten op industriéle waterstofgebruikers vooral zorgen voor minder waterstofgebruik (en
meer import van bijvoorbeeld ammoniak en methanol); de CO2-beprijzing zorgt eerder voor een overstap op
andere verduurzamingsopties (CCS, elektrificatie) die goedkoper zijn dan hernieuwbare waterstof. In combinatie
met gerichte subsidies voor waterstofgebruikers bieden de beoogde verplichting en CO2-beprijzing wel een prikkel
voor gebruik van hernieuwbare waterstof. De toekenning van middelen voor deze regeling direct verbonden aan het
akkoord voor de internetconsultatie van de jaarverplichting RENBO’s in de industrie.
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Normering van industrieel waterstofgebruik kent ook belangrijke risico’s, zoals bevestigd door onderzoeken naar
deze normering en verschillende vormen van subsidiering voor hernieuwbare waterstof uitgevoerd door
Trinomics/Quo Mare (2023: Instrumenten voor de waterstof in Nederland) en CE Delft/TNO (2023:
Afnameverplichting voor industrie).?® Beide onderzoeken wijzen aan dat bij de huidige onvolwassen status van de
markt, de trekkende kracht van normering niet effectief is voor de opschaling van aanbod van hernieuwbare
waterstof. Daarnaast wijzen de onderzoeken dat bij een hoge normering er sterke verdringing van andere, meer
kosteneffectieve, verduurzamingsopties plaatsvindt en de concurrentiepositie van bedrijven sterk achteruit gaat.
Hieruit volgt dat er nog significante subsidies nodig om te kunnen voldoen aan het kabinetsdoel van 4 GW in 2030
en het bindende doel voor gebruik van hernieuwbare waterstof in de industrie uit de EU-richtlijn voor hernieuwbare
energie (REDIII).

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn meegenomen in de KEV

Cumulatief | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031>

CO2-reductie (jaarlijks)* 4,5-15 0,5- 0,5-1,5
1,5
Energiebesparingin PJ t.o.v. 0-16 0-16 0-16

energiegebruik**

* COz-reductie hangt af van gekozen hernieuwbare waterstofdrager en de daadwerkelijke kosten. Schatting gaat
uit van gebruik van circa 10 PJ hernieuwbare waterstof (0,05-0,15 Mton waterstof tegen meerkosten van circa
€10/kg met een reductiepotentieel van 9 ton CO:z per ton waterstof). In het geval van geimporteerde waterstof kan
de gerealiseerde reductie met het beschikbare budget groter zijn omdat de onrendabele top daarvan mogelijk
kleiner is. In het geval van hernieuwbare waterstof uit Nederland is de gerealiseerde CO2-reductie ook afhankelijk
van de beoogde productiesubsidies die het prijsverschil tussen fossiele en hernieuwbare waterstof moeten
afdekken.

** Energiebesparing treedt alleen op in het geval dat bestaande binnenlandse waterstofproductie vervangen wordt
door import. Uitgaande van de conventionele productiewijze (steam methane reforming) kost elke ton waterstof
ongeveer twee tot vier ton aardgas om te maken (8-16 PJ). Vervanging van deze waterstofproductie door import
leidt dus tot lager energiegebruik; deze energiebesparing kan nog hoger uitvallen als de geimporteerde waterstof in
de vorm van ammoniak of methanol direct wordt toegepast ter vervanging van binnenlandse ammoniak- op
methanolproductie.

Staatssteuntoets

Voor de HWI-opkoopregeling biedt het Europese milieusteunkader op papier voldoende ruimte. Voor de

juridisch en staatsrechtelijke vragen wordt gekeken naar eventuele knelpunten. Voor de regeling
geldt dat goedkeuring krijgen voor een nieuw instrument in praktijk enkele maanden duurt. Aangezien deze
regeling direct gerelateerd is aan het halen van het EU-RED doel voor 2030 verwachten we een soepel proces.

Criterium 4. Uitvoerbaarheid

Voor de uitvoerbaarheid van de HWI-opkoopregeling zijn tot nu toe geen grote risico’s in beeld. Op basis van
overleg met de RVO, de beoogde uitvoeringsorganisatie, is de verwachting dat een nieuwe regeling een hogere
uitvoeringslast zou kennen, maar dat hier capaciteit binnen de RVO beschikbaar kan gemaakt worden. Daarnaast
wordt de NEa meegenomen in dit proces, als beoogde uitvoeringsorganisatie voor de jaarverplichting.

Criterium 5. Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid

De voorgestelde vormgeving met op basis van de normeringsystematiek borgt dat deze
subsidies altijd additioneel zijn aan de ingestelde normering. De subsidies voor gebruik van
hernieuwbare waterstof zijn onderdeel van een breder instrumentarium gericht op hernieuwbare
waterstof. Het kabinet heeft dit instrumentarium aangekondigd in het beleidsprogramma klimaat
(zie Kamerstuk 32 813, nr. 1049). Over de voortgang hebben de Minister voor Klimaat en
Energie en de Minister van Economische Zaken en Klimaat vervolgens meerdere brieven
gestuurd (zie Kamerstuk 32 813, nr. 958; Kamerstuk 32 813, nr. 1060; Kamerstuk 32 813, nr.
1143; Kamerstuk 32 813, nr. 1272 en Kamerstuk 2023Z18774).

26 Instrumentarium hernieuwbare waterstof | Tweede Kamer der Staten-Generaal

264



De subsidies voor (potentiéle) waterstofgebruikers moeten de vraag naar hernieuwbare
waterstof vergroten, door aanvullende kosten voor gebruikers te dekken. Zoals hierboven al
beschreven zijn alleen normering en beprijzing voor de industrie niet genoeg om deze kosten te
dekken, omdat de industrie die niet kan doorberekenen aan eindgebruikers.

De productiesubsidies via de OWE moeten zorgen voor een sterke toename van het potentiéle
aanbod in Nederland, door het prijsverschil tussen hernieuwbare en fossiele waterstof te dekken.
De normering en subsidies voor (potentiéle) waterstofgebruikers zijn daarnaast ook nodig voor
investeringen in elektrolyseprojecten, omdat (potentiéle) waterstofproducenten anders grote
moeite hebben afnamecontracten voor de geproduceerde waterstof te sluiten. Subsidies gericht
op industriéle waterstofgebruikers creéren dus ook zekerheid over een binnenlandse afzetmarkt
voor investeerders in elektrolyse. Anders groeit het risico dat de gesubsidieerde waterstof
verkocht wordt aan buitenlandse afnemers die wel gesubsidieerd worden.

Criterium 6. Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds

Na de gewenste opschaling moeten de beoogde jaarverplichting voor de industrie en die voor de mobiliteit,
inclusief raffinageroute en CO2-beprijzing (EU ETS en nationale CO--heffing) en fiscale bevoordeling (apart EB-
tarief voor waterstof) het overnemen. Zo past deze maatregel bij het incidentele karakter van het fonds.

Gevolgen voor brede welvaart (wordt betrokken bij de beoordeling van criterium 2-4)

Klimaatrechtvaardigheid

De investeringen in de elektrolyse als gevolg van de beoogde vraagsubsidies maken kostprijsreductie mogelijk,
waar de hele wereld van profiteert. Hierdoor kunnen minder rijke landen naar verwachting sneller
verduurzamen. Het is wel aannemelijk dat het merendeel van de beschikbare subsidies neerslaat bij grote
bedrijven uit de industrie, omdat zij de belangrijkste waterstofgebruikers zijn. Door de vormgeving van de
subsidies via consortia tenders wordt de verdeling van middelen op basis van het grootste nut geborgd, en
verdeling op basis van de verduurzamer verdient: zo worden koplopers beloond die de grootste effecten
realiseren, wat zorgt voor de meest doelmatige inzet van publieke middelen. Daarnaast draagt het bij aan de
beschikbaarheid van klimaatneutraal geproduceerde producten, die de Nederlandse klimaatvoetafdruk
verkleint.

Werkgelegenheid

Geen structurele effecten.

Ontwikkeling van de economie

De overstap op hernieuwbare waterstof draagt bij aan een duurzaam verdienvermogen: het maakt de economie
beter bestand tegen prijs- en aanbodschokken van fossiele energiedragers (zoals tijdens de recente
aardgascrisis). Een duurzame industrie draagt bij aan het lange termijn verdienvermogen van Nederland.

Energiesysteem en betrouwbaarheid van de energievoorziening

De subsidies voor gebruik van hernieuwbare waterstof kunnen zorgen voor een groter potentieel
aanbod van hernieuwbare waterstof door bij te dragen aan een snellere ontwikkeling van nieuwe
elektrolyse- en importcapaciteit. Hierdoor wordt het energiesysteem sneller minder afthankelijk
van fossiele energiebronnen, wat de verduurzaming en betrouwbaarheid van de
energievoorziening ten goede komt. Waterstof kan daarnaast ook bijdragen aan het verminderen
van de netcongestieproblematiek.

Andere neveneffecten

NVT

Overig

Afstemming met externe partijen en andere departementen

Eris uitgebreid contact met verschillende takken van de waterstofsector. Via het Nationaal Waterstof Programma
is er contact met bedrijven over de gehele waardeketen en andere maatschappelijke organisaties. Over de
vormgeving van de subsidies voor gebruik van hernieuwbare waterstof worden zowel (potentiéle)
waterstofproducenten als -gebruikers uitgebreid geconsulteerd. Vooruitlopend op definitieve besluitvorming over
de vormgeving beoogt EZK later dit jaar een internetconsultatie te organiseren.
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De maatregelen zijn ambtelijk geaccordeerd binnen de stuurgroep opschalingsbeleid hernieuwbare
waterstof. Het Ministerie van Infrastructuur & Waterstaat en het Ministerie van Financién zijn hierin ook
vertegenwoordigd.

Planning

Planning vraagsubsidies:

e Begin 2025 internetconsultatie vraagsubsidies
e Voorjaar 2025 staatssteunnotificatie en uitvoeringstoetsen
e Eind 2025 publicatie en openstelling subsidieregeling

Planning jaarverplichting:
e Eind 2024 internetconsultatie

e Eind 2024 weegmoment over of en hoe de jaarverplichting wordt geintroduceerd,
e Januari 2026: inwerkingtreding jaarverplichting

Evaluatie

De resultaten van de openstelling in 2025 zullen de basis vormen voor een voorstel over de vormgeving en omvang

van een openstelling onder het MJP ’26. Bij het uitwerken van het voorstel zal KGG de vormgeving van de

vraagsubsidies in samenhang met andere instrumenten bezien. Het gaat om een subsidieregeling die mee gaatin

de standaard afspraken over monitoring en evaluatie die gelden voor alle subsidieregelingen van KGG.
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Aanlanding demonstratieproject 1 (Demo 1) waterstof op zee

Indienend departement: KGG

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het
fonds:
O Uitwerking reservering; X Nieuwe maatregel

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit
het Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
X Intensivering bestaande maatregel; O Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier
letterlijk de voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025.
Licht per voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

N.v.t.

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de
maatregel (max. 5 zinnen).

Om voldoende te leren om op termijn grootschalig veilig en verantwoord waterstof bij
windparken op zee te kunnen produceren worden twee demonstratieprojecten voorbereid.
Voor het eerste demonstratieproject (Demo 1) zijn additionele middelen nodig om de
geproduceerde waterstof aan land te brengen. Gasunie zal als (aangekondigd) HNO het
transport verzorgen. Voor de onrendabele top van het transport wordt financiering gevraagd.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
[0 Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige
broeikasgasreducerende en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsleven
en/of
O Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.

Het demonstratieproject waar deze maatregel aan bijdraagt is het eerste project op deze
schaal en in deze configuratie waar waterstof op zee wordt geproduceerd en naar land wordt
getransporteerd. Het doel van het project is om de benodigde kennis en ervaring op te doen
om op termijn op grote schaal waterstof op zee te kunnen produceren en transporteren. Het
transport van waterstof door bestaande of nieuwe leidingen op zee is niet eerder gedaan. Als
onderdeel van dit demonstratieproject zal hier door de aankomende hydrogen network
operator (HNO) op zee, Gasunie, ervaring mee worden opgedaan. Het project draagt door de
opgedane kennis en ervaring indirect bij aan een broeikasgasneutrale energievoorziening in
2050. Om in de loop van de jaren 2030 op grote schaal waterstof op zee te kunnen
produceren en transporteren is investering in Demo 1 al in 2025 nodig. Demo 1 zal dan rond
2030 operationeel zijn, gevolgd door Demo 2 na 2033. Hierna zal op grotere schaal productie
en transport plaatsvinden.

e Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
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[0 Kernenergie
O COz-vrije gascentrales
O Energie-infrastructuur
X Vroege fase opschaling
[0 Verduurzaming industrie en innovatie mkb
O Verduurzaming gebouwde omgeving
e Onderbouw waarom de maatregel bedraagt aan de algemene doelstelling van dat perceel
(deze staan in het Meerjarenprogramma 2025). Indien de maatregel aan de operationele
doelstelling van meerdere percelen bijdraagt, licht dit toe.

De maatregel draagt bij aan de doelstellingen van zowel perceel Vroege Fase Opschaling als
perceel Energie-infrastructuur. Gezien het innovatieve karakter van het gehele project (Demo
1) en de rol die deze maatregel daarin vervult (eerste keer transport pure waterstof op zee),
sluit de maatregel het beste aan bij perceel Vroege Fase Opschaling. De maatregel draagt bij
aan het mogelijk maken van innovatieve technologie.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

e Beschrijf of, en zo ja waarom, de maatregel in overeenstemming is met het Klimaatplan,
bedoeld in artikel 3 van de Klimaatwet.

De maatregel levert een essentiéle bijdrage aan 1) de mogelijkheid om op termijn op grote
schaal hernieuwbare waterstof op zee te produceren, voor o.a. verduurzaming van de
industrie?” en 2) de mogelijkheid om windparken op zee ook in de komende decennia succesvol
te kunnen ontsluiten en de geproduceerde energie aan te landen. Zoals onder andere in de
studie Systeemintegratie wind op zee 2030-2040 toegelicht, zal voor het realiseren van de
ambities van wind op zee een deel van de energie in de vorm van moleculen door middel van
(bestaande en/of nieuwe) infrastructuur aan land gebracht worden. Samenvattend is het
cruciaal om relatief snel lessen te trekken vanuit de twee demonstratieprojecten om zodoende
| grootschalige offshore elektrolyse en idem transport van waterstof tijdig mogelijk te maken.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 2d van de Tiideliike wet

Klimaatfonds)

e Beschrijf (en verwijs via een weblink naar) relevante Kamerbrieven, programma’s of
andere beleidsstukken waar deze maatregel uit volgt.

De maatregel volgt uit het voornemen twee demonstratieprojecten waterstof op zee voor te
bereiden. Dit voornemen volgt uit en wordt bevestigd in onderstaande Kamerbrieven.

1. Kamerbrief Energie Infrastructuur Plan Noordzee
Zie hier (1. Fundamentele planvorming en 3. Waterstofnet op zee)

2. Kamerbrief juni 2024: voortgang demonstratieprojecten waterstof op zee
Kamerbrief voortgang demonstratieprojecten waterstof op zee | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl (3.2.2. Waterstof, p. 50)

3. Nationaal Plan Energiesysteem
Nationaal Plan Energiesysteem | Rapport | Rijksoverheid.nl

4, Kamerbrief juni 2023: voorkeurslocaties demonstratieprojecten waterstof op zee
Kamerbrief voorkeurslocaties demonstratieprojecten waterstof op zee | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl

5. Kamerbrief september 2022: windenergie op zee 2030-2050
Kamerbrief over windenergie op zee 2030-2050 | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

2?7 file (overheid.nl)
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e Indien het gaat om intensivering van een bestaande maatregel (waar al dan niet eerder
middelen uit het Klimaatfonds voor zijn toegekend), licht toe wat waarom aanvullend
nodig is en waarom het logisch is dat deze middelen uit het Klimaatfonds komen.

Voor het project Demo 1 (offshore elektrolyse < 100MW) zijn middelen uit het Klimaatfonds
beschikbaar gesteld. Deze middelen zijn beschikbaar voor de realisatie en operatie van de
elektrolyse-installatie voor de productie van hernieuwbare waterstof. Ten tijde van de
aanvraag van middelen was nog onbekend op welke wijze deze waterstof ingezet zou worden.
Inmiddels is gebleken dat het in pure vorm aan land brengen van de waterstof de beste optie
is voor dit project. Op deze wijze kan de waterstof worden ingezet voor de verduurzaming van
industrie (Noordzeekanaalgebied), kan ervaring worden opgedaan met het transport van de
waterstof op zee. Gezien deze toegevoegde waarde aan het project en de verwachte kennis
die door dit transport wordt opgedaan, is het logisch dat deze middelen uit het Klimaatfonds
komen. Bovendien zal deze maatregel zorgen voor een kennisbasis bij Gasunie
(aangekondigde waterstofnetbeheerder op zee) die resulteert in een efficiéntere benutting van
overige (Klimaatfonds)middelen voor waterstofnetwerk op zee.

e Beschrijf de samenhang van het instrument met andere bestaande of beoogde
instrumenten die (gedeeltelijk) hetzelfde doel dienen.

Het transport van waterstof op de Noordzee naar land wordt op verschillende manieren
voorbereid en gefinancierd. De voorbereiding, realisatie en operatie wordt door Gasunie
gedaan. Binnen het Klimaatfonds is eerder 150 min. euro toegekend voor ontwikkelkosten.
Daarnaast wordt in het Fiche Waterstofleiding op zee middelen gevraagd voor de
daadwerkelijke realisatie van het waterstofnetwerk op zee.

Verder zijn de volgende fiches gerelateerd aan deze maatregel:

-  Fiche elektrolyse, offshore <100MW (Demo 1): gericht op realisatie elektrolyse-
installatie binnen Demo 1

- Fiche elektrolyse, offshore ca. 500 MW (Demo 2): gericht op realisatie elektrolyse-
installatie binnen Demo 2

-  Fiche kennisplatform offshore en ketenbrede consortia Klimaatfonds (EM):

-  Fiche onderzoeksprogramma waterstof op zee: gericht op overhevelen klein deel
middelen ‘Fiche elektrolyse, offshore ca. 500 MW’ t.b.v. onderzoeksprogramma
waterstof op zee

e Beschrijf hoe de maatregel additioneel effect sorteert t.o.v. klimaatmaatregelen die zijn
vastgesteld en gefinancierd véér 1 januari 2022.

De productie van hernieuwbare waterstof op zee zal een bijdrage leveren aan onze
klimaatdoelen door 1) de verdere uitrol van wind op zee te faciliteren en 2) de bijdrage aan
nationale waterstofproductie en daarmee de verduurzaming van industrie. Om dit te
bewerkstelligen is demonstratie nodig. Door deze additionele maatregel zal de waterstof uit
het eerste demonstratieproject ook daadwerkelijk naar verbruikers op land kunnen worden
gebracht en daarmee een bijdrage leveren aan de verduurzaming van de verbruiker. In het
geval van Demo 1 zal dit gaan om een verbruiker aangesloten op het waterstofnet in het
Noordzeekanaalgebied.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tiidelijke wet Klimaatfonds

e Beschrijf welke uitvoeringsinstantie de maatregel gaat uitvoeren. Is hier al contact over?
Idealiter is de uitvoerder bekend en heeft deze meegekeken op de maatregel. Wat zijn de
risico’s voor de uitvoering volgens de uitvoerende organisatie?
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De uitvoering van de maatregel zal door Gasunie worden gedaan. Gasunie zal de middelen
inzetten voor het voorbereiden en opereren van transport en aan land brengen van de
geproduceerde hernieuwbare waterstof in Demo 1. Gasunie is reeds gestart met de
voorbereidingen hiervan en staat paraat voor de uitvoering van de maatregel.

e Onderbouw waarom de maatregel op korte termijn juridisch en technisch uitvoerbaar is
(bijv. arbeidsmarktcapaciteit, capaciteit uitvoeringsorganisaties en technische
belemmeringen).

Gasunie, als aangekondigde waterstofnetbeheerder op zee, is reeds enkele jaren bezig met de
voorbereidingen van het transport van waterstof op zee. Naast Demo 1 zijn zij bezig met
voorbereidingen voor Demo 2 als eerste fase van het waterstofnetwerk op zee en ook het
grotere waterstofnetwerk op zee richting gebied 6/7. Daarvoor is aan Gasunie een Dienst van
Algemeen Economisch Belang (DAEB) opgelegd. In het kader daarvan ontvangt Gasunie
subsidie voor ontwikkelkosten. De ontwikkeling van de aanlanding van Demo 1 kan naar
verwachting onder de bestaande DAEB worden gebracht. Voor de daadwerkelijke aanleg en
het beheer van Demo 1 is een nieuwe opdracht nodig. Waarschijnlijk krijgt die vorm door op
grond van de nog te wijzigen Energiewet Gasunie als netbeheerder aan te wijzen.

Er zijn op dit geen juridische of technische belemmeringen voor uitvoering van deze
additionele maatregel.

Staatssteuntoets

e Beschrijf of er een staatssteuntoets nodig is en wat hiervoor het proces is. Welke oordeel
van de EC ligt voor de hand? Stem dit vé6r indiening af met de juridische directie van uw
ministerie.

De middelen voor deze maatregel zullen als subsidie aan de toekomstige netbeheerder
worden verstrekt. Voor het transportnet op land is gekozen voor het aanwijzen van een Dienst
van Algemeen Economisch Belang (DAEB). Bij de aanlanding van Demo 1 kan waarschijnlijk
dezelfde keuze worden gemaakt (maar dit is niet nodig als Gasunie op dat moment al formeel
is aangewezen als netbeheerder). Voor de aanwijzing van een DAEB is geen instemming
vooraf van de Europese Commissie nodig. KGG zal zelf moeten vaststellen dat aan de
voorwaarden van het zogenaamde Altmark-arrest is voldaan. Er is dan geen sprake van
staatsteun. Een belangrijke voorwaarde bij een DAEB is dat er geen sprake is van
overcompensatie. In de subsidievoorwaarden zal net als bij HNS ook een bepaling zal daarom
opgenomen worden dat alleen daadwerkelijk gerealiseerde kosten (inclusief een redelijk
rendement op geinvesteerd kapitaal) vergoed worden. Aanvullend daarop kan KGG een
benchmark (met vergelijkbare bedrijven of projecten) laten uitvoeren om de doelmatigheid
van uitgaven vast te stellen.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Beschrijf zo precies mogelijk de doeltreffendheid (effectiviteit) van de maatregel. Leg uit
en onderbouw (waar mogelijk met behulp van wetenschappelijke bronnen, inclusief
bronverwijzing), hoe de maatregel het beoogde doel van de maatregel realiseert (causale
verband tussen deze maatregel en het beoogde doel). Kwantificeer waar mogelijk. Zonder
beschrijving van de doeltreffendheid kan het fiche niet beoordeeld worden.

Reeds in 2021 is, onder andere in de studie Systeemintegratie wind op zee 2030-2040,
geconstateerd dat de hoeveelheid energie van windparken op zee dat elektrisch ontsloten kan
worden beperkt is. Onder meer door ruimte (op zee, aanlandlocaties en elektriciteitsnet op
land) en de beperkingen van elektriciteitskabels (kosten en minder efficiént over langere
afstanden). Transport in de vorm van moleculen biedt de mogelijkheid om meer energie van
de windparken op zee naar land te brengen en tegelijkertijd bijdragen aan de doelen voor
nationale waterstofproductie. In het NPE en EIPN wordt de behoefte aan waterstofproductie
en -transport op zee onderschreven.
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Deze maatregel is de eerste vertaling van deze behoefte en maakt het mogelijk dat door
Gasunie en betrokken partijen kennis en ervaring opgedaan wordt voor grootschalig transport
van waterstof. De verwachting is dat in 2040 enkele GW waterstof op zee nodig is om de
plannen voor wind op zee voort te kunnen zetten. De ervaring met productie en transport op
zee vandaag (2024) is zeer beperkt. Om marktpartijen, netbeheerders en overheid voor te
bereiden op grootschalige projecten zijn de demonstratieprojecten cruciaal. Demo 1 is rond
2030 gerealiseerd. Gasunie doet door Demo 1 ervaring op die direct vertaald kan worden naar
het grotere waterstofnetwerk op zee (voor gebruik Demo 2 en grootschalige projecten). Voor
Demo 1 wordt in 2025 een consortium geselecteerd voor de productie van de waterstof en zal
KGG op initiatief van Gasunie starten met de projectprocedure voor aanlanding van de
waterstof. Zonder middelen voor aanlanding kan het project niet zoals gepland worden
voortgezet.

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

Het betreft subsidie voor fysieke infrastructuur. Hieraan kent PBL geen zelfstandig
emissiereductie (of energiebesparings-)effect toe, om overlap met effecten van de productie
of het gebruik van CO2-vrije energie te voorkomen. Transportinfrastructuur als zodanig levert
zelf niet primair de reductie, maar het faciliteert deze reductie wel. Positieve effecten doen
zich voor op het moment dat het aangesloten project (Demo 1) waterstof produceert (na
2030).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3

Efficiént gebruik van middelen

e Beschrijf de doelmatigheid (efficiéntie) van de maatregel. Onderbouw dat met deze
maatregel het door de maatregel beoogde doel tegen zo min mogelijk (maatschappelijke)
kosten wordt gerealiseerd (i.e. hoe wordt gezorgd dat efficiént gebruik wordt gemaakt
van de middelen)? Benoem bijvoorbeeld waarom de eventuele hogere prijs van het
product als gevolg van verduurzaming niet kan worden doorberekend aan de
afnemer/consument. Zonder beschrijving van de doelmatigheid kan het fiche niet
beoordeeld worden.

In het NPE?® wordt voorgenomen dat offshore elektrolyse vanaf 2035 een gangbare rol heeft in
het bereiken van de nationale waterstofdoelen. Het NPE benadrukt daarbij het belang van
vroegtijdig ervaring opdoen met offshore elektrolyse en de hiervoor benodigde infrastructuur,
zodat we de benodigde schaalsprongen ook kunnen maken. Voordelen van offshore elektrolyse
zijn dat het goedkoper, grootschaliger en eenvoudiger transport kan betekenen ten opzichte
van een elektriciteitskabel in combinatie met een vermindering van onshore ruimtegebruik nabij
de aanlandlocatie(s). Daarnaast draagt het bij aan de flexibiliteit van aan te landen energie van
de Noordzee, door de aanlanding in de vorm van moleculen. Ook zal de maatregel bijdragen
aan benodigde kennis en ervaring bij de aangekondigde waterstofnetbeheerder op zee,
Gasunie, die van meerwaarde is voor toekomstige projecten.

e Benoem of er mogelijkheden zijn voor publieke (bijv. EU-gelden, Invest NL of andere
fondsen, departementale begroting)? Hoe worden die door de gekozen vormgeving benut?
Idealiter is deze inventarisatie gedaan voordat de maatregel wordt ingediend.

Samen met Gasunie zal verder gekeken worden naar mogelijkheden voor financiering met EU-
gelden. Daar is op dit moment geen zicht op.

e Waarom is er gekozen voor de voorliggende ze vorm van ondersteuning? Zet dit af tegen
bijv. een lening, garantie of andere vormen van subsidies, zoals een contract for
difference.

2 file (overheid.nl)
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De subsidie voortkomend uit deze maatregel is bedoeld om de onrendabele top van de
realisatie van de aanlanding voor Demo 1 te dekken. In het geval van Demo 1 betreft een
groot deel van de investering een onrendabele top.

e Beschrijf hoe geborgd wordt dat de maatregel additioneel is aan private investeringen.
Hoe wordt voorkomen dat de maatregel private investeringen verdringt? Hoe zorgt deze
maatregel ervoor dat private investeringen juist tot stand komen? Worden die maximaal
benut?

Gezien de hoogte van de onrendabele top is een private investering in deze energie-
infrastructuur onwaarschijnlijk. Daarmee kan het verdringen van private investering worden
uitgesloten.

Link met normeren en beprijzen

e Beschrijf wat alternatieven voor subsidie zijn om het beoogde doel te bereiken,
bijvoorbeeld normerende of beprijzende maatregelen. Licht toe waarom deze niet of
minder doeltreffend zijn of deze alternatieven tegen hogere (maatschappelijke kosten) het
door de maatregel beoogde doel bereiken.

Voor deze maatregel zijn geen logische alternatieve vormen van subsidie. Een alternatief is
om de producent of afnemer van de waterstof in Demo 1 een tarief te laten betalen voor het
transport. Gezien het karakter van Demo 1 en de te ontvangen subsidie zou dit tarief alsnog
middels een additionele subsidie voor de producent worden gesubsidieerd. Ten laste leggen
aan de afnemer resulteert in een zodanig hoge waterstofprijs dat het onwaarschijnlijk is de
waterstof afgenomen wordt.

e Als subsidie echt nodig is, licht toe in hoeverre de doelmatigheid afhankelijk is van
eventuele normering of beprijzing en hoe daar rekening mee wordt gehouden.

Gezien de beperkte volumes waterstof beoogd in deze pijpleiding is er geen evidente relatie
met normering voor inzet hernieuwbare waterstof.

e Indien de doelmatigheid van de maatregel afhangt van voortgang op het gebied van
normeren of beprijzen (zie voorwaarden onder Korte omschrijving maatregel), licht de
voortgang en planning toe op dat gebied (benoem verschillende stadia, zoals Kamerbrief
met aankondiging, internetconsultatie parameters, Ministerraad, parlementaire
behandeling en inwerkintreding). Specificeer de planning van de normering of beprijzing
waar de maatregel mee samenhangt.

Relatie maatregel te beperkt om afhankelijkheid te omschrijven.

Financiéle consequenties

e Geef het totaal geclaimde kas- en verplichtingenbedrag én de uitgesplitste reeksen aan in
de tabel.?® Een volledige en correcte, realistische kas- en verplichtingenreeks is essentieel.

2% Verplichtingen betreft het maximale subsidiebedrag dat in de subsidiebeschikking gegeven wordt op
contractsluitingsmoment. Kas betreft het moment of de momenten van uithetaling. Kas- en verplichtingen zijn
standaard gelijk aan elkaar maar verplichtingen moeten eerst aangegaan worden voordat kasuitgaven kunnen
plaatsvinden. Soms wijkt de aangegane verplichtingenruimte af van het kashudget. Licht dit dan toe.
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Onderstaande kasreeks is gebaseerd op een CAPEX-subsidie. Hierdoor vinden uitgaven vooral
tijdens de bouwperiode plaats. Als gekozen wordt voor een model waarin verliezen worden
gedekt vinden kasuitgaven voor het overgrote deel na 2030 plaats.

Financiéle reeksen
Cumulatief | 2025*%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***

Kas 150 min. 25 25 25 25 50
Verplichting* | 150 min. 150
* = moment waarop contractuele verplichting ontstaat.
**= jn principe komen de middelen beschikbaar in 2026 en verder. Indien middelen in
2025 al nodig zijn, dit graag specificeren.
***= Indien uitgaven in de jaren né 2030 plaatsvinden, dit graag specificeren. Vul voor
uitbetalingen na 2030 het cumulatieve bedrag van die uitbetalingen in één keer in onder
het kopje Verder

e Ga in op de verhouding kas en verplichtingen, zowel in ordegrootte (zijn ze gelijk aan
elkaar?) als in de tijd (zijn ze op hetzelfde moment of is kasuitbetaling (deels) later in de
tijd?). Indien het cumulatieve verplichtingenbedrag hoger is dan het cumulatieve
kasbedrag, graag toelichten waarom dit noodzakelijk is en welke waarborgen er zijn bij
tegenvallers.

Er is een verplichting vanaf het moment dat een subsidiebeschikking wordt afgegeven. Het
verloop van de kasuitbetaling is afhankelijk van de subsidievorm die gekozen wordt. Bij een
CAPEX-subsidie zal het overgrote deel van de uitgaven in de jaren van de aanleg
plaatsvinden. Als verliezen worden afgedekt worden uitgaven verdeeld over de (naar
verwachting) jaren waarin het demonstratieproject actief is.

e Indien eerder voor deze maatregel middelen zijn toegekend uit het Klimaatfonds, benoem
dit en geef het cumulatieve bedrag van die middelen en de nieuwe claim.

Eerder toegekend (kas) | Cumulatief (kas)

N.v.t.

e Onderbouw de “p x q”, i.e. hoe het gevraagde subsidiebedrag tot stand komt (bijv. het
onrendabele deel van de investering vermenigvuldigd met de verwachte hoeveelheid).
Een pxq-onderbouwing is essentieel, zonder kan een fiche niet beoordeeld worden.

Gevraagde subsidiebedrag is een opsomming van onder andere FEED, realisatiekosten,
operationele kosten en decommissioningkosten van de pijpleiding. Op het moment van
schrijven wordt zowel een nieuwe leiding als hergebruik van een niet meer in gebruik zijnde
leiding onderzocht. Het gevraagde bedrag gaat in beide gevallen uit van een aansluiting op de
elektrolyse-installatie, een deel leiding op zee, compressie, leiding op land, aansluiting op het
waterstofnetwerk en in beide gevallen gaat het uit van decommissioning

Indien van toepassing: uitvoeringskosten/personeelskosten

N.v.t.
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Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3
lid 3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

e Beschrijf hoe de duur van de maatregelen past bij de tijdelijkheid van het Klimaatfonds
(betreft het incidentele uitgaven of heeft de maatregel een structurele doorwerking via
onomkeerbare afspraken en/of juridische verplichtingen)?

Het betreft een incidentele uitgave voor de financiering van de aanlanding Demo 1.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet
| Klimaatfonds)

Betrouwbaarheid energiesysteem:
e Indien relevant, beschrijf de consequenties van de maatregel op het energiesysteem en
de betrouwbaarheid van de energievoorziening. Kwantificeer waar mogelijk.

Door demonstratie waterstofproductie en -transport op zee kunnen op den duur grote
volumes hernieuwbare waterstof op de Noordzee geproduceerd worden. Deze productie
draagt bij aan nationale productie en biedt een zekere mate van onafhankelijkheid. Daarnaast
is het een noodzakelijk ontwikkeling voor de verdere uitrol van windenergie op zee. De in het
NPE gestelde doelstellingen voor windenergie op zee zijn 50 GW in 2040 en 70 GW in 2050. Al
in de doelstelling van 2040 is het noodzakelijk dat een deel van deze GW in de vorm van
waterstof aan wordt geland. Windenergie op zee in combinatie met waterstofproductie en -
transport is een pilaar van ons (toekomstige) energiesysteem en de betrouwbaarheid van de
energievoorziening.

Betaalbaarheid:
e Beschrijf wie de beoogde belanghebbenden zijn van deze maatregel.

In eerste instantie Gasunie als HNO op zee. Indirect het consortium dat de waterstof
produceert en de (industriéle) afnemer van deze waterstof.

e Geef aan waar de middelen direct en indirect terechtkomen. Vink aan (indien meerdere,
geef dan de geschatte verdeling aan). Om een inschatting te maken van de impact van de
maatregel op verschillende inkomensgroepen kan de maatregel getoetst worden in het
Beleid Transitie Model.

[0 Startups en scale-ups, i.e. nieuwe bedrijvigheid (direct/indirect)
O Mkb (direct/indirect)
X Grootbedrijf (direct/indirect
O Maatschappelijke organisaties (direct/indirect)
O Burgers (direct/indirect).
O Lage inkomens (direct/indirect)
O Middeninkomens (direct/indirect)
O Hoge inkomens (direct/indirect)
O Huurders sociale sector (direct/indirect)
O Huurders, private sector (direct/indirect)
O Woningeigenaren (direct/indirect)
O Anders, namelijk:

Het principe van de vervuiler betaalt:
e Hoe wordt voorkomen dat deze maatregel (indirect) financieel bijdraagt aan activiteiten
die de fossiele economie in stand houden?

Gasunie is van oudsher een staatsdeelneming gericht op het transport van aardgas. De rol die
Gasunie zal vervullen als HNO (waterstofnetbeheerder) op zee en op land is geheel gericht op
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het transport van hernieuwbare waterstof en heeft geen enkele relatie met activiteiten die de
fossiele economie in stand houden.

Draagkracht en solidariteit:

o Draagt deze maatregel bij aan het ontzien van meer kwetsbare mensen in de samenleving
(zoals mensen met een laag inkomen, jongeren, toekomstige generaties, vrouwen, landen
in mondiale zuiden)? Zo ja, hoe? Zo niet, kan deze maatregel aangepast worden waardoor
deze meer ingericht is naar draagkracht?

e Zijn er risico’s dat deze maatregel bijdraagt aan het vergroten van ongelijkheden (bijv.
door ongelijke toegang tot (financiéle) middelen)? Kunnen er mogelijk ook
intergenerationele negatieve effecten tussen huidige generaties optreden of negatieve
effecten op de lange termijn voor toekomstige generaties (denk bijvoorbeeld aan de
capaciteit van jongeren/ouderen vs. hoogopgeleide en financieel weerbare burgers of de
kosten voor toekomstige generaties n.a.v. de maatregel). Pas zo nodig de Generatietoets
toe uit het Beleidskompas.

Gezien de aard van de maatregel is dit niet van toepassing.

Procedurele rechtvaardigheid:

e Welke partijen zijn betrokken geweest (ambtelijk en politiek) bij de vormgeving van de
maatregel? Vink aan (indien meerdere, geef dan de geschatte verdeling aan):
O Burgers; O Medeoverheden; O Industrie; O Mkb; O Maatschappelijke organisaties;

O Uitvoeringsorganisaties; OO Onderzoek/advies; O Anders, namelijk:
e Licht toe waar dit contact uit bestond en hoe hun input is verwerkt.

Bij de directe vormgeving van de maatregel zijn geen van de genoemde partijen betrokken
geweest. De context waarin de maatregel tot stand is gekomen kent betrokkenheid van
medeoverheden, uitvoeringsorganisaties, netbeheerders, industrie, onderzoek/advies en
maatschappelijke organisaties. De maatregel is onderdeel van de ontwikkeling van
windenergie op de Noordzee.

Werkgelegenheid en de ontwikkeling van de economie:

e Indien relevant, beschrijf de invloed op werkgelegenheid inclusief scholing en opleiding
van werknemers. Indien de maatregel een verwacht effect heeft op de arbeidsmarkt,
omschrijf dan hoe werknemers meegenomen worden in de transitie (bijv. met een
subsidievoorwaarde dat bijscholing van werknemers wordt geborgd). Omschrijf ook hoe
geborgd is/wordt dat er voldoende gekwalificeerde mensen zijn om de activiteit uit te
voeren.

Het betreft een maatregel die enkele jaren voorbereiding, realisatie en beheer vergt. Al deze
fases zullen op verschillende wijzen resulteren in een behoefte aan werknemers en een
positieve bijdrage leveren aan de arbeidsmarkt.

e Beschrijf de invloed van de maatregel op de ontwikkeling van de economie, bijvoorbeeld
op innovatie, verdienvermogen, exportkansen en strategische autonomie. Kwantificeer
waar mogelijk.

De maatregel is onderdeel van de context van windenergie op zee en specifiek waterstof op
zee. Nederland staat vooraan in de ontwikkeling van waterstof op zee (zowel productie als
transport) door de realisatie van de twee genoemde demonstratieprojecten. De projecten
zullen resulteren in vooruitstrevende innovaties en toonaangevende ervaring. Partijen
betrokken bij deze ontwikkeling, zoals Gasunie, kunnen deze kennis en ervaring benutten en
bijdragen aan het Nederlands verdienvermogen.

Ruimtebeslag:

¢ Indien van toepassing, beschrijf het ruimtebeslag van de maatregel. Beschrijf wat het
ruimtebeslag is, wie daar eventueel hinder van kan ondervinden en of de activiteit
ingepast kan worden in het landschap.
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Op land zal worden aangesloten op het waterstofnetwerk
Noordzeekanaalgebied, wat opnieuw niet resulteert in additioneel ruimtebeslag. Om de
verbinding tussen de leiding op zee en op land te maken, is een aantal KM additionele leiding
en een aansluiting nodig. Ook zal een compressorstation nodig zijn om de waterstof op de
juiste druk te brengen. Voor de gehele leiding, compressie en aansluiting wordt een
projectprocedure doorlopen. Deze projectprocedure onderzoekt onder andere de ruimtelijke
impact van het project en of deze impact acceptabel is.

Andere belangrijke effecten:

e Indien van toepassing, beschrijf de consequenties van de maatregel op tenminste
stikstofuitstoot, biodiversiteit en lokale luchtkwaliteit en -vervuiling. Kwantificeer waar
mogelijk.

De consequenties van deze maatregel zullen in de projectprocedure onder de Omgevingswet
worden onderzocht en getoetst en moeten voldoen aan de daarvoor gestelde regels.

Planning

e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit,
inclusief tussenstappen?
o Bijv. wanneer wordt de subsidieregeling gepubliceerd/aan de Tweede Kamer
gestuurd?
o Wanneer treedt de subsidieregeling in werking?

De maatregel start in 2025 met de voorbereiding en de start van de projectprocedure. Na het
doorlopen hiervan zal richting 2030 de bouw starten en zal het project na 2030 starten met
de productie en transport van de hernieuwbare waterstof. De subsidie zal naar verwachting
middels een DAEB worden beschikt aan Gasunie vanaf 2026.

e Wanneer eindigt de subsidieregeling?

De verwachte looptijd van de regeling is (gelijk aan de beoogde levensduur van het
demonstratieproject).

Evaluatie

- Beschrijf op welke manier/moment er monitoring en evaluatie plaatsvindt en hoe daarbij
ook evaluatie op verdelingseffecten plaatsvindt. Indien de maatregel aansluit bij
bestaande processen, licht deze toe.

Voorafgaand aan het vaststellen van de maximale subsidie die Gasunie kan ontvangen, zal
Gasunie een business case opstellen die door een externe partij in opdracht van EZK getoetst
wordt. Uitgaven moeten verantwoord worden, teveel terugbetaalde subsidie wordt
teruggevorderd. In de subsidiebeschikking wordt ook opgenomen hoe de efficiéntie van de
uitgaven wordt beoordeeld.
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Onderzoeksprogramma voor waterstof op zee

Indienend departement: KGG, K&E, Energiemarkt

Korte omschrijving maatregel

e Benoem of het gaat om een uitwerking van een reservering of nieuwe maatregel in het fonds:
X Uitwerking reservering*; [0 Nieuwe maatregel

*Verzoek voor wat betreft schuiven van een klein gedeelte van de middelen gereserveerd voor
‘Demonstratieproject offshore elektrolyse (ca. 500MW) via tender windpark-op-zee (beoogde
locatie: windenergiegebied 'Ten Noorden van de Waddeneilanden’ kavel I)’ voor een nog te
starten 'Onderzoeksprogramma voor waterstof op zee’. Onderzoek was altijd onderdeel van
het fiche, maar gevraagd wordt om eerder te kunnen beschikken over dit gedeelte van de
gereserveerde middelen.

Zie voor aanvullende achterliggende onderbouwing voor nut- en noodzaak Demo 2 het
betreffende fiche uit MJP 2025.

e Benoem of het intensivering van een reeds bestaande beleidsmaatregel (al dan niet uit het
Klimaatfonds) betreft of een nieuwe maatregel is:
O Intensivering bestaande maatregel; X Nieuwe maatregel

e Indien het gaat om uitwerking van een reservering met voorwaarden, kopieer hier letterlijk de
voorwaarden uit het definitieve Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2025. Licht per
voorwaarde toe of en hoe eraan voldaan wordt.

1. Voldoende voortgang ten aanzien van de afnameverplichting, i.e. internetconsultatie
geweest en (eventueel aangepast) voorstel door MR vastgesteld (voldoet nog niet);

2. (a) het afronden van de eerdere tender voor Demo 1 (voldoet nog niet); (b) de
leereffecten van deze tender door een onafhankelijke partij laten expliciteren en voorzien
van aanbevelingen over hoe deze kunnen worden meegenomen in de volgende tender
(voldoet nog niet); (c) het verwerken van deze leereffecten en aanbevelingen in de
volgende tender (voldoet nog niet).

e Geef een beknopte beschrijving van het beoogde effect en de vormgeving van de maatregel
(max. 5 zinnen).

Het Onderzoeksprogramma investeert, met als basis en met behulp van het reeds gestarte
kennisdelingsplatform *HEROW’, in het benodigde onderzoek om de demonstratieprojecten (1 & 2)
succesvol, veilig en kostenefficiént te realiseren. Door voorafgaand aan de demonstratieprojecten
te investeren in onderzoek en de resultaten breed te verspreiden, wordt verdere kostenbesparing
in deze projecten, met name van toepassing voor Demo 2 maar ook daarna, mogelijk gemaakt.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

e Beschrijf aan welk bestedingsdoel van artikel 2 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds de
maatregel bijdraagt:
X Een broeikasgasneutrale energievoorziening in 2050,
[0 Het stimuleren van de implementatie van technieken voor energie-efficiéntie en het
stimuleren van de toepassing van hernieuwbare energie en overige broeikasgasreducerende
en circulaire technieken en maatregelen in het bedrijfsle25ven en/of
[0 Het stimuleren van de toepassing van technieken voor energie-efficiéntie, van
hernieuwbare energie en van koolstofvastlegging in de gebouwde omgeving.
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Indirecte bijdrage middels kennisontwikkeling om de productie van waterstof op zee mogelijk te
maken.

Bij welk perceel wordt deze maatregel ingediend?
[0 Kernenergie

O CO»-vrije gascentrales

O Energie-infrastructuur

X Vroege fase opschaling

O Verduurzaming industrie en innovatie mkb

O Verduurzaming gebouwde omgeving

Gevraagd wordt om een klein deel van de gereserveerde middelen voor Demo 2 (€25
miljoen van initieel (onder voorwaarden) gereserveerde totaal van €1.194 min.) te
oormerken voor het te starten ‘Onderzoeksprogramma voor waterstof op zee'.

De vormgeving/invulling van het Onderzoeksprogramma zal reeds in 2024 starten en in
2025 daadwerkelijk tot uitvoering komen.

Om dit programma mogelijk te maken wordt verzocht om (€25 miljoen) van de reeds
gereserveerde middelen voor Demo 2 te kunnen inzetten. Voor de opstartfase en meer
praktische organisatie kan initieel gebruik gemaakt worden van de beschikbare- en
resterende middelen (in beginsel €2 min.) voor het ‘Kennisdelingsplatform waterstof op zee’
(i.e. HEROW).

Belangrijk om te benadrukken is dat een gedeelte van de middelen voor Demo 2 hoe dan
ook was beoogd voor besteding aan onderzoek, maar verzocht wordt nu om een gedeelte

van de middelen eerder te kunnen beschikken. Dit met de volgende aanvullende

onderbouwing:

o De middelen zullen nog steeds hetzelfde doel dienen: realisatie van een 500MW
demonstratieproject voor waterstof op zee. Echter, door een deel van de middelen
aan de voorkant te benutten voor onderzoek c.q. een Onderzoeksprogramma, zal
de techniek en randvoorwaarde zich verder hebben ontwikkeld ten tijde van de
realisatie van Demo 2 en kunnen de resterende middelen vervolgens efficiénter
worden besteed.

o Ervaring uit eerdere onderzoeksprogramma’s omtrent energie-innovatie leert dat de
investeringen in onderzoek relatief beperkt zijn t.o.v. het potentieel voor
kostenbesparing als gevolg van een Onderzoeksprogramma.

o Bovenstaande is met RVO besproken en RVO zal, samen met HEROW (uitvoerend
verantwoordelijk is TNO), een verantwoordelijkheid krijgen in de vormgeving en
organisatie van het Onderzoeksprogramma. Een eerder- en vergelijkbaar
Onderzoeksprogramma met betrokkenheid van zowel RVO als TNO (via HEROW) is
bijvoorbeeld CATO.

Overeenstemming met Klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)

Middels het Onderzoeksprogramma levert de maatregel een essentiéle bijdrage aan 1) de
mogelijkheid om op grote schaal hernieuwbare waterstof op zee te produceren, voor o.a.
verduurzaming van de industrie en 2) de mogelijkheid om windparken op zee ook in de komende
decennia succesvol te kunnen ontsluiten en de geproduceerde energie aan te landen.
Kennisvergaring, kennisborging en kennisdeling is daarbij essentieel.

Hiermee voldoet de maatregel aan de artikelen van het Klimaatplan 3.2c en 3.2e, met bijdrage
aan de doelen zoals vastgelegd in 2.1a van de Klimaatwet.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3. lid 3d van de Tiideliike wet
L Klimaatfonds)
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De noodzaak van de ontwikkeling van waterstofproductie op zee en daarmee het
Onderzoeksprogramma - en de behoefte aan demonstratieprojecten is reeds in meerdere
beleidsstukken gepresenteerd:
e Kamerbrief voortgang demonstratieprojecten waterstof op zee (juni 2024) - (overheid.nl)
e Kamerbrief over totstandkoming van Energie Infrastructuur Plan Noordzee 2050 (juni

2024) - (overheid.nl)
Kamerbrief november 2024 - nog niet gepubliceerd ten tijden van deze uitvraag.
Kamerbrief voorkeurslocaties demonstratieprojecten waterstof op zee (juni 2023) -

(overheid.nl)

Juni 2023 - Kamerbrief over instrumentarium hernieuwbare waterstof
December 2022 - Kamerbrief over voortgang waterstofbeleid
September 2022 - Kamerbrief over windenergie op zee 2030-2050
Juli 2022 - Concept-Nationaal plan energiesysteem: Hoofddocument

e Zie reeds toegekende middelen (€380 min.) - '‘Demonstratieproject Elektrolyse, offshore:
<= 100 MW".

e Zie middelen gereserveerd onder voorwaarden - ‘Demonstratieproject offshore elektrolyse
(ca. 500MW) via tender windpark-op-zee (beoogde locatie: windenergiegebied ‘Ten Noorden
van de Waddeneilanden’ kavel 1)’ voor een nog te starten ‘Onderzoeksprogramma voor
waterstof op zee’.

Zie ‘Overeenstemming met doelen Klimaatfonds'.

Uitvoerbaarheid (i.v.m. ajtikel 5. 1id 5b van de Tiideliike wel Klimaatfonds)

e Uitvoering ligt bij RVO, net als bij de nog te starten ‘Oproep tot voorstellen’ voor zowel Demo
1 als Demo 2 het geval is. De uitvoering van deze maatregel kent geen specifieke
uitvoeringsrisico’s anders dan die in algemene zin gelden voor het Nationale klimaatbeleid
(zoals arbeidsmarkttekorten, stikstofproblematiek, prijsstijgingen).

Staatssteuntoets

e De Staatssteuntoets is niet van toepassing op de toekenning voor middelen voor een
Onderzoeksprogramma. Dit geldt niet voor het resterende deel van de middelen voor Demo 2
in de vorm van een ‘Oproep tot Voorstellen’.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3. 1id 3b van de Tiideliike wet Klimaatfonds)

e Waterstof op zee is op dit moment technisch- en economisch onvolwassen en kent daardoor
een aantal onzekerheden, waaronder; hoge verwachte investeringskosten, onduidelijkheid
over kostprijs en de toepassing van de techniek in offshore condities (i.e. depositie van brijn,
harde wind, hoge golfslag, intermitterende omstandigheden en het transport van waterstof).

e In bepaalde mate heeft het hiermee te maken met afwijkende uitdagingen in vergelijking met
waterstofproductie op land.

e Om technische en economische uitdagingen te ondervangen wordt een combinatie van
praktische (de daadwerkelijke realisatie van de Demonstratieprojecten) en theoretische acties
(Onderzoeksprogramma) beoogd.

e De gevraagde middelen ten aanzien van het Onderzoeksprogramma dienen nog steeds
hetzelfde doel; namelijk de realisatie van demonstratieprojecten voor waterstof op zee (demo
1 & demo 2), maar vooral ook de kennisvergaring, kennisborging en kennisdeling om na 2030
grootschalige waterstof op zee mogelijk te maken.

e Op deze wijze kunnen, ten tijde van de realisatie van Demo 2 (en verder), eventuele
resterende en/of nieuw toegekende middelen vervolgens efficiénter en meer doelmatig worden
besteed door middel van de behaalde kostenreductie.

e Eerdere ervaring met onderzoeksprogramma’s omtrent energie-innovatie leert dat de
investeringen in onderzoek relatief beperkt zijn t.o.v. het potentieel voor kostenreductie als
gevolg van het betreffende Onderzoeksprogramma.
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Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV 2024

De CO2-reductie ontstaat door de geproduceerde waterstof uit de demonstratieprojecten en
vervolgopschaling. Deze maatregel faciliteert bredere kennisdeling evenals verminderd risico en
kostenreductie in de keten. Door middel van de opschaling en uitrol van waterstofproductie op zee
is het mogelijk om de uitrol van WOZ n& 2030 te faciliteren en daarmee ook de productie van
hernieuwbare waterstof. Een hogere productiecapaciteit van hernieuwbare waterstof heeft een
kostendrukkend effect, wat verduurzaming in andere sectoren kan versnellen.

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3. 11d 3b van de Tiideliike wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

In het NPE3? wordt aangenomen dat waterstofproductie op zee vanaf 2035 een gangbare rol heeft
in het bereiken van de nationale waterstofdoelen. Het NPE benadrukt daarbij het belang van
vroegtijdig ervaring opdoen met waterstofproductie op zee (en de beschikbaarheid van
infrastructuur), zodat we de benodigde schaalsprongen ook kunnen maken.

Voordelen van waterstofproductie op zee zijn dat het goedkoper, grootschaliger en eenvoudiger
transport kan betekenen ten opzichte van een elektriciteitskabel in combinatie met een
vermindering van onshore ruimtegebruik nabij de aanlandlocatie(s). Daarnaast draagt het bij aan
de flexibiliteit van aan te landen energie van de Noordzee, door de aanlanding in de vorm van
moleculen.

Het bestaande instrumentarium biedt geen ruimte voor opschaling van waterstofproductie op zee.
Het instrumentarium dat is gericht op elektrolyse op land biedt geen oplossing, want dit beleid
houdt geen rekening met de technologische complexiteit en uitdagende bereikbaarheid van een
‘offshore’ omgeving. Separate stimulering van innovatie en opschaling van waterstofproductie op
zee neemt opschalingsbarriéres weg, wat nodig is voor het mogelijk maken van kosteneffectieve
aanlanding van windenergie op zee middels de combinatie met waterstofproductie op zee.

Voor de eerder opgezette kleinere demonstratie (1) van elektrolysetoepassingen op zee (zie fiche
demonstratieproject 1 voor VFO 2024: kleinschalige demonstratie offshore elektrolyse) is zowel
het technische als financiéle risico kleiner, inzichtelijk gemaakt en wordt grotendeels weggenomen.
Verdere opschalingsbarriéres, om de stap van minder dan 100 MW naar circa 500 MW te maken,
worden via demonstratieproject 2 weggenomen. Demonstratieproject 1 en 2 zijn verbonden (in
kennisdeling) en worden parallel voorbereid, maar volgordelijk gerealiseerd. Hierdoor dienen de
initiéle ‘/essons learned’ van (het voorbereiden van) demonstratieproject 1 als basis voor de
ontwikkeling van demonstatieproject 2. Dit tezamen met het nog te realiseren
Onderzoeksprogramma.

De ontwikkelkansen worden hierdoor optimaal benut en overlap van projecten wordt hiermee
voorkomen. Gedurende de ontwikkelfase van demo 1, en om ‘dakpansgewijs’ demo 2 te kunnen
ontwikkelen met de geleerde lessen, wordt volcontinu gemonitord hoe de projecten vorderen en
welke obstakels zich voordoen.

Link met normeren en beprijzen

NVT

Financiéle consequenties

e Er wordt verzocht voor een (Onderzoeks)budget van €25 miljoen, omdat het de verwachting is
dat hiermee een gedegen Onderzoeksprogramma kan worden opgezet met in ieder geval 4-5
jaar aan concrete onderzoeksactiviteiten.

e Deze tijdlijn past binnen het doel om bij te dragen aan de haalbaarheid van
Demonstratieproject 2 en de periode daarna. Met dit beoogde budget wordt de verwachte
totale investeringsomvang circa €50 miljoen (circa 50% subsidie, 50% inbreng markt).

30 file (overheid.nl)
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e Dit budget is gebaseerd en geraamd op eerdere ervaringen vanuit uitgevoerde soortgelijke
programma’s zoals CATO (CCS-programma) en de werkpakketten van GroenvermogenNL
(uitgevoerd bij NWO).

e Het is voor een Onderzoeksprogramma uberhaupt lastig in te schatten wat de benodigde
kasuitgaven zijn voor de periode >5 jaar. De looptermijn van het Onderzoeksprogramma voor
waterstof op zee is in ieder geval >5 jaar, maar de concrete uitgaven voor de periode vanaf 5
jaar zijn op dit moment nog lastig kwantificeerbaar.

Financiéle reeksen
Cumulatief | 2025%* | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Verder***
Kas 5 5 5 5 5 n.t.b.

Verplichting* 25

Duur van de maatregelen in relatie tot de tijdelijkheid van het fonds (i.v.m. artikel 3, lid
3c van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)
De maatregel heeft onomkeerbare afspraken en juridische verplichtingen tot gevolg gelet op het
feit dat HEROW (in de vorm van TNO) de verantwoordelijkheid krijgt om het
Onderzoeksprogramma op te starten en operationeel te leiden. Hiervoor worden in beginsel
bindende afspraken gemaakt.

Gevolgen voor brede welvaart (i.v.m. artikel 3, lid 4 van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Klimaatrechtvaardigheid:

Publieke significante investeringen, zoals het geval is voor demonstratieproject 2 (waar het
Onderzoeksprogramma onderdeel vanuit maakt), dragen bij aan verdere verduurzaming van
Nederland door een belangrijk onderdeel te vormen van een robuust, efficiént en betrouwbaar
toekomstig energiesysteem (o.a. met het oog op netcongestie, ontsluiting significante volumes WOZ
en directe hernieuwbare waterstofbehoefte in Nederland onder andere voor het verduurzamen van
de Nederlandse industrie).

De voortrekkersrol voor waterstof op zee die we met Nederland hebben/krijgen komt in eerste
instantie ten goede aan het Nederlandse verdienvermogen, werkgelegenheid (zie o.a. kopje
Werkgelegenheid en Ontwikkeling van de economie) en klimaatdoelen, maar dient tegelijkertijd ook
als voorbeeld/springplank voor andere landen. Nederland kan dit ‘first-mover’ principe verder
benutten voor kostenreductie en haar positie als toekomstige kennispartner voor andere landen
(o.a. technologie). Het Onderzoeksprogramma straalt dit ‘first-mover’ principe uit.

Werkgelegenheid:

Dit demonstratieproject is wereldwijd één van de eerste (relatief) grootschalige projecten voor
waterstof op zee. Een te verwachten effect hiervan is dat de ontwikkeling van de benodigde
toeleveringsketen en kennis rondom deze techniek zich specifiek zal concentreren in Nederland. Ook
reeds in deze sector actieve Nederlandse marktpartijen zullen profiteren van de ontwikkeling van
deze demonstratieprojecten, onder meer omdat het doel van de projecten is dat keten-breed en
sector-breed kennis en ervaring opgedaan zal worden.

Daarnaast zal de maatregel via het reeds bestaande kennisplatform ‘waterstof op zee’ (i.e. HEROW)
en waarvoor een doorontwikkeling dus voorzien is, bijdragen aan kennisinvesteringen in Human
Capital-ontwikkeling ten behoeve van onder meer waterstofproductie op zee. Hierin wordt waar
relevant samengewerkt met andere Human Capital programma’s zoals onder Groenvermogen NL.
Het kennisplatform bestaat om op verschillende manieren bij te dragen aan de kennisdeling rondom
waterstof op zee, waarbij specifiek aandacht is voor innovatie en de Human Capital agenda. Gezien
de ketenbrede focus is dit relevant voor alle partijen die betrokken zijn bij de ontwikkeling en zal
het ook bijdragen aan onderlinge samenwerkingen die (kunnen) resulteren in ketenbrede consortia
ter voorbereiding van de realisatie van (demonstratie)projecten voor waterstofproductie op zee. Zie
hiervoor in beginsel het fiche over Kennisdeling waterstofproductie op zee (afkomstig uit MJP 2024).

Ontwikkeling van de economie:
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Zie ook voorgaande. Het is evident dat de demonstratieprojecten voor waterstofproductie op zee
een belangrijke voorwaarde en opstap zijn naar de toekomstige GW-schaal projecten. Het
maatschappelijke- en economische belang, vanwege de brede Nederlandse verduurzaming (m.n.
industrie), van ontsluiting van de vermogens aan wind op zee in de periode 2030-2050 is
onmiskenbaar. Het verdienvermogen van Nederland is afhankelijk van een toekomstig betrouwbaar
energiesysteem en waterstofproductie op zee is daarvan een belangrijk onderdeel (zie ook NPE).
Willen we een robuust toekomstig energiesysteem realiseren, dan is het zaak om nu te starten met
de ontwikkeling van waterstofproductie op zee door middel van demonstratieprojecten. Daarbij is
het in het kader van strategische energieonafhankelijkheid ook verstandig om als land in te zetten
op ontwikkeling van zowel offshore wind, waterstofproductie op zee en een combinatie van beide.
Aanvullend is ook de ontwikkeling van de toeleveringsketen (Maakindustrie) en ontwikkeling van
de Human Capital Agenda gebaat bij de relatief snelle ontwikkeling van de demonstratieprojecten
en gelieerde programma’s. Dit kent ook indirect economische voordelen. Het biedt bedrijven
duidelijkheid om te kunnen investeren in deze offshore ontwikkelingen en heeft als voordeel dat we
daarmee een wereldwijde voortrekkersrol hebben en behouden. Het reeds starten van het
Onderzoeksprogramma voor waterstofproductie op zee laat aan de buitenwereld zien dat we dit
serieus nemen en ook een (grote) rol voorzien voor het Nederlandse energiesysteem.

Energiesysteem en betrouwbaarheid van energievoorziening:
Omstreeks 2030 wil het kabinet ca. 21 GW aan offshore windcapaciteit hebben gerealiseerd. Het

kabinet verwacht dat het geinstalleerde vermogen voor windenergie op zee na 2030 nog veel sterker
zal groeien naar 50 GW in 2040 en 70 GW in 2050. Voor deze ontwikkeling vormt het elektrisch
aanlanden van windenergie in toenemende mate een uitdaging. De ruimtelijke inpassing van de
infrastructuur op zee, de aanlanding van de elektriciteit en het aansluiten op de infrastructuur op
land worden steeds lastiger.

Om het volledige Nederlandse potentieel aan mogelijke WOZ te kunnen benutten, mede vanwege
de strategische energieonafhankelijkheid, én om aanzienlijke en inefficiénte netuitbreidingen te
voorkomen zijn aanvullende maatregelen nodig. Naast flexvermogens nabij aanlandlocaties van
WOZ moet ook de offshore omzetting van elektronen naar moleculen middels elektrolyse uitkomst
bieden.

Aanvullend vereisen de Europese RED-III doelen dat we een bepaalde hoeveelheid hernieuwbare
waterstof(dragers) dienen te gebruiken in industrie en mobiliteit, wat overeenkomt met het
equivalent van circa 8 GW aan waterstofbehoefte in 2030. In de jaren daarna loopt deze behoefte
significant verder op. In combinatie met voorgaande probleemanalyse, en in aanvulling op de
verwachte capaciteit van elektrolyse op land en verwachte importstromen, maakt de potentie van
waterstofproductie op zee volkomen evident.

Andere neveneffecten:

Het realiseren en financieel ondersteunen van demonstratieprojecten waterstofproductie op zee zal
naast de inzichten in techniek, toepassing hiervan ‘op zee’ ook bijdragen aan de kennisontwikkeling
over milieu- en veiligheidsaspecten van waterstofproductie op zee en de benodigde regulering
hiervan. Ook zal het effect hebben op het ontwikkelen en betrekken van de toeleveringsketen. Deze
heeft duidelijkheid nodig over toekomstige projecten en ontwikkelingen om investeringen te kunnen
doen (inclusief significante voorbereidingstijd). De demonstratieprojecten bieden hierin de eerste
duidelijkheid. Het doel van beide projecten is dan ook om ketenbrede consortia te laten bijdragen
aan en profiteren van de kennis en ervaring.

Afstemming met andere partijen:
De nut en noodzaak van waterstofproductie op zee en met name het demonstreren hiervan is met

betrokken marktpartijen en kennisinstellingen besproken. TSO’s (TenneT en Gasunie) zijn betrokken
bij de voorbereiding van de projecten. Samen met marktpartijen, kennisinstellingen en TSO’s zijn
reeds leerdoelen opgesteld voor de demonstratieprojecten. Voor specifiek het
Onderzoeksprogramma werken we samen c.q. met RVO en TNO.

Planning

De komende jaren zullen financiering, vergunningen en de vergunningsverleningsprocedure voor
Demonstratieproject 2 worden voorbereid. Na het verlenen van de vergunning wordt door een
consortium gestart met het voorbereiden van realisatie. Ingebruikname omstreeks 2032 is cruciaal
om de lessen van demonstratieproject 2 te kunnen benutten voor grootschalige waterstofproductie

282



op zee c.q. GW-opschaling van waterstofproductie op zee. Daarbij is ook de planning dat het
windpark in Ten Noorden van de Waddeneilanden kavel I in 2033 is gerealiseerd en de benodigde
transportinfrastructuur t.z.t. klaar is voor gebruik.

Er dient voldoende tijd beschikbaar te zijn voor het ontwikkelende consortium om het project voor
te bereiden, lessen te delen en zorgvuldig te realiseren. In de planning wordt rekening gehouden
met het beschikbaar komen van de lessen van de voorbereidende fase van demonstratieproject

1. Naar verwachting zal de tender voor demonstratieproject 2 in elk geval een jaar later plaatsvinden
dan de tender voor demonstratieproject 1. Om dit te kunnen bewerkstelligen dienen de middelen
voor financiéle ondersteuning vanaf 2026 beschikbaar te zijn. Kwartaal 1 2025 wordt een brede
marktconsultatie uitgezet die zich richt de ‘Oproep tot Voorstellen’ voor demonstratieproject 1 voor
waterstofproductie op zee. De uitkomsten hiervan worden meegenomen in de verdere vormgeving
en planning van de projecten. In het laatste kwartaal van 2024 is ook een Kamerbrief voorzien met
onder andere een herziene planning en gedetailleerde informatie betreffende de ‘Oproep tot
Voorstellen’.

Evaluatie

De monitoring en evaluatie van deze maatregel zal periodiek gebeuren en eventueel gelijktijdig
met de evaluatie van het deelprogramma. In het deelprogramma wordt de planning van de
evaluatie verder gespecificeerd. In de evaluatie van het deelprogramma wordt zowel naar
individuele regelingen gekeken, alsook naar de overkoepelende doelstelling(en). Informatie uit de
marktconsultatie, ontwikkelingen van het instrumentarium voor onshore elektrolyse en
demonstratieproject 1 worden meegewogen en betrokken bij de ontwikkeling van toekomstige
(offshore) projecten en bijbehorende programma’s. Tussentijdse bijsturing is mogelijk door het
opnemen van de criteria in het instrument (denk aan wijze van terugkoppeling van ‘lessons
learned’ in belang van ontwikkeling van gehele markt). Hiermee is effectief en efficiént besteden
van de middelen geborgd.
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Normering en stimulering biobased bouwen

FICHE Normering en stimulering biobased bouwen

Vroege fase opschaling

Indienend departement: Ministerie van VRO (i.s.m. LVVN, IenW en KGG)

Korte omschrijving maatregel

Dit fiche betreft:
X Uitwerking reservering; O Nieuwe maatregel

Voorwaarde MJP 2025

De voorwaarde uit het MJP2025 luidt: ‘De uitwerking van de aanpak, inclusief de uitwerking
implementatie van de normering, zoals milieuprestatie-eis en de GWW, moeten leiden tot
voldoende zicht op de ontwikkeling tot een gezonde Nederlandse markt vanaf 2030, waarbij er
een duidelijke exitstrategie is voor de overheid.’ Hieronder is omschreven hoe aan de gestelde
voorwaarde is voldaan.

De uitwerking van de aanpak ziet op twee sectoren: woningen en gebouwen (B&U) en
infrastructurele bouwwerken (GWW). Op 8 november 2024 is de Nationale Aanpak Biobased
Bouwen (NABB) gepubliceerd, waarin allerlei interventies omschreven zijn om de markt voor
biogrondstoffen in de bouw op te schalen. Specifiek voor de GWW is op 3 november 2023 een
addendum op de NABB gepubliceerd. Deze is tot stand gekomen in samenwerking met de sector
en biedt specifieke verdieping op de doelen en aanpak vanuit de NABB voor infrasector.

Kern in de aanpak is de normering, zowel voor de B&U-sector als de GWW-sector:

e Gebouwen:. Het ontwerpbesluit tot aanpassing van het Besluit bouwwerken leefomgeving
(Bbl) is in juni behandeld door de ministerraad en aan de Tweede Kamer aangeboden voor
voorhang.3! Het ontwerpbesluit omvat een zwaardere weging van CO2 vanaf 1 juli 2025,
waardoor de toepassing van biobased bouwmaterialen wordt bevorderd.

e Infrastructurele bouwwerken: Op 24 mei 2024 heeft MinIenW dwingende sturing met de
MKI (milieukostenindicator) in de infrasector toegezegd aan de Kamer.32 Het
normeringstraject ‘Sturende MKI’ krijgt daarnaast aandacht in de Kamerbrief
‘Kabinetsreactie MVOI Tienpuntenplan’ (deze brief ligt eind oktober voor in de MR en gaat
in november aanstaande naar de Tweede Kamer). Er wordt gesteld “"Een voorbeeld
hiervan [hiermee wordt bedoeld: eisen die worden gesteld aan inkoop] is de uitwerking
van sturing met de Milieukostenindicator (MKI) in de Grond-, Weg- en Waterbouwsector,
uit het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE), waarmee wettelijke milieueisen
worden gesteld om eenduidig inkopen te realiseren. Hiervoor is een wetgevingstraject
ingezet. Bij dit traject wordt er samengewerkt tussen verschillende departementen en zijn
het bedrijfsleven en medeoverheden nauw betrokken.” De Kamerbrief wordt ondertekend
door bewindspersonen van IenW, VRO en EZ en mede namens bewindspersonen BHO en
SZW. Hiermee is voortgang van het normeringstraject bekrachtigd door het nieuwe
kabinet. De planning is dat véér de zomer van 2025 het wetsvoorstel in internetconsulatie
kan gaan.

Kortom: in de B&U-sector vindt de implementatie van de normering op dit moment plaats. De
milieuprestatie-eis gebouwen (MPG) ziet op normering van de milieu-impact van een gebouw over
de gehele levensduur. Het percentage biobased materiaal wordt niet direct genormeerd, maar de
MPG biedt wel een forse stimulans. Ten eerste vanaf 1 juli 2025 een zwaardere weging van CO»
toegepast in de onderliggende bepalingsmethode van de MPG. Biobased materialen hebben in de
regel een lage CO»-uitstoot, zodat gebouwen met biobased materialen goed scoren. Ten tweede is
de toepassing van biobased materialen voor bouwers een van de belangrijkste knoppen om aan te
draaien, vooral omdat andere opties op korte termijn niet voldoende opleveren. Hergebruik is een
kansrijk maar kan slechts voorzien in 20% van de materiaalvraag voor gebouwen als al het
vrijkomende materiaal zou worden hergebruikt (nu gebeurt dit nog bij slechts 8% van de

31 Kamerstukken II, 2023/24, 28325, nr. 274.
32 Kamerstukken II, 2023/24, 32813, nr. 1397 (p. 4).
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materialen).33 Bovendien zijn significante investeringen nodig om hergebruik snel op te schalen.
Een andere mogelijkheid is om de energievoorziening van de (toeleverende) industrie te
verduurzamen, maar dit is ingewikkeld door de geringe beschikbaarheid van hernieuwbare energie
en de beperkte capaciteit op het elektriciteitsnet. Kortom, de MPG zorgt voor een goede stimulans
voor biobased bouwen terwijl alternatieven op korte termijn niet effectief zijn.

Voor de GWW-sector is normering aangekondigd3* en bevestigd door het nieuwe kabinet in de
brief ‘Kabinetsreactie MVOI Tienpuntenplan’. Bovendien wordt normering feitelijk via grote
publieke opdrachtgevers (bijvoorbeeld Rijkswaterstaat en ProRail) al ingezet. Anders dan in de
woningbouw kunnen dit soort opdrachtgevers in de infra strenge eisen stellen aan de
duurzaamheid van bouwwerken. Het effect hiervan is hetzelfde als bij normering: er worden
strenge duurzaamheidseisen gesteld waar bedrijven aan moeten voldoen. De wettelijke
verplichting voor aanbestedende diensten om in te kopen met MKI zal met name uniformiteit in de
markt geven, overal zal op eenzelfde wijze moeten worden ingekocht.

Bij opdrachtverlening wordt wettelijk gestuurd via een MKI-score. De wijze van sturing is
gebaseerd op de verschillende onderzoeken die de afgelopen maanden zijn uitgevoerd en gedeeld
met de Kamer3> over de manier waarop dwingende sturing met MKI het beste kan worden
ingericht. Een beleidsadvies3® is opgesteld op basis van deze onderzoeken. Het dwingend sturen
met MKI gebeurt zowel op materiaal- als projectniveau. Vooruitlopend op de wetgeving, wordt in
de infrasector reeds genormeerd via hoge ambities van publieke opdrachtgevers.

De rest van de opdrachtgevers binnen de GWW zijn voornamelijk lokale overheden (provincies,
gemeentes en waterschappen) met veelal minder capaciteit op het gebied van duurzaamheid. Op
die reden nemen deze (kleinere) opdrachtgevers met grote regelmaat eisen en ambities over van
de grote opdrachtgevers. Hierdoor zijn partijen als Rijkswaterstaat en ProRail erg belangrijk als
voorbeeld voor de rest van de markt. Om ook kleinere/andere aanbestedende diensten te
ondersteunen bij het inkopen met MKI worden momenteel stappen gezet om een MKI-
expertisecentrum op te richten.

Concrete stappen in duurzaam opdrachtgeverschap in de GWW (middels MKI):

e In december 2024 wordt een intentieverklaring ondertekend van een coalitie van
opdrachtgevers voor duurzame bruggen en viaducten. Rijkswaterstaat en de provincies
Noord-Holland, Gelderland en Utrecht werken samen om versneld bruggen en viaducten
op te knappen en te verduurzamen. De partijen spreken af om kennis, ervaringen en
geleerde lessen te delen en om de resultaten beschikbaar te stellen voor andere
opdrachtgevers. Opgestelde contracteisen worden zo na 2-3 jaar de standaard voor de
markt.

e Een coalitie van zes opdrachtgevers (de gemeenten Amsterdam en Den Haag, de
provincies Noord-Brabant en Nord-Holland en ProRail en Rijkswaterstaat) hebben
gezamenlijk minimumeisen opgesteld voor de emissie van materieel. Deze eisen zorgen
voor schoner beton en asfalt en een overgang naar emissieloze bouwmachines.3?

e De Roadmaps van de KCI-transitiepaden worden in 2025 geactualiseerd, waarin een
inkoopstrategie wordt vastgelegd, waar MKI een vast onderdeel van is. De Roadmaps
strekken zich uit over alle overheden. KCI staat voor het programma Klimaatneutrale en
circulaire infraprojecten. Hierin werken het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat,
Rijkswaterstaat en ProRail samen aan de ambitie om in 2030 volledig klimaatneutraal en
circulair te werken.

33 Economisch Instituut voor de Bouw. (2022). Materiaalstromen in de Bouw en Infra.
Materiaalstromen, milieu-impact en CO2-emissies in 2019, 2030 en 2050. April 2022 (p. 7).

34 Kamerstukken II, 2023/24, 32813, nr. 1397 (p. 4).

35 Deze maatregel is onderdeel van het NPCE (Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 32852 nr.
225) en eerder toegelicht in de Kamerbrief met toelichting op circulaire klimaatmaatregelen uit
september 2023 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 32813 en 32852 nr. 1292) en de
Verzamelbrief circulaire economie februari 2024 (Tweede Kamer, vergaderjaar 2023-2024, 32852 nr.
294).

36 Kamerstukken II, 2023/24, 32813, blg-1145696.

37 Minimale eisen aan duurzaamheid. Verkregen via: https://www.duurzame-infra.nl/roadmaps-
uitvoering/minimale-eisen-aan-duurzaamheid.
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Inmiddels zijn de volgende zaken in gang gezet voor de GWW:

- De aanpak is concreet gemaakt door middel van de definitie van zes product-markt
combinaties (PMC). Deze PMC'’s zijn tot stand gekomen op basis van meerdere workshops
die met de hele sector zijn georganiseerd. De gekozen PMC’s zijn het meest kansrijk
geacht om te kunnen opschalen binnen de termijn van het NABB en om de benodigde
CO»>-reductie te behalen.

- Voor elke individuele PMC is een strategie uitgewerkt. Per PMC is gekozen voor een Small
Business Innovation Research (SBIR) of Innovatiepartnerschap (IP). Binnen de begroting
van de NABB is geld gereserveerd voor de ondersteuning hierbij. Zowel SBIR als IP zijn
meerjarige trajecten, waarbij zowel de leveranciers als de opdrachtgevers samenwerken
om tot een zo goed mogelijk resultaat te komen. Deelname aan één van beide trajecten
neemt voor de deelnemende partijen risico’s weg. Het meerjarige karakter geeft stabiliteit
voor zowel de opdrachtnemer als de opdrachtgever. Zekerheid op toekenning van
financiering voor de resterende duur van het programma is voor zowel SBIR als IP
essentieel.

- Voor bijvoorbeeld biobased oeverbescherming is een SBIR succesvol afgerond, binnen de
NABB wordt hier nu middels een IP verder gewerkt aan de opschaling.

Er is sprake van een gezonde Nederlandse markt als deze zelfstandig blijft functioneren wanneer
overheidsstimulering wordt afgebouwd. Dit is met het huidige plan aannemelijk, voor zowel
bouwers, verwerkers als boeren.

e Bouwers: Door strengere normering aan de vraagkant blijft de vraag ook op lange termijn
gegarandeerd. Bovendien is de verwachting dat biobased materialen op termijn
concurrerend zijn met traditionele materialen, omdat de productie en verwerking
opgeschaald wordt en daarmee de kostprijs per eenheid afneemt.

e Verwerkers: Het ontbreken van verwerkende industrie rechtvaardigt tijdelijke stimulering
van investeringen in fabrieken en bijbehorende apparatuur. In de eerste jaren zal er geen
risico zijn op overstimulering, omdat de fabrieken pas rendabel worden als er enige schaal
wordt bereikt. 38 Als die schaal wordt bereikt treedt een kostenreductie op, waardoor het
biobased product concurrerend wordt met traditionele bouwmaterialen. Stimulering vanuit
de overheid is dan niet meer nodig, waardoor er ook geen risico is dat verwerkers hier
afhankelijk van worden. De stimuleringsregeling voor verwerkers is zachte lening waardoor
de risico’s van de investeringen worden verkleind en bankleningen of privaat vermogen kan
worden verkregen.

e Boeren: In de agrosector is voor de teelt van vezelgewassen een extra stimulans nodig om
de aantrekkelijkheid van de teelt te vergroten. Uit onderzoek van CE Delft bleek dat de
inzet van koolstofcertificaten het meest effectieve en efficiénte beleidsinstrument hiervoor
is. Uit het marktonderzoek naar carbon credits bleek dat er ruimte is voor een groeiende
markt voor vrijwillige carbon credits, maar er blijft een belangrijke rol voor de overheid
om de markt zich goed te laten ontwikkelen - hiervoor is een klein team vanuit RvO
actief. De planning voor de pilot stimulering vezelteelten is gericht op openstelling van een
aanbesteding van Dutch construction stored carbon credits, waarbij de boeren al vooraf
zekerheid krijgen op de opbrengst en de credits overdragen aan het Nationaal Groenfonds
als uitvoerder van de pilot. Met de vooruitbetaalde credits kunnen de landbouwers
aanplantmateriaal aanschaffen en de keten (voor verwerking tot bouwmateriaal)
vormgeven.

38 Het is lastig om op voorhand aan te geven welke schaal nodig is om de kostprijs genoeg te laten
dalen om biobased bouwmaterialen concurrerend te laten zijn met fossiele alternatieven. Allereerst
verschilt de benodigde schaal per gewas-productcombinatie. Zo is een andere schaal nodig voor
inblaasisolatie van miscanthus dan voor gevelisolatie van vezelhennep. Daarnaast hangt de prijs van
een product van veel meer factoren af dan alleen de schaal: ook de transportkosten, energiekosten, de
prijs van grondstoffen, de invloed van beleid (wetgeving en subsidies) en het ontwikkelingsstadium
van een bedrijf zijn van invloed op de uiteindelijke prijs. Niettemin is de schaal van de productie een
belangrijke factor in de uiteindelijke marktprijs.
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Daarnaast draagt het ontwikkelen van ketens ook bij aan de commerciéle robuustheid van de teelt
van vezelgewassen. In de ketens worden langjarige afspraken gemaakt over afzet en prijzen,
waardoor de boer weet dat de teelt ook in de toekomst rendabel is. Hiervoor zijn afspraken tussen
aanbieders en vragers nodig. Een voorbeeld hiervan is een convenant in Noord-Brabant, waar
boeren, inblazers van isolatiemateriaal en corporaties hebben afgesproken om de komende jaren
20.000 daken te isoleren met biobased isolatiemateriaal. Ook wordt onderzocht of bestaande of
nieuwe codperatieve vormen van samenwerking tussen verwerkers en agrariérs kunnen bijdragen
aan de opschaling van de keten.

Beknopte beschrijving en beoogde effect en de vormgeving van de maatregel

Het doel van de maatregel is om uiterlijk in 2030 een substantiéle en robuuste markt voor de
teelt, verwerking en toeppassing van biogrondstoffen in de bouw te realiseren. De opschaling van
biobased bouwmaterialen wordt hoofdzakelijk gerealiseerd door normering van gebouwen (MPG)
en infrastructurele bouwwerken (dwingende sturing MKI). Als flankerend beleid wordt een aantal
stimulerende interventies ingezet, zoals carbon credits voor het stimuleren van biobased teelten,
een leningsfaciliteit voor verwerkers, innovatieregelingen in de infrasector en een subsidie voor
biobased isolatiemaatregelen. Zo ontstaat een goed functionerende markt waar minimaal 25
producerende ketens zijn, waarin 50.000 hectare biogrondstoffen voor de bouw geteeld worden.

Overeenstemming met doelen Klimaatfonds

De maatregel draagt direct bij aan doel 2b en 2c en indirect aan doel 2a van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds. De teelt en toepassing van biogrondstoffen verbetert de energie-efficiéntie in het
bedrijfsleven door de toepassing van een circulaire techniek (doel 2b) en stimuleert de energie-
efficiéntie in de gebouwde omgeving (doel 2c). Dit zorgt ervoor dat er minder energie-intensieve
materialen nodig zijn, waardoor een broeikasneutrale energievoorziening gemakkelijker te
realiseren is (doel 2a).

Doelstelling perceel

De doelstelling van het perceel is om kansrijke technologieén op te schalen die een belangrijke
functie hebben in de Nederlandse klimaatneutrale samenleving. Hieraan draagt de maatregel bij,
want door de toepassing van biobased bouwmaterialen is een aanzienlijke CO2-reductie mogelijk
tot 2030 en daarna. Dit doel is lastig op andere wijze te realiseren. De emissies in de bouwsector
zijn vooral het resultaat van het industriéle productieproces van materialen. De mogelijkheden om
de industrie versneld te verduurzamen zijn echter beperkt, onder andere door de geringe
beschikbaarheid van hernieuwbare energie en de beperkte capaciteit op het elektriciteitsnet.3°

Daarom is het terugdringen van emissie-intensieve materialen op korte termijn een van de meest
veelbelovende interventies om CO»-reductie in de bouwsector te realiseren.*0 Zelfs als de
energiemix in latere jaren wel volledig duurzaam is, blijft het onlogisch om duurzame energie in te
zetten voor toepassingen die ook met aanzienlijk minder energie-intensieve materialen
geproduceerd kunnen worden.#42 Het Expertteam Energiesysteem 2050 heeft dan ook expliciet
geadviseerd om meer in te zetten op biobased bouwmaterialen.3 Als de stimulering van biobased
bouwen later wordt ingezet, wordt het moeilijker — en waarschijnlijk onmogelijk - om de
bouwsector op korte termijn te verduurzamen.

Overeenstemming met klimaatplan (i.v.m. artikel 3, lid 3a van de Tijdelijke wet
i )

De maatregel is essentieel om de doelen uit de Klimaatwet te realiseren. Door biobased
bouwmaterialen toe te passen wordt niet alleen gezorgd voor het reduceren van CO-uitstoot
(door de verdringing van vervuilende activiteiten) maar ook voor negatieve emissies (door de

39 Dutch Green Building Council & Metabolic. (2023). Routekaarten voor een duurzame bouw. 14
februari 2023 (p. 18).

40 European Environmental Agency. (2020). Briefing: Cutting greenhouse gas emissions through

circular economy actions in the buildings sector. July 9th, 2020 (p. 8).

41 Expertteam Energiesysteem 2050. (2023). Energie door perspectief: rechtvaardig, robuust en

duurzaam naar 2050. 12 april 2023 (p. 61).

42 Daarnaast is het vanuit de circulaire doelen bezien onwenselijk om primaire grondstoffen in de
bouwsector te gebruiken waar hernieuwbare duurzame (biobased) alternatieven voorhanden zijn.
43 Expertteam Energiesysteem 2050. (2023). Energie door perspectief: rechtvaardig, robuust en

duurzaam naar 2050. 12 april 2023 (p. 78).
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vastlegging van koolstof in bouwmaterialen). Zoals aangegeven is het niet realistisch om deze
doelen voor de bouwsector op korte termijn op een andere wijze te realiseren.

Additionaliteit t.o.v. bestaand beleid (i.v.m. artikel 3, lid 3d van de Tijdelijke wet
Klimaatfonds)
De opschaling van duurzame biogrondstoffen sluit aan bij de ambities in het Regeerprogramma,
waarin staat dat de teelt van biogrondstoffen voor de bouw moet worden gestimuleerd. Dit is een
voortzetting van eerder ingezet beleid. Zo is bij de voorgestelde wijziging van de milieuprestatie-
eis voor gebouwen** gekozen voor een zwaardere weging van CO, om de toepassing van biobased
bouwmaterialen in woningen en gebouwen te stimuleren. Ook heeft het kabinet Rutte IV
aangegeven dat er bij publieke infraprojecten dwingender gestuurd gaat worden met de MKI en
hier de Kamer meermaals over geinformeerd.* De komende maanden wordt een wetstraject
uitgewerkt voor het stellen van prestatie-eisen op materiaalniveau voor beton, staal en asfalt en
MKI-eisen voor grote infraprojecten. Dit levert een stimulans op voor biobased bouwmaterialen.

De maatregel sluit aan bij de opgaven zoals beschreven in de Routekaart Nationale
Biogrondstoffen, het SER-advies ‘Biomassa in Balans’ en daaraan gekoppelde
Duurzaamheidskader Biogrondstoffen, het NOVI-programma Ruimte voor Biobased Bouwen, het
programma Mooi Nederland, de City Deal Toekomstbestendige Gebiedsontwikkeling, het Nationaal
Programma Circulaire Economie, de Strategie Klimaatneutrale en Circulaire Infraprojecten, de
Nationale Bossenstrategie en de Agenda Natuurinclusief. Ook draagt het bij aan diverse
beleidsopgaven voor de landbouw, waaronder EU-richtlijnen met betrekking tot waterkwaliteit
(KRW en Nitraatrichtlijn), de Farm to Fork strategie (vermindering gebruik
gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen) en het streven om naar net zero emissie van
broeikasgassen te gaan (AFOLU).

Ook wordt het belang van de teelt, verwerking en toepassing van biogrondstoffen breed gedeeld
in de Tweede Kamer. Zo is het stimuleren van koolstofvastlegging in biobased bouwmaterialen
conform de motie De Groot c.s.*% en is het toekennen van middelen uit het Klimaatfonds voor
biobased bouwen in lijn met de motie Grinwis c.s.%’. Verder is door Grinwis & Bouljakar*® in een
motie opgeroepen om het Bouwbesluit (Bbl) aan te passen, zodat er meer vraag ontstaat naar in
Nederland geteelde biogrondstoffen zoals vlas, vezelhennep en olifantsgras. Tot slot is de
opschaling van biogrondstoffen in lijn met de motie Bontenbal/Grinwis over het versterken van
klimaatbeleid en circulariteit.*®

Uitvoerbaarheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Alle beleidsmatige interventies (zoals het aanscherpen van normering en opzetten van regelingen)
worden uitgevoerd door de departementen. Een aantal andere interventies, zoals de grootschalige
inkoop van biogrondstoffen bij publieke projecten, wordt uitgevoerd door uitvoeringsorganisaties
van het rijk (Rijksvastgoedbedrijf, Rijkswaterstaat, ProRail) en medeoverheden. Veel van de
andere interventies worden uitgevoerd door de stichting Building Balance. De monitoring van de
uitvoering (op outputs, outcomes en impact) wordt gedaan door de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (RVO). De eerste fase van het plan is reeds van start en de betreffende instanties
hebben hier al capaciteit opgezet en weten hoeveel capaciteit er in de toekomst nodig is. De
verwachting is dat de uitvoeringscapaciteit voor fase 2 geen probleem zal vormen.

Staatssteuntoets

Voor een aantal elementen uit het plan is een staatssteuntoets nodig. Omdat het beleid al in gang
is gezet, zijn deze staatssteuntoetsen (bijv. bij de regeling voor agrariérs of voor de
uitvoeringsorganisatie) reeds gedaan. De verwachting is dat de staatsteuntoetsen voor fase 2
nagenoeg dezelfde analyse zal opleveren.

Doeltreffendheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Er is een brede wetenschappelijke consensus over de bijdrage van biobased bouwen aan een
klimaatneutrale samenleving. Zo blijkt uit onderzoek dat biobased bouwmaterialen de

44 Kamerstukken II, 2023/24, 28325, nr. 274.
45 Kamerstukken II, 2023/24, 32813, nr. 1397.
46 Kamerstukken II, 2021/22, 33576, nr. 291.
47 Kamerstukken II, 2022/23, 36200 XIII, nr. 83
48 Kamerstukken II, 2022/23, 32847, nr. 966.
49 Kamerstukken II, 2021/22, 32813, nr. 952.
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klimaatimpact van de bouw fors kunnen terugdringen>>! en dat de effecten optimaal zijn als de
materialen in korte, lokale ketens worden geproduceerd.>? Het effect van biobased materialen is
tweeledig: er vindt CO2-reductie plaats omdat bij de productie van materialen veel minder CO2
wordt uitgestoten dan bij conventionele materialen>3 en doordat er langdurig koolstof wordt
vastgelegd in bouwwerken.5* Die koolstofvastlegging is het grootst bij gewassen als Miscanthus,
vlas en vezelhennep, die onder andere gebruikt kunnen worden voor isolatie.>> Tot slot vindt er
extra CO»-reductie plaats doordat biobased isolatiematerialen een hoge warmteopslagcapaciteit
hebben, wat betekent dat de hitte op warme dagen langer buitengehouden wordt en de
koelbehoefte van gebouwen lager is.>® Voor de GWW is een emissiereductie van 21,8% bij gebruik
van biogrondstoffen berekend, alleen al voor het Rijkswegenprogramma.>’ Voor de asfaltindustrie
bedraagt de emissiereductie tot 60% bij het vervangen van het fossiele bitumen door lignine uit
vezelgewassen en andere plantaardige grondstoffen.>8

Inschatting kwantificeerbare gevolgen t.o.v. klimaatmaatregelen zoals die zijn
meegenomen in de KEV

CO>-reductie in de bouwsector
De totale CO»-reductie door de toepassing van circulaire en biobased bouwconcepten vindt plaats

door (1) de vastlegging van koolstof in bouwmateriaal en (2) de substitutie van CO»-intensieve
materialen zoals beton, bitumen of minerale wol. Dit wordt gerealiseerd door de toepassing van
biogrondstoffen in isolatiemateriaal, plaatmateriaal en constructieve elementen (bij gebouwen) en
in bio-asfalt en constructieve elementen voor bijvoorbeeld bruggen en wegmeubilair (in de GWW-
sector). De geschatte behoefte aan biobased bouwmaterialen bedraagt ca. 1.650 kton droge stof in
2030, waarvoor de teelt van 50.000 ha aan vezelgewassen nodig is. De CO;-reductie in de gehele
bouwsector is ca. 1,6 Mton vanaf 2030, zoals berekend door experts van RVO (berekeningen in
aparte bijlage). Met € 200 miljoen kan een cumulatieve CO»-reductie van ca. 4,4 Mton worden
gerealiseerd, wat betekent dat de maatregel € 45/ton CO»-reductie kost - een zeer efficiénte
besteding van Rijksmiddelen. De CO»-vastlegging van atmosferische CO, in bouwmaterialen is een
interessante route voor zogenaamde negatieve emissies. Hiermee wordt netto CO; uit de atmosfeer
genomen en voor decennia vastgelegd.

Cumu- | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Struc
latief vanaf
2030*

50 peRaloza, D., Erlandsson, M., & Falk, A. (2016). Exploring the climate impact effects of increased
use of bio-based materials in buildings. Construction and Building Materials, 125, 219-226.

51 Schulte, M., Lewandowski, I., Pude, R., & Wagner, M. (2021). Comparative life cycle assessment of
bio-based insulation materials. Environmental and economic performances. GCB Bioenergy, 13(6),
979-998.

52 Yadav, M., & Agarwal, M. (2021). Biobased building materials for sustainable future: An overview.
Materials Today: Proceedings, 43, 2895-2902.

53 Mouton, L., Allacker, K., & Réck, M. (2023). Bio-based building material solutions for environmental
benefits over conventional construction products-Life cycle assessment of regenerative design
strategies (1/2). Energy and Buildings, 282, 112767.

54 Galimshina, A., Moustapha, M., Hollberg, A., Padey, P., Lasvaux, S., Sudret, B., & Habert, G.
(2022). Bio-based materials as a robust solution for building renovation: A case study. Applied Energy,
316, 119102.

55 Pittau, F., Krause, F., Lumia, G., & Habert, G. (2018). Fast-growing bio-based materials as an
opportunity for storing carbon in exterior walls. Building and Environment, 129, 117-129.

56 Lawrence, M., Shea, A., Walker, P., & De Wilde, P. (2013). Hygrothermal performance of bio-based
insulation materials. Proceedings of the Institution of Civil Engineers-Construction Materials, 166(4),
257-263 (p. 262).

57 Circulair bouwen dringt langzaam door in GWW-sector. Verkregen via:
https://www.gwwtotaal.nl/2020/01/30/circulair-bouwen-dringt-langzaam-door-in-gww-sector/

58 Biobased asfalt met lignine kan uitstoot asfaltsector tot 60% verlagen. Verkregen via:
https://www.wur.nl/nl/onderzoek-resultaten/onderzoeksinstituten/food-biobased-research/show-
fbr/biobased-asfalt-met-lignine-kan-uitstoot-asfaltsector-tot-60-verlagen.htm
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CO»- 1,5 0,05 0,05 0,07 0,10 0,14 0,22 0,34 0,53
verdringing
(jaarlijks)

CO»- 2,9 0,00 0,09 0,14 0,21 0,31 0,46 0,69 1,04
vastlegging
(jaarlijks)

* Hiermee wordt de jaarlijkse structurele reductie vanaf 2030 bedoeld (dus niet cumulatief).

NB: de energiebesparing in PJ is hier niet opgenomen. Bij CO2-vastlegging wordt geen energie bespaard. De CO2-verdringing
is wel in beeld, maar er zijn geen data beschikbaar om dit om te rekenen in de energiebesparing in PJ.

De COz-reductie in de bouwsector is berekend door te berekenen welk deel van de vraag naar
bouwmaterialen wordt ingevuld door vezelgewassen en de specifieke kernmerken van deze
gewassen (vastlegging van CO, uitstoot tijdens het productieproces) te vermenigvuldigen met het
marktvolume. Dit leidt tot de volgende reductie*:

|Vezelaanbod | 2023| 2024) 2025 2026) 2021 2028] 2029| 2030| Totaal|
Hectares

Vias 0,00 1,10 1,65 1,47 3‘70| 5,56 8,33 12,50 35,31
Hennep 0,00 1,10 1,65) 2,47 3,70| 5,56 8,33] 12,50) 35,31]
Miscanthus 0,00 1,10 1,65} 2,47 3,70' 5,56 8,33/ 12,50 35,31
Sorghum 0,00 1,10 1,65) 2,47 3,70] 5,56 8,33| 12,50) 35,31]
Totaal 0,00 4,39 6, s,88| 14,81] 22,22| 33,33] 50,00| 141,22

Mton CO;-vastiegging

Vias 0,000) 0,010 0,015| 0,022] 0,033] 0,050 0,075 0,113] 0,318]

Hennep 0,000) 0,015] 0,022 0,033] 0,050 0,075 0,113 0,169) 0,477,

Miscanthus 0,000) 0,039 0,059 0,088| 0,132 0,198 0,298 0,446 1,260

Sorghum 0,000) 0,027 0,041 0,062 0,093 0,139] 0,208] 0,313] 0,883]

Totaal 0.000) 0,091 0.13 0205 0.308] 0.462| 0,693 1,040 2,937

Kton materiaal droge stof

Vias 0,000) 7,682 11,523] 17,284 25,926 38,889 58,333] 87,500 247,136
Hennep 0,000} 10,974 16,461 24,591 37,037 55,556 83,333 125,000| 353,052|
Miscanthus 0,000) 15,364 29,630) 49,383 74,074 111,111 166,667 250,000) 696,228|
Sorghum 0,000} 10,974 16,461 24,691 37,037 55,556 83,333 125,000) 353,052
Totaal 0,000) 44,993 74,07 116,049) 174,074 261,111/ 391,667 587,500 1649,468|
CO,-verdringing

Isolatiemateriaz! bij 35% aang 0,031 0,027 0,037] 0,052 0,073 0,102 0,142 0,199 0,664]

Hempcrete 12.500 woningen 0,002 0,003 0,006} 0,012 0,022 0,041 0,075 0,139) 0,300)

Strobouw 10.000 woningen 0,001 0,002 0,004] 0,007 0,014 0,027 0,051 0,097 0,202

Lignine asfalt bij 10% 0,008} 0,011 0,014 0,018 0,024 0,031 0,041 0,053] 0,199)

Asfalt - afdruipremmers (30% i 0,000) 0,001 0,002} 0,003 0,006 0,009 0,015 0,025 0,062]

Biocomposiet - Kunststof (10% 0.001 0.002) 0.00 0,003 0.004 0.005 0.007 0010 0.034]

Biocomposiet - Verkeersborde| 0,001 0,001 0,001 0,002 0,003 0,003 0,004 0,006) 0,021

Totaal 0,045 0,047 0,067 0,098 0,145 0,218 0,335 0,527 1,483

CO,-opslag en -verdringing
Totaal 0,045 0,138 0,204 0,303 0,453 0,680 1,029 1,567 4,420
* Hectares zijn weergegeven x 1.000

CO»-reductie in de landbouwsector

Naast een CO»-reductie in de bouwsector, kunnen de emissies in de landbouwsector worden
teruggedrongen. Dit gebeurt door de verdringing van emissie-intensieve activiteiten (bv. als
veeteelt gedeeltelijk plaatsmaakt voor vezelteelt) en de vastlegging van koolstof in de bodem (bv.
bij meerjarige vezelgewassen). En verder zorgt het vormen van regionale ketens ervoor dat
materialen lokaal beschikbaar komen, waardoor transportemissies worden verlaagd. Deze
potentiéle broeikasgasreducties zijn niet meegenomen in de berekeningen, omdat de toekomstige
scenario’s nog onduidelijk zijn (bv. het aantal veehouders dat besluit over te stappen op vezelteelt
en de afstand van de verwerkingsfaciliteiten tot aan de boeren).

Doelmatigheid (i.v.m. artikel 3, lid 3b van de Tijdelijke wet Klimaatfonds)

Efficiént gebruik van middelen

Het doel van de maatregel is om zo snel mogelijk een zelfstandige markt voor biobased
bouwmaterialen te realiseren, zodat de overheidsstimulering na verloop van tijd kan worden
afgebouwd. Die markt ontstaat echter niet vanzelf op grote schaal. Ten eerste kunnen innovatieve
en potentieel concurrerende gewas-productcombinaties (bv. inblazen van stro als dakisolatie) de
markt lastig betreden, omdat er nog geen grootschalige productieketens bestaan en omdat de
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capaciteit voor verwerking/toepassing ontbreekt. Ten tweede zijn biobased bouwproducten op dit
moment nog duurder dan traditionele bouwmaterialen, waardoor er weinig vraag is en verwerkers
en bouwers terughoudend zijn om te investeren. Ten derde geldt voor agrariérs dat de business
case voor de teelt van een aantal (vezel)gewassen nog niet aantrekkelijk genoeg is.

Het uitgangspunt achter de maatregel is om de marktontwikkeling met zo min mogelijk
overheidsmiddelen te realiseren. Dit gebeurt door het introduceren en aanscherpen van normering
in de bouwsector, wat als stok achter de deur fungeert om de vraag te garanderen - ook als de
overheidsstimulering in de toekomst is afgebouwd. Toch is stimulering in deze fase van de
marktontwikkeling ook nodig, omdat het niet mogelijk is om een markt te normeren die nog in de
kinderschoenen staat. Als er door normering vraag wordt gecreéerd zonder dat er een verwerkende
industrie en producerende boeren zijn, zal de prijs van duurzame bouwmaterialen immers fors
toenemen, waardoor duurzame projecten onhaalbaar worden. In de beginfase van de markt zijn
stimuleringsmaatregelen in sommige gevallen dus nodig, maar deze hebben een tijdelijk karakter
waardoor de beschikbare middelen op doelmatige wijze worden ingezet.

Er is sprake van een gezonde Nederlandse markt als deze zelfstandig blijft functioneren wanneer
overheidsstimulering wordt afgebouwd. Dit is met het huidige plan aannemelijk, voor zowel
bouwers, verwerkers als boeren - zoals omschreven onder het kopje ‘Voorwaarde MJP2025".

Rationale achter instrumentkeuze

Aan de landbouwkant is een regeling nodig om de productie van biogrondstoffen te stimuleren
omdat productie hiervan voor agrariérs momenteel te weinig oplevert in de markt. Met
garantieprijs voor koolstofcertificaten is het wel mogelijk om agrariérs de zekerheid te bieden die
zij nodig hebben om te investeren. Aangezien de markt nog pril en onzeker is, kan een
garantieregeling landbouwers verleiden over te schakelen op vezelteelten. Bij meerjarige teelten is
het belangrijk om over langere periode zekerheden te bieden. Zonder een dergelijke
garantieregeling is het saldo van veel vezelgewassen niet toereikend, waardoor boeren niet
voldoende gestimuleerd worden te investeren in de teelt. Bijgevolg zal er dan onvoldoende aanbod
van biogrondstoffen komen, waardoor er geen bouwmaterialen gemaakt kunnen worden met
behulp van in Nede